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Introduccion

1. La Institucion Nacional de Derechos y Humanos y Defensoria del Pueblo de
Uruguay (INDDHH) presenta este informe para el 372 Periodo de Sesiones del Comité
de Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW), ocasién en que examinara el Informe Periddico de Uruguay, para
contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la proteccidn efectiva de los
derechos de esta poblacién.

2. Este informe responde algunas de las solicitudes de la Lista de cuestiones previas
a la presentacion del Segundo Informe Periddico de Uruguay (CMW/C/URY/2).

3. Este es el segundo informe que la INDDHH presenta ante el CMW incluyendo
aquella informacion recabada o elaborada por la misma que refiera a la Lista de
Cuestiones relativas al segundo informe periédico del Uruguay tomando como
insumos fundamentalmente los informes y resoluciones con recomendaciones que
la INDDHH ha realizado en el periodo comprendido.

Informacion general

4. Los organismos estatales competentes cuentan con cifras precisas sobre la
cantidad de solicitudes de residencia y residencias concedidas anualmente,
detallando origen nacional y género, en base a registros administrativos producidos
por el Ministerio del Interior a través de la Direcciéon General de Migracién (DNM).

5. En 2023 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) realizé el Censo de Poblacién,
Hogares y Viviendas cuyos datos preliminares no han sido publicados aun.
Constituiran una panoramica clara sobre la situacién de la movilidad humana en el
Uruguay, ya que en el cuestionario censal se recabaron datos sobre la inmigracion,
migracion interna, asi como la emigracidn y retorno. El anterior censo de poblacién
se habia realizado en el afio 20111

6. La Junta Nacional de Migracién (JNM), en el marco de su plan de trabajo anual,
ha realizado un acuerdo con el INE para el fortalecimiento del sistema estadistico
nacional sobre migraciones para una politica migratoria basada en informacién de
calidad sobre flujos/tendencias, residencias, caracterizacion y seguimiento de la
integracion de las personas migrantes.

7. En los Ultimos afios se ha constatado un incremento regional del fendmeno
migratorio, en el cual se destaca el ingreso de personas de nacionalidad cubana y
venezolana con sus familiares, con animo de residencia. Se han constatado algunas
problematicas respecto al proceso de inclusién social, a las que se aludirdn mas
adelante.

8. La emergencia sanitaria por la pandemia de SARS-CoV-2 decretada el 13 de marzo
de 2020 con el cierre de fronteras afectd la politica migratoria nacional. Mas alla de
las excepciones que realizé el gobierno detalladas en el Informe del estado uruguayo

1 Censo de Poblacién 2011. Instituto Nacional de Estadisticas Uruguay: https://www.gub.uy/instituto-nacional-
estadistica/tematica/censo-2011



ante el CMW, la INDDHH cumplié el rol de garante de los derechos de las personas,
manteniendo la recepcidon de las denuncias por posibles vulneraciones, asi como
prestando atencion a que las medidas excepcionales no perdurasen en el tiempo
(por ej.: la obligacion de contratacién de seguro médico)

Institucidon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

9. La INDDHH, a través del drea Defensoria del Pueblo atiende denuncias y consultas
referidas a eventuales vulneraciones a los derechos de personas migrantes y sus
familias, siendo las mas recurrentes aquellas que refieren a dificultades de acceso
a vivienda digna y desalojos forzosos, problemas con documentacién, defensa legal,
reunificacién familiar, discriminacidon y situaciones vinculadas a solicitudes de
refugio.

10. Desde 2022 integrando el Area de Igualdad y No Discriminacién, se creé Unidad
de Migrantes para abordar la tematica, brindar una proteccién integral de los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana e impulsar la aplicacién
de los estandares internacionales en los casos concretos, en la gestidn
administrativa o jurisdiccional, en la adecuacién de la normativa y la incorporacién
de la tematica en las politicas publicas.

11. En mayo de 2023 conformd una mesa de trabajo sobre la situacidén de las
personas migrantes en Uruguay integrada por la INDDHH y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la defensa, proteccién y promocién de los derechos
de las personas migrantes y refugiadas. Esto ha permitido detectar nudos
problematicos en cuanto al debido goce y ejercicio de los derechos humanos de las
personas migrantes y refugiadas.

Marco normativo

12. La INDDHH ha desarrollado una plataforma de Indicadores de DDHH:
http://www.miradordesca.uy > , que conforma un sistema de indicadores
estructurales, de proceso y resultados -siguiendo la conceptualizacién de
organismos especializados- que ademds del monitoreo de derechos, integra
informacidn sobre poblaciones vulnerables, entra ellas las personas migrantes.

2 El Mirador DESCA es un proyecto desarrollado conjuntamente por el drea Estudios de la INDDHH y la Unidad de
Métodos y Acceso a datos de la facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.


http://www.miradordesca.uy/

13. En materia de derechos de las personas migrantes Uruguay ha ratificado los
principales instrumentos internacionales en la materiay la normativa nacional en
la materia cumple satisfactoriamente los estandares internacionales .

14. A su vez, cabe sefalar la existencia de otras leyes que si bien no son especificas
del tema migracién o refugio, contienen disposiciones tendientes a combatir la
discriminacion, de entre otras poblaciones, la migrante>.

15. Sin embargo, esta vasta cobertura normativa presenta aun insuficiencias e
incongruencias, asi como existen riesgos de aprobacién de nuevas normas que
debilitarian garantias.

16. La INDDHH cuenta con un Observatorio Legislativo que monitorea los proyectos
de ley con posibles impactos en derechos humanos y temas conexos, que se
encuentran en tramite parlamentario. En ese marco entiende pertinente observar
algunos temas.

17. Autoridades del Poder Ejecutivo han anunciado la presentacién de un proyecto
de ley para deportar a extranjeros que cometan delitos graves. Si bien no se conoce
aun mayores detalles del proyecto, la INDDHH entiende imprescindible que el

3 _Convencién internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familiares, incorporada en nuestro ordenamiento a través de la Ley 17.107, de 31 de mayo de 1999;
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17107-1999/1

- Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, incorporada en nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley
13.777; https://www.impo.com.uy/bases/leyes/13777-1969/1

- Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas del afio 1960, incorporada con la Ley 19.682, sobre la aprobacion
de normas para el reconocimiento y la proteccién al apatrida. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19682-2018
- Protocolo Complementario de la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios, y contra
el trafico de migrantes por tierra, mar vy aire;

- Convencidn sobre la Esclavitud de 1926 y la Convencidn Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud de 1956.

43a) Ley 18.250 “Ley de Migraciones” http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18250-2008

b) Ley 18.076 “Ley de Refugiados” https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18076-2006

c) Ley 18.382 “Acuerdo Marco para Reasentamiento de Refugiados con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas” https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18382-2008/1

d) Ley 19.254 “Acuerdo de residencia para nacionales del MERCOSUR”
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19254-2014

e) Ley 19.643 “Prevencion, persecucion y sancién de la trata y la explotacion de personas”,
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018

5a) Codigo Penal: art. 149 bis https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149 BIS vy 149 ter
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149 TER , de acuerdo a los cuales se castiga a quien
publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusién publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier
forma de violencia moral o fisica contra una o mds personas en razén del color de su piel, su raza, religion, origen
nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual o cometa actos de violencia moral o fisica de odio o de
desprecio contra una o mas personas por el mismo motivo.

b) Ley 17.817 “Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacidn. Creacién de la Comision Honoraria contra
el Racismo, Xenofobia y toda forma de Discriminacion. (CHRXD) https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-
2004

c) Ley 18437 “Ley General de Educacién” (arts. 4,6,8,13,40 y 110) https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-
2008

e) Ley 19.307 “Servicios de Comunicacion Audiovisual” (en lo referido a politicas de comunicacion contra la
discriminacion, art. 28 “Derecho a la no discriminacidon”) https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19307-2014
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Parlamento habilite la mas amplia participacion ciudadana en su proceso de
discusién dado que referiria también a una limitacién al ejercicio de derechos.5

21.- La Constitucidon Nacional en su art. 67 seiiala como uno de los requisitos para
recibir pensién a la vejez, contar con “una larga permanencia en el pais”. El actual
régimen legal de seguridad social (Ley 20130 y decreto reglamentario 232/023)
establece que, para solicitar al subsidio a la vejez, pensidén, prestaciones no
contributivas y suplemento solidario se exige la acreditacion de por lo menos diez afios
de domicilio en el pais en los ultimos veinte afios. Si bien este régimen mejora el
anterior establecido por la ley 16713 que lo fijaba en quince afios de residencia
continuada en el pais y deja de distinguir entre nacionales y extranjeros, aln mantiene
un plazo que para personas migrantes puede resultar demasiado extenso y no cumplir
por tanto con el principio de razonabilidad. En particular, para pensiones por invalidez
(discapacidad) tratandose de personas en situacién de extrema vulnerabilidad pues
excede las condiciones de limitacion de derechos

22. En materia de prevencidn de la discriminacidn la INDDHH, la Comisién Honoraria
contra el Racismo, xenofobia y toda forma de Discriminacién (CHRXD), el Area Etnico
Racial (AER) del Ministerio del Interior (Ml) y el Poder Judicial, redactaron en el afio
2019 un anteproyecto de Ley para incluir en el Cédigo Penal la sancion para
determinados actos discriminatorios . El proyecto fue archivado. En la actual
legislatura ha sido presentado un proyecto similar en el 2023, que no ha sido tratado
aun.?

23.También preocupa el proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo que deroga
la Ley 19.307 “Servicios de Comunicacién Audiovisual”, derogando con ello las
disposiciones que combatian la incitacién y apologia a la discriminacidon en estos
servicios y las competencias de la INDDHH para entender ante denuncias al respecto.
La INDDHH ha presentado ante la Comision de la Comisidn de Industria, Energia y
Mineria de la Cdmara de Representantes un Informe?® recomendando su no
derogacidn, pues de serlo se perderian estas medidas concretas ya adoptadas para
prevenir, investigar y sancionar este tipo de conductas?.

Politicas publicas

6 Subsecretario del Ministerio del Interior, Guillermo Maciel en la Comisién de Constitucién y Cédigos del Senado.
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/senadores/documentos/versiones-
taquigraficas/49/1827/0/CAR

" El Proyecto de ley introducia la sancién especifica para actos que signifiquen la denegacién de derechos
consistentes en la negacion de un empleo, ascenso o cualquier mejora relativa al mismo, el ingreso o permanencia
en locales o establecimientos comerciales, medios de transportes, espectaculos, actividades deportivas, asi como
cualquier prestacidn o servicio de naturaleza publica o privada, por razones de color de piel, religidn, origen étnico
racial, orientacion sexual o identidad sexual, estableciendo que en ningln caso podria invocarse al respecto
derecho de admisidn.

8 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/versiones-taquigraficas/senadores/49/1680/0/CAR
9 Informe de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo- Uruguay presentado el 26 de
mayo de 2021 ante la Comision de la Comision de Industria, Energia y Mineria de la Camara de Representantes:
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/sobre-proyecto-
ley-servicios-difusion-contenido-audiovisual-actualmente

10 Ley 19.307, art. 25,84,85 y 86 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19307-2014
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24.En funcion de sus cometidos y competencias legales la INDDHH monitorea el
desarrollo de las politicas publicas de proteccién y promocién de los derechos
humanos que llevan adelante los organismos publicos sujetos a su supervision. Ha
participado en la discusion y elaboracion del Plan Nacional de Inclusién de Personas
Migrantes y Refugiados, que contd con un diagndstico de los principales problemas y
requerimientos de la poblaciéon migrante.

25. Estaba previsto que el Plan estuviera vigente a partir de 2023. A la fecha su texto
final no se ha publicado y tampoco se ha hecho la divulgacidn respectiva.

26. En cuanto a la Comision Honoraria contra el Racismo (CHRXD) creada por Ley
17817, la INDDHH ha coordinado la atencién y derivacidon de casos. Sin embargo, la
INDDHH considera que ella no ha logrado aun el impacto para el que fue creada,
debido a su escasa visibilidad institucional y la falta de una asignacién presupuestal
acorde a su mandato.

27. La INDDHH ha recomendado que desde el Estado se asigne a la CHRXD los recursos
humanos y econémicos necesarios para poder desarrollar sus competencias legales,
asi como se le dote de mayor visibilidad y presencia en el disefio y ejecucion de
politicas publicas a favor de los derechos de la poblacidn migrante.

28. Con respecto a politicas para refugiados en primer lugar se constata un atraso
considerable en la aprobacién de solicitudes de refugio que lleva adelante la Comisién
de Refugiados (CORE). La INDDHH considera urgente tomar medidas tendientes a
agilizar el procedimiento, dotando al organismo de los recursos necesarios.

Informacion relativa a articulos de la Convencion

29. Inexistencia de planes de contencidn y proteccion de refugiados y migrantes en
contextos de emergencia y especial vulnerabilidad: En cuanto a las personas que
solicitan refugio, la INDDHH ha sefalado a la CORE la necesidad de disefiar y aplicar
de inmediato una politica publica de atencidén humanitaria a las necesidades urgentes
de estas personas, contemplando su atencion en salud, alimentacién y vivienda al
menos en los primeros dias de su ingreso al pais. La coordinacién con las
organizaciones de la sociedad civil es necesaria, pero no puede cargarse sobre ellas el
apoyo humanitario a personas que solicitan refugio. Igualmente, deberia destinarse
presupuesto para apoyar a las personas una vez que son reconocidas como refugiadas
en nuestro pais.

30. - Refugiados de origen cubano han planteado a la INDDHH el requerimiento
establecido por la Direccion Nacional de Migraciones que exige como requisito para
cambiar de estatus de refugiado a residente salir del pais e ingresar nuevamente
solicitando visa. Estas personas ya estan integradas a la sociedad, poseen
documentacién regular (cédula de identidad) y la gran mayoria se encuentra
trabajando.

11 ey 17.817 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004



https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004

31. No parece razonable y es contrario al principio de realidad exigir a personas en
clara situacion de vulnerabilidad, para un cambio de estatus migratorio, salir del pais
y regresar, con los costos y tiempos de espera que esto significa. La INDDHH entiende
necesario adecuar los procedimientos internos para eliminar esta restricciéon pues no
existen impedimentos juridicos para cambiar a pedido del interesado su estatus de
refugiado por el de residente.

32. Vulneracidn del derecho al trabajo: Si bien resulta necesario esperar los
resultados que surjan del Censo realizado en el 2023, se percibe un incremento de la
poblacién trabajadora migrante de origen latino americano insertada en el mercado
en gran proporcién en situaciones de precariedad laboral (inestabilidad, salarios bajos,
falta de cobertura de seguridad social).

33. Acceso ala Informacion en puestos de fronteras y derecho a solicitar refugio: La
INDDHH ha mediado ante el Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de
Migraciones a los efectos de garantizar el derecho a que todas las personas que
ingresen y permanezcan en el territorio nacional reciban igualdad de trato y que el
Estado les proporcione informacidn relativa a sus derechos, deberes y garantias,
especialmente en lo que refiere a su condicion migratoria (articulos 7 y 12 de la Ley
de Migraciones 18250). En este sentido se exhorté a la autoridades migratorias a
aumentar las actividades de capacitacién y sensibilizacion al respecto dirigidas a los
funcionarios de los puestos de frontera®?.

34. Preocupa en especial, que esta dificultad de acceso a la informacion afecte a
potenciales solicitantes de refugio que derive en un rechazo injustificado a recibir la
correspondiente solicitud. Por ejemplo, la INDDHHH intervino ante varias denuncias
en el contexto de la declaracién de emergencia por la pandemia SARS-CoV2'3 donde
se plantearon dificultades administrativas en sus solicitudes de refugio al momento
de ingresar al pais que pusieron en riesgo el ingreso de manera regular o debilitaron
el derecho al debido proceso administrativo ante eventuales denegatorias

35. Si bien estas situaciones fueron reparadas puntualmente, demostraron ciertas
debilidades en el procedimiento administrativo de solicitud de refugio que llevaron a
gue en ese momento la INDDHH realizara la advertencia los organismos competentes
a fin de velar para que se cumplan los principios de no rechazo y no devolucién y
privilegiando el enfoque de derechos sobre los solicitantes de refugios y sus familias.

12 INDDHH Resolucién  1057/2022. Ver: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/institucional/informacion-gestion/informes-anuales/informe-anual-asamblea-general-2022 pag 96

13 INDDHH Resolucion 961/2021 Ver: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-961021-recomendaciones-mrree-core-mi y
Resoluciones N2 1118/2022 y 1141/2022 Ver: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/institucional/informacion-gestion/informes-anuales/informe-anual-asamblea-general-2022 pgs. 110 vy
115 respectivamente.
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36.Derecho a la nacionalidad: La INDDHH ha recibido varias denuncias!*y planteos
de ciudadanos legales uruguayos que sostienen que la normativa nacional referida a
nacionalidad y ciudadania legal afecta su derecho a la nacionalidad. Esto provoca
exigencias para los visados que no pueden cumplir, limitacién a su libertad de
circulacién, imposibilidad de lograr reunion familiar y riesgo de caer en la apatridia,
entre otras.

37.Preocupa la distincion normativa existente entre nacionalidad y ciudadania legal
gue permite otorgar esta a los extranjeros que cumplen ciertos requisitos establecidos
en la Constitucidn Nacional. Esto plantea dificultades importantes en términos de
ejercicio de derechos que requiere soluciones legales garantistas.

38. En opinién de la INDDHH se debe buscar una solucidon normativa para permitir y
facilitar el goce pleno de los derechos que estan resultando menoscabados, pues si
se concluyera que los extranjeros en Uruguay solo pueden acceder a la ciudadania
legal y les estd vedada la obtencidn de la nacionalidad uruguaya, esto puede
considerarse como un trato discriminatorio e ir en contra de la normativa
internacional

39. Para remediar algunas de estas dificultades, sobre todo las referidas a expedicién
de documentacidon de viaje, protecciéon diplomatica y libre circulacion se han
presentado en el Parlamento varios proyectos de ley. Urge que se apruebe una
solucién legal al tema®®.

40. A su vez, la INDDHH ha recomendado al Ministerio del Interior, a través de la
Direcciéon de Identificacion Civil, implementar por via administrativa y en
coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Relaciones Exteriores, una
modificacion en el texto del pasaporte que expide, a efectos de suprimir de este toda
mencién a la nacionalidad de origen del o la ciudadano/a legal uruguayo/a,
procurando un texto que por ejemplo diga: «uruguayo/a (ciudadano/a legal)» o el
gue se estime pertinente, a fin de hacer cesar el presente estado de cosas,
vulneratorio de los derechos de estas personas.

41. Cobertura del derecho a la vivienda digna: Entre las varias resoluciones de la
INDDHH ante denuncias que involucraron casos de discriminacidn contra migrantesy
solicitantes de refugio, muchas refieren el acceso al goce del derecho a una vivienda
digna vy el acceso a servicios bdsicos, destacandose, en este aspecto, la vulnerabilidad
extrema de mujeres, nifos, nifias y adolescentes frente a desalojos forzosos.

42. La INDDHH ha sefalado a los organismos publicos que intervienen en estas
situaciones'® la necesidad de contar con protocolos de coordinacion interinstitucional

14 INDDHH Resolucién 960/2021 Ver: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/INDDHH%20-
%20INFORME%20ANUAL%202021.pdf pag 122.

15 por los ultimos datos disponibles la Corte Electoral tiene actualmente 35.000 ciudadanos legales registrados.

16 poder Judicial, Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de Vivienda, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud,
Administracion de Servicios de Salud del Estado, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay, Gobiernos Departamentales
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de actuacion en los procedimientos de desalojos o lanzamientos forzosos para
proteger los derechos de personas, en especial aquellas menores de 18 afios;
personas en situacion de discapacidad; adultos mayores o mujeres jefas de hogar,
atendiendo especialmente la situacion de familias migrantes. La respuesta fue
positiva.

43. También recomendd que, mds alld de las actuaciones de urgencia ante las
emergencias , se elaboren soluciones permanentes en materia de vivienda formal,
explicitando las estrategias de implementacion de estas propuestas, no quedando
como Unica alternativa para las personas migrantes los refugios para personas en
situacion de calle del MIDES, destinados a atender otras vulnerabilidades?’.

44. Derecho a la educacion: La INDDHH recibié denuncias de adolescentes migrantes
gue no pudieron ser inscriptos avanzado el afio escolar. Se realizaron gestiones de
buenos oficios que lograron una solucidn satisfactoria. Sin embargo, es preciso que
las autoridades educativas tomen las previsiones necesarias instruyendo de manera
tal que no existen exclusiones ni demoras en la inscripcién de estudiantes migrantes
sea cual sea la fecha de ingreso al pais.

45. Dificultades en la obtencidon de documentacion: Las medidas adoptadas por el
Estado, en cuanto a la politica de regularizacién y documentacién de personas
migrantes son en general acertadas y pueden ser reconocidas como buenas practicas,
destacandose los esfuerzos durante el periodo de emergencia sanitaria provocada
por la pandemia de SARS-CoV2 para regularizar a las personas que ingresaron de
manera irregular al territorio durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 10 de agosto de 2021, y que no contaran con la visa respectiva, a efectos del
inicio del tramite de residencia.

46. No obstante, organizaciones de la sociedad civil han advertido que ciertos grupos
migratorios, en especial los provenientes de estados africanos, encuentran serias
dificultades para obtener visa debido a no contar con la documentacién probatoria
expedida por su pais de origen y la imposibilidad de obtenerla por no existir ni en el
Uruguay ni en la regién consulado de esos estados.

47. Esta dificultad para la obtencion de documentacién nacional afecta
sensiblemente la integracidn social y la cobertura en derechos, dado que la misma se
exige por ejemplo para poder obtener un empleo, registrarse ante la seguridad social
o acudir a servicios de salud, exponiendo entonces a estas personas a condiciones de
extrema vulnerabilidad.

48. Migrantes Privados de Libertad: La INDDHH entiende necesario que las
autoridades competentes trabajen en este tema y se ponga especial atencidon en

17 INDDHH. Resoluciénes N2 599/2019  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-599018-recomendaciones-comision y

Ne 755/2019 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-
gestion/resoluciones/resolucion-n-755019-recomendaciones-fiscal-corte
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mejorar las condiciones de reclusién de las personas migrantes privadas de libertad,
en particular para eliminar sus condiciones de hacinamiento y facilitar el acceso a la
informacidén y asistencia juridica considerando que muchas veces no cuentan con
redes de contencién familiar y social asi como recursos econémicos que permitan
afrontar su situaciéon de mejor modo.

49. Trata y explotacion sexual (art. 68 Convencién) Uruguay ha sido caracterizado
como un pais de origen, transito y destino de trata de personas. Se identifican tanto
situaciones de trata interna, como de trata internacional. De acuerdo a
investigaciones desarrolladas por organizaciones sociales, a partir del 2013, las
situaciones identificadas afectan en una mayor proporcidon a mujeres extranjeras,
especialmente de origen latinoamericano.

50. La aprobacién de la Ley N° 19.643 de prevencidon y combate a la Trata de Personas
constituye un paso sustantivo para atender la problematica que debe ir acompafiada
de la dotacidon de presupuesto necesario. Reconociendo los esfuerzos desarrollados
por el Estado en este sentido, la INDDHH entiende que es necesario mejorar los
dispositivos para detectar y abordar las situaciones de trata con fines de explotacién
sexual y laboral.

51. En especial es necesario brindar alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi
como a la cobertura de sus necesidades basicas de alimentacion, vestido e higiene,
dado que en la actualidad se utilizan recursos destinados a la respuesta de situaciones
de violencia de género y/o generadas a partir de los mecanismos de proteccién de
testigos.

52. Las escasas medidas de reparacion econdmica dificultan las rutas de salidas de las
victimas. Asimismo, las dificultades en el acceso a la justicia y la necesidad de
fortalecer la capacitacion de los diferentes actores, afectan la persecucién penal de
los delitos y exponen a las victimas a situaciones de desproteccidn.

53. La INDDHH sefiala, ademas, las debilidades existentes en la construccion de
informacién del sistema de justicia que no permite aun analizar tendencias y
comportamientos de la trata con fines de explotacion sexual, asi como evaluar los
tiempos de respuesta del Estado entre las denuncias, la condena a los tratantes y la
reparacion de las victimas, sobre todo fuera de la capital del pais. Por otra parte, las
debilidades en las respuestas interinstitucionales para la deteccién, atencién y
sancién de las situaciones de explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes es un
elemento de preocupacion para erradicar el funcionamiento de redes delictivas.

54. Comunicacidn y sensibilizacion de la sociedad y funcionariado publico sobre la
realidad de las personas migrantes y refugiadas: El Estado debe continuar y hacer
mas visibles las campafias de sensibilizacidn sobre las condiciones y derechos de las
personas migrantes y refugiados con el objetivo de combatir la estigmatizacion y la
discriminacion, dirigidas a la poblacion en general y a funcionarios de gobierno en
particular.
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55. La INDDHH recuerda que es posible realizar campafias de bien publico al
respecto, recurriendo al recurso dispuesto por la Ley 18.307 “Servicios Comunicacién
Audiovisual” en su art. 95. Inciso A.

56. Del mismo modo, se debe continuar con la formacion sistemdtica y periddica de
funcionarios publicos sobre los derechos de las trabajadoras migratorias y sus
familiares, incluyendo en la misma el enfoque de género, edad, discapacidad y
diversidad.

11



