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Introduccion

En el marco de los objetivos de acercamiento y fortalecimiento del trabajo de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) con las organizaciones de la
sociedad civil, que inicié en el afio 2023 con las organizaciones de personas en situacion de
movilidad humana, se realiza la presente sistematizacién de las relatorias de los encuentros de
la mesa de trabajo de la Unidad de Migracion de la INDDHH del afio 2025, con las principales
actividades llevadas a cabo.

Los temas abordados en la mesa, a iniciativa de las personas participantes, se enfocaron en la
promocién de los derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas y
apatridas.

La mesa de trabajo es parte de un proceso de un colectivo que se ha consolidado; en el afio 2025
se realizaron cuatro encuentros en el departamento de Montevideo, en la sede de la INDDHH,
dos actividades de salidas a territorio con las organizaciones y dos primeras reuniones de la Mesa

de trabajo en el interior del pais, concretamente, en la ciudad de Chuy, departamento de Rocha.



Linea de tiempo
de las mesas 2025

Primera mesa (12/3)
Propuestas de trabajo

conjunto/Planificacion

/

Mental y Migracion

Tercera mesa (14/7) Salud

O

Mesa de trabajo (20/11)
y charla informativa en
Chuy con personas en
situacion de movilidad
humana

Segunda mesa (7/5)
Acceso a la vivienda y
dispositivos del Estado
para familias inmigrantes

Cuarta mesa (4/11) Nifios,
nifas y adolescentes en
contextos de movilidad
humana

Mesa de trabajo (21/11)
y charla informativa en
Chuy, departamento de
Rocha, con funcionarios
publicos




Primera mesa Planificacion del ano

Fotografia 1. Participantes de las OSC de la reunién de la mesa 1 de la Unidad de Migracién

El objetivo de esta primera reunidn fue organizar en forma conjunta, la modalidad de trabajo y

realizar una planificacidn para el afio 2025.

Desarrollo de la reunion

Se realizé la presentacion de la propuesta de planificacion de la Unidad de Migracidn para el afio
2025 y revisién y evaluacion de las reuniones de la mesa del afio 2024.

En cuanto a la metodologia, se planted la iniciativa de realizar una matriz con las
recomendaciones que se han realizado desde la mesa al Estado, para asi puntuar el nivel de
cumplimiento que se ha logrado y de esa forma identificar los outputs o acercamiento a
resultados. Queda claro el aporte que realiza la mesa en cuanto a poner los temas en agenda y
la sinergia que implica el esfuerzo colectivo, pero no asi los impactos reales que se generan, por
ejemplo, en las politicas publicas orientadas a las personas migrantes y refugiadas. En esta
primera reuniéon de la mesa, se identificaron las principales propuestas e inquietudes

presentadas por parte de las organizaciones y se determinaron las prioridades.



Temas que surgieron

v" Capacitaciones sobre temas de migracion y refugio
Los integrantes de la Mesa propusieron realizar un relevamiento de la formacidn existente sobre
la tematica en los organismos publicos. Por otro lado, la necesidad de formacién a actores clave
del sistema juridico como formaciéon a jueces, defensores, etc., también centrados en la
interculturalidad y la integracidn y conocer si la Escuela Nacional de Administracién Publica
(ENAP) cuenta con cursos disponibles en la actualidad.

v" Acceso a la vivienda y dispositivos del Estado para la infancia
Se concluye que no se cuenta con informacién acerca del Proyecto Convenio con el Fondo del
BID que era destinado a las soluciones habitacionales para personas migrantes. Existe un debe
en cuanto al acceso a soluciones habitacionales para madres solas con hijos a cargo.
Servicio Ecuménico para a Dignidad Humana (Sedhu) va a hacer llegar un diagndstico
participativo que realizd para socializarlo entre las organizaciones. Por otro lado, la Parroquia
Nuestra Senora de la Asuncidon, Madre de los Migrantes, enviara su informe. Se acuerda que la
segunda mesa sea sobre los dispositivos del Estado en materia migratoria en esta materia.

v Infancia
Se propone que la préxima reunidn de la mesa aborde este tema, la propuesta es realizar una
actividad donde miembros de la Red de Apoyo al Migrante y que puedan contarles a las nuevas
autoridades cudles son los principales desafios. Por otro lado, también seria interesante
incorporar la mirada de nifios, nifias y adolescentes (NNA), en ese sentido, el Servicio Jesuita
Migrante ofrece para apoyar con base en su trayectoria y experiencia para realizar una actividad
conjunta.

v Uruguayos retornados
Proponen que se realice una consulta sobre cémo el Estado piensa abordar la situacion de los
367 uruguayos deportados.
Desde la Unidad se propone realizar salidas a territorio con las organizaciones que han

manifestado iniciativa en participar. Participantes que propusieron salidas a territorios:

v" Red de Apoyo a Migrantes, barrio Santa Catalina
v" Uruvene visita a barrio Casabd el 15 de febrero de 2025

v" Therightsagenda-Chuy, departamento de Rocha

Otras organizaciones que se ofrecieron a colaborar: Comunidad Africana, Manos Veneguayas,

Cruz Roja Uruguaya (RCF), Servicio Jesuita a Migrantes Uruguay (SJM) e Idas y Vueltas.



Finalmente, se informa que se realizard una reunién con las autoridades de organismos
responsables del Ministerio de Desarrollo Social y del Centro de Referencia al Migrante, asi como
con autoridades del Ministerio del Interior y que, el 22 de abril sera la presentacion del informe

del GT sobre ciudadania legal y nacionalidad®.

Visitas a territorio junto a organizaciones

En sus salidas a territorio la Unidad realizdé una visita a la sede de Uruvene con fecha 15 de

febrero, una organizacidn social dedicada a brindar apoyo a migrantes en Uruguay.

Fotografia 2. Yanitze Gutiérrez, fundadora y responsable de la organizaciéon

Esta accion tuvo como objetivo principal acercar informacién de primera mano a la comunidad
migrante ligada a la organizacién, desarrollar informacién sobre las herramientas y recursos
disponibles tanto en la INDDHH como en el Estado uruguayo, haciendo hincapié en concientizar
sobre las garantias y derechos con los que se cuenta en Uruguay.

Las funcionarias y directora de la INDDHH fueron recibidas por el equipo organizador y un grupo
de mas de 100 migrantes en el jardin de la casa en la que funciona la organizacidn, ubicada en
Casabd. La bienvenida estuvo a cargo de Yanitze Gutiérrez, fundadora y responsable de la

organizacion. Asi, luego de una breve introduccién, se cedio la palabra para la presentacién que

! https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-ciudadania-legal-nacionalidad
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estuvo a cargo del equipo técnico de la INDDHH. El espacio de didlogo permitié no solo compartir
informacidn clave, sino también generar un ambiente de confianza. Luego de la charla, el equipo
de la INDDHH se quedd conversando con las personas presentes, respondiendo dudas y
escuchando historias de vida que reflejan las distintas realidades y desafios que enfrentan al
llegar a Uruguay.

Esta accidon permitio a la INDDHH profundizar en la realidad de la comunidad migrante con el
compromiso de visibilizar su situacion y seguir promoviendo su integraciéon en la sociedad
uruguaya. La jornada reafirmd la importancia del trabajo conjunto entre organizaciones sociales
y organismos del Estado para garantizar los derechos de todas las personas, sin distincién de
ningun tipo.

Visita al barrio Nuevo San Miguel

Fotografia 3. Nifias jugando en barrio Nuevo San Miguel

El 5 de julio la INDDHH hizo una visita al barrio Nuevo San Miguel, en donde vive una gran
poblacién de familias migrantes, con el objetivo de acercar informacién de primera mano a esta
comunidad. En esta ocasién, la planificacion fue posible a través de la Red de Apoyo a las
personas en situacién de movilidad humana. Nuevo San Miguel se encuentra al norte de Santa
Catalina y se extiende por casi treinta manzanas.

Se presentd desde la INDDHH el cometido de la Institucidn, el rol de la Mesa de Trabajo de
organizaciones que trabajan con poblacién migrante y las formas de contactarse con la
Defensoria del Pueblo frente a posibles vulneraciones de derechos. Se compartieron folletos
informativos y juegos educativos, que quedaron disponibles para quienes participan de la olla
popular. El equipo hizo énfasis en el material realizado por la Mesa de Trabajo de la Unidad de

Migracion que presenta un mapeo de los organismos estatales y las organizaciones de la
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sociedad civil que brindan apoyo a la comunidad migrante en Montevideo, para que puedan
contactarlas a futuro de acuerdo con sus necesidades.

Posteriormente, acompafiado por Victor, el referente de la actividad, el equipo recorrid las calles
del barrio. Casa por casa, distribuyendo folletos, dialogando con vecinos y vecinas, y se
entregaron juegos y materiales ludicos dirigidos a nifios y nifias, con el fin de promover el

conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Segunda mesa: de trabajo Acceso a la vivienda y
dispositivos del Estado para familias de personas
inmigrantes

El objetivo fue abordar, de manera conjunta con la Red de Apoyo al Migrante y las
organizaciones de la sociedad civil, el tema de vivienda y familias inmigrantes (con foco en

aquellas con hijos/as).

Fotografia 4. OSC reunidas en la 2° mesa de trabajo

Desarrollo de la reunion

La Red de Apoyo a las personas en situacion de movilidad humana, mediante la intervencion
de: Rientje Roodenburg, Karla Mateluna y Bertrand Ayangma destacaron de forma muy positiva
que se puedan realizar estos intercambios con las personas responsables del gobierno.
Plantearon la relevancia de esta instancia para poder mostrar las principales inquietudes de las
organizaciones con relacion a la tematica.

Las organizaciones manifestaron que quieren ser un apoyo en la construccién de las politicas

publicas con perspectiva de derechos.

10



Enfatizaron la condicién de las personas en situacién de movilidad humana en el interior del
pais. Plantearon situaciones relativas a cuando las personas inmigrantes recién llegan al pais, no
tienen garantia y los alquileres son muy caros. Se han recibido mujeres embarazadas y mujeres
con bebés que en ocasiones no tienen donde quedarse, llegan los fines de semana. Las
organizaciones acuden a recursos propios ante situaciones de emergencia.

Plantearon la posibilidad de hacer una mesa de emergencias con los representantes del Estado
y con Derechos Humanos para cuando se presentan situaciones como de urgencias de salud,
adicciones. Los inmigrantes no entran en los sorteos de vivienda. Se requiere un plan a corto,
mediano y largo plazo. Se pone el ejemplo de una persona a la que deportaron, que tenia una
discapacidad, la persona no podia salir del pais y el gobierno decia que no tenia fondos, fue la
sociedad civil que hizo todos los tramites “imposibles” y la persona pudo volver a su pais en
Africa.

Ana Melazzi, representante de la Red, sefiald los avances que se realizaron en la tematica, que
resultéd en el 2024 en la Guia de vivienda, y el trabajo en Plataforma de Coordinacién para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) y que seria interesante aprovechar el conocimiento
de la Red y la sociedad civil, junto con las personas que estan en situacién de poder realizar
cambios y poder trabajar en conjunto, empezando con un grupo de trabajo entre personas de
la Red y la INDDHH, para elaborar respuestas a la problematica planteada.

Se leyd la proclama de La Red sobre los efectos de la politica llevada adelante por Estados Unidos
que también afecta a Uruguay.

Desde el Ministerio de Vivienda tomaron la palabra Mauro Almirdn y Celina Lopez y sefialaron
que se estd adaptando la web para poder brindar mejor informacién, se ha priorizado el tema
de la precariedad habitacional y se puede incorporar el tema de la poblacidon migrante.

Hay programas que tienen requisitos y condiciones, el Ministerio es intermediario para apoyar
a las familias en la permanencia en la vivienda. De igual manera, en el programa Entre Todos o
el de Viviendas Promovidas, si no se cumple con los requisitos no se accede a los programas, el
Ministerio puede brindar apoyos en el sostenimiento de la cuota, pero no son programas de
acceso. Los requisitos son puestos también por las instituciones financieras.

Finalmente, Joaquin Gonzalez del Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) sefalé que fue
importante escuchar la interseccionalidad de las situaciones planteadas y las barreras para el

acceso a la vivienda digna.
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Fotografia 5. Valeria Espaiia, directora de la Division de Proteccion Social para Personas Migrantes, Solicitantes de Asilo y
Refugiadas del Ministerio de Desarrollo Social, Joaquin Gonzélez (PMB) Dir. de la INDDHH Jimena Fernandez, TS del MVOT

Celina Lépez y Luciana Oholeguy, Unidad de Migracion de la INDDHH

Desigualdades territoriales, de informacion, es un tema que tiene muchas aristas y este tipo de
instancias son muy importantes. El PMB lleva infraestructura a asentamientos y a lugares de la
ciudad que no lo tenian. Al ser un programa financiado por el BID, hay una partida que se viene
trabajando que esta especificamente dedicada a temas de migrantes.

Valeria Espafia, actual directora de la Division de Proteccidn Social para Personas Migrantes,
Solicitantes de Asilo y Refugiadas del Ministerio de Desarrollo Social, sefialé que, venia a traerles
la buena noticia de que existe una conviccién por parte del MIDES a través del propio ministro
Gonzalo Civila, de que este tema es prioritario. La idea es buscar soluciones reales porque
importa el ejercicio, el derecho que se vive efectivamente.

La Junta Nacional de Migracién (JNM) es un espacio para trasmitir situaciones de vulneraciones
de derecho. Si pensamos en la vivienda como una precondicion para el ejercicio de derechos,
tenemos un desafio gigante. La direccion en la que se encuentra, forma parte de la Direccién de
Proteccion Social. Es posible conocer que Uruguay atraviesa una crisis que es el “sinhogarismo”,
es una crisis que es independiente del origen nacional, es una emergencia social que le toca
asumir a la Direccidn de Proteccién Social. Son realidades que se abordaron igual, en una misma
bolsa, la situacién de las personas en situaciéon de movilidad social tiene otras caracteristicas y
se deben abordar de manera diferente. Respecto al financiamiento del BID (fondo no
reembolsable de 5 millones de dbélares) tenia tres componentes. Cuando llegd la nueva

administracién, el fondo ya estaba practicamente ejecutado, en el periodo de enero a febrero
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se ejecutd casi todo. Es un piloto muy importante, se esta pensando en cdmo poder dar una
respuesta especifica a las necesidades, no hay una sola respuesta. Hay situaciones que no
pueden suceder mas, que separen a las familias, por ejemplo, las trayectorias de las personas
migrantes son diferentes, compartimos el diagndstico. Estan viendo las posibilidades de tener
una respuesta financiada y acorde. La dimension de diferentes velocidades, la del ya para ya.
Desde el publico se plantea una consulta relativa al programa de acompanamiento de la
poblacién migrante que se iba a ejecutar este afio, se entendia que la organizacidén “Otras
manos”, iba a realizar ese acompafiamiento. La consulta es, si sigue y si este afio realizardn
seguimiento, porque plantearon que no habia fondos.

Gran parte de esos cinco millones se fue en remodelar ese centro de referencia. El otro
componente del proyecto del BID, pensaba en una propuesta habitacional especifica para evitar
los asentamientos. Se pagan por seis meses pensiones, y otra de subsidio de alquiler por dos
afios. Luego acompafian a las familias y el posible egreso.

Se conversa con relacion a diferentes soluciones y desafios para repensar en cdmo se enfrentan
los abusos que existen en materia de privados y cudl es el rol del Estado para que estas
situaciones no se perpetuen.

Otra pregunta realizada fue si se estaba pensando en incorporar estas donaciones al
presupuesto. Solo dos programas tienen dos presupuestos propios en la Direccién Nacional de
Proteccidn, se esta buscando articular con las politicas del Ministerio de Vivienda.

Blanche, de Mujeres Uruguay Africa (MUA), propone que existan planes de respuestas
adaptadas a las personas con las fincas recuperadas de la Intendencia, todas las fincas no estan
en las mismas condiciones, hemos levantando casa “Anima” con trabajo y educacion. Sefala que
las cooperativas de vivienda no son una respuesta de emergencia, es para personas que ya
tienen ciertas condiciones.

Otro participante destaca el Proyecto Guadalupe como experiencia ejemplo para trabajar con
personas migrantes. Trinidad de la Colectividad Boliviana, incorpora la situacion de los
asentamientos, las familias extensas. En principio en los asentamientos no hay luz ni agua, luego
se logra gestionarla, se sufre el tema agua, los bafios, la higiene [...]. Se sefiala que no se puede
estigmatizar el tema de los asentamientos, reconoce el riesgo de guetizacion.

Rientje plantea que se necesitaria empuje del Estado, el tema de “Otras Manos”, fue en otra
administracién, dolié y mucho, porque esta sociedad civil tiene organizaciones muy sélidas y
funcionando desde hace ya muchos afios. “Si se va a seguir, tengan en cuenta organizaciones
que son terriblemente capaces de llevar adelante eso”.

Alexis, de Somos Todos uruguayos sefald que somos un pais con capacidad, tenemos que tratar

de cuidar los parches, hay gente que llega vulnerable a frontera, nosotros usamos visas para
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controlar el ingreso de paises que “no queremos”, los vulneramos nosotros con nuestras
politicas.

La ubicacién, la vivienda es una de las claves para enfrentar el racismo y la xenofobia, es un
acelerador de lo bueno y de lo malo. Sefala ver las trabas, el sector financiero no te da acceso,
si la cédula de identidad Cl empieza por 6. El Estado tiene el rol de regular eso. Sin capital
humano no somos nadie, tenemos un capital humano que hay que potenciarlo. Seialé que el
migrante es mejora, es ayuda, es inversion social, es crear riqueza, la riqueza es fundamental

para poder apoyar, el Estado tiene que apoyar y trabajar con el sector privado.

Tercera mesa de trabajo: Salud Mental y Migracion

Se propuso hacer foco en la integracion de las personas inmigrantes y refugiadas y sus desafios
relacionados con la salud mental. Se centrd en conocer, a través de las organizaciones, cual es
el impacto psicolégico y los factores de riesgo de la migracidn. Por otro lado, conocer el trabajo
de apoyo que realizan las organizaciones de la sociedad civil que integran la Mesa y conversar
con responsables de organismos publicos como el Ministerio de Salud y Ministerio de Desarrollo
Social acerca de cémo vienen trabajando sobre el tema del acceso a servicios de la poblacidn
inmigrante en Uruguay. Surgen las siguientes interrogantes: ¢éA qué nos estamos refiriendo

cuando hablamos de salud mental?

independientemente de si nuestra situacion migratoria es regular o irregular todas y

todos tenemos derecho a la atencion en salud mental

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como un estado de bienestar
en el cual la persona puede desarrollar sus capacidades, afrontar las tensiones normales de la
vida, trabajar de forma productiva y contribuir a su comunidad. Esta concepcién amplia y
positiva implica no solo la ausencia de trastornos, sino también el acceso a condiciones dignas
para vivir, relacionarse y proyectar un futuro. Sin embargo, es imprescindible que esta mirada
integral se acompafie de politicas publicas capaces de identificar, prevenir y atender
padecimientos especificos, tales como la ansiedad, la depresién o el estrés postraumatico,
especialmente en poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
La salud mental de personas inmigrantes debe abordarse con una atencidn con sensibilidad y

enfoque intercultural. Las personas que migran, ya sea por motivos econdmicos, sociales o
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politicos, suelen atravesar situaciones de estrés, duelo, desarraigo y, en muchos casos,
trayectorias marcadas por la violencia, en ocasiones violencia basada en género. Al llegar a
nuestro pais pueden sumar a estas dificultades obstdculos de acceso a servicios de salud en un
contexto desconocido, barreras idiomaticas o culturales, y la falta de redes de apoyo.
Es imprescindible tener presente las variables de género y generaciones en la atencién a la salud
mental. Las mujeres migrantes suelen estar mds expuestas a violencias de género especificas,
como la explotacidn sexual, a delitos como la trata y trafico de personas, mientras que ninos,
nifias y adolescentes atraviesan procesos de adaptacion que pueden afectar su desarrollo
emocional y su insercién escolar o territorial, en ocasiones atraviesan situaciones de sustraccion
o restitucién cuando se encuentran expuestos a situaciones de violencia en un pais que no es el
propio. La atencién temprana y el reconocimiento de las singularidades de sus experiencias es
clave para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.
Garantizar la salud mental de las personas migrantes, refugiadas y apatridas no es solo una
cuestién de equidad, sino también de justicia e integracidn social.

Desarrollo de la reunion

Se realizé una exposicién a cargo de la asociacion civil Idas y Vueltas por parte de Leroy Gutiérrez
(Comisién Directiva), Katia Marina y Santiago Beltran del Area de Salud. En esta exposicién se
planted la experiencia de esta organizacidon en el abordaje con personas que concurren al
servicio en el area de salud mental. Las exposiciones realizaron hincapié en:

lademoray los tiempos estatales para el acceso a atencién psicolégica o de salud mental cuando
existen necesidades de tipo urgente.

la situacion de las personas que reciben tratamiento psiquiatrico en su pais de origen y que
deben interrumpirla por la migracidn mientras regularizan su situacién migratoria, se afilian a
ASSE y logran una consulta con un psiquiatra, tienen altas probabilidades de sufrir una
descompensacion.

Sefalan algunas propuestas: a) ofrecer a las personas migrantes que recién llegan al pais,
especialmente a las mas vulneradas, una primera evaluacidn psicoldgica. b) brindar formacién
especifica en movilidad humana, migracion y DDHH a los y las profesionales de la salud.

En las distintas exposiciones se aborda la tematica del duelo migratorio y el duelo migratorio

extremo (sindrome de Ulises).
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Fotografia 6. Organizaciones de la sociedad civil reunidas en la mesa de Trabajo 3 sobre salud mental

Agregan que puede ser confundido con otros problemas asociados a la salud mental. Se
desarrollan los contextos de mayor vulnerabilidad y factores de riesgo de las personas
migrantes. Con respecto a las redes de apoyo y los principales obstaculos, se aborda el tema de
las familias cuando estdn y no estan afectivamente, o el de las personas cuando se encuentran
en soledad, sin redes familiares.

Una segunda exposicién estuvo a cargo de la coordinadora del Programa Nacional de Salud
Mental de la Direccion de Salud Mental del Ministerio de Salud, Dra. Julia Garcia. En su
presentacién, expuso sobre el eje 3 del Plan de Salud Mental 2025-2030 de atencidn integral,
basada en enfoque comunitario, donde se propone promover programas de atencién a
poblaciones especialmente vulnerables y afectadas por problemas de salud mental entre ellas
personas migrantes.

Se realiza una descripcion acerca de las vivencias (estrés, depresidn), se habla especificamente
de las y los adolescentes y situaciones que enfrentan como exclusidn y bullying, posteriormente
se enfoca en abordar las principales situaciones que se presentan en el acceso a los servicios y
la respuesta necesaria por ejemplo respecto a crear y capacitar equipos comunitarios
transdisciplinarios e interculturales.

Sefialé que estaban abiertos a recibir propuestas de las organizaciones y acompafiar con algo de
presupuesto, por ejemplo, para sponsoreo o para abordar la tematica especifica de las personas

migrantes.
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En tercer lugar, Clara Leis, responsable de Salud Mental del Ministerio de Desarrollo Social,
explicd que la Direccion tiene respuestas para las personas que se encuentran en situacion de
calle y estan abocados a impulsar el cambio en el modelo de atencién. En el MIDES “se cristalizan
los fracasos de la politica universal”. ¢Cédmo hacer que todo quede incluido en la politica
universal? Es por ello que es necesario hacer politicas focalizadas, en una primera instancia, pero
tendiendo siempre a las politicas universales.

Se menciona uno de los dispositivos, el centro de atencion en Salud Mental, que lleva un afio
de funcionamiento y cuyo objetivo es acortar la brecha de acceso a una atencion en salud mental
oportuna para las personas con exclusidon grave, que presentan mayores dificultades para
acceder. Tiene una modalidad de atencidn programada, por agenda y una modalidad de atencidn
espontanea. Varias de las intervenciones estan vinculadas a los problemas de salud mental y el
uso problematico de sustancias.

Una siguiente exposicidon estuvo a cargo de la psicdloga Paula Dodera de la Asociacion de
Psicoterapia Adleriana del Uruguay (APAU) sefialé que son una asociacién cientifica y que
cuentan con cupos gratuitos de horas para la atencion honoraria que se brindan a través del
servicio “Clinica comunidad” (atencidn individual y talleres grupales). Funciona en acuerdo con
OIM y el Municipio B. Conciben la salud en sentido amplio, siendo la salud mental una parte del
concepto de salud integral. Las personas llegan derivadas cuando se visualiza que necesitan
atencion psicolégica. “Estamos hablando de trayectorias complejas, violencias en el camino,
malestares de larga data. Asimismo, las situaciones varian segun el tiempo en el que llegaron al
pais, su acceso a recursos, a formar una red social de apoyo”. Planted que para la intervencion
psicoterapéutica, tiene que existir una cooperacidon de ambas partes., por eso es necesario
contar con una red de instituciones y organizaciones que puedan hacer seguimiento, trabajar en

conjunto. Agrega la importancia de que profesionales de la salud se formen en estas tematicas

para no revictimizar a las personas migrantes.

Aspectos relevantes para la salud mental atendida por las organizaciones integrantes de la
mesa

Finalmente, Irene Olveyra, del SJM presenta la experiencia del ciclo de talleres con adolescentes
realizado en conjunto con América Solidaria, en que se trabajo la salud mental desde una
perspectiva comunitaria y de prevencién. Plantea la necesidad de trabajar en centros educativos
para promover la inclusion y la interculturalidad, y que este tema se tome desde la educacion

publica.
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Otros participantes en el publico seialan la propuesta de ampliar y realizar mas jornadas con
personas migrantes para compartir experiencias migratorias como factor protector de la salud
mental.

Blanche Kambou de MUA destaca la necesidad de obtener herramientas y conocer cuales son
las formas de derivar cuando las personas no auto perciben sus problemas asociados a salud
mental. Trinidad Jerénimo, de la Casa de Bolivia agrega que es necesario difundir informacién
sobre los servicios disponibles de atencién en salud mental porque a veces, esta informacion no
llega a todas las comunidades, seria necesario también difundir en las embajadas.

Otra persona del publico, introduce el tema de que en otros paises el hecho de concurrir al
psicdlogo es un tema que esta totalmente estigmatizado.

Se sefiala la importancia de conocer con qué recursos se cuenta en el interior del pais. En el
interior del pais las personas se afilian a ASSE en los Hospitales publicos.

La coordinadora del Sedhu, Clara Aguirre, plantea que no existen protocolos en el Estado para
actuar ante situaciones de crisis y se menciona especificamente que la Comisién de Refugiados
no cuenta con un protocolo en este sentido y que seria importante retomar el borrador de
protocolo sobre salud mental que habian elaborado colegas de la Secretaria Permanente de la
CORE, para contar con un marco de actuacion en situaciones de crisis como la vivida
recientemente en un caso que tuvo difusidn publica en prensa y redes sociales. Ademas, se
sefiala la importancia de coordinar entre las distintas instituciones y organismos del Estado, asi
como con la sociedad civil, respecto a los dispositivos disponibles para la prevencién y abordaje
en situaciones de crisis.

Alberto Canales, del Centro Francisco Pérez agrega que su organizacion tiene un convenio con

los Municipios B, Fy G y brindan apoyo psicoldgico y legal en consultorio.
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Fotografia 7. Organizaciones de la sociedad civil reunidas en la mesa de trabajo 3 sobre salud mental

Luego de las exposiciones las organizaciones comienzan a detallar el trabajo que vienen
realizando e iniciativas orientadas a promover el apoyo comunitario y los espacios de proteccion

y contencion.

Cuarta mesa de trabajo: Ninos, ninas y
adolescentes en contextos de movilidad humana,
apuntando a reconocer derechos

J—

F—

Fotografia 8. Organizaciones de la sociedad civil reunidas en la mesa de trabajo 4
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Organizaciones de la sociedad civil que integran la mesa, habian planteado la necesidad de
profundizar en las situaciones que atraviesan grupos de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en Uruguay, en general a cargo de sus madres y con sus padres en sus paises de
origen u otros.

Desde la INDDHH la propuesta fue conversar con responsables de organismos publicos como el
Ministerio del Interior (M), Direccion Nacional de Migraciones (DNM) y el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU) para dejar planteada la situacion general y buscar posibles rutas
de salida. En la reunién también estuvieron presentes miembros del Centro de Referencia del
Ministerio de Desarrollo Social y la directora de la Division de Proteccidn Social para Personas
Migrantes, Solicitantes de Asilo y Refugiadas, integrantes de ACNUR y representantes de las

organizaciones que conforman la mesa de Trabajo.

Desarrollo de la reuniéon

Se realizd una exposicion a cargo de la Asociacion Manos Cubanas quienes plantearon la
dificultad que atraviesan alrededor de 27 nifios, nifias y adolescentes migrantes para acceder a
la residencia legal en Uruguay, debido a la negativa de uno de sus progenitores de otorgar
permiso para residencia. Presentaron un listado con sus nombres de NNA, pero se cree que no
son los Unicos que se encuentran en esta situacion.
Desde Manos Cubanas plantearon un panorama de la actualidad migratoria: Durante los Ultimos
afios, Uruguay ha recibido un aumento significativo de familias migrantes provenientes de
distintos paises de la regidn, este flujo incluye a numerosos NNA que llegan con uno o ambos
progenitores en busca de estabilidad y oportunidades. El marco normativo uruguayo, basado en
la Ley 18.250 de Migracion y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce la importancia
de la reunificacién familiar y la proteccién prioritaria de la infancia.
Sin embargo, sefalaron que, en la practica, ciertos procedimientos administrativos generan
barreras para la regularizacion migratoria de los NNA. Uno de los principales obstaculos es la
exigencia del consentimiento de ambos progenitores para otorgar la residencia legal. Agregaron
que, aunque esta medida busca prevenir conflictos parentales, en la realidad ha generado
situaciones donde el niflo queda “atrapado en disputas entre adultos”, sin que exista un
mecanismo alternativo para evaluar su interés superior. Agregaron que las instituciones
educativas, sanitarias y sociales pueden brindar asistencia parcial a los nifios. Sefialaron que, la
falta de residencia legal dificulta:

v" La continuidad educativa y certificaciones oficiales

v La afiliacién plena al sistema de salud
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v" El acceso a programas sociales

v La estabilidad emocional y juridica de los NNA

Para Manos Cubanas, este contexto evidencia la necesidad de revisar procedimientos y generar
vias que permitan a regularizar la situacién de los NNA, aun cuando uno de los progenitores no

coopere o esté ausente, priorizando el interés superior del nifo por encima de disputas adultas.

——
i vr
Institucion Nacional de

Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo

Fotografia 9. Participantes de la mesa 4 directora y subdirectora de la DNM

Posteriormente, hace uso de la palabra la directora de la Directora de la DNM, Dra. Myriam
Coitinho, quien se refiere a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a la necesidad de
considerar a los nifios como sujetos de derecho. Sefiala que el Estado, al ratificar todas las
convenciones, ha asumido su cumplimiento. La propia norma establece la obligacién de adecuar
la normativa interna a la Convencion; no obstante, la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados dispone que las convenciones deben cumplirse aun cuando la normativa nacional
no haya sido plenamente adaptada. En este marco, desde la DNM se proyecta la elaboracién de
un:

v" Protocolo para la regularizacidon que coloque en el centro a la nifiez como sujeto de derechos,
incorporando todos los derechos contemplados en la Convencién: reunificaciéon familiar, vida
familiar, vida digna, integraciéon, documentacién, entre otros. La Unica via para garantizar

efectivamente estos derechos es la regularizacién. Para ello, se requieren mas profesionales
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capaces de valorar, en cada caso, qué implica atender el interés superior del nifio y como
asegurar el conjunto de sus derechos.

Asimismo, la DNM plantea la necesidad de especializar a funcionarios en la temadtica,
capacitando en conjunto con el INAU a los referentes institucionales. Se subraya la importancia
de considerar la dimensién de la nifiez en todos los procesos y etapas, para lo cual resulta
imprescindible contar con un equipo especializado que aporte la perspectiva del interés
superior.

La directora destaca que se ha venido trabajando con las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio y del Comité de los Trabajadores Migrantes, los cuales proporcionan pautas
y guias sobre la atencidn al interés superior del nifio.

Sefiala la necesidad de elaborar una guia propia, dado que no todas las orientaciones
internacionales pueden aplicarse de manera literal. Agrega que se requiere personal
especializado en las dreas de residencias y fronteras.

Explica que la capacitacién actualmente impartida por la DNM es de caracter mas bien
securitista, enfocada en el control documental. Sin embargo, la implementacién de esta nueva
politica permitiria descomprimir la CORE, ya que, en ocasiones, dentro de una misma familia,
padre y madre no solicitan refugio, mientras que el nifio si lo hace, muchas veces por carecer de
documentacion, lo que evidencia un uso inadecuado de la via de refugio.

Sostiene que esla via regulatoria migratoria la que debe asegurar el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Por ello se solicita la colaboracién del INAU
para instrumentar este mecanismo, en el entendido de que existe un compromiso por colocar
al sujeto nifiez en el centro. La regularizacion migratoria brinda proteccidon también en relacion
con los vinculos familiares: si el padre se encuentra en el exterior, el nifio es identificable, cuenta
con documento, huellas y registro. Ante eventuales pedidos de restitucion por conflictos
familiares, la localizacion del nifio es posible. En cambio, la irregularidad genera ausencia de
datos, lo que agrava la situacion. Uruguay debe proteger y otorgar todos los derechos que
corresponden, incluida la documentacion de identidad.

Presenta la iniciativa de una camioneta “Migra Movil”, que estard operativa la préxima semana.
Su propdsito es articular acciones con la DNIC y acercar los servicios a las personas mds
vulnerables, con implementacion a nivel nacional. Informa que ACNUR apoydé con el
equipamiento. La camioneta permitira tramitar, de forma agil, residencias, permisos de menor
y certificados para renovacién de documentos.

La subdirectora de Migraciones, Soledad Sanchez, sefiala que esta iniciativa permitird solucionar
la dificultad que enfrentan muchas personas para trasladarse hasta las oficinas de migracion,

evitando que ello se convierta en un impedimento para su regularizacion.
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Institucion Nacional de
Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo

Fotografia 10. Vicepresidente de INAU, Dir. de la INDDHH, responsable de la Unidad de Migracidon y Rientje Roodemburg por la
Red de Migrantes

Finalmente, el vicepresidente de INAU Mauricio Fuentes, agradece la invitacién y reconoce este
ambito como necesario que se promueva, se generen y se sostengan en el tiempo. Hace
referencia a la separacion que hay entre las politicas de infancia y las politicas migratorias y la
normativa de infancia y la normativa migratoria, salvo menciones puntuales en la 18250 0 en la
Ley de Refugio, no existen referencias cruzadas.

Hace un tiempo realizdé un trabajo de ver los debates parlamentarios previo a la sancién de la
Ley de Educacion y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y no hay ninguna referencia explicita
a la nifiez migrante en el debate parlamentario, es una realidad que esta invisibilizada desde los
dos lugares, desde las politicas de movilidad humana y desde la de infancia y adolescencia.

Y a eso se agrega que en Uruguay tenemos un alto standard en términos de derechos humanos
pero que, no estamos necesariamente a la altura de los derechos que tenemos consagrados, no
es particular de Uruguay, en toda la regién hay una distancia grande en cuanto a lo que se
proponen en términos de estdndares de derechos humanos y lo que termina pasando en las
practicas institucionales.

Hay tres dimensiones que son complementarias, una que tiene que ver con lo normativo,
repensar leyes. Por ejemplo, la necesidad de pedir refugio solo para acceder a una residencia,
es un tema normativo. Hay cuestiones que tienen que ver con disefio de politica publica y con

las personas que estan en las distintas instituciones que tienen las capacitaciones y las

23



herramientas y hay cuestiones que tienen que ver con temas meramente administrativos, que
no generan tanto problema. Por ejemplo, el acceso a medicamentos en ASSE, es un tema
administrativo, y en la medida en que ASSE habilite a que una persona pueda atenderse en salud
publica, aun cuando no tenga documentacién, no deberia ser un problema. Por otro lado, sefiala
que:

va a conversar con el MRREE para conocer las razones por las que la embajada de Uruguay en
Cuba estd pidiendo estos requisitos.

va a hablar con ASSE con relacidn a la barrera del acceso a la medicacion para gurises que no
tienen la documentacién correspondiente. ANEP pone como requisito tener los carnets de salud
para hacer las salidas y paseos, ir a campamentos, es como un efecto domind que se va a ir
destrabando.

Rientje Roodenburg plantea el tema de los nifios que estan “presos en Uruguay”, que no pueden
salir, salvo con coyotes. Y eso lo vivimos a diario, no hay permiso de uno de los dos padres. A
veces es un nifio, un adolescente que quiere visitar a la abuela y no puede salir, este es un tema
terriblemente preocupante. Agravado con la situacién dominicana que muchos padres estan
dispuestos a recibir a sus hijos, pero como ellos mismos tienen problema internamente de
documentacion, el chiquilin no puede ir. Hay que buscar algo muy creativo, porque es terrible.
Se plantea desde la Unidad de Migracion la posibilidad de hacer un grupo de trabajo, que es algo
que se podria plantear al Consejo Directivo. La Dir. Jimena Fernandez explica que los grupos de
trabajo son una herramienta formal que tiene la Institucidn que puede servir si es que todas las
partes quieren sentarse alrededor de la mesa a intentar ver posibles soluciones a los problemas
que definamos que estdn adentro.

La Dir. Valeria Espafia, plantea que un actor fundamental es la JNM y la Comisién de Refugiados
como entidades que articulan y trabajan en esta inter institucionalidad. Han estado trabajando
en la hoja de ruta en relacidn a lo que fue el plan nacional de integracion, identificando cuales
son los desafios que tienen que ver también con definiciones administrativas, normativas y
politica publica. En la junta participa el Consejo Consultivo, esta bueno ver como no superponer
responsabilidades, también esta por sumarse el MSP, el MEC, pero de alguna manera hay
definiciones que tendrian que ser para ayer, que tienen que ver con que NNA puedan estar en
una realidad migratoria que no tengan dificultades en la regularizacién migratoria. Sefiala que
cree que es importante pensar en esos espacios que estan moviéndose y tratando de dar una
respuesta consolidada.

Natalia Jubin, del MIDES, agrega que desde la Junta han existido algunas comunicaciones para
priorizar el tema de nifios y nifias sobre los temas del carné de salud y ya esta articulandose.

Recuerda que el afio pasado estuvimos en esta misma mesa de didlogo con el planteo de acceso
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a la Justicia, la Unidad de Migracion y Mides sefalando cuadles eran los obstaculos y ya la
situacion de nifios y nifas se presentaba como un problema un obstaculo.

José Luis de la Cruz, de la Sociedad de Dominicanos, sefiala que quiere ser parte de este espacio
Yy que es bueno que se trae este tema. Agrega que existe una gran concentracién de NNA en el
barrio de Coldn “las caiiitas”, que estd en Camino Collman, donde han recibido varias consultas
sobre dénde sacar la vacuna, la residencia, sefiala que esa unidad mdévil es buenisima, porque
se necesita alli esa colaboracidn. Hay muchos gurises, hay madres solteras que tienen que pedir
permiso en el trabajo, es un tema mas de tiempo.

Para finalizar la actividad, intervinieron Kelly Hidalgo y Karla Llanes del grupo de adolescentes
"En Movimiento" coordinado por el SIM. Las jévenes compartieron las acciones del proyecto
“Voces sin Fronteras”. Esta iniciativa de participacién juvenil, liderada por integrantes del grupo
"En Movimiento", busca visibilizar las experiencias de las adolescencias en situacion de
movilidad, para generar conciencia sobre sus realidades y desafios. La exposicion dio lugar a

muchas felicitaciones por parte del publico participante.
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Fotografia 11. Fotografia de integrantes de Proyecto Voces sin Fronteras

También otras organizaciones comenzaron a dar a conocer actividades que realizan con

adolescentes, nifos y nifas.
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En suma, surgen varios intercambios enriquecedores entre las instituciones y las OSC, se
presentan iniciativas por parte del Estado. Por otra parte, se plantean otras inquietudes y nudos
problematicos por parte de las organizaciones, todas coinciden en que se debe poner el foco en
el derecho de las infancias a regularizar su situacidén y no tan solo en los requisitos burocraticos,
estos ultimos deben de estar al servicio del interés superior del nifo.

Por otro lado, el vicepresidente de Inau se comprometié a realizar gestiones con otros
organismos, por ejemplo, ASSE, por tema carné de salud, entre otros, y la directora de
Migraciones dio a conocer los proyectos que se van a realizar con relacién en la tematica.

Se evaluara mas adelante si es necesario o no la realizacién de un grupo de trabajo en la INDDHH.

Mesa de Trabajo y charla informativa en Chuy
sobre derechos de personas migrantes y refugiadas

Fotografia 12. Participantes de la mesa con personas migrantes en la ciudad de Chuy, departamento de Rocha

En funcidn de intercambios surgidos en el marco de la mesa de trabajo de la Unidad, aparece la
necesidad de que las personas migrantes y refugiadas que viven en frontera, en especial las que
estan en situacion de mayor vulnerabilidad y los referentes de estas comunidades, conozcan el
trabajo de la INDDHH, en especial de la Unidad de Migracién y de la Defensoria del Pueblo y, por
otro lado, los derechos que les son reconocidos en Uruguay. Partiendo de la base de que esta

poblacién migrante y refugiada cuenta con otras caracteristicas, por ejemplo, muchos han
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llegado recientemente al pais, se reconoce que pueden encontrarse en situacién de mayor
vulnerabilidad y con falta de informacion en algunos temas.

El objetivo fue, por lo tanto, realizar una visita por parte de la Unidad de Migracién a la ciudad
de Chuy, departamento de Rocha, y tomar contacto con la poblacién migrante y refugiada de
ese territorio y sus referentes, brindar informacion sobre sus derechos y el rol de la INDDHH,
escuchar cudles son sus principales planteos e inquietudes. Por otro lado, promover una mesa
interinstitucional para realizar un intercambio con el funcionariado y actores locales para dar a

conocer este intercambio con la poblacién migrante.

Desarrollo de la reuniéon

El 20 de noviembre, la Unidad de Migracidn de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) realizé6 una Mesa de trabajo en las instalaciones del Centro
Cultural Juan Barrios de la ciudad de Chuy, para tomar contacto con la poblacidn migrante y
refugiada de ese territorio y sus referentes, de ese modo, pudo escuchar sus principales
planteos, establecer un listado de prioridades e inquietudes, conocer la disponibilidad de
informacidn con la que cuentan, relevar cuales son las OSC que trabajan con personas migrantes
y las formas de articulacién con el Estado y otros organismos. Por otro lado, conocer, a grandes
rasgos, la descentralizacién de las politicas publicas en los lugares mas alejados del
departamento.

Concurrieron alrededor de treinta personas en un clima de intercambio muy fructifero, se
compartieron folletos informativos a los participantes que quedaron disponibles para replicar la
informacidn con el publico presente.

Dentro del listado de inquietudes que surgieron para el departamento, se sefialaban los

siguientes:

v Discriminacién y xenofobia

Algunas de las reflexiones escuchadas estuvieron vinculadas a la discriminacién y xenofobia
temas relacionados a discriminacidn por origen nacional, en la ciudad, sefialaban: “al inmigrante

lo ven como un intruso”.

v’ Seguridad social y vejez

Una familia con nifos a cargo y padres adultos mayores, planteé la dificultad para hacerse cargo

del sostenimiento de sus padres, sin tener ninguin tipo de ayuda econdmica por parte del Estado,
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no reciben apoyo de Mides, ni de BPS porque no llegan a la cantidad de afios que requieren los

apoyos. A la vez, sus padres, no pueden trabajar por su edad y su madre tiene diabetes.

v Escasas fuentes laborales y mejores opciones en el lado brasilefio

Varios de los participantes sefialaron que, si bien residen en Chuy en la parte uruguaya, la
mayoria trabajan en el lado brasilero por la dificultad para conseguir trabajo del lado uruguayo.
Plantearon dificultades para poder aportar en el BPS, dado que solo trabajan en temporada en

Uruguay y consideran que cuentan con escasas fuentes laborales.

v Tramitacion de partidas de nacimiento

Por otro lado, senalaron las dificultades que atraviesan vinculadas a la tramitacion de las
partidas de nacimiento desde Chuy. Hicieron hincapié en el costo y la recarga econdmica que
estas gestiones requieren y se realizan solo en la capital del pais, en una oficina que esta

centralizada. Esta dificultad repercute también en gestiones con BPS.

v Dificultades para el acceso a las asignaciones familiares, Tarjeta Uruguay Social (TUS),
ayudas extraordinarias, pension por Invalidez y Fonasa

Se informa que debido a que se suspendié la emisién de constancias para la Direccidn de
Registro Civil a la espera de un didlogo con el registro en el rol que tiene como parte de la
secretaria de la comisién de Refugiados, no esta emitiendo constancias, por tal motivo todas las

gestiones que requieren de partida de nacimientos para NNA estan siendo retrasadas.

v Desinformacién

Por ejemplo, en cuanto a lo que se requiere para tener status como ciudadano. Uno de los
participantes agrega que ahora ser “ciudadano legal es como ciudadano de cuarta”. Plantearon
que no cuentan con un “Centro de Referencia” o punto focal donde puedan ir a solicitar la
informacidn relativa a tramitaciones vinculadas a migrantes y/o refugiados en el pais.

Agregan que antes, la Oficina de Idas y vueltas cumplia el rol de asesorar y que ahora no tienen

a donde recurrir cuando tienen dudas sobre gestiones que deben realizar.

v" Acceso ala Salud

Por otro lado, valoran como positivo el acceso a la salud en el pais, con la excepcion de cuando

requieren especialistas, pero sefalan que los casos de emergencia se atienden.
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Mesa interinstitucional Uruguay-Brasil sobre
migracion fronteriza

Instancia de trabajo binacional orientada al fortalecimiento de la cooperacion institucional y la

promocién de derechos de las personas migrantes en la zona fronteriza.

Fotografia 13. Representantes de instituciones participantes de la mesa de trabajo interinstitucional Uruguay-Brasil

Segunda jornada

La segunda jornada se llevé a cabo el dia 21 de noviembre a las 10 de la mafiana, en el Centro
Cultural Juan Barrios, de la ciudad de Chuy. Fue una mesa de trabajo interinstitucional Uruguay-
Brasil sobre migracion orientada al fortalecimiento de la cooperacion institucional y la
promocién de derechos de las personas migrantes en la zona fronteriza.

Dicha instancia estuvo convocada por el Departamento de Equidad de la Intendencia
Departamental de Rocha, en articulacion con la Unidad de Migracidn de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).

Desarrollo de la reunidn, segundo dia

Las instituciones participantes valoraron la mesa como un espacio necesario para plantear las
inquietudes relevadas en el encuentro anterior con la poblacién migrante, avanzar hacia

mecanismos de coordinacidn interinstitucional y binacional en materia migratoria, impulsar
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proyectos y asegurar informacion clara y accesible tanto para la poblacién migrante y refugiada,
como para los referentes institucionales.

El encuentro incluyd una ronda de presentacidn con representantes de diversas instituciones
estatales y del Consulado de Brasil, asi como de organizaciones que trabajan en el territorio.

En este marco, la Unidad de Migracion de la INDDHH, presenté los cometidos institucionales, el
rol de la Mesa de Trabajo de organizaciones que trabajan con poblacién migrante y las vias de
contacto con la Defensoria del Pueblo ante posibles vulneraciones de derechos. Dentro de los
temas que surgen, se plantea la necesidad de contar con “un mostrador Unico o punto de
informacidon” para las personas migrantes, asi como contar con material informativo para
brindarles.

Por otro lado, varios de los participantes desarrollan una casuistica de problemas y necesidades
vinculados a la atencién de la poblacidn migrante y sus practicas institucionales. Se da el ejemplo
de cuando algunas instituciones tuvieron que abordar la situacidn de un grupo de adolescentes
migrantes que estaban en una red de trata, fue complejo trasladarlos a Rocha al servicio de
salud, porque no podian concurrir y pasar frontera sin autorizacidn judicial.

Plantean que, hasta el dia de hoy, persisten problemas vinculados a la documentacién,
especialmente de ciudadanos extra Mercosur. En su momento, mas alla de acercar informacién
y participar en estas instancias, muchos de estos planteos no han tenido solucién. Esto ha
generado problemas con demoras en los plazos de inscripcidon de las partidas en el MEC, en
especial se sefiala la situacidn de las personas de nacionalidad cubana quienes tienen una gran
dificultad, muchas veces el tramite queda trunco. Surgen otras situaciones como la de un
ciudadano que habria sido esclavizado, no tenian acceso a intérprete. Una situaciéon donde no
dejaron vacunar a chicos argentinos porque no tenian la cédula, en esos casos los participantes
de la reunidn sefialaron que, en su momento, no sabian a donde recurrir.

Se presentaron también situaciones relativas abordajes de personas con problematicas
vinculadas a la salud mental, trabajo sexual, personas trans, personas victimas de VBG.
Plantean la experiencia positiva vinculada a centros de atencidn ciudadana, que fue el mostrador
de atencidn a personas migrantes, Mesas como el “Comité de frontera”, donde se trabajaron
temas vinculados a migracién. Uno de los participantes seiiald que “es importante que estas
mesas tengan un resultado, ver las cosas son las que faltan y dependen de mas arriba” o “cosas
que dependen de nosotros y se pueden llevar a cabo”.

Otra de las participantes agregd que hay temas judiciales que salen de la érbita de estas
instancias y que, por eso, seria importante que el poder judicial pueda participar. Finalmente,
otra de las personas sefialé que: “La mayoria de las instituciones no nos detenemos, siempre

buscamos apoyo en otras, siempre trabajamos en red” Finalmente se plantea la posibilidad de
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trabajar en la realizacidn de un folleto digital para brindar informacién a las personas migrantes

en el departamento.

Por otro lado, se intercambia sobre la posibilidad de que, a nivel local, se le dé continuidad a

esta Mesa y que el cometido sea el de resolver obstdculos que se puedan plantear localmente.

Recomendaciones de la Mesa

Outputs o acercamiento a resultados

Realizar una matriz con las

recomendaciones que se han realizado

desde la mesa al Estado

Se realiza esta tabla con Recomendaciones de la Mesa

y acercamiento a resultados.

Relevamiento de la formacion

existente sobre la tematica en los

organismos publicos

Ver Anexo 1 (Se solicita a OSC u organismos del
Estado que si cuentan con Cursos que no estan en
listado envien

este correo a

sec_igualdad@inddhh.gub.uy )

Formacion a actores clave del sistema
juridico centrados en la

interculturalidad y la integracién

No se generaron instancias de formacién en el
sistema juridico, pero si desde la INDDHH se formé

en los cursos de |la Escuela Nacional de Policia.

Trabajar sobre el Acceso a la vivienda y

dispositivos del Estado para la infancia

Se desarrollé la segunda Mesa de Trabajo sobre
Dispositivos del Estado de vivienda para familias de

personas inmigrantes con NNA

Mesa/dispositivo de emergencias con
los representantes del Estado y con

Derechos Humanos .

A evaluar

Reunién coordinada por la Red de
Apoyo al Migrante para contarle a las
nuevas autoridades los principales

desafios.

Se realiz6 Mesa 2 coordinada por la Red presentando

los principales desafios a las nuevas autoridades.

Incorporar la mirada de nifios, nifias y

adolescentes en la Mesa de Trabajo

En la cuarta Mesa de Trabajo expusieron
adolescentes del SIM presentando el trabajo que
vienen realizando. El objetivo fue dar visibilizar las
experiencias de las adolescencias en situacion de

movilidad.

Uruguayos retornados

Se realizd Oficio solicitando informacion sobre

uruguayos retornados al MREE.
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Salidas a territorio  con las

organizaciones

Se realizaron salidas a territorio, dos en el oeste de
Montevideo y dos Mesas de Trabajo en Rocha-Chuy
de la mano de las OSC.

Visita por parte de la Unidad de Migracién a la ciudad

de Chuy, departamento de Rocha.

Ofrecer a las personas migrantes que
recién llegan al pais, especialmente a
las mas wvulneradas, una primera

evaluacidn psicoldgica.

La coordinadora del Programa Nacional de Salud
Mental de la Direccidn de Salud Mental del Ministerio
de Salud sefaléd que estaban abiertos a recibir
propuestas de las organizaciones y acompafiar con
algo de presupuesto, por ejemplo, para sponsoreo o
para abordar la temdtica especifica de las personas
migrantes.

(a evaluar)

Brindar formacién especifica en
movilidad humana, migracién y DDHH

a los y las profesionales de la salud.

(a evaluar)

Necesidad de trabajar con centros
educativos para promover la inclusiéon
y la interculturalidad, y que este tema

se tome desde la educacion publica.

Existe una propuesta de trabajo con adolescentes
para promover la inclusién en coordinacién con la

Unidad de Migracién, la UCU y SIM.

Jornadas con personas migrantes para | (a evaluar)
compartir experiencias migratorias

como factor protector de la salud

mental.

Promover programas de atencién a | (a evaluar)
poblaciones en situacidon de movilidad

humana afectadas por problemas de

salud mental

Difundir  informacién  sobre los | (a evaluar)

servicios disponibles de atencidon en
salud mental con las comunidades,
seria necesario también difundir en las

embajadas.
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Protocolos en el Estado para actuar
ante situaciones de crisis (Comisidn de
Refugiados)

Conocer cuales son las formas de
derivar cuando las personas no auto

perciben sus problemas asociados a

salud mental.

(a evaluar)

Se traslada al presidente de INAU la
problematica con relacion a la barrera
en el acceso a la medicacién para NNA
gque no tienen la documentacion

correspondiente.

El presidente de INAU se compromete a entrar en
comunicacidn con ASSE por este tema.

(a evaluar)

Grupo de trabajo en la INDDHH sobre

el derecho a la movilidad de NNA

Se resuelve en la Mesa darle espacio a las nuevas
autoridades y en el afio siguiente evaluar si aun es

necesario.

Conocer la realidad del interior del pais

Visita a Rocha, diagndsticos de principales problemas
presentados por la poblacién migrante y funcionarios
del Estado detallados en la Relatoria de la actividad.

También se dio a conocer el trabajo de la Mesa y se

difundid informacidén de la INDDHH y la Mesa.

Acceso a la informacion de las
personas en frontera

Promover mejores accesos a politicas

Se comienza a trabajar en un documento informativo
junto a funcionarios del Estado.

Realizacidn de folleto digital para brindar informacion

publicas vy dispositivos para las | a las personas migrantes en el departamento de
personas migrantes recién llegadas en | Rocha.

el Departamento de Rocha/Chuy.

Formacion especifica en movilidad | (a evaluar)

humana, migracién y DDHH a los y las
profesionales de la salud y de salud
mental. Promover actividades de
apoyo social para reducir el impacto

del duelo migratorio.
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Generar vias que permitan a
regularizar la situacion de los NNA, aun
cuando uno de los progenitores no
coopere o esté ausente, priorizando el
interés superior del nifio por encima de

disputas adultas

(a evaluar)

Protocolo para la regularizacidon que
coloque en el centro a la nifiez como
sujeto de derechos, incorporando
todos los derechos contemplados en la

Convencion.

(a evaluar)
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ANEXO 1 CURSOS SOBRE POBLACION EN SITUACION DE MOVILIDAD
HUMANA ANO 2025

INTENDENCIA DE MONTEVIDEO:
https://montevideo.gub.uy/noticias/balance-de-capacitacion-personas-migrantes-y-refugiadas

https://montevideo.gub.uy/noticias/servicios-sociales/capacitacion-laboral-gratuita-en-

atencion-a-la-dependencia
ACNUR
https://www.acnur.org/noticias/avisos/cursos-de-capacitacion-laboral-para-personas-

refugiadas-y-migrantes-un-paso-mas-hacia-la-inclusion-en-uruguay

CASA DE LA MUJER DE LA UNION
https://www.casadelamujer.org.uy/novedades/nuevo-curso-para-migrantes-por-aca-te-podes-
anotar/

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/politicas-y-gestion/educacion-intercultural-
migrantes

https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/guiamigrantes

UDELAR

Curso de espanol para migrantes

https://udelar.edu.uy/internacionales/2022/12/08/espanol-para-migrantes-y-refugiados/

Carreras en Udelar

https://udelar.edu.uy/portal/migrantes/

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES — UDELAR
https://cienciassociales.edu.uy/wp-content/uploads/2022/07/Poblaciones-Migrantes-La-

realidad-uruguaya-desde-una-perspectiva-Multidisciplinaria-2022.pdf
ANEP
https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones-

direcciones/Politicas-linguisticas/publicaciones/inscripciones-

migrantes/Gu%C3%ADa_ %20Inscripci%C3%B3n%20de%20personas%20migrantes%20al%20sis
tema%20educativo%20uruguayo 0.pdf

INEFOP
https://www.inefop.uy/proyecto/integraci%C3%B3n-laboral-para-mujeres-migrantes-jefa-de-

familia
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