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Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Memoria de la IV Asamblea Nacional de Derechos Humanos

El 18 de junio, en Montevideo, se realiz6 la IV
Asamblea Nacional de Derechos Humanos de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y De-
fensoria del Pueblo (INDDHH). El tema convocan-
te a trabajar en la jornada fue: “Igualdad de trato y
no discriminacién”

El tema seleccionado fue definido como prioritario
en el marco estratégico de la INDDHH 2014-2016,
presentado en la asamblea anterior.

La INDDHH es una instituciéon auténoma, que
funciona en el ambito del Poder Legislativo, que
tiene por cometido “la promocién y proteccion en
toda su extension, de los Derechos Humanos re-
conocidos por la Constitucion de la Republica y el
Derecho Internacional”.

IV ASAMBLEA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

La INDDHH esta presidida por un Consejo Di-
rectivo de cinco miembros que, conforme con las
previsiones legales, debe funcionar por lo menos
una vez al afo en régimen de sesion extraordina-
ria, denominada Asamblea Nacional de Derechos
Humanos.

Dichas asambleas constituyen un punto de encuentro para promover la discusién comun de la te-
matica de Derechos Humanos, entre las instituciones del Estado y los organismos de la sociedad
civil. Hasta la fecha el Consejo Directivo ha sesionado en régimen de Asamblea en cuatro ocasiones,
procurando alternar la realizacion de las sesiones entre Montevideo y el resto del pais.

Los objetivos de la IV Asamblea Nacional de Derechos Humanos fueron:
« Rendir cuentas del accionar de la Institucion e intercambiar con los participantes.
o Transversalizar el tema central con los ejes conceptuales: nifiez, adolescencia, género.

o Relacionar el tema central y los ejes conceptuales, definidos previamente con los temas de
cada grupo.
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IV Informe Anual a la Asamblea General

o Profundizar la visibilidad de la INDDHH en su rol articulador entre actores estatales y
sociedad civil, compartiendo buenas experiencias de trabajo e intercambiando sobre las
diversas situaciones vividas.

A partir de lo trabajado durante las sesiones plenarias y grupales, se espera que los y las participantes
haya:

o Tenido los datos y otros elementos que rinden cuentas y permiten dar seguimiento al accio-
nar institucional dentro del marco estratégico 2014-2016.

« Reflexionado sobre las tematicas especificas a abordar en cada uno de los grupos, a partir
del tema central de la asamblea, “Igualdad de trato y no discriminacién”, de modo de plan-
tear en forma conjunta posibles lineas de accién futuras.

La Asamblea Nacional de Derechos Humanos es el mecanismo de sesion extraordinaria de la
INDDHH; debe convocarse desde el Consejo Directivo de la Institucion, al menos una vez al afo.

El primer afio de la Institucion se celebraron las dos primeras Asambleas Nacionales. La primera
en Montevideo (Palacio Legislativo, marzo de 2013) y la segunda en Maldonado (mayo de 2013).
La tercera tuvo lugar en la ciudad de Florida (junio de 2014) y se presentd el Marco Estratégico
de la Institucion para 2014-2016. Todas contaron con representantes de organizaciones sociales y
organismos estatales.

El desarrollo de la IV Asamblea Nacional de Derechos Humanos combind instancias plenarias
y sesiones de trabajo grupal en torno a temas prioritarios desarrollados en el Marco Estratégico
2014-2016.

El Consejo Directivo presento, en sesion plenaria, su rendiciéon de cuentas, que finalizé con un
espacio de intercambio dando respuestas a las interrogantes planteadas.

El espacio fisico (sede del Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores, IPES) permiti6 el
esperado desarrollo de la actividad. Antes del almuerzo, se explicit6 la dinamica de los grupos te-
maticos y se realiz6 una breve presentacion (de 15 minutos) del Examen Peridédico Universal (EPU)
por parte de la directora de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la Cancilleria, Dra.
Alejandra Costa.

Las Sesiones de trabajo grupales, se basaron en el tema central, “Igualdad de trato y no discrimina-
cién’, en transversalidad con Nifiez, Adolescencia, Género, distribuidos segun los siguientes cinco
temas: 1) acceso a la justicia, 2) salud (salud mental), 3) personas en situacion de encierro/privadas
de libertad, 4) medio ambiente y 5) educacion.

En la tarde, en un plazo de dos horas, los distintos grupos presentaron al plenario los resultados
del trabajo realizado en cada uno de ellos. Dicha instancia permiti6 sintetizar aspectos en los cinco

temas propuestos sobre el eje central de la actividad.

La asamblea se cerr6 con las reflexiones y las palabras de agradecimiento del Consejo Directivo.
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La IV Asamblea Nacional de Derechos Humanos fue el espacio elegido por el Consejo Directivo
para realizar la rendicion de cuentas del accionar de la INDDHH, potenciando el intercambio con la
sociedad civil y los organismos gubernamentales.

El consejo Directivo realiz6 una presentacion dividida en cinco partes, que responden a las acciones
realizadas en 2014 asi como la proyeccion que tiene la Institucion.

El desarrollo de la presentacion fue la siguiente:
1. Intervenciones de la Defensoria
2. Resoluciones de la INDDHH
3. Igualdad de trato y no discriminacién (tema transversal de la Asamblea)
4. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
5. Dificultades, avances y desafios de la INDDHH

A continuacioén se comparte el item referido a Dificultades, avances y desafios de la INDDHH

« Recursos humanos insuficientes para abordar el amplisimo marco de competencias.

« El concurso para el ingreso de funcionarios/as
o Losgrupos tematicos (articulo 66, literal B) de la Ley N° 18.446: salud mental y Defensa Publica

o Larefaccion de la sede institucional.

La competencia de la Institucion se extiende a todos los poderes y organismos publicos, las entidades
paraestatales, sociedades de economia mixta, personas publicas no estatales y entidades privadas que
presten servicios publicos o sociales.

o Abordar efectivamente todas las potestades que la legislacion le asigna (Plan Nacional de
Educacion, Ley de Servicios Audiovisuales, etc.)

o Consolidar la Institucion y su presupuesto

« Incorporar al quehacer institucional los temas medioambientales y la perspectiva de género
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IV Informe Anual a la Asamblea General

Descentralizar para asegurar el alcance de la INDDHH en todo el pais.

Culminada la exposicion de los integrantes del Consejo Directivo, los participantes hicieron llegar
por escrito sus planteos o consultas respecto de lo informado. Posteriormente, los directores dieron
respuesta a dichos planteos y se comprometieron a generar nuevas instancias de intercambio.

Se detallan a modo de ejemplo algunos de los planteos, solicitudes y aportes de los/las participantes:
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Incluir a los/las denunciantes en la introduccién de las recomendaciones a los organismos
publicos como forma de valorizar y destacar su participacion en el proceso y su confianza en
la Institucion.

Capacitar a los funcionarios publicos en general en la normativa de los Derechos Humanos
y en su responsabilidad a la hora de hacerlos cumplir o impedir que se violen.

Involucrar a la sociedad civil organizada para su participacion activa en la asamblea.

Pedimos igualdad de derechos para los discapacitados, quienes, una vez finalizado el ciclo esco-
lar, no tienen espacios donde desarrollarse como jévenes y adultos, incluidos y valorados den-
tro de la sociedad sino que quedan en sus hogares sin acceso a actividades educativas, laborales
y recreativas por falta de recursos (por ejemplo, para contar con un local propio y adecuado a
las necesidades y un medio de transporte que les permita movilizarse diariamente).

Qué referencia tiene la Institucién y como se piensa incluir la tematica del adulto mayor con
respecto a la vejez y envejecimiento, en este momento en que se demuestra demograficamen-
te el aumento a nivel mundial. Tienen denuncias puntuales y su resolucién tiene término;
por ejemplo, en salud, vivienda, accesibilidad.

Las personas adultas mayores sufren vulneraciones de derechos y discriminacion, y son vic-
timas de situaciones de abuso y maltrato. ; Cémo van a abordar esta tematica? ;Han recibido
situaciones de denuncia puntuales? ; Como las han resuelto?
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o ;Puede tomar la INDDHH la investigacion de infancia en condiciones de pobreza? ;Y hacer
recomendaciones?

» ;Cudl es/son el/los dmbito/s de intervencion entre la INDDHH y la sociedad civil organizada?

« Voto delos uruguayos en el exterior. El articulo 1 de la Constitucion se refiere a los habitantes
dentro del territorio. Segtin el articulo 77, el lugar de residencia de los ciudadanos uruguayos
no es excluyente del derecho a voto.

« Sobre la situacion que atraviesan los trabajadores migrantes dominicanos. A) visa b) reuni-
ficaciéon. Cumplimiento del articulo 10 de la Ley N° 18.250, que establece la reunificacién

como derecho constitucional.

«  Planes o proyectos concretos en lo referente a las politicas publicas de Derechos Humanos, aplicables
conjuntamente con la Defensoria del Vecino para la convivencia y las buenas practicas vecinales.

o ;Coémo participa la Institucion en el Examen Peridédico Universal?

« Enlatematica de violencia de género, ;se estan pensando alternativas a la ley actual que esta
resultando insuficiente?

o ;Sevaatratar la problematica de las minorias étnicas, visto que no esta el tema ni como tema
transversal, ni en una mesa de trabajo?

Luego de compartir el almuerzo, los participantes se organizaron para trabajar en cinco grupos que
abordaron en la tarde la temadtica central de la asamblea, “Igualdad de trato y no discriminacion’,
transversalizada por los ejes de Género, Niflez y Adolescencia en las areas:

1. acceso a la justicia

2. salud (salud mental)

3. personas en situacidon de encierro/privadas de libertad

4. medio ambiente

5. educacion.
Participaron en los grupos representantes de las organizaciones civiles y organismos estatales y ob-
servadores. El trabajo contd con el soporte de referentes técnicos de la INDDHH, que evacuaron
consultas referidas a la rendicion de cuentas presentadas por el Consejo Directivo en la manana.
La tarea se organizé de forma de que los/las integrantes, reunidos/as en subgrupos, reflexionaran
acerca de lo que consideraban logros de la INDDHH en la tematica de referencia y, a su vez, plantea-
ran objetivos y propuestas en el drea en la que trabajaron. Luego se intercambi6 lo elaborado por cada

subgrupo como insumo de la presentacion para el plenario de cierre de la jornada.

La dinamica permitio la participacion de todos/as, que pudieron expresarse en pie de igualdad. Cada
grupo elaboro una sintesis de lo trabajado y sus propuestas, segtin se detalla a continuacion.

209



IV Informe Anual a la Asamblea General

Grupo: Acceso a la justicia

Presentacion de todos/as los integrantes de la mesa, que conté con unos 50 participantes; como repre-
sentantes de la INDDHH participaron Carlos Montesano y Gianina Podesta.

Organizaciones, instituciones y personas participantes

Institucion u organizacion Nombre

ASFAVIDE Virginia Silva

Junta Nacional de Drogas Laura Latorre
Fundacion Mario Benedetti Florencia Casarotti
Defensa de los Nifios Internacional Maria Elena Mizrahi
Comisién por la Memoria de los Fusilados de Soca Maria Elena Bicera

Colectivo de Denunciantes de Crimenes de Lesa
Humanidad (Tacuarembo) Inés Brunel

Federacion de Iglesias Evangélicas

Intendencia de Maldonado Unidad DDHH Inés Tejeria
Cotidiano Mujer Lilian Celiberti
INAU Claudia Ramirez
Mujer Ahora y Red Uruguaya Fanny Samuniski
Crysol Maldonado Alicia Martinez
Fundacion Zelmar Michelini Maria José Sienra
Asociacion Amigos del Museo de la Memoria (Mume) Antonia Yanez
Observatorio de politicas publicas DDHH Mercosur Gimena Urta
Crysol y Comision Fusilados de Soca Eduardo Volpe
Casa Abierta y Red Uruguaya Victoria Capurro
Junta Departamental de Paysandu Raquel Medina
Crysol Julio Piriz
Fundacién Mario Benedetti Ariel Silva
Infancia, Adolescencia y Ciudadania (IACI) Bilman Lamas
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Patronato del Psicopata

Maria Luz Rios

Red de Amigos de Luis Pérez Aguirre Martha Merquinea
Espacio para la memoria y los DDHH (Las Piedras,
Canelones) Isabel Badan

Red de Adultos Mayores

Ana Marta Robinson

SERPA]J

Efrain Olivera

Asociacion de Madres y Familiares de Detenidos
Desaparecidos Uruguayos

Elena Zaffaroni

Hijos Uruguay Adriana Cabrera
Colectivo Simén Bolivar Magdalena Frias Cruz
ONG El Paso Andrea Tuana

Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual Maria Balbi

Grupo de la Esperanza Ledn Cuti

El Abrojo

Mesa Permanente Contra la Impunidad

Ana Amords

Serpaj

Madelon Aguerre

Coordinadora por Retiro de Tropas de Haiti

Fernando Moyano

Observatorio Uruguayo de los Derechos para Personas con

Discapacidad (OUDPD)

Gladys Vasconcellos

Asociacion de Funcionarios de UCM

Erica Rodriguez

Movimiento de Deudores del BHU

Yolanda Ostazo

Ministerio del Interior, Violencia Domestica (Artigas)

Luis Masiu

Plenadi Luis Trucco
Concejos Vecinales Walter Zurdo
OUDPD Sandra Noe
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Aspectos relevantes

Interaccion del Estado con la sociedad civil organizada en acciones tendientes a promover y
garantizar el acceso a la justicia.

Creacion del grupo de trabajo de “Acceso a la justicia”
Consolidacion de las victimas como sujetos de derechos.
Necesidad de democratizar la justicia, sobre todo el ambito de la justicia penal
La existencia de la INDDHH.

Falta de visibilidad/difusién de la INDDHH en el interior del pais.
Mayor accién en casos especificos.

Falta de equidad a nivel judicial.

Acceso a informacion.

Procesos de victimizacion

Burocracia y escasa transparencia de la justicia.

Falta de transparencia en la carrera administrativa.

El proceso previsto para violencia domeéstica es lento y no otorga reales garantias de protec-
cion a las victimas.

Acciones propuestas
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Asegurar el cumplimiento de normativa nacional e internacional de Derechos Humanos.

Mantener la visibilidad y jerarquizar la actuacién de la INDDHH. Contar con mayor difu-
sion en todo el territorio nacional.

Sensibilizar y capacitar operadores del sistema judicial en temas de Derechos Humanos.

Campanas de sensibilizacion y desestigmatizacion de nifas, nifios y adolescentes en situa-
cion de pobreza.

Garantizar accesibilidad a la justicia de todos y todas.
Fortalecer las defensorias publicas en general.
Promover las articulaciones inter e intrainstitucionales.

Promover una reforma en el ambito judicial a fin de agilitar los tiempos y dotar de mayor
transparencia los procedimientos y toma de decisiones.
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Generar espacios y mecanismos que garanticen el amparo de victimas y testigos de forma
suficiente y fehaciente.

Democratizar el nombramiento de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia, a través
de un sistema similar al existente para la INDDHH, donde sean elegidos a propuesta de la

sociedad y con deber de rendicién de cuentas.

Promover instancias de formacion y didlogo entre los operadores del sistema judicial y las
organizaciones, activistas y profesionales que ejercen en el drea de los DDHH.

Aumentar difusion y destacar actuacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Exigir mayor consulta del Estado hacia las organizaciones de la sociedad civil en los procesos
de disefo, analisis e implementacion de politicas publicas.

Disefar protocolos de actuacion para prevenir y tratar proceso de re victimizacion que se
generan en los dmbitos judiciales.

Promover la difusion del derecho a la informacién y proteccion de datos personales.
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Grupo: Salud (salud mental)

Presentacion de todos/as los integrantes de la mesa, que contd con alrededor de 40 participantes;
como representantes de la INDDHH participaron Ariadna Cheroni y Jacqueline Ledesma.

El clima de produccién y discusion favorecio el intercambio de ideas y experiencias de los integrantes
de la mesa. Cabe destacar que los y las participantes valoraron el espacio de encuentro e intercambio,
sefialando la importancia de la continuidad, frecuencia y alcance geografico de este tipo de instancias
participativas.

Organizaciones, instituciones y personas participantes

Institucion u organizacion Nombre

MYSU Fiorella Duhalde

Observatorio Uruguayo de Derechos de Personas con

Discapacidad Ana Perla

Activistas Sociales y Operadores Sociales de zona Capi-

tan Tula y Jardines del Hipédromo. Rosario Villamil
INAU Monica Silva y Diego Lapeire
ONG Solidaridad Sheila Gonzalez
Radio Vilardevoz Lilian Toledo

Grupo de la Esperanza ONG Fanny Azpiroz

Junta Nacional de Drogas (JND) Esperanza Hernandez
Rehabilitacion Ecuestre Néstor Nieves
Movimiento Salud para todos Flavia y Miriam
Plenadi Daniel Maltzman
INAU Alvaro Sartori

Maria Luisa Lamas y Beatriz
Vecinos Paso Picon Fontdn

Area Salud Mental del MSP Ariel Montalban

Monica Miranda

Movimiento Nacional de Usuarios de la Salud Publica
y Privada Natalia Pereira
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AECID Juan del Pozo
Laboratorio Uruguayo de Rehabilitacion (Ciprés) Rodrigo Castafieda
Asumir Andrea Acufa
Coordinadora de Psicélogos del Uruguay Cristina Antinez Maciel
Colegio de Abogados, Poder Judicial Sonia Démine

Serpaj Gabriela Horn

Radio Vilardevoz Ariel Arce

Universidad de Montevideo Daniela Bilbao

Asociacion de Profesionales para el Estudio Social In-

tegral (APESI) Santiago Altieri
Alison Rodriguez y Mariana
ONG El Paso Echeverri
Junta Departamental de Maldonado Graciela Ferrari
Fundacién Dianova Uruguay Jordy Alos

Patronato del Psicopata

ONG Vida

Usuarios y familiares de servicios de salud mental

Grupo de Familias en Defensa de los Derechos de jove-
nes privados de libertad en INAU

Grupo denunciantes de Timbd

Red Nacional de Adultos Mayores (Redam).

Es preciso que se formule una nueva ley de salud mental, cuyos fundamentos se focalicen
en la salud. Seria importante crear desde la INDDHH un organismo revisor de las practi-
cas manicomiales tales como tratamientos invasivos, la discriminacion y el encierro, que
visite y observe todos aquellos dispositivos que atienden o estan vinculados a la salud
mental.

La nueva ley deberia contemplar la atencion, promocion, prevencion y rehabilitacion en sa-

lud mental, con un marco regulatorio para mejorar las practicas y garantizar un modelo de
atencion en salud mental basado en la no violacién de los Derechos Humanos.
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Es necesario desenvolver socialmente planes y propuestas que promuevan la desestigmatiza-
cidn de los sufrimientos mentales severos.

Importancia de campanas publicas y difusion de la tematica. Descentralizacion de los gru-
pos tematicos en salud/educacion y otras dreas que promueven la formacién, promocioén y
supervision en Derechos Humanos. La INDDHH tendria que tener una mayor presencia en
el interior del pais.

Tiene que realizarse un relevamiento de documentos formales para habilitar un cambio de-
finitivo en las normativas de salud mental, que apunten a la promocion y proteccién de los
Derechos Humanos. Seria preciso realizar un censo de instituciones de salud mental.

No existe en la actualidad un control de las normas vigentes en los servicios de atencion en
salud mental.

Se considera muy positiva la creacion en la INDDHH del Grupo de Salud Mental y Derechos
Humanos. Se sugiere que deberia ampliarse la integracién de dicho Grupo de Trabajo, con
mayor presencia de representantes de la sociedad civil y usuarios/as y familiares del sistema
de salud mental. A la vez, se resalta que la INDDHH ha propiciado, con sus recomendacio-
nes, intervenciones y visitas, la rectificacion de los rumbos en materia de Derechos Humanos
en el pais.

Es necesario y urgente que los/las funcionarios/as tengan capacitacion y formacion para el
trabajo con adolescentes y jovenes en situacion de conflicto con la ley.

Es preciso que la INDDHH realice mas visitas a distintos espacios de atencion en salud e
interpele a aquellas instituciones en las cuales se observan circunstancias de riesgo o vulne-
racion de Derechos Humanos.

Existe en la actualidad una superposicion de problematicas que involucran la salud mental;
es preciso diferenciar las concepciones y la atencion para mejorar la calidad de asistencia
en los servicios. Se citan como ejemplo situaciones referidas a consumos problematicos de
drogas, personas privadas de libertad y personas con sufrimientos mentales graves, afectadas
por diversos grados de padecimiento en salud mental.

Las distintas problematicas incluyen una amplia gama de necesidades de atencién y tratamiento.
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+ Losconsumos problematicos de drogas deberian ser tratados dentro del campo de problemas
de la salud mental. No existe formacion de recursos en el area de rehabilitacion ni politicas
publicas que la sustenten.

o Seria esencial desarrollar dispositivos integrales de atencién desde abordajes multiples.
Los abordajes y las decisiones en salud mental deben reunir a todos los actores implicados,
conformando equipos mixtos con técnicos, familiares, usuarios y la comunidad. Se formula
como ejemplo la forma de trabajo con el Modelo de Tratamiento de Base Comunitaria que
ha implementado la Junta Nacional de Drogas.

» Elsistema de salud en el MSP y en el sistema mutual no ofrecen respuestas adecuadas en aten-
cién en salud en general ni en salud mental. La atencion en salud integral esta colocada de for-
ma tedrica en algunos planes de salud y no se lleva a cabo en la cotidianeidad de los servicios.

« Algunos/as integrantes de la mesa enfatizan que el trastorno/enfermedad de Alzheimer, no
esta incluido como patologia a ser tratada en el drea de la salud mental, aspecto que genera
gran preocupacion.

o En lo relativo al traslado a los servicios de atencion en salud mental, se plantea que hay
muchas dificultades de acceso en distancias, en la infraestructura locativa y en la agenda de

asistencia y tratamientos.

» Enelcaso particular de INAU, la realidad de los centros de internacién y/o abiertos de la peri-
feria no esta contemplada ni visualizada. Se plantea que no existe una supervision adecuada.

En esta mesa de trabajo no se determinaron posibles acciones a realizar.
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Grupo: Personas en situacion de encierro/privadas de libertad/Sistema de
Proteccion a la Infancia

Presentacion de todos/as los integrantes de la mesa, que contd con alrededor de 25 participantes;
como representantes de la INDDHH participaron Alvaro Colistro y Anahi Alarcén.

Organizaciones, instituciones y personas participantes

Institucion u organizacion Nombre

Mesa de Mujeres Privadas de Libertad Magdalena Ardans

Defensa de los Nifios Internacional (DNI) Inés Rodriguez

El Abrojo Valeria Caggiano

Comisionado Parlamentario Graciela Riephoft y Silvia Sturla

Patricia Peralta y Fernando
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados | Leguizamén

Proyectos culturales con personas privadas de
libertad Mario Villagran

Centro de ingreso Sirpa Rosario Martinez

ONG Trip Natural (emprendimientos y yoga en

carcel Las Rosas) Maria José Barrionuevo
Aldeas Infantiles Samuel Diogo
Usuarios de servicios de salud mental Flavio Buscaglia

Comision de Derechos Humanos del gobierno

departamental de Paysandu Nair Benitez y Luis Mifios
Junta Departamental Paysandu Yamira Bianchessi

Junta Nacional de Drogas Gabriela Olivera
Familiares adolescentes privados de libertad Veroénica Carneiro
Direccién Tiempo Completo INAU Lilidan Romero

ONG Juntos Podemos Francisca Silva
Operacién Morgan Sara Yotchak
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1. Profundizacion de la intervencion de la INDDHH en las acciones de monitoreo y mejora
del sistema de privacion de libertad en adolescentes y adultos

Se considera central la intervencion de la INDDHH vy en particular de MNP en el monitoreo a las
condiciones de las personas privadas de libertad. Se valora significativamente el trabajo realizado en
Sirpa y se entiende que se deben profundizar las acciones en esta linea.

Se plantea que hay alrededor de 50 nifios menores de 4 afios, hijos de privados de libertad, ins-
titucionalizados en cérceles. Preocupan los procedimientos con nifios cuando se realizan allana-
mientos. Consideran que INAU debe estar presente en dicho momento cautelando el abordaje del
tema.

Se visualiza que hay marcos normativos suficientes pero faltan contralores a su aplicacion.

El tema de que se pueda definir privacion de libertad en funcién de que se estime un peligro para la
sociedad, introduce un margen para que los jueces apliquen excesivamente dicha medida.

Se plantea la relevancia de trabajar sensibilizacion con el poder judicial de medidas no privativas,'
también con el ministerio publico, en tanto que sus dictimenes atan al juez. Finalmente con las or-
ganizaciones de la sociedad civil, para que estén preparadas para recibir a esa poblaciéon que no va a
la carcel.

Es importante que se vaya generando informacion sobre buenas practicas o experiencias pilotos en
relacion con las medidas no privativas y su posterior difusion para promover la extension de su uso.

Fortalecer la convocatoria y asegurar los espacios para la participacion de la sociedad civil.

2. Desinstitucionalizacion de nifos, nifnas y adolescentes privados del cuidado familiar por
proteccion. Reforma del sistema de proteccion a la infancia

El pais y el sistema de proteccién estan impulsando avances hacia la desinstitucionalizacién de los
nifos privados de cuidados parentales.

Se necesita impulsar capacitacion a las organizaciones de la sociedad civil para acompafiar procesos de
desinstitucionalizacion y también identificar los costos del proceso versus el cuidado en instituciones. Se
requiere, ademads, respuestas desde otros organismos de apoyo a las familias (educacién, salud, vivienda).

Se considera pertinente que la INDDHH acompaiie este proceso desde el monitoreo y vigile la garan-
tias al derecho del nifio a la familia. También se visualiza como un rol posible el que la INDDHH opere
como puente entre instituciones, organizaciones de la sociedad civil y sistema judicial en este proceso.

3. Discriminacion en el acceso a la salud, trabajo y educacion de personas privadas de libertad
Respecto de los temas de salud, preocupa en salud mental el hecho de que una proporcioén significa-

tiva de internados en Vilardebd lo estén por resoluciones judiciales. Es necesario generar respuestas
integrales y especificas para estas situaciones.

1 Se consigna que la mesa de mujeres estd programando una instancia de sensibilizacion al sistema judicial en estos temas.
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Se perciben dificultades médicas, por ejemplo, en el acceso oportuno a ginecdlogos (para mujeres
privadas de libertad), el acceso a medicamentos y dietas especiales para quienes tienen patologias es-
pecificas (por ejemplo, anemia falciforme) y la atencion de enfermedades infecciosas como VIH.

Se visualiza la necesidad de contar con informacién de calidad acerca de lo que son las trayectorias
de las personas y colectivos que terminan en situacién de mayor vulnerabilidad, integrando la infor-
macion de distintas instituciones (sistema educativo, INAU, Ministerio del Interior, sistema de salud).

Respecto de la educacion, se plantea el poder incorporar educacién formal y temas como educacion am-
biental (talleres de reciclaje) y otros a los modelos educativos que se implementan en centros de privacion.

Preocupa la discriminacién e influencia por parte de los medios sobre el tema de la privacion de
libertad y las personas que cometen delitos. Existe un cédigo de ética periodistica, al que se puede
apelar. La “Ley de Medios” confiere a INDDHH competencias en el monitoreo a este tema.

Acciones propuestas

o Lograr una mayor participacion del Poder Judicial y Ministerio Publico en los ambitos de
discusion de estos temas.

« Sensibilizar, a través de los medios de comunicacién y las OSC involucrando a la sociedad,
sobre la problematica de la privacion de la libertad evitando la revictimizacién y estigmati-
zacién de quienes ingresan al sistema.

« Potenciar aplicacion de medidas alternativas.

o Seresalta el rol de la INDDHH como articulador entre el Estado, las Organizaciones civiles,
otros organismos y la sociedad.

2 Sin perjuicio de participaciones de caracter individual de operadores del Poder Judicial.
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Grupo: Medio ambiente

Presentacion de todos/as los integrantes de la mesa, que contd con alrededor de 20 participantes;
como representantes de la INDDHH participaron Milka Pérez y Rosana Medina.

Organizaciones, instituciones y personas participantes

Institucion u organizacion Nombre

MNUSPP Maria Graciela Gonzalez
Mujeres aborigenistas e Instituto de Investigado-

res Charruas Cristina Cafaro

RAPAL Uruguay Maria Cdrcamo

Federacion de Iglesias Evangélicas del Uruguay | Hugo Armand Pilén

Centro Cultural Casa de la Juventud Lavalleja Nancy Marichal

Comando Valizas Marcos Mato y Leonardo Scebeda
Casa Bertolt Brecht

Paso Picon Teresita Estelarde
Municipio B, Consejo Vecinal Andrés Michelini

Comando Valizas Leonardo Scebeda

Vecinos de Guichoén por los bienes naturales Marcelo Fagundez

IPRU Lorena Giglio

Redes Amigos de la Tierra Karin Nansen

Movimiento por un Uruguay Sustentable Ana Filippini

Municipio B, Zonal 2 Maria del Carmen Gonzalez
Grupo de Vecinos de Paso Picon Adriana Pascual

Forjar, Renea José Maria Silva

Junta Departamental de Maldonado Juan Shaban
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Se espera dar continuidad al trabajo realizado sobre los impactos de los agroquimicos y los derechos
vulnerados.

Temas relevantes

Educacién, medio ambiente y Derechos Humanos.

Derechos vulnerados por el avance de agronegocios (tierra, agua, semillas, alimentacién
sana, contaminacion transgénica).

Acceso a la informacién y responsabilidad del Estado de brindar informacién de calidad y
accesible a la ciudadania.

Tres acciones propuestas

1. Fortalecer el trabajo de la INDDHH sobre fumigaciones y uso de agroquimicos y solicitar a
las autoridades competentes que se expidan sobre la declaracién de la OMS sobre el potencial
cancerigeno del glifosato.

2. Solicitar a la INDDHH que realice un informe tematico sobre derecho al agua y uso de
agroquimicos.

3. Crear ambitos de debate/consulta con la sociedad civil a fin de buscar soluciones a la vulne-
racion de derechos por las practicas productivas insustentables.

Papel de la INDDHH

Intermediacion entre el Estado y la sociedad civil en conflictos ambientales donde existe
vulneracién de derechos.

Promocién integral de los Derechos Humanos y su relacion con la tematica ambiental (habi-
tat, alimentacion, agua, etc.).

Instituciones involucradas
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MGAP

MSP
MVOTMA
OSE
Intendencias

Organizaciones sociales. Se deja registro de las que participaron y se sugiere lista de otras que
trabajan las tematicas para invitarlas en futuras acciones.



Grupo: Educacion

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Presentacion de todos/as los integrantes de la mesa, que contd con alrededor de 25 participantes;
como representantes de la INDDHH participaron Ana Maria Grassi y Gabriela Onetto.

Organizaciones, instituciones y personas participantes

Institucion u organizacion

Nombre

El Abrojo

Natalia Camara

Unién Nacional de Ciegos

Gabriel Soto

Direccién Educaciéon del MEC

Macarena Gomez

Fundacion Obra Ecuménica Barrio Borro

Lucia Barro y Karen Picos

Red Amigos de Luis Pérez Aguirre

Amparo Rodriguez

Unidad Popular

Romy Silva

Iniciativa Latinoamericana

Sara Seba

B’nai Brith

Silvia Garcia y Ruben Haskel

Mesa Permanente Nacional de Estudiantes

Agustina Cabrera, Nahuel Roel,
Agustin Calvo, Germdn Armada,
Yezum Medina

CIEENDRE, DBHU

Yamandua Rodriguez

Universidad de Montevideo

Adriana Montero

Forjar

Francesca Vaelli

Asociacion de Funcionarios

Cecilia Ferreira

Asociacion Afroiberoamericana y Comité Con-
tra el racismo, la xenofobia y la discriminacién

Julio C. Cesano

Division Educacion, INAU

Marisa Gonzalez Carabelli

Rodolfo Porley

Vecinos de Guichdn por los bienes naturales

Delfino Zazatte

Centro Cultural Casa de la Juventud

Marta Rodriguez

Inmayores

Cecilia Dominioni
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Redes Uy Humberto Demarco

Casa de la Mujer de Florida Marta Rodriguez

Flacso Carmen Beramendi

Ruda y chocolate Martin Pereyra y Adriana Aradjo
Red de Apoyo al Migrante Nelly Irigoyen

Idas y Vueltas Rinche Roodenburg

Derechos Humanos Alicia Soria Corrales

Claves Margarita Delmonte

Centro de Arte, Cultura y Desarrollo Sima Baher

Infancia, Adolescencia y ciudadania Patricia Diaz Vallaro

Vida y Educacion Juan Monteverde

Casa del Inmigrante Alberto Canales

Observatorio Uruguayo de Derechos de Perso-

nas con Discapacidad Rodolfo Cabrera

ACSUN Virginia Piria y Vivana Scopise

Se espera que la INDDHH tenga una relatoria sobre el estado de los Derechos Humanos, en especial
los econdmicos, sociales y culturales.

La INDDHH debe recomendar a las instituciones competentes que promuevan la participacion de la
sociedad civil en la elaboracion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos.

Se promueva la creaciéon de una red de promotores o defensores de Derechos Humanos en todo el pais.
Aspectos relevantes

1. Garantizar el acceso universal a la educacion.

2. Educacion inclusiva y de calidad.

3. Formacién en Derechos Humanos.
Acciones a desarrollar

o Preparar recursos en la tematica Derechos Humanos.
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« Formacion de grupos de investigacion, exigibilidad y propuestas coordinadas por referentes.

 Trabajar con defensores y que laINDDHH brinde una formacion bésica. Crear red de defen-
sores y observatorio de los Derechos Humanos.

« Fortalecer organizaciones de la sociedad civil.
o Promover un plan nacional de Derechos Humanos, que se promueva en todos los organismos.
o Acceso ala educacion para migrantes (facilitar revalidas).

Comentarios finales realizados en plenario

Se ha avanzado en las bases para programar la educacién en Derechos Humanos. Se espera que la
INDDHH promueva un plan nacional para la educacién en Derechos Humanos.

La INDDHH debe conformar un grupo de trabajo sobre el cumplimiento de los derechos sociales y
economicos. Algunos participantes cuestionan que el tema no esté presente en esta Asamblea y no
aparezca en el informe 2014, otros sostienen que sobre ese tema ya se trabajo en la asamblea pasada,
en el ano 2014, y que no correspondia repetir el tema.

La INDDHH debe promuever la construccién de una red de Derechos Humanos que sensibilice junto
a la sociedad civil.
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Resumen de la participacion en la IV Asamblea Nacional de
Derechos Humanos

Total de participantes: 233

Total de personas representantes ONG 172

Total de personas representantes Organismos gubernamentales_ 43

Total de personas representantes Organismos Internacionales 18

B ONG

B Organismaos
Gubernamentales

M Organismos
Internacionales

Total de participantes discriminado por género

Mujeres: 146 / Hombres: 87

B Femenino

B Masculino

Organismos Internacionales con representacion en la IV Asamblea

« ACNUR « UNICEF

« CNDH VENE « UNFPA

« OIM o Embajada de la Republica Argentina
« OPS + Embajada de Suiza

« OTC AECID

« PNUD
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