Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

/_J%
o_@
r’ :’ Institucion Nacional de

El Proceso Abreviado
para adolescentes.

Entre las garantias y la celeridad.

Aproximacion a la legislacion,
las instituciones y las practicas.

Informe tematico
Uruguay 2022






®

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

El Proceso Abreviado
para adolescentes.

Entre las garantias y la celeridad.

Aproximacion alalegislacion,
las instituciones y las practicas.

Informe tematico
Uruguay, 2022

/_/%
\ X /
Institucién Nacional de
r Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)

Consejo Directivo

Marcos Israel Clneo, Jimena
Fernandez Bonelli, Carmen
Rodriguez Nufiez, Bernardo
Legnani, Wilder Tayler Souto.

Defensoria del Pueblo
Natalia Castagnet Lacuesta,
Gianni Di Palma Borthagaray,
Mariana Duran Costa, Pablo
Grafia Alves, Nils Helander
Capalbo, Andrea Mazzei
Hernandez, Carlos Montesano
Laprovitera, Victoria Rossi
Monesiglio, Silvana Torres
De Ledn, Anabella Vazquez
Morales, Laura Pérez, Laura
Bonilla, Melani Munsch.

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura
Cecilia Alonso Bianco, Ariadna
Cheroni Felitto, Daniel Diaz
Vanegas, Maria José Doyenart
Ferreira, Daniel Fessler Castro,
Victoria Iglesias Salaverria,
Laura Latorre Reolon, Fernando
Leguizamédn Barrera, Ana Inés
Machado Oviedo, Soledad
Pérez Rodriguez, Gianina
Podesta Vallejo, Maritza Ramos
Tort, Adriana Rodriguez Lotito,
Alicia Saura Uriarte, Marcela
Veldzquez Ramirez, Carla
Piccinino Gomez, Verdnica
Pereyra, Cecilia Alonso, Ana
Inés Machado, Victoria Anna
Briickner, Martin Fernandez
Chiossoni, Maria Eugenia
Cobanera Pédéflous, Daniel
Zubillaga Puchot.

Descentralizacion

Oscar Silveira, Federica
Martinez, Paulo Romero.
Igualdad y no Discriminacion
Unidad Poblacién en Situacion
de Discapacidad: Heber Da
Cunha Rodriguez, Esteban
Castro. Unidad Migrantes:
Luciana Oholeguy Jorajuria.
Unidad Etnico racial: Oscar
Rorra Rodriguez. Unidad
Adulto mayor: Ana Duran.
Unidad Salud Mental: Mdnica
Giordano Otero. Unidad de
Género: Rosana Medina Ciceri,
Carolina Patrén.

Educacion

Leticia Alcarraz Elordi, Gabriela
Brunetto Fontan, Claudia
Kuzma Zabaleta, Maria Celia
Robaina Sindin, Andrés
Serralta, Gianina Lordon.

Estudios

Manuela Abrahan Mazzolenni,
Magdalena Gutiérrez de la
Pefa, Margarita Navarrete
Gutiérrez, Martin Prats Croci.
Practicas educativas: Abel Alex
Pintos Guevara, Maria Belem
Lucero Montaiia.

Sitio de Memoria
Virginia Martinez Vargas

Comunicacion y Relaciones
Institucionales

Augusto De Ledn Cardone,
Maria de los Angeles
Fernandez, Alexandra Loitey
Pereira, Jorge Surraco.

Administracion y Finanzas
Lorena Ferreira Martinez,
Alejandra Musacchio Ares,
Santiago Puerta

Asesoria Juridica

Diego Lamas Garcia

Planificacion y Monitoreo
Alicia La Buonora Capd

Tecnologias de la Informacién
Juan Carlos Lujan Castillo, Hugo
Dobal.

Biblioteca
Adriana Normey Rico

Gestion Humana
Erika Giménez Delgado, Maria
Rossi Cabrera.

Secretaria del Consejo
Directivo

Ana Laura Fernandez Mourelle,
Laura Lacabanne Bedat.

Secretaria General
Diego Bentancor Porfirio,
Virginia Romay Labandera.

Mantenimiento
Pablo Gonzalez Suarez

Chofer
Martin Syrowicz Kweksilber

Produccidn editorial
Casa Nueve - Carlos Garcia
Ortega

ISBN version digital:



Contenido

El proceso abreviado para adolescentes.
Entre las garantias y la celeridad.

Aproximacion ala legislacion, las instituciones y las practicas.

Resumen ejecutivo 5

L

2.

Presentacion 10
Antecedentes 12

El proceso abreviado desde la
perspectiva de los derechos de infancia 22

Hallazgos 25
4.1. Caracterizacién del proceso abreviado en adolescentes

4.2. Tensiones del proceso abreviado y estandares
de derechos humanos. La voz de los adolescentes 33

4.3. Impacto del proceso abreviado en el sistema
de ejecucion de sanciones para adolescentes 52

Consideraciones finales 54
Bibliografia 56

Anexos 59

71. Datos estadisticos 59
7.2. Metodologia 63
7.3. Relatoria 65

7.4. Glosario de siglas 85

25






Resumen Ejecutivo

Este informe presenta los resultados de la investigacidn desarrollada por el
Mecanismo Nacional de Prevenciéon (MNP) cuyo principal objetivo fue analizar el
proceso abreviado en materia penal adolescente desde una perspectiva de derechos
humanos y de infancia, en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (OPCAT
por sus siglas en inglés).

El informe examina elementos normativos e indaga sobre el cumplimiento
de las garantias judiciales y los efectos de su aplicacién en las dindmicas de las
instituciones que ejecutan las sanciones privativas y no privativas de libertad. El
trabajo de campo del proyecto tuvo lugar entre noviembre de 2021 y junio de 2022
mediante la realizacién de visitas no anunciadas a los establecimientos del Instituto
Nacional de Inclusidon Social Adolescente (INISA). En el marco de dichas visitas
se entrevistaron a adolescentes en cumplimiento de medidas socioeducativas
(privativas y no privativas de libertad) y al personal técnico y directivo, incluyendo a
lasasesoriasjuridicas delos centros. Asu vez, se realizé un proceso de sistematizacion
de informacién estadistica y documental.

Entre los antecedentes que impulsaron este trabajo se encuentran las visitas
previas del MNP durante 2020 y 2021, en las que se venian identificando indicios
de ciertas debilidades en la implementacién de las garantias judiciales en el marco
de los procedimientos abreviados en adolescentes.

En primer lugar, se puede afirmar que laimplementacidn del proceso abreviado
en adolescentes produjo un impacto visible en el sistema de penas privativas de
libertad. En efecto, segln fuera referido por autoridades y personal técnico durante
las entrevistas, ante este nuevo escenario legal el INISA recibe adolescentes con
condena. Esto significa que no ha mediado el tiempo de una medida cautelar,
normalmente utilizado para una primera aproximacién a la situacion psicosocial de
la persona, para luego ser derivada a otros centros.

Otro hallazgo relevante de monitoreo es la utilizacion de las denominadas
penas mixtas,' que conjugan privacién de libertad con alternativas a la privacion de
libertad. Esta modalidad sugeriria una preeminencia del caracter retributivo de la
pena, desconociendo los dafios, a veces irreparables, en la esfera biopsicosocial de
las y los adolescentes que transitan la privacién de libertad, cuando deberia primar
el principio de excepcionalidad y brevedad de la privacion de libertad.

Asimismo, el MNP constatd la escasa presencia de la figura del referente
emocional o instituciones publicas o privadas especializadas en la materia al



momento de optar por la via abreviada y renunciar al juicio oral dispuesto en el
articulo 273 bis del Cédigo del Proceso Penal (CPP),? aun cuando tal asesoramiento
y apoyo al adolescente esta expresamente previsto.

En cuarto lugar, si bien el juicio oral representa el mayor estandar en cuanto
a las garantias, esto no parece estar presente en el momento de toma de decisidn
por parte del/la adolescente. De las entrevistas realizadas por el MNP surge que
es escaso o nulo el conocimiento por parte de las y los adolescentes sobre los
actores, el proceso, las consecuencias y demas aspectos relacionados al acuerdo
gue conlleva el proceso abreviado. En forma coincidente a lo que se enunciara en el
informe Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia institucional
desde una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos,® se reiteran
testimonios de situaciones que evidencian una vulneracién del derecho de defensa,
colocando al/la adolescente en una situacidn de vulnerabilidad para la tramitacion
del proceso abreviado, en tanto esto significa la renuncia al juicio oral.

También se confirman otros aspectos recogidos en los testimonios de las
y los adolescentes y del personal técnico entrevistado -que refieren a la falta
de comprensién sobre su condicidon legal, e inclusive situaciones de posible
incapacidad- que deberian ser considerados como circunstancias inhabilitantes
para la tramitacion del proceso abreviado.

A su vez, se observa que existe un conocimiento dispar entre las direcciones
de los centros de privacion de libertad sobre la naturaleza y las consecuencias del
proceso abreviado. Si bien la normativa prevé (articulo 273 bis) que lo acordado
como sancién no imposibilita las sustituciones de medida [articulo 94 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia (CNA)]%, en la practica, en algunos centros tal alternativa
no se plantea.

Otros hallazgos revelan cierta desconfianza por parte de los y las adolescentes en
el sistema y en las personas que operan del mismo, independientemente de su rol.

Por otro lado, de la informacién proporcionada por los organismos consultados
se advirtié que tanto en la Fiscalia General de la Nacidon como en la érbita del
Poder Judicial no se cuenta con informacidon desagregada sobre datos relativos a
procesos abreviados. En efecto, aunque poseen distinta naturaleza son agrupados
los casos de proceso abreviado con los de proceso simplificado (articulo 273 ter
CPP), invisibilizando una estructura que, a priori, aparece con menos garantias en
cuanto a su desarrollo e implementacion.

Finalmente, a ello se suman las dificultades planteadas por parte de la Fiscalia
General de la Nacidn para que el MNP acceda a las instancias de negociacion entre el/
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la adolescente y dicho 6rgano,® aduciendo que de permitirse tal acceso se vulneraria
el derecho de reserva. Al respecto se respondié oportunamente a la fiscalia que
conforme dispone el articulo 21.2 del OPCAT "La informacién confidencial recogida
por el mecanismo nacional de prevencién tendra cardcter reservado", por lo que el
MNP mal podria vulnerar un principio al cual él mismo se encuentra sometido.

Atento a los hallazgos de las diversas instancias desarrolladas por el MNP,
a las consideraciones técnicas en este informe, y teniendo en cuenta la realidad
legislativa, institucional y de las précticas cotidianas, se concluye que es necesario
reforzar las garantias para los y las adolescentes que transitan por vias distintas al
juicio oral, en especial el proceso abreviado.

A tales fines, y de acuerdo a los estdndares del derecho internacional de
los derechos humanos en materia de infancia y adolescencia, el MNP considera
oportuno realizar las siguientes RECOMENDACIONES:

1. Recomendaciones al Poder Legislativo, en particular: Comisién de Constitucién
y Legislacién del Senado; Comisién de Constitucion, Cddigos, Legislacién
General y Administracion de la Camara de Representantes.

e Crear sedes especializadas a nivel nacional en la materia infraccional adoles-
cente, incluyendo tribunales de apelaciones.

e Restablecer la suspension condicional del proceso, o en su defecto, habili-
tar otras vias propias y especificas como alternativas al proceso infraccional
adolescente, que ofrezcan un mayor rango de respuestas sin implicar la ju-
dicializacién del conflicto.

e Modificar el articulo 273 bis del CPP en su inciso segundo donde dice: "(...) A
dichos efectos los adolescentes podran contar con el apoyo de su referente
emocional o, en su defecto, con el asesoramiento de instituciones publicas
o privadas especializadas en la materia" para transformar en preceptiva esta
participacidn en el proceso y otorgandoles la facultad de emitir dictdmenes
técnicos en los que se evalle la conveniencia o no del acuerdo presentado.

¢ Implementar el mecanismo de revisién automatica especialmente para el
caso de los procesos abreviados, sin perjuicio de otros supuestos que habi-
liten este instrumento.

e Transformar en vinculante la primera propuesta de acuerdo manifestada
por fiscalia, para que opere como limite de la acusacién durante todo el
proceso, a fin de evitar que el/la adolescente acepte Unicamente el proceso
abreviado en razén de la disminucidn de pena.

e Derogacién de la medida cautelar privativa de la libertad con caracter pre-
ceptivo para determinadas infracciones (articulo 116 bis CNA).



2.

Recomendaciones al Poder Judicial y Defensoria Publica, en particular:
Suprema Corte de Justicia, Juzgados Letrados de Adolescentes de Montevideo
y Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia en
materia penal de adolescentes, Direccion Nacional de Defensorias Publicas,
Defensoria Publica de Adolescentes Infractores.

Cumplir con el articulo 76 C del CNA y de la Regla de Beijing n2. 16 en rela-
cion a las diligencias probatorias necesarias, que mandata que luego de la
formalizacidén de la investigacidn se realice un informe médico, psicolégico,
socioecondmico, familiar y educativo a los efectos de contar con esta infor-
macidén antes de la tramitacion del proceso abreviado.

Cumplir estrictamente con los principios de excepcionalidad, brevedad e in-
terés superior y, en virtud de las facultades legalmente previstas en sede de
proceso abreviado, se revisen especialmente los acuerdos que contengan
sanciones privativas de libertad.

Atendiendo al principio de especialidad, aplicar las sanciones previstas en el
CNA sin recurrir a instrumentos propios del CPP, como la libertad a prueba.

Implementar en el sistema de informacidn estadistica una modificacidon que
permita diferenciar las distintas vias procesales y dimensionar la utilizacion
de cada una de ellas.

Recomendaciones a la Fiscalia General de la Nacidn, en particular: Fiscalias
Letradas de Adolescentes (1° y 2° turno) y Fiscalias Letradas del Interior con
competencia en materia de adolescentes infractores; Direccién de Politicas
Publicas de Fiscalia General de la Nacidon; Direccidon de Depuracién, Priorizacion
y Asignaciodn.

En caso de adolescentes que por simple constatacion evidencien posibles
alteraciones en su salud fisica y/o mental, fomentar la aplicacion del criterio
de oportunidad,® vias alternativas’ o modos extraordinarios de conclusién
del proceso, como el sobreseimiento,® para evitar la tramitacion por proce-
so abreviado como primera opcion.

Al igual que se recomendé al Poder Judicial, realizar en el sistema de infor-
macion estadistica una modificacion que permita diferenciar las distintas
vias procesales y dimensionar la utilizacidon de cada una de ellas.

Garantizar el acceso de las y los adolescentes a una asistencia gratuita por
parte de instituciones publicas o privadas, que puedan asesorar en el proce-
so de toma de decisién al momento de optar por la tramitacién un proceso
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abreviado, sin perjuicio de la asistencia letrada obligatoria y la opcional del
referente familiar o afectivo.

Que se documente o registre el proceso de negociacidén que ocurre en sede
fiscal en el Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio de Uruguay
(SIPPAU).

Que se investiguen las denuncias sobre posibles conductas ilegitimas en el
marco de las negociaciones del proceso abreviado.

Aligual que se recomendd al Poder Judicial atendiendo al principio de espe-
cialidad, aplicar las sanciones previstas en el CNA sin recurrir a instrumentos
propios del CPP, como la libertad a prueba.

Recomendaciones a INISA, en particular: Directorio de INISA, Observatorio,
Direccion General de Medidas Socioeducativas, Divisiones de Medidas no
Privativas y de Privativas de Libertad y Semilibertad, Departamentos de
Asistencia Juridica al Adolescente y de Coordinacion INISA-Poder Judicial.

Desarrollar programas especificos que aborden las situaciones de los y las
adolescentes que llegan al sistema a través de proceso abreviado.

Ampliar la coordinacidn con la defensoria publica o la defensa privada el
acompafiamiento en la ejecucion de las sanciones, para promover la apli-
cacion del cese o sustitucidén en cuanto haya alcanzado su finalidad, aun en
hipédtesis de proceso abreviado.

Capacitar a los y las funcionarias y establecer un protocolo de actuacién
para el tratamiento de aquellos casos en los que existan posibles vulneracio-
nes, ya sea por vulneracién de garantias o por debilitamiento en las faculta-
des de comprension del o la adolescente.



1. Presentacion

El Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP)° tiene, entre las facultades
atribuidas por el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (OPCAT)Y, las de examinar
periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de
detencién, hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad, y realizar
propuestas y observaciones acerca de la legislacién vigente o de los proyectos de
ley en la materia, entre otras.!

En el marco de su mandato, el MNP ha monitoreado en forma continua desde
2013 los centros que componen el Sistema Penal Juvenil. Como resultado de ese
trabajo se han elaborado informes que dan cuenta de las condiciones de vida y
trato a las personas adolescentes en privacién de libertad abordando diversos
aspectos, tales como: condiciones de habitabilidad, acceso a educacidn, situaciones
de violencia institucional, entre otras.

Entre los hallazgos de las visitas de monitoreo posteriores a la promulgacidn
de la ley n2. 19.889 del 8 de julio de 2020, por la cual se incorporé la modalidad de
proceso abreviado para adolescentes, comenzaron a advertirse en las entrevistas
realizadas indicios de vulneracidn de garantias judiciales.

En el estudio Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia
institucional desde una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos
realizadoporelMNPen2020-2021, seevidenciarondebilidadesenlaimplementacién
de ciertas garantias judiciales en el proceso para adolescentes. Alli se revela que si
bien los y las adolescentes contaron con representantes legales y fueron llevados
ante los tribunales, en muchos casos el contacto con la defensa se producia al
momento de la audiencia, poco antes de la primera declaracion ante el tribunal, y
hasta entonces desconocian quién era su representante o como contactarlo/a. A su
vez, los y las adolescentes relatan situaciones tales como: presiones desde fiscalia
para la toma de decisiones, su presencia en la audiencia en condiciones que limitan
su capacidad de comprensidn del proceso judicial, situaciones que sugieren casos
de discapacidad intelectual, falta de escucha o incomprension del relato del o la
adolescente por la defensa o la magistratura, entre otras.?

En base a estas constataciones, el MNP resolvié profundizar en el analisis del
proceso abreviado en adolescentes desde la perspectiva de los derechos humanos
y de la infancia y en el marco del OPCAT.

El proyecto tuvo como objetivo general analizar los procesos penales abreviados
para adolescentes desde una perspectiva de derechos humanos y de la infancia



y en el marco del OPCAT. En tanto, se definieron como objetivos especificos: a)
Realizar un analisis interdisciplinario de la introduccién del proceso abreviado para
adolescentes por la ley n2. 19.889, desde la normativa de derechos humanos. b)
Caracterizar los casos de procesos abreviados en adolescentes en el periodo julio
de 2020 - diciembre de 2021. c) Analizar el cumplimiento de las garantias judiciales
para adolescentes condenados por la modalidad de juicios abreviados durante
2020 — 2021, y d) Monitorear los efectos del proceso abreviado en las dinamicas
de funcionamiento de las instituciones que ejecutan las sanciones privativas y no
privativas de libertad.

En el marco de las competencias otorgadas por el OPCAT, se integran como
referencia metodoldgica las directrices generales del Subcomité para la Prevencién
de la Tortura (SPT) al MNP,*® y en particular las pautas relativas a la pandemia por
COVID-19.** También, se integran las referencias metodoldgicas sobre Custodia
policial, de la Guia practica de monitoreo de la Asociacidn para la Prevencion de la
Tortura (APT),® y los "Principios sobre la entrevista eficaz para las investigaciones y
la recopilacion de informacién."*®

La estrategia metodoldgica se baso en el monitoreo de centros de privacion de
libertad de INISA mediante visitas no anunciadas efectuadas por equipos técnicos
del MNP, en las cuales se realizé la observacién del establecimiento y se realizaron las
entrevistas con base en una pauta estructurada, a la direccién y al personal técnico
del establecimiento, y a las y los adolescentes privados de libertad condenados por
proceso abreviado. Se visitaron nueve centros de privacién de libertad de INISA.
También se entrevistd a la direccion técnica de PROMESEC (Programa de Medidas
Socioeducativas no privativas de libertad) y a adolescentes que cumplen sanciones
no privativas de la libertad por proceso abreviado en dicho programa.

En paralelo se desarrollaron dos actividades de intercambio y fortalecimiento;
la primera fue el Didlogo sobre proceso abreviado Uruguay - Chile, entre operadores
judiciales y de la academia, coorganizado por el MNP y el Observatorio Justicia y
Legislacion de la Facultad de Derecho (OJL/FDER) de la Universidad de la Republica
(UdelaR), cuya relatoria estd anexada al presente informe. Dicha instancia contd con
la presentacion de avances de investigaciones locales sobre el proceso abreviado,
y con la presencia del profesor Mauricio Duce de la Universidad Diego Portales de
Chile. En segunda instancia se desarrollé el Encuentro con adolescentes y referentes
educativos del sistema de sanciones no privativas'” donde se realizaron distintas
instancias grupales para reflexionar con los y las adolescentes y sus referentes,
sobre el transito por el proceso abreviado y las particularidades en la ejecucién de
las sanciones.


https://www.apt.ch/es/resources/publications/custodia-policial-guia-practica-de-monitoreo
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Durante todo el proceso se realizé una exhaustiva revisidon bibliografica y
jurisprudencial y se se accedid al sistema de registro de audiencias de Sedes del
Poder Judicial (AUDIRE).®® Particularmente se accedid a los Juzgados Letrados de
Adolescentes de Montevideo que tramitaron causas por proceso abreviado, o
del interior del pais que les hubieran sido asignados en funciéon de la prérroga de
competencia por razén del lugar de cumplimiento de medida privativa de libertad. El
trabajo de campo del proyecto se realizé entre noviembre de 2021 y junio de 2022.
El mismo incluyd la realizacién de nueve visitas in situ a los establecimientos de
INISA desarrollando entrevistas con personal de direccién (ver anexo metodoldgico)
y la entrevista individual a dieciséis adolescentes. También se desarrollé la actividad
grupal ya referida con adolescentes y referentes educativos de las organizaciones
de la sociedad civil que ejecutan sanciones no privativas en convenio.

El presente informe se organiza en cuatro capitulos principales. En el primero
se introducen antecedentes sobre el tema, y a continuacién se aborda desde la
perspectiva de los derechos humanos de la infancia. Luego se presentan los
principales hallazgos del monitoreo y se culmina con algunas consideraciones
finales.

2. Antecedentes

a. Aspectos generales sobre el proceso abreviado en lareforma
acusatoria

Desde hace varios afios, la forma en que vienen funcionando la mayoria de los
sistemas de justicia penal del mundo ha sido a través de mecanismos procesales
qgue habilitan la realizaciéon de acuerdos y evitan a las partes tramitar un juicio.
Este tipo de instrumentos, que suelen denominarse de varias maneras segun
los ordenamientos (en nuestro caso, proceso abreviado) se han transformado
rapidamente en la via procesal mas utilizada por los operadores judiciales ya que
implica celeridad, eficiencia, ahorro de recursos y disminucién de la pena.

Sin embargo, los mismos han sido criticados por su incompatibilidad con
garantias fundamentales del debido proceso legal, como la presuncidon de
inocencia, la prohibicidn de autoincriminacién, su caracter contrario a la finalidad
de rehabilitacidn y resocializacién de la pena, y porque con frecuencia, degradan a
la justicia penal a meros acuerdos entre imputados/as y la fiscalia.

Al dia de hoy se puede decir que este tipo de mecanismos se encuentra presente
en casi todo el mundo. De hecho, en Latinoamérica ha cumplido un rol fundamental
en la implementacion de las reformas procesales acusatorias adversariales que
se han dado en la regién desde principios de la década de los noventa. Nuestro
pais, luego de un largo proceso y con la entrada en vigencia del Cédigo del Proceso



Penal (CPP) (ley n2. 19.293 de 2014 y modificativas) se adhirid a esta tendencia e
implementd el proceso abreviado, ubicado en el Titulo Il del Libro Il, articulos 272,
273 y 273 bis,* a los que se le adicionan los articulos 142.3, 264 inciso 4° y 402.2,
por tratarse de referencias expresas sobre la aplicacién de este proceso.

Luego de la reforma, el proceso abreviado comenzé a ser la principal via de
tramitacidn de los procesos en nuestro pais, aplicdndose al dia de hoy (en conjunto
con el nuevo proceso simplificado) en casi el 88% de los casos de adultos, segln
datos de la Fiscalia General de la Nacion para el aiio 2020; mientras que en materia
de adolescentes, en 2020 fue aplicado en 367 casos, de los que 254 culminaron con
una medida no privativa de libertad y 97 con medida privativa de libertad.?® Esta
tendencia es consistente con los hallazgos para el caso de adolescentes, que se
presentan mads adelante.

Pero el proceso abreviado también generd algunos sefialamientos, por
ejemplo, sobre su adecuacién constitucional.?? Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia expresd que esta nueva estructura procesal en lo relativo al mundo
adulto, se adecuaba al texto constitucional, sin hacer mencién en esta instancia
a su aplicabilidad al proceso infraccional adolescente. Aun asi, establecié ciertos
criterios que también estan presentes y deben respetarse a ultranza en la justicia
para adolescentes (entre ellos, manifestacion de voluntad libre y voluntaria e
igualdad de armas).??

De acuerdo a dichos criterios y al derecho internacional de los derechos
humanos que resalta la sentencia, resulta necesario exigir un marco de mayores

19 (Procedencia del proceso abreviado para adolescentes).- El proceso abreviado previsto en los articulos 272
y 273 del presente Cédigo también sera aplicable a los adolescentes cuando cometan infracciones a la ley
penal, con excepcion de las infracciones gravisimas previstas en el articulo 72 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso siguiente, la Fiscalia y la Defensa velaran, bajo su mas
seria responsabilidad, para que los adolescentes comprendan las consecuencias de la tramitacion del proceso
abreviado. A dichos efectos los adolescentes podran contar con el apoyo de su referente emocional o, en su
defecto, con el asesoramiento de instituciones publicas o privadas especializadas en la materia. Debera tener-
se presente la excepcionalidad y la brevedad de la privacion de libertad conforme lo establecido en la Con-
vencion de los Derechos del Nifio. En ocasidn de tramitarse un proceso abreviado por el juez de adolescentes,
si el magistrado, luego de interrogar al indagado de acuerdo a lo previsto en el articulo 273.3 de este Cédigo,
entendiera que el acuerdo a que se arribd no es ajustado a derecho, podra solicitar directamente informacion
complementaria al fiscal, quien se la dara sobre la base de lo que surja de su carpeta de investigacion. Si el
juez entendiera que el acuerdo no cumple con los requisitos legales para su validez, declarara su inadmisibili-
dad, continudndose por las vias pertinentes. La tramitacion del proceso abreviado no obstaculizara lo previsto
en el articulo 94 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

20 Los datos sobre aplicacion del proceso abreviado en materia de adultos fueron extraidos del informe "Fiscalia
General de la Nacién — Uruguay Sistema penal uruguayo: balance a diciembre de 2020". Fiscalia General de
la Nacion (www.gub.uy), mientras que los datos sobre aplicacidn del proceso abreviado para adolescentes se
extrajeron de datos de la Fiscalia General de la Nacion solicitados por SERPAJ mediante pedido de acceso a la
informacioén publica (5 de abril de 2021).

21 Dicho aspecto, no obstante, habria quedado zanjado por la sentencia N° 667/2018 del 28 de mayo de 2018 de
la Suprema Corte de Justicia, en un proceso inédito en el foro judicial ya que todo el Cédigo del Proceso Penal
fue analizado en su constitucionalidad a raiz de una excepcidn masiva interpuesta por una defensa en un caso
concreto.

22 En su voto, la Ministra Minvielle expresé: "Para la Sra. Ministra Dra. Minvielle, reconociendo que hoy dia
existe a nivel académico una posicion de embate hacia este tipo de procedimientos, es necesario reconocer,
por un lado, que es una opcidn de politica legislativa —como se dijera anteriormente-; que se trata de un "mal
necesario" si es que no se quiere que colapse el sistema penal y, finalmente, que al abreviado sea en un plano
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garantias para el proceso abreviado en el proceso infraccional adolescente. Entre
ellas la priorizacion de principios especificos tales como excepcionalidad y brevedad
de la privacién de libertad, especialidad, e interés superior y ciertos derechos
fundamentales como el derecho a ser oido, a una decision motivada, a una defensa
técnica y, todo ello, en el marco de una justicia especializada.

b. Incorporaciéon de la modalidad abreviada al proceso infraccional
adolescente.

A pesar de su reciente incorporacion al proceso penal de adultos (y mas reciente
aun al proceso infraccional para adolescentes), ya existia en Uruguay al menos un
mecanismo de abreviacion del proceso que fue incluido en la ley n2. 19.055 del
afio 2013.2% Desde su exposicién de motivos, se expresaba que este mecanismo
serviria como "una solucidn de economia procesal, que buscaba evitar prolongadas
tramitaciones, y la sustanciacién de probanzas muchas veces inconducentes,
cuando ya desde un inicio, todos los elementos para resolver sobre la situacion
del adolescente, se encuentran disponibles" (proyecto de ley, carpeta n2. 919 del
2012). Asi, tras la aprobacion de la ley n2. 19.055 se reformé el articulo 76 del
CNA, agregandole el numeral 16 por el que se habilitaba el dictado de sentencia
definitiva en la audiencia preliminar (primer momento en el que las partes se
presentaban ante el juez), y "en caso de conformidad de las partes" siendo aplicable
a todo tipo de infraccidn a la ley penal. Un dato relevante es que dicha sentencia
de conformidad podia dictarse, incluso, sin la necesidad de los informes del equipo
técnico del juzgado. Este mecanismo rigid entre 2013 y 2017, teniendo escasa
aplicacion practica, segun refieren algunas investigaciones de campo.?

Con la implementacidn del proceso acusatorio para adultos y meses antes
de entrar en vigencia el CPP, el Parlamento comenzd a trabajar en una ley para
adaptar la nueva configuracién del sistema de justicia penal al proceso infraccional
adolescente. Ello se materializ6 en la ley n2. 19.551 del afio 2017, cuyo articulo
1° modificé el articulo 75 del CNA disponiendo la aplicaciéon de las normas del
CPP al proceso infraccional, salvo las referidas al proceso abreviado. Asimismo,
derogd la conformidad prevista en el numeral 16 del articulo 76 del CNA que se
menciond en el parrafo precedente. Con este hito, el sistema de justicia infraccional
adolescente uruguayo daria un giro abrupto desde la admisibilidad de mecanismos
de abreviacion del proceso hacia su expresa y absoluta prohibicidon. A pesar de
que esto fue poco debatido, es posible identificar algunas lineas discursivas que le
sirvieron de fundamento durante el debate legislativo.?®



Una de las posturas esgrimidas fue conteste a la prohibicidon, sefialando que la
misma seria coherente con las condiciones de inferioridad o de mayor vulnerabilidad
de los adolescentes en el sistema de justicia, en comparacién con los adultos. Asi, el
Senador Rafael Michelini sefialé:

(...) Quitamos la referencia a los articulos 272 y 273 que, si la memoria no me
falla, tienen que ver con los procesos breves: cuando se trata de un mayor,
que tiene plena conciencia de lo que acuerda, a través de las pruebas o los
indicios que le pueda mostrar un fiscal puede inclinarse por la pena porque
le sirve y se evita el proceso, asi como la incertidumbre de no saber cuadl
podra ser la pena. En cambio, a nivel de los menores pareceria que eso no
deberia hacerse. Incluso, uno puede pensar —ojald no sea asi- que, en la
primera etapa, algunas de las conversaciones o negociaciones con adultos
se pueden dar fuera de la fiscalia por un problema locativo, y si no es el
mejor lugar para que un adulto pueda acodar, menos lo es para un menor.
(Sesion del 27 de junio de 2017 de la Comisidn de Constitucion y Legislacidn
de la Cdmara de Senadores).

También se sostuvo que el proceso abreviado no tendria demasiada utilidad
practica, ya que la conformidad legislada por la ley n2. 19.055 demostré ser poco
aplicada por los operadores, como sefialé el Ministro de Tribunal de Apelaciones,
Dr. Eduardo Cavalli:

En la practica se ha aplicado muy poco. La ley entrd en vigencia en enero
de 2013, ya lleva cuatro afios en vigor y personalmente lo vi una sola vez.
Hay dos tribunales en todo el pais y llegan la mitad de los casos. No creo
gue sea de mucha aplicacion practica. (Sesidn del 27 de junio de 2017 de la
Comisidn de Constitucién y Legislacidon de la Cdmara de Senadores).

Mientras que desde el INISA, representado por el Dr. Diego Camafio, se
advertia sobre posibles inconvenientes que la prohibicion de aplicar el proceso
abreviado podria generar en la implementacién del acusatorio en materia penal de
adolescentes:

Entendemos que puede haber un problema en el hecho de pensar en
adolescentes acordando, porque son menores de edad, pero también
pensamos -simplemente lo dejo planteado- que un modelo acusatorio sin
una valvula de salida, de procesos abreviados con mecanismos de acuerdo,
es muy dificil, porque la idea es que el juicio oral sea para un universo de
casos reducido y no la regla general. (Sesion del 27 de setiembre de 2017 en
la Comision de Constitucion, Legislacion, Codificacién y Administracion de la
Cédmara de Representantes).

Esta situacion se generd también en el Grupo de Trabajo de Reformas al CNA del
Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y el Adolescente



(CNCHDDNA), que propuso algunas reformas al Capitulo X del CNA, entre ellas, la
de derogar la prohibicién de aplicar el proceso abreviado en el proceso infraccional
adolescente aunque condicionado a ciertos requisitos, siendo éste el antecedente
mas cercano de la posterior discusién parlamentaria.?®

De esta forma, casi al final de la discusidn parlamentaria de la ley n2. 19.889,
se incluyd -sorpresivamente- la admision del proceso abreviado en el proceso penal
adolescente dentro del capitulo sobre normas procesales penales (articulo 28 de la
ley n2. 19.889), que se incorpord al Codigo del Proceso Penal en su actual articulo
273 bis, dejandose intacta la exclusién del proceso abreviado prevista en el articulo
75 del CNA, segun la redacciéon que le dio el articulo 12 de la ley n2. 19.551. Durante
el debate parlamentario este tema surgié a partir de la comparecencia a la Comision
Especial para el estudio del proyecto de ley de urgente consideracién del Senado,
de representantes del Comité de los Derechos del Nifio — Uruguay, el 22 de mayo
del afio 2020. En ese momento, el senador Oscar Andrade (Frente Amplio) observd
que:

(...) Quiero decir —porque no lo encontré en el documento— que uno de los
elementos que amplifica la preocupacion por los adolescentes en conflicto
con la ley penal es que —cuando estuvo el fiscal de corte nos lo informé—,
si bien el 14% de los imputados en general transita por el instituto de la
suspension condicional del proceso, por orientacién de la fiscalia, la ratio
es mayor del 43% en el caso de los adolescentes en conflicto con la ley
penal. Esto se agrava, ademas, porque en el caso de los adolescentes no
hay juicio abreviado; entonces, la Unica solucién es la prisién. Por lo tanto,
tendria un impacto igual o superior al aumento de penas esta combinacion
de suspensidn condicional del proceso, su utilizacion actual en el caso de
los adolescentes en conflicto con la ley penal y el no tener juicio abreviado.
Me gustaria saber si tienen opinidén con respecto a ese triangulo. (Comisidn
Especial para el estudio del proyecto de ley de urgente consideracion, sesidn
del 22 de mayo de 2020). (sic)

Al respecto el Dr. Juan Fumeiro en representacion del Comité de los Derechos
del Nifio -Uruguay- indicé lo siguiente:

En el Consejo Nacional Consultivo redactamos un proyecto que, con gusto,
les podemos acercar, y que contempla incluir el proceso abreviado para los
adolescentes, que permite la reduccidn de un tercio de la pena, ya que no
tiene sentido que si eso estd permitido para los adultos los adolescentes
estén sujetos a una situacién muchisimo mas gravosa. Entonces, todo lo que
se plantea en la LUC en cuanto al agravamiento de penas y a modificaciones
del proceso penal que impliquen agravar la situacion, realmente vulnera



sus derechos y estamos sujetos a observaciones internacionales. (Comisiéon
Especial para el estudio del proyecto de ley de urgente consideracion, sesion
del 22 de mayo de 2020).

La ley n2. 19.889 optd por la aplicacion del proceso abreviado en la materia
infraccional adolescente, aunque con algunas condiciones. El actual articulo 273
bis del Cddigo del Proceso Penal dispone que el proceso abreviado serd aplicable
a los adolescentes, siempre que se trate de infracciones graves, manteniendo su
prohibicién para las infracciones gravisimas enumeradas en el articulo 72 del Cédigo
dela Nifiez y la Adolescencia. Esto quiere decir que al optar por el proceso abreviado,
las partes podran acordar los términos de la sentencia. La nueva norma obliga tanto
a la fiscalia como a la defensa a velar, "bajo su mas seria responsabilidad", por la
efectiva comprension del acuerdo por parte del o la adolescente, quien podra contar
con el apoyo de referentes emocionales o, en su defecto, con el asesoramiento de
instituciones publicas o privadas especializadas en la materia. También se debera
velar por la excepcionalidad y brevedad de la privacion de libertad impuesta tras
un proceso abreviado. Adicionalmente, se otorga al/la juez la facultad de revisar la
carpeta de investigacién fiscal a la hora de realizar el debido contralor del acuerdo,
pudiendo declarar su inadmisibilidad en caso de entender que el mismo es contrario
a derecho. Por ultimo, el inciso final del articulo prevé que la tramitacién de un
proceso abreviado no pueda obstaculizar la posibilidad de cese o modificacién de la
medida socioeducativa (articulo 94 del CNA).

Por dltimo, la ley n2. 19.889 introdujo el proceso simplificado en el articulo 273
ter del CPP, que también tiene gran implicancia en materia penal de adolescentes.
Se trata de una estructura procesal que acorta las instancias del juicio oral y ha sido
cuestionado por ofrecer menos garantias que este, por ejemplo, por no ofrecer la
garantia del doble juez (juez de garantia y juez de juicio). Su aplicacién en la materia
penal de adolescentes ha sido debatida incluso en los tribunales de apelaciones de
familia,?” ya que la norma no prevé expresamente su aplicacién en la materia. De
todas maneras, el proceso simplificado ha sido ampliamente utilizado en el proceso
infraccional, mas que nada para encauzar los casos de infracciones gravisimas, es
decir, aquellas sobre las que no procede el proceso abreviado. Como veremos mas
adelante, es muy marcada la diferencia de casos tramitados por proceso abreviado
y simplificado, por un lado, y por juicio oral por el otro. (Ver graficos 1, 2 y 3).



c. Lamirada desde el derecho comparado

A nivel de derecho comparado no existe una tendencia univoca en relacion a
la admisibilidad de este tipo de procesos en la justicia infraccional adolescente. De
hecho, se pueden identificar por lo menos tres formas diferentes de regulacién:
a) paises que los permiten expresamente en sus legislaciones; b) otros que los
prohiben de forma expresa; y c) otros que, al no regularlos expresamente, trasladan
la cuestion sobre su aplicacion a los operadores del sistema de justicia.?®

Espafia es ejemplo del primer modelo, donde la Ley Organica 5/2000
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores prevé en sus articulos 32 y
36 el mecanismo de la conformidad. En este pais el proceso penal de adolescentes
se estructura en base al principio acusatorio y la fiscalia es el érgano encargado no
solo de la persecucién penal de las conductas cometidas por adolescentes, sino
también de su proteccidn. La Ley Orgénica 5/2000 prevé dos tipos de conformidades
(como le llaman en Espafia a lo que nosotros entendemos por proceso abreviado)
diferenciadas por su alcance y por el momento procesal en el que pueden ser
aplicadas. Una conformidad limitada, que puede suscribirse durante la etapa de
alegacionesyenla que sdlo es posible pactar una medida socioeducativa no privativa
de libertad; y otra ilimitada, que puede ocurrir durante la etapa de audiencia o juicio
oral, en la que no existen limitaciones en cuanto al alcance de la medida impuesta.
Ademds, el régimen legal de la conformidad espafola permite acordar en forma
independiente sobre los hechos, la medida socioeducativa y la responsabilidad civil.

Colombia es ejemplo de aquellos paises que prohiben los acuerdos, ya que su
Cadigo de Infancia y Adolescencia (ley n2. 1098 de 2006) en su articulo 157 dispone
gue "en los procesos de responsabilidad penal para adolescentes no proceden los
acuerdos entre la fiscalia y la defensa", mientras que el numeral 7 del articulo 199
del mismo cédigo dispone que "no procederan las rebajas de pena con base en
los ‘preacuerdos y negociaciones entre fiscalia y el imputado o acusado’, previstos
en los articulos 348 a 351 de la ley n2. 906 de 2004." De todas maneras, esto no
quiere decir que en Colombia se prohiba la conformidad, sino que sélo se prohibe la
conformidad negociada. O sea, se prevé la aceptacidon de responsabilidad del menor
en el mismo momento en que se le formula laimputacion, pero la negociacion sobre
la responsabilidad penal, vale decir, la conformidad negociada, queda expresamente
prohibida para ser aplicada en el proceso penal de menores. Dicho de otra manera,
en Colombia "sélo procede la conformidad simple en relacidn con la imputacion
presentada por la fiscalia, ya que de manera directa excluye las negociaciones entre
estay el menor."?

Por ultimo, Chile muestra un ejemplo de aquellos paises que ni lo prohiben ni
lo admiten expresamente. Precisamente, desde la entrada en vigencia de la ley n2.
20.084 se ha debatido en torno asi el procedimiento abreviado regulado en el Codigo
del Proceso Penal resulta aplicable o no a la jurisdiccidn infraccional adolescente,



puesto que esta "no hizo referencia alguna al procedimiento abreviado tratandose
de adolescentes."* Este vacio legal ha derivado en manifestaciones heterogéneas
por parte de la jurisprudencia —basicamente en los juzgados de garantia— que se ha
declarado tanto en contra como a favor de su aplicacion.! El debate se ha centrado
en torno a dos posturas: a) algunos jueces entienden que, al no estar regulado en la
ley chilena, su utilizaciéon supondria aplicar por analogia una norma inconveniente
(mds que nada cuando se trata de la aplicacién de medidas privativas de libertad),
ademads de que podria poner en riesgo la presuncion de inocencia; b) otros jueces
entienden que el procedimiento abreviado es plenamente aplicable, dadalaremision
genérica al CPP formulada por el articulo 27 inciso 12 de la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente. La Corte Suprema de Justicia no se ha pronunciado ni a favor ni
en contra de este problema interpretativo, sino que simplemente ha solicitado al
legislador que adopte alguna de ellas en los textos normativos. 3?

En los paises referidos se observan diferentes tipos de argumentos, tanto a favor
como en contra de este tipo de procesos en la justicia para adolescentes. Algunas
opiniones a favor sefialan que el proceso abreviado constituye un beneficio para los
imputados, por lo que deberia tener aplicacién tratandose de adolescentes; o que
denegarlo en el fuero infraccional adolescente es inconstitucional, dado que con
ello se desconoce la aplicacién de principios especiales y derechos fundamentales
como el principio de igualdad y el debido proceso, en comparacién con el régimen
previsto para los adultos.

En similar sentido, otras posiciones contrarias a la aplicacion del proceso
abreviado a adolescentes sostienen que no es posible aplicarlo por remision a
las normas procesales penales de adultos, porque sin norma expresa se violenta
el principio de legalidad; o que es incompatible con los principios de justicia
restaurativa, inclusiva y participativa; o que es imposible aplicarlo a los adolescentes
en tanto estos carecen de la capacidad para admitir la tramitacién de un proceso
gue debilita sus garantias fundamentales y que pretende asegurar la imposicién de
una pena.

d. Losaportes de las investigaciones en la materia.

Laaplicaciénde mecanismoscomo el procesoabreviado enlajusticiainfraccional
para adolescentes ha sido estudiada en algunos paises desde las perspectivas de los
operadores judiciales y de las personas adolescentes enjuiciadas. En nuestro pais y
de acuerdo al escaso tiempo de aplicacidn del proceso abreviado, son incipientes
las investigaciones en la materia. Sin embargo, en otras jurisdicciones si se han
desarrollado investigaciones y estas dan cuenta de resultados atendibles a los
efectos del disefio normativo-institucional del instituto.



Por ejemplo, en los Estados Unidos se cuenta con varias investigaciones sobre
el sistema de acuerdos en el proceso infraccional adolescente, desde la perspectiva
de los operadores judiciales y también desde la perspectiva de adolescentes
enjuiciados/as.

Algunas de estas investigaciones®® han trabajado sobre el tema poniendo el
foco en circunstancias que rodean la toma de decisiones en el sistema de acuerdos,
como pueden ser: el acceso a un abogado, el tiempo para la toma de decisiones, el
conocimiento de los y las adolescentes sobre el sistema de acuerdos y si estos son
suscritos de forma voluntaria, y los fundamentos que motivan la decision de acordar.
Se ha notado particularmente que la fiscalia ofrecia descuentos considerables de
pena a cambio de la admisién de responsabilidad. También que un 19% de adultos y
un 27% de adolescentes manifestaron ser completamente inocentes, mientras que
un 20% de adolescentes y un 41% de adultos expresaron no ser culpables del delito
imputado. Los participantes revelaron haber tenido poco contacto con la defensoria
antes de aceptar el acuerdo,y muy poco tiempo para tomar la decisién de acordar.

El tiempo para tomar una decisidon puede resultar extremadamente escaso,
y un numero significativo de personas imputadas que terminaron admitiendo su
culpabilidad hicieron alguna manifestacién sobre su inocencia. La investigacion
sugiere que el sistema de acuerdos en la ciudad de New York puede funcionar con
base en promesas de reduccién de la pena, presiones de tiempo e insuficiente
asesoramiento letrado, factores que pueden socavar la voluntariedad de los
acuerdos. Se remarca a su vez que los grandes descuentos de pena y las presiones
por el poco tiempo ponen en duda la verdadera voluntariedad de las decisiones
sobre los acuerdos, y sugieren la necesidad de un andlisis mas detenido sobre el
proceso de negociacién en la justicia penal en relacidn a su potencial coercitivo.

Otras investigaciones consultadas se han enfocado en la incidencia de las
influencias contextuales y de desarrollo del/la adolescente en la toma de decisiones
por las vias procesales negociadas en la justicia infraccional adolescente, dando
cuenta de las caracteristicas de los contextos en los que se desarrollan las
negociaciones. Algunas de estas caracteristicas contextuales son: el escaso tiempo
para tomar la decisidon (menos de una hora), que sumado a la carga laboral de las y
los operadores podria generar un contexto hostil, en el que las capacidades del/la
adolescente se verian sumamente afectadas.?

Asimismo, pueden encontrarse otros estudios que ponen de manifiesto las
dificultades que este tipo de mecanismos evidencian en la practica. Por ejemplo,
uno concluyé que varios/as adolescentes manifestaron haber sido presionados/as
para conformarse, o que se les sugirié hacerlo sin haberles dotado de la informacion
necesaria para ello.?®> Mientras que otro constatd que la practica habitual de la
defensoria oscila entre laformulacidon de una defensa técnica que reproduce la légica



de la justicia de adultos, o en conformarse para lograr una condena mas favorable.
Esto ultimo se sefiala dentro de los efectos negativos que el sistema de acuerdos
puede acarrear: la condena de inocentes tras una falsa confesion, originada -en
parte- en la dificultad que tiene el o la adolescente para comprender lo que significa
e implica el proceso penal, y -en parte también- en la inercia de un sistema que
abusa constantemente de esta prdctica, porque acelera y simplifica el proceso;
asi como la tendencia de abogados/as de aconsejar a las personas defendidas a
aceptar el acuerdo, sin haberse cerciorado con antelacion de si realmente cabe otra
estrategia de defensa.®

En el Didlogo sobre Proceso Abreviado llevado a cabo en lasede delaINDDHH de
Uruguay el pasado 13 de junio,* el Profesor Mauricio Duce en su exposicion se referia
a los resultados de investigaciones realizadas en EEUU los que fueron mencionados
anteriormente, y sefialaba que éstos resumen el problema identificando cuatro
factores o incentivos que operarian en conjunto y que explicarian su produccién:
fiscales que amenazan con el uso de la penas altas a los imputados si no se declaran
culpables (en el caso extremo con el uso de la pena de muerte); la existencia de
diversos incentivos al imputado inocente para declararse culpable transformando
esta en "la opcidn mas racional" disponible; abogados/as defensores que entregan
consejos inadecuados a sus representados/as; vy, jueces que fallan en su rol de
control de las declaraciones de culpabilidad.

Estos factores mencionados coinciden en parte con factores identificados por
otras investigaciones, que revelan ademas de los incentivos de fiscales, jueces
y defensores/as para promover declaraciones de culpabilidad, el impacto que
produce el trabajo policial, etc.%®

En esta linea, existen ciertos elementos estructurales del disefio y
funcionamiento practico de los procesos penales que incorporan presiones
adicionales a los imputados que promueven las declaraciones de culpabilidad. Estos
son, el uso de la prision preventiva y la privacién de libertad; los problemas en
el cumplimiento de las reglas de descubrimiento de la evidencia que dispone la
persecucion penal; la existencia de reglas obligatorias con minimos de sentencia
altas en delitos relativos a drogas y armas de fuego que incentivan la confesion
como Unica forma de evitar esos minimos; entre otros.

Finalmente, también hace referencia a como influyen algunos factores
psicolégicos de las personas imputadas en su decisiéon de declararse culpables
a pesar de ser inocentes; por ejemplo la aversion al riesgo, o cuando se trata de
personas mas vulnerables a las presiones tales como jovenes o personas con
dificultades cognitivas.®


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/dialogo-sobre-proceso-abreviado-uruguay-chile-aproximacion-legislacion
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/dialogo-sobre-proceso-abreviado-uruguay-chile-aproximacion-legislacion
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/dialogo-sobre-proceso-abreviado-uruguay-chile-aproximacion-legislacion

3. Elproceso abreviado desde la perspectivade
derechos humanos y de lainfancia

La doctrina de la proteccion integral ha sido el resultado de un cambio de
paradigma que coloca a nifios, nifias y adolescentes en el centro de la cuestion y
como sujetos de derecho, no solo como meros objetos de tutela tal como sucedia
anteriormente.

Asimismo, dicha doctrina se respalda en diversos instrumentos internacionales
gue consolidan un bloque protector de los derechos de la infancia y la adolescencia.
Este bloque esta constituido por normas del sistema universal de derechos humanos
de Naciones Unidas, a saber: a) la Convencién de los Derechos del Nifio; b) Reglas
Minimas de para la Administracidn de Justicia (Reglas de Beijing); c) Reglas Minimas
para la Proteccion de los Jévenes Privados de Libertad y d) Directrices para la
prevencion de Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).*° A ellas deben sumarse,
entre otras, las Reglas de Bangkok y las Observaciones Generales del Comité de
los Derechos del Nifio (OG), en particular la n2. 24 sobre derechos del nifio/a en el
sistema de justicia juvenil.

En tal sentido, y especificamente relacionado al tema que nos atafie, la
Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN)* reconoce el derecho de todo nifio o
nifia de quien se alegue que ha infringido las leyes penales, a ser tratado de manera
acorde al fomento de su sentido de la dignidad, a que se tengan en cuenta la edad
del nifio o la nifia, y a la importancia de promover su reintegracién a la sociedad
asumiendo una funcién constructiva en ella. A tales fines los Estados Partes se
obligan, entre otros aspectos, a respetar ciertas garantias y derechos fundamentales
desarrollados en el articulo 40 de dicho instrumento.*?

40 Garcia Méndez, 1998.

41 Adoptaday abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviem-
bre de 1989. Entrada en vigor: 2 de setiembre de 1990. Ratificado por ley n2.16.137.

42 Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio
y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en la
sociedad. 2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internaciona-
les, los Estados Partes garantizaran, en particular: a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
gue no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;
b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley; ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra
de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacidn y presentacion de su defensa; iii) Que la
causa sera dirimida sin demora por una autoridad u dérgano judicial competente, independiente e imparcial
en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor ade-
cuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales; iv) Que no sera obligado a prestar
testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y ob-
tener la participacidn y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad; Todo nifio que
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)* también reconoce
en el articulo 14 el derecho de toda persona a las garantias del proceso judicial,
especialmente en relacién a los procesos penales en adolescentes. Asi, dispone:
"En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social."

En similar sentido, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos* (Pacto
de San José de Costa Rica) ratificada por Uruguay por ley n2. 15.737, introduce en el
articulo 8 las garantias judiciales.

A nivel nacional, con posterioridad a la sancién del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia® que en 2004 materializé los postulados de la CDN, se sancionaron
varias normas de caracter regresivo. A tal punto que nuestro pais ha sido objeto de
dosinformes del Comité de los Derechos del Nifio, en 2007 y 2015,* donde se destaca
que dichas reformas legislativas conllevan la falta de implementacion de sanciones
alternativas y la falta de especializacion a nivel nacional de la justicia infraccional
para adolescentes. Como se menciond previamente, la ley n2. 19.551 modifico el
régimen procesal para adolescentes en conflicto con la ley penal introduciendo el
cardacter acusatorio a través de la remisién al proceso penal para adultos en lo que
fuera aplicable. Vale destacar que por un lado, esta técnica legislativa de remisién
desconoce el principio de especialidad en cuanto a estructura y fines del proceso
infraccional adolescente, y por otro, dicha norma especificamente excluia el proceso
abreviado como estructura aplicable a adolescentes.*’

sea considerado acusado o declarado culpable de haber infringido las leyes tiene derecho a que se respeten
sus derechos fundamentales y, en particular, el derecho a beneficiarse de todas las garantias de un procedi-
miento equitativo, incluso de disponer de asistencia juridica o de otra asistencia adecuada en la preparacién
y presentacién de su defensa. Siempre que sea posible, se evitara recurrir a procedimientos judiciales y al
internamiento en instituciones. v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial
superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley; vi) Que el nifio contara con la asistencia
gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se respetara plenamente su
vida privada en todas las fases del procedimiento. 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropia-
das para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado y
deseable, la adopcidn de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el en-
tendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales. 4. Se dispondra
de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional,
asi como otras posibilidades alternativas a la internacidn en instituciones, para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como
con la infraccién.

43 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976. Ratificado por ley n2. 13.751 del 11 de
julio de 1969.

44  San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969, firmada por Uruguay el 22 de noviembre de 1969, ratifi-
cada el 26 de marzo de 1985 e integrada a su derecho interno por el articulo 15 de la ley n2. 15.737 de 8 de
marzo de 1985.

45 Leyn2.17.823 del 7 de septiembre de 2004.

46 CRC/ C/URY/CO/3-5 del 5 de marzo de 2015.

47 Ensu articulo 1 que modifica el articulo 75 del CNA que “En todos los casos en que se investigue la responsa-
bilidad del adolescente, el procedimiento se ajustara a lo establecido por este Codigo y en forma subsidiaria,
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No obstante, la ley n2. 19.889 introdujo la modalidad de procesos abreviados
en el proceso penal de adolescentes, repercutiendo en la gestion de los centros
de entrada al Instituto Nacional de Inclusidn Social Adolescente (INISA) a los que
ingresan por primera vez adolescentes con sentencia. Algunos de los aspectos
resefiados como afectados durante las entrevistas realizadas por el MNP son, entre
otros: el abordaje, los perfiles, los dispositivos y la |6gica de derivacion.

El proceso abreviado implica que la persona investigada reconozca los hechos
que la fiscalia pretende imputar, y esto determina la rebaja de la sancién a imponer.
Requiere de un acuerdo entre la fiscalia y la persona indagada, debidamente
asesorada por su defensa, quien debe previamente acceder a los antecedentes
y evidencia en poder de la fiscalia y asesorar a la persona sobre la conveniencia
o no de la tramitacién del juicio oral. En virtud de ese acuerdo se aceptan los
hechos y la participacion en los mismos, y se renuncia a la tramitacién de un
juicio oral, que es la estructura que brinda las mayores garantias. A continuacién
los hechos acordados se presentan ante el/la juez/a competente, quien una vez
que verifica que los requisitos de procedibilidad se cumplieron, dicta sentencia. Si
bien normativamente existe la posibilidad de rechazar el proceso abreviado por no
verificarse sus presupuestos, la regla es la aceptacion y en consecuencia el dictado
de sentencia definitiva es de condena.

El momento de conformacién del acuerdo -manifestacion de voluntariedad
del/la adolescente- y el asesoramiento técnico por parte de su defensa, es el de
mayor vulnerabilidad desde una perspectiva garantista del proceso infraccional
adolescente, tal como mandata la CDN, porque implica una tension al derecho a
no autoincriminarse y también la manifestacién de la voluntariedad y la autonomia
progresiva.

Se trata de un instituto procesal gestado a partir de la necesidad de gestionar
casos judiciales en términos cuantitativos, ya que surgié como una herramienta de
trabajo disefiada tras la incapacidad detectada en el sistema de juicios orales para
proveer respuestas jurisdiccionales a un nimero significativo de casos y personas.
Desde esta perspectiva, es una excepcidon a las reglas de oralidad, inmediacién,
contradiccion y debate, que se supone deben estar presentes en un juicio oral; y
expone, ademas, debilidades concretas en referencia a la posicién de las partes
acusadas en este marco de acuerdos (articulos 18 y 118 del CN). En otras palabras,
es un instituto que plantea desde su origen tensiones ostensibles; por un lado, de
necesidad y exigencia -para el Estado- de garantizar un expedito servicio de justicia
a la ciudadania mediante reglas de economia y eficacia procesal; y por el otro,
la operatividad de la garantia del debido proceso, especificamente en cuanto al
ejercicio efectivo de la defensa en juicio y la prohibicidn de autoincriminacién.®



4. Hallazgos

4.1. Caracterizacion del proceso abreviado en adolescentes

El proceso abreviado pareceria ajustarse a las necesidades del sistema de
justicia; pero, ¢satisface las necesidades del proceso infraccional adolescente
bajo el prisma de la Convencidn de los Derechos del Nifio? De acuerdo a esta
caracterizacion y a la importancia que la propia Suprema Corte de Justicia en su
declaracién de constitucionalidad del CPP le asigna al derecho internacional de los
derechos humanos, es posible exigir un marco de mayores garantias y reforzamiento
para el proceso abreviado en el proceso infraccional adolescente.

Sobre la magnitud de aplicacion del proceso abreviado en adolescentes, la
Fiscalia General de la Nacién (FGN) sefiala no contar con informacion desagregada
sobre estos casos, ya que se presentan agrupados a los efectos estadisticos con casos
donde aplica el proceso simplificado (articulo 273-TER del CPP), invisibilizando asi
una estructura que, a priori, aparece con menos garantias en cuanto a su desarrollo
e implementacion.

El departamento de Politicas Publicas de la FGN informd al 3 de febrero de
2022, que en la informacion provista por el "Sistema Informatico de la Fiscalia
(SIPPAU), no es posible discriminar los procesos abreviados de los simplificados ya
gue dicha informacidn estd en proceso de validacion por lo que aln no es confiable.
Actualmente se estd trabajando con el fin de subsanar esta situacion."*

Grafica 1
Numero de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal.
Anos 2020y 2021.
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Fuente: Informacidn remitida por la FGN elaborada con base en datos del SIPPAU, en respuesta al oficio n°.
068/2021 de la INDDHH de fecha 28 de diciembre de 2021. La informacidn estd cerrada al 30 de noviembre de
2021, con datos actualizados al 13 de diciembre de 2021.



Segun informacién aportada por la FGN,® 728 adolescentes®® recibieron
condena durante el afio 2020 y 742 durante el periodo de enero a noviembre
de 2021. Como puede observarse en el grafico anterior, mientras que en el afo
2020 las condenas por juicio oral y proceso abreviado o simplificado se distribuian
equitativamente (49,7% y 50,3% respectivamente), para el afio 2021 los casos se
concentran mayoritariamente en la modalidad de proceso abreviado o simplificado
(9% juicio oral y91% abreviado o simplificado). Es de recordar que laimplementacion
del proceso abreviado se inicia a partir de la promulgacién de la ley n2. 19.889 el 9
de julio de 2020.

En opinidn del personal técnico y directivo de INISA entrevistado para
este estudio, existe un predominio de la utilizacién del proceso simplificado en
adolescentes que ingresan con medidas privativas de la libertad, mientras que el
proceso abreviado en adolescentes, al tener como limitante el tipo de infraccion,
se vincula habitualmente a la imposicién de medidas no privativas de libertad. En
el caso de PROMESEC que implementa la ejecucion de las medidas no privativas, se
observé un predominio del uso del proceso abreviado. Segun informé la direccidon
del programa, en el afio 2021 el 85% de los y las adolescentes atendidos por el
programa ingresaron por condenas en el marco de procesos abreviados.>?

Grafica 2
Numero de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal,
por tramo de edad. Anos 2020 y 2021.
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Fuente: Informacién remitida por la FGN elaborada con base en datos del SIPPAU, en respuesta al oficio n°.
068/2021 de la INDDHH de fecha 28 de diciembre de 2021. La informacidn esté cerrada al 30 de noviembre de
2021, con datos actualizados al 13 de diciembre de 2021.



La grafica 2 evidencia el incremento de la participacién del juicio abreviado en
el afo 2021 en todos los tramos de edad. Esto es, mientras que en el afio 2020 el
52,8% de adolescentes entre 13 a 15 afios fueron condenados mediante juicio oral,
al ano siguiente tan sélo el 8,0% lo fueron por esta via procesal. Para el tramo de
16 a 17 afios, el descenso del uso de la modalidad por juicio oral pasa del 48,6% en
2020 al 9,5% en 2021.

En suma, la adopcién de las modalidades de juicio abreviado o simplificado es
contundente para todos los tramos. En particular, el descenso de la participacion del
juicio oral es aun mayor en el tramo de 13 a 15 afios, dando cuenta del abandono de
la modalidad mds garantista incluso en los sujetos con mayor vulnerabilidad.

Grafica 3
Numero de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal,
por area geografica. Anios 2020 y 2021
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Fuente: Informacidn remitida por la FGN elaborada con base en datos del SIPPAU, en respuesta al oficio n°.
068/2021 de la INDDHH de fecha 28 de diciembre de 2021. La Informacion estd cerrada al 30 de noviembre de
2021, con datos actualizados al 13 de diciembre de 2021.

Al considerar estos hechos por drea geografica, en el afio 2020 puede notarse
la utilizacién diferencial de la via procesal; en tanto en Montevideo el juicio oral
fue utilizado en el 61% de los casos, en el interior esta modalidad se utilizo en el
42% de los y las adolescentes que recibieron condenas. Esta situaciéon cambia en el
afio 2021 y la proporcidn de adolescentes que recibieron condenas producto de un
juicio oral es semejante en Montevideo (8,2%) y en el interior del pais (9,5%).

En suma, los datos evidencian que los juzgados con jurisdiccion en el interior
del pais adoptaron de manera preferente la implementacion del juicio abreviado
o simplificado ya en 2020, en forma inmediata a su entrada en vigor. En cambio,
los juzgados especializados en materia adolescente de Montevideo resultaron mas
cautos en la aplicacion de estas modalidades y las adoptan en forma preferente en
el afio 2021.



Desde la perspectiva del personal técnico y directivo de INISA entrevistado, se
observaron diferencias en la aplicacién del proceso abreviado entre Montevideo y
el interior. Los resultados sefialan que las sentencias del interior del pais resultan en
ocasiones desproporcionadas en la relacion entre la penay la infraccion, en especial
con sentencias con mayor duracién de las medidas privativas de libertad. También
se evidencia que en los juzgados del interior del pais es menor la predisposicién a
la sustitucién de medidas y a la aprobacion de solicitudes de licencias o de salidas
especiales, y se advierte mayor celeridad en la respuesta ante tales peticiones en
los juzgados de Montevideo.

Desde la mirada del personal responsable de la implementacién de las medidas
socioeducativas, la diferencia fundamental en el proceso judicial resulta de la
especializacién y profesionalizacidon de los operadores judiciales. En el caso de los
juzgados de Montevideo con especializacién en materia penal adolescente, en la
valoracidn de lainfraccidn hay un reconocimiento especifico de los factores externos
e internos que intervienen en la ejecucién del delito y de la situacidn particular
de cada adolescente, utilizdndose criterios mds garantistas en la aplicacién de los
procesos tanto abreviados como simplificados. En cambio, en los juzgados en el
interior del pais, seguin se sefala, el caracter multimateria de las sedes y la limitada
disponibilidad de personal intervienen en la falta de precisiéon y claridad de las
expresiones incluidas en la sentencia.

Entrevista a funcionario

Ahi me di cuenta de otras cosas, la falta de herramientas en el interior del pais.
Desconocia aspectos de la convencion, de las reglas de Beijing, del principio de
proporcionalidad, de un montdn de cosas que yo creo que en la materia son
bdsicas, y cuando digo bdsica es bdsica.

Grafica 4
Numero de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal,
por delito mas grave. Anos 2020 y 2021.
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La grafica 4 presenta los datos comparados segun via procesal para los cinco
delitos mas frecuentes entre los afios 2020 y 2021. En el caso de adolescentes
que recibieron condena por hurto como delito mas grave,> en 2020 el 29% de
los casos se procesaban por juicio oral y el 71% restante por proceso abreviado o
simplificado; mientras que en el afio 2021 la totalidad lo hizo por este ultimo. En
el caso de rapifia, mientras en el afo 2020 el 91% de los casos se procesaban por
juicio oral, esta proporcidn se reduce al 28% en el afio 2021. En cuanto al delito
de lesiones personales, la opcién por el proceso abreviado o simplificado pasa del
84,6% a la totalidad; y en el delito de armas de fuego y explosivos, se pasa del 53%
de opcién por la modalidad abreviada o simplificada en 2020 al 98% en el afio 2021.
Finalmente, en cuanto al delito de estupefacientes, la modalidad de juicio oral se
utilizé en el 60% de los casos en el afio 2020 y en el 18,4% en el afio siguiente.

En el afio 2021, INISA atendié un total de 984 adolescentes en sus diferentes
programas, de los cuales el 93% eran varones (920 casos) y el 7% mujeres (64),
segun informa el organismo.>*

Grafica 5
Numero de personas adolescentes atendidas por INISA segun tipo de medida
socioeducativa. Total pais 2014-2021.
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Fuente: Datos publicados por el Observatorio INISA con base en datos del Sistema de Informacidn para la Infancia
(SIPI) de INAU.

53 La FGN sefiala que “en caso de que exista mas de un delito imputado, se selecciona aquel mas grave. El orden
de gravedad de los delitos imputados se establece a partir de un ranking elaborado por el departamento de
Politicas Publicas de FGN y esta construido en base a la politica de priorizacion de la Fiscalia General de la
Nacién (FGN), al bien tutelado y al guarismo de la pena. Si bien el ranking cuenta con asesoramiento juridico
y contempla elementos de politica institucional de FGN, su elaboracién y uso cumple fines Ginicamente esta-
disticos.” Respuesta a oficio n2. 068/2021 de la INDDHH de fecha 28 de diciembre de 2021.

54 Los datos fueron proporcionados por INISA, observando que en el caso de adolescentes que transiten en el
transcurso del mismo afio tanto por medidas privativas como no privativas de libertad, se contabilizan una
Unica vez en funcion del dltimo registro.
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La gréfica 5 presenta para el periodo 2014-2021 el total de adolescentes que
atendid INISA en sus diferentes modalidades, con medidas privativas de libertad
y con medidas no privativas.>® La serie del total de adolescentes presenta una
tendencia decreciente general que sélo se revierte en el afio 2021. El decrecimiento
mayor se produce en el periodo 2014-2018. El crecimiento en el afio 2021 se explica
en forma exclusiva por el crecimiento en el numero de adolescentes con medidas
no privativas.

Puede observarse que la evolucién de la cantidad de adolescentes que cumplie-
ron medidas privativas de libertad presenta una tendencia decreciente pronunciada
en el periodo 2014 a 2019, que posteriormente se estabiliza en los afios siguientes.
El afio 2021 registra el valor minimo de la serie, con un total de 576 adolescentes
con medidas privativas de la libertad.

La serie de medidas no privativas de libertad da cuenta de una reduccién de su
aplicacién en el periodo 2014-2018, consecuente a la reduccidn total de adolescen-
tes en el sistema, y alcanzando para el 2018 el minimo de la serie. Se destaca que
en el afio 2021 un total de 554 adolescentes pasaron por medidas no privativas,
aproximandose al nimero que cumplieron medidas privativas de la libertad. Para
afinar si la aplicacion de los diferentes tipos de medidas ha variado en el tiempo, y
si en particular la aplicacion del proceso abreviado incide, la grafica 6 presenta la
cantidad de adolescentes que ingresan al INISA en el periodo de referencia.®®

Grafica 6
Numero de personas adolescentes que ingresan al INISA segun tipo de medida
socioeducativa. Total pais 2014-2021.
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Fuente: Datos publicados por el Observatorio INISA con base en datos del Sistema de Informacion para la Infancia
(SIP1) de INAU.



La serie de ingresos a INISA en cumplimiento de medidas privativas de
libertad registra una tendencia decreciente entre 2014 y 2018, para aumentar en
los dos afios siguientes 2019-2020. No obstante en el 2021, cuando la aplicacién
del proceso abreviado es durante todo el afio, el total de ingresos con medidas
privativas desciende a los valores de 2018 registrandose el minimo de la serie.

Los ingresos a INISA en cumplimiento de medidas no privativas de libertad
en el periodo de referencia, parten de un minimo de 164 ingresos en 2014, que
representan el 19% de los ingresos. En 2018, cuando se registra el minimo de
ingresos en valores absolutos a INISA, las medidas no privativas representan el 46%
de los casos, proporcidn que al afio siguiente desciende al 37%. En 2020 sube al
40% y en 2021 al 47%, aiios de aplicacion del juicio abreviado.

El PROMESEC informd que en el periodo del 1 de enero al 15 de diciembre del
afio 2021 atendid un total de 199 adolescentes, de los cuales 189 (casi un 95%)
fueron derivados al programa en el marco del proceso abreviado.*” De dicho total,
un 84% cumplia medidas de libertad asistida, el 2% medidas de orientacion y apoyo,
en el 1% se trataba de libertad vigilada y el 13% ingresé por sustitucién de medida
privativa por no privativa de libertad (en la mayor parte de los casos se trata de
medidas de libertad asistida).

Sobre el cumplimiento de las medidas, del total de la poblacién de PROMESEC
en el periodo antes referido, un 39% de adolescentes cumpliéd cabalmente Ia
medida; el 11% de los casos vio interrumpida la ejecucidn de la medida debido a la
privacion de libertad vinculada a una nuevainfraccion penal; el 7,5% de adolescentes
abandonaronvoluntariamente el programa, yun43,2 % de adolescentescontinuaban
cumpliendo la medida no privativa al 15 de diciembre del 2021. Finalmente, el
programa informa que el 68% de adolescentes no habian tenido vinculo previo con
INISA y/o PROMESEC (primarios) al momento de la derivacidn, mientras que un
31,6% de los casos ya tenian vinculos previos con dichas instituciones.

La introduccidn del proceso abreviado significd un cambio en la poblacion con
la cual trabaja PROMESEC, en la cual baja el nimero de personas que llegan con
medidas cautelares para ser mayormente sentenciadas a través de la aplicacion del
proceso abreviado, y a su vez, se reduce el tiempo de ejecucion de las medidas. Asi,
se procesd un reordenamiento interno del personal y de los equipos de trabajo,
y se realizaron instancias de capacitacion para conocer en profundidad la norma
especifica y otras herramientas disponibles, como la vigencia de la solicitud del
cese de medidas. En cuanto a la metodologia de intervencion, se mantuvieron las
pautas de trabajo protocolizadas (etapas, metas, actividades, tipo de intervencion,
trabajo con y en la comunidad, etc.). No obstante, fue preciso ajustar los plazos de
las intervenciones, ya que las medidas tienen tiempos mas cortos. Anteriormente



las medidas tenian un promedio de 8 a 10 meses, y luego de la implementacion del
proceso abreviado se redujeron a un promedio de 4 meses. A su vez, antes a los 30
dias se elevaba un informe a la sede judicial con el plan de ejecucién de la medida,
en tanto al momento actual a los 15 dias ya tiene que estar definida la estrategia
de intervencién.

En cuanto a la ejecucion de las medidas privativas de libertad, INISA gestiond
durante el afio 2021 el Centro de Ingreso Transitorio (CIT) y otros 14 centros de
privacién de libertad localizados en los departamentos de Montevideo, Canelones
y Lavalleja.®® Segun informé el organismo, al 31 de diciembre de 2021 un total de
260 adolescentes (de los cuales 6 eran mujeres) se encontraban en los diferentes
centros de privacidn de libertad de INISA; de este total, 56 adolescentes fueron
sentenciados por la modalidad de juicio abreviado en el afio 2021, 53 varones y 3
mujeres.>®

En el afio 2021 se produjeron cambios significativos en la estructura de centros
de INISA; en particular, la apertura del centro ETTI en febrero de ese afio por
resolucion del directorio,®® con el objetivo de reubicar adolescentes varones que
presentaban problemas de integracién en otros centros del sistema y requirieron
una "intervencion técnica especifica temporal." El centro se instalé en el mismo
establecimiento donde antes funcionaba el Centro de Maxima Contencion (CMC),
que fue cerrado en febrero de 2020.5! A su vez, en razén de las medidas preventivas
frente a la pandemia por COVID-19, se utilizaron médulos del complejo Cufré
como lugar de cuarentena de COVID-19, tanto para adolescentes que ingresaran al
sistema a la espera del resultado del test como para los casos que fueran positivos
para COVID-19, para evitar la difusién de la infeccién en otros centros.

Por otra parte, el funcionamiento de INISA durante el afio 2021 se vio afectado
por los cambios normativos generados por la acordada n2. 8093% de la Suprema
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Corte de Justicia, que definidé la supresién de los juzgados de adolescentes de
1° y 2° turnos a partir del 21 de diciembre de 2020, motivada por la necesidad
de "racionalizar el servicio de justicia con los recursos humanos y materiales
existentes." Con esto se pondera por una parte, la reduccién de asuntos en materia
penal adolescente, y por otra, la necesidad de actualizar la prestacién de servicios de
los juzgados letrados de primera instancia de familia especializada de Montevideo.

En diciembre de 2022 se elimind un cargo de fiscal de adolescentes, con lo
cual se redujo a 2 cargos. Los cambios sefialados incrementaron los tiempos de
los tramites, en tanto las oficinas se adaptaron al nuevo régimen, segun informé el
departamento de Atencidn Juridica del Adolescente de INISA.

Por otra parte, la acordada n2. 8142% de 12 de mayo de 2022, que reglamenta
el articulo 100 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, incluye disposiciones
referentes a la periodicidad de las visitas a centros de internacidn, entrevistas a
adolescentes en privacién de libertad por medidas cautelares dispuestas por
otras sedes, y la remisidon a la Seccion Libertades de la SCJ de los informes sobre
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 100.3 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia y sus contenidos minimos, y su seguimiento por dicha seccion.

4.2 Tensiones del proceso abreviado y estandares del derecho
internacional de los derechos humanos en materia de infancia
y adolescencia: lavoz de las y los adolescentes.

Para que un proceso infraccional se considere ajustado al bloque de derechos
humanos mencionado previamente, deberd respetar derechos tales como el
derecho a ser oido, a ser considerado inocente, a una defensa activa, y a participar
activamente de todas las instancias del proceso, entre otros. Pero también debera
respetar ciertas maximas o principios como el de la autonomia progresiva de la
voluntad o el interés superior.

La autonomia progresiva reconoce la calidad de sujeto de derecho, que signi-
fica que cada nifio, nifa o adolescente tiene la capacidad de ejercer sus derechos y
de asumir responsabilidades especificas conforme a la edad que esté viviendo. Esto
se traduce en la definicidn de una esfera de autonomia personal que se va amplian-
do a medida que el nifio/a va creciendo, en tanto va desarrollando sus capacidades
de discernir y determinarse por si mismo. Por ende, dicha esfera de autonomia re-
sulta mucho mas amplia en la adolescencia que en las primeras etapas de la nifiez.%

El principio del interés superior entendido en su doble rol de principio y de
garantia supone la vigencia y satisfaccion simultdnea de todos los derechos de
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las nifas, nifios y adolescentes. El concepto de interés superior del nifio/a alude,
justamente, a esta proteccion integral y simultdnea del desarrollo integral y la
calidad o "nivel de vida adecuado" (articulo 27.1 de la CDN). Una correcta aplicacion
del principio, especialmente en sede judicial, requiere un analisis conjunto de los
derechos afectados y de los que se puedan afectar por la resolucién de la autoridad.
Siempre ha de tomarse aquella medida que asegure la maxima satisfaccion de los
derechos que sea posible y la menor restriccion de ellos, no sélo considerando el
numero de derechos afectados sino también su importancia relativa. Por ejemplo,
la aplicacion de esta regla justifica la disminuciéon al minimo posible -siempre
perfectible- de la intervencion a través de recursos "penales" sobre la adolescencia,
y la absoluta excepcionalidad de la medida de separacion del nifio de su entorno
familiar. En efecto, este tipo de medidas que afectan la libertad personal y el medio
de desarrollo del nifio/a, obstaculizan severamente el ejercicio no sélo de los
derechos expresamente privados, sino también de un conjunto de otros derechos
gue se hacen imposibles de satisfacer en privacion de libertad o del medio familiar.
Este es el fundamento para sefalar que la privacion de libertad y del medio familiar
son excepcionales y medidas de ultimo recurso.%

Hechas estas aclaraciones, y advirtiendo desde ya que a la problematica
derivada de las consideraciones juridicas se suma la existencia factores externos
que pueden incidir en las dindmicas institucionales y en los procesos de toma de
decisién de los y las adolescentes, damos paso al analisis de los datos obtenidos
producto de las entrevistas con adolescentes y registros de audio de distintas sedes
judiciales.

La reforma de los sistemas de justicia hacia los estandares del modelo acusatorio
harepercutido notoriamente en el sistema de justicia infraccional adolescente. Como
consecuencia, se ha producido un "lento y paulatino acercamiento entre el proceso
penal juvenil y el de adultos."®® Ejemplo de esto es la aplicaciéon de expresiones
emblematicas del sistema acusatorio adversarial, como el juicio abreviado y el juicio
por jurados.®” Asi, la implementacién de los sistemas acusatorios ha generado en la
justicia juvenil el problema de "la paulatina disminucién de la proteccién especial a
la infancia entendida como un trato judicial diferenciado en relacion con las normas
del proceso penal de las personas adultas."®®

Este panorama de paulatino avance de legislacién de adultos sobre la
especialidad penal adolescente compromete o tensiona con algunos estandares
vinculados a las garantias de los y las adolescentes frente a la administracion de
justicia penal infraccional adolescente.

En opinidén de Duce, durante la jornada sobre proceso abreviado realizada
a instancias del MNP con participacién del Observatorio del Sistema de Justicia
y Legislacion de Facultad de Derecho, la aplicacidon de los procesos penales de



adolescenteses correctaatendiendoalaautonomiadelosnifios, nifiasyadolescentes
y el reconocimiento de su capacidad para renunciar a ciertos derechos, asi como
por razones de igualdad. Sin embargo, sefialé enfdticamente que esto supone
hacerse cargo de la necesidad de brindar protecciones especiales para riesgos
especificos que la literatura especializada muestra respecto de los jovenes: tienen
mds predisposicion a declararse culpables, aunque no lo sean, menos capacidad
para comprender las consecuencias de la decision, mds propension a pensar en las
consecuencias inmediatas del acuerdo en lugar de tomar en cuenta las decisiones
a largo plazo. Duce entiende necesario habilitar la modalidad de abreviados a los
procesos penales para adolescentes, pero sobre la base de adoptar protecciones
especiales vy, al respecto, referencié al articulo 273 bis del CPP uruguayo que
establece medidas de esta indole,®® aunque como veremos, estas medidas no se
estan implementando.

A continuacion se identifican algunos de estos principios y derechos de la
administracion de justicia para adolescentes que se encuentran en tensién con la
aplicabilidad del proceso abreviado y sus practicas.

a. Principales dificultades o tensiones

Un aspecto relevante del nuevo articulo 273 bis del CPP —a diferencia de la
conformidad regulada en la ley n2. 19.055— es que no permite que el/la juez, antes
de fallar, prescinda de los informes del equipo técnico. En consecuencia, y por
expreso mandato del inciso 22 literal C del articulo 76 del CNA, una vez culminada la
audiencia de formalizacién, se tendria que efectuar un informe técnico en un plazo
mdximo de quince dias con el objetivo de evaluar la situacion del o la adolescente
en lo que refiere a su salud (fisica y mental) y a sus condiciones socioecondmicas,
familiares y educativas. De esta manera, el dictado de una sentencia por la via
del proceso abreviado requeriria de este informe, lo que podria determinar que
la sentencia no sea dictada inmediatamente a la formalizacién. La finalidad de
los informes es conocer la situacién concreta del o la adolescente, y deben estar
presente al momento del dictado de sentencia definitiva. De acuerdo a la sistematica
del proceso abreviado vy, si bien no existe obligacién de realizar los informes en el
mismo contexto de la audiencia de formalizacion, se termina dictando sentencia
sin ellos. La celeridad en la dinamica del proceso abreviado y en particular para los
adolescentes, no debiera transformarse en una reduccidn de las garantias y de la
fundamentacién de la sentencia.

Asimismo, preocupa al MNP las consecuencias perjudiciales para los y las
adolescentes del régimen de medidas cautelares privativas de la libertad de caracter
preceptivo. Estas distorsionan la utilizacién del proceso abreviado, ya que habilitan
por via legal la utilizacién de la medida cautelar como mecanismo de presién. Tal
como refirié un entrevistado:



Entrevistal

I: éVos estabas en cautelar entonces?

E: Estaba en cautelar, en el batallon, y yo pasaba llamando a ver qué
novedades, qué pasd, qué hay, qué tengo que hacer. Y ella me decia eso que
te conté. Y el 14 de junio ya le firme la sentencia, ya el 14 de junio estaba
sentenciado a 12 meses la minima.

I: O sea que vos estabas ahi en el batallon. ¢ Eso influyd, que estuvieras en
cautelar para que decidieras si ir a hacer un proceso abreviado? éYa que te
sentenciardn y listo?

E: Y si, porque me dijo que iba a ser mejor para mi si yo estaba sentenciado
porque ya por ejemplo, la pena de 12 meses ya me descuentan, la cautelar
voy haciendo y si yo estoy sentenciado le hago 3, 4 meses mds para una
transitoria y todo eso.

I: ¢0 sea que vos entendiste que era mejor ya estar penado para poder
después hacer algunos pedidos o cosas asi?

E: Poder, yo que sé; por ejemplo mi padre me va a consequir trabajo en la calle
y eso, a ver si puedo salir a trabajar y eso si estoy de cautelar ya no lo puedo
hacer.

Otra de las dificultades en el marco de la implementacidon de este proceso,
remite al tema del consentimiento.

En Uruguay, poco se ha dicho acerca del escenario en el que se desenvuelve
esa expresion de voluntad. Ello ha llevado a que la propia Suprema Corte
de Justicia haya incurrido en el error de sostener que la conformidad del
imputado (por si misma) es demostrativa de su culpabilidad material: ...si
el hecho reprochable no hubiese existido o si el condenado no lo hubiese
cometido, mal podria AA haber aceptado la realizacidn de un proceso
abreviado, cuando conté con el correspondiente patrocinio letrado de su
abogado de particular confianza... La interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia da por hecho que quienes aceptan el acuerdo son materialmente
culpables, no contemplando aquellos supuestos en los que un inocente
presta su voluntad para evitar el riesgo de una condena mas grave, evitar
los costes del proceso o evitar costes a terceras personas.’”® En este punto,
debe considerarse que una mirada poco profunda del tema, puede
derivar en el menoscabo de las garantias judiciales puesto que como se
ha sostenido, "las practicas de negociacion generan contradicciones con
derechos fundamentales del acusado, de compleja solucién." Por ello, es
importante enfatizar en las condiciones en las que se despliega la voluntad
y los requisitos que deben cumplirse para que la renuncia al juicio oral sea
valida.”*

70 Lascurain y Gascon Inchausti, 2018, p. 13-17, citados por Almeida y Long, inédito.
71 Almeiday Long, inédito.
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En lalinea de lo sefialado y destacando la trascendencia del consentimiento, la
consecuencia de no interrogar previamente al imputado sobre el acuerdo alcanzado
y los derechos que los asisten es la nulidad absoluta del proceso. Asi esta establecido
en la sentencia n2. 654/19 del TAP 3°:

De manera que el imputado nunca fue interrogado en audiencia por el Juez
de Garantias, omisidn procedimental que inhibe a un pronunciamiento
sobre la admisibilidad del acuerdo ya que primero hay que determinar si
el imputado arribé a dicho acuerdo en forma libre, voluntaria y con pleno
conocimiento de sus derechos; para luego resolver si se tiene por admitido
el manido acuerdo... La infraccidn a las normas relativas a su intervencion,
constituye causal de nulidad insubsanable.

En la legislacidn internacional se reconoce a nifias/os y jovenes que son objeto
de persecucidn penal la posibilidad de renunciar a ciertos derechos procesales,
especialmente cuando esa renuncia les permite obtener una mejor posicion para
satisfacer sus intereses. En ese contexto, uno de los grandes desafios que impone
la legislacién internacional a los Estados es el de reforzar los mecanismos de
aseguramiento de la voluntariedad e informacién que deben tener los jévenes al
momento de renunciar a un derecho, tomando especialmente en consideracion que
por su madurez y estado de desarrollo personal, no tienen las mismas capacidades
gue un adulto para comprender las consecuencias de sus decisiones. Un caso
paradigmatico en esta materia estd constituido por el derecho a no autoincriminarse,
no obstante se trata de un tema que tiene varias otras manifestaciones posibles de
ser analizadas.”

En relacién a este punto se previd, como una garantia reforzada, la presencia
de instituciones publicas o privadas especializadas en la materia que pudieran
acompanar latoma de decisién del o la adolescente. De los relevamientos realizados
por el MNP se constatd que este mecanismo no esta siendo utilizado.

Un dato interesante que refiere a las dinamicas y caracteristicas propias de
la infraccidn adolescente es que, en general, se observa que son detenidos en
situaciones de flagrancia. Ello suma un debilitamiento de las garantias, ya que las
condiciones del contexto en las que se puede tomar la decisidn no son las mejores.
No solo por la detencidn, incomunicacion, incertidumbre, etc., sino también por la
necesidad de que esa situacion finalice.

Otro aspecto que preocupa es la utilizacidén de criterios de eficacia y celeridad
procesal en la justicia infraccional adolescente, de la misma manera que se utiliza
en la materia penal de adultos. Ya en 2012, la ex catedratica y profesora titular
Mariana Malet, en oportunidad de su comparecencia a la Comisidn de Constitucién
y Legislacién de la Camara de Senadores en relacién al dispositivo de la ley n9.
19.055, destacaba lo siguiente: "En un momento en que los lapsos de prolongacion
de los juicios no son un problema en los casos de menor envergadura, no tiene



mayor sentido plantear, como una cuestion a resolver, la duracion del juicio."
(Comisién de Constitucion y Legislacion del Senado, 20 de agosto de 2012).

De hecho, la regulacién del proceso abreviado en nuestro pais admite su
tramitacion al menos hasta la formulacién de la acusacién por parte de la fiscalia.
De acuerdo a la sistematica del proceso infraccional adolescente establecida por la
ley n2. 19.551, se trata de un plazo breve que se extiende por treinta dias a partir
de la formalizacion de la investigacion. Ello significa que, si bien se ha extendido
la practica de resolver en las primeras horas conjuntamente con la formalizacion,
no existe obstaculo alguno para diferir el tratamiento de un acuerdo con el o la
adolescente en libertad. Como ya se menciond, la modalidad de juicio abreviado
implica una disminucién de la proteccidn especial a la infancia y adolescencia.
Al tratarse de una estructura propia del modelo adversarial acusatorio, resulta
altamente desaconsejable imitar las practicas propias del proceso penal de adultos.

Otro problemaidentificado es la dificultad de aplicar la finalidad de reintegracién
social a este tipo de procesos. Se ha dicho que mecanismos como el proceso
abreviado, cuya idea base es que las partes pueden negociar en torno a la disputa,
no esta conectado con el propdsito politico-criminal de reintegracion social.”® De
hecho, tendria un efecto contrario, "porque la transaccién de cargos por monto de
sancion claramente presupone una idea retributiva del castigo."”* Entonces, podria
ser que el condenado no tome en serio la sentencia producto del acuerdo, "pues se
sentiria Unicamente como la parte mas débil de un negocio transaccional."”®

Esta consideracién también puede ser observada desde la perspectiva de los
ejecutores de las medidas socioeducativas. La siguiente observacion recabada en
una sala de audiencias en la justicia penal adolescente espafiola, es bastante grafica
al respecto:

Juez: Entonces, ése conforma el menor con la medida propuesta por el sefior
fiscal?

Abogado del adolescente: Si, sefioria.

Madre del adolescente: Disculpe sefioria, ¢ puedo hablar? Es que mi hijo insiste
en que él no estaba el dia de los hechos en ese lugar. No entiendo por qué debe
conformarse.

Juez: A ver, el letrado, étiene algo que decir?

Abogado del adolescente: No, sefioria, nos conformamos con la medida.
Madre: Sefioria, es que él dice que no estaba alli.

Juez: Si le parece bien a la sefiora fiscal, hacemos un receso para que el letrado
y el menor puedan hablar.

Fiscal: Sin problema, seforia.

Tras el receso...



Juez: Letrado équé tiene que decir a esta Sala?

Abogado del adolescente: Sefioria, el menor se conforma con la medida.

Un técnico se lamenta: A ver como hago yo ahora para que el menor quiera
colaborar en el cumplimiento de la medida...”

Asi, sin perder de vista la naturaleza aflictiva de las sanciones, si se piensa
al derecho infraccional adolescente como un derecho orientado a una respuesta
socioeducativa, cuyo aspecto retributivo ha sido vedado, no parece ser el proceso
abreviado el mejor camino, pues en la realidad forense se instrumenta en un tramite
casi administrativo.”

En este contexto, es preocupante la ausencia de las vias alternativas que
prevén casi todas las legislaciones en la regién, tales como la conciliacion, la
mediacidn, la aplicacién de criterios de oportunidad reglada, la remisién o la
suspension condicional del proceso. Estas medidas implican intervenciones
en los procedimientos judiciales (disposition) o sin recurrir a ellos (medidas
extrajudiciales), medidas que la Observacion General (OG) n2. 24 califica como
elemento fundamental de una politica integral de justicia juvenil.”® En efecto, la
aplicacién de este tipo de mecanismos alternativos es un mandato directo de la
CDN (articulos 40.3.b).

Esimportante dejar en claro que mecanismos como el proceso abreviado no son
instrumentos de desjudicializacion, sino mds bien de aceleracion o de terminacion
anticipada del proceso. Es decir, con el proceso abreviado no se opta por una salida
alternativa al juicio, sino que se decide acceder a una condena pero de manera mas
rapida.

Precisamente, un proceso abreviado (asi como un juicio oral o simplificado)
culmina en una sentencia de condena con todas las consecuencias que ello implica:
qgue se mantengan los antecedentes en ciertos casos (ej.: infracciones graves de
lesiones personales y graves, homicidio simple e infracciones de estupefacientes
gue no sean gravisimas). Es necesario hacer esta precision para evitar confusiones.
Los procesos abreviados no son mecanismos de solucién alternativa al conflicto,
como si lo era la suspensidn condicional del proceso. °



Como se menciond, seglun la OG n2. 24 las medidas extrajudiciales y de
disposicion son elementos fundamentales de una politica integral de justicia juvenil.
De acuerdo al parrafo 15:

En muchos sistemas de todo el mundo se han introducido medidas
relativas a los nifios que evitan recurrir a procedimientos judiciales y que
generalmente se denominan medidas extrajudiciales. Estas medidas
implican derivar asuntos fuera del sistema de justicia penal oficial, por lo
general a programas o actividades. Ademads de evitar la estigmatizacion y los
antecedentes penales, este criterio resulta positivo para los nifnos, es acorde
con la seguridad publica y ha demostrado ser econémico.

De esta manera, el sefialamiento del comité prima a este tipo de respuestas
sobre otras que impliquen tratar la infraccidon adolescente en el ambito de la justicia
penal. Por lo tanto, y en principio, deberian adoptarse este tipo de medidas (o por
lo menos agotar las posibilidades de su aplicacion) antes de recurrir al proceso
abreviado, simplificado o juicio oral.®° Luego de la ley n2. 19.889 estas opciones
se vieron limitadas Unicamente a los acuerdos reparatorios y a la mediacion
extrajudicial, ya que la suspensidon condicional del proceso fue expresamente
derogada.

A pesar de todo esto, la modalidad del proceso abreviado ha ido prevaleciendo
en nuestro pais y en la region, y pone en riesgo un proceso infraccional para
adolescentes que reconoce las caracteristicas propias de esta etapa vital. En efecto,
el principio de especialidad establecido en el derecho internacional de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, plantea un tratamiento diferenciado en
el dmbito de la justicia infraccional. Tiene alcances en distintas partes del proceso,
desde los dérganos encargados de intervenir en dichos procedimientos penales,
en la normativa sobre la que se basa la responsabilidad penal asi como en sus
consecuencias, y finalmente, en la interpretacién del ejercicio de dicha ley.

Con base en este principio, es obligatorio que tanto el derecho penal general
como el proceso penal que pretenda ser aplicado a adolescentes sea analizado
considerando las particularidades del derecho infraccional adolescente desde la
perspectiva de la CDN.

En consecuencia, a continuacién se problematizan algunos de los principios
contenidos en ella a la luz de las entrevistas realizadas hacia adolescentes vy
operadores/as, asi como de los registros de audio de las audiencias de los juzgados
letrados en la materia.



b. Tensiones a derechos y principios en concreto
1) Principio de excepcionalidad y brevedad en la privacion de libertad®

De acuerdo a lo manifestado por el el Comité de los Derechos del Nifio en la
OG nQ. 24 (parrafo 77), se reconoce el dafio que causa la privacion de libertad a los
nifios y los adolescentes y los efectos negativos que tiene en sus perspectivas de
una insercidn satisfactoria, por lo que se recomienda la aplicacion de penas por el
"periodo mas breve que proceda". Ahora bien, el MNP ha constatado la existencia
de las penas mixtas, esto es, la aplicacion de sanciones privativas de libertad y
sanciones no privativas como parte de una Unica sancién. En ciertas ocasiones
se han detectado sanciones privativas de un mes de privacién y luego meses
de sancién no privativa de la libertad. Esta situacion puede ser observada en el
siguiente testimonio:

Entrevista 8

I: éY vos qué firmaste?

E: Firmé un mes adentro y tres afuera. Me dijo que era mejor que me saquen
de la accion por lo menos un mes.

I: éEso te dijo la defensa?

E:Si.

I: éTe acordas de la fiscalia, del fiscal?

E: Una fiscal.

I: éY como fue el trato?

E: Nosotros le dijimos eso, en la corta, porque me querian dejar cinco meses
acd y yo no queria.

I: Querias cerrar el tema.

E: Claro.

I: éY lo que te habia mostrado la defensa te parecia que era real, que era algo
con lo que te podrian llegar a condenar con eso? ¢ Podrias perder el juicio?

E: Si.

I: Y entonces dijiste, me voy por la corta.

E: Claro, para no estar cinco meses acd y después que me den mds en una
sentencia.

Es necesario sefialar en este punto que las y los adolescentes que transitan
la privacién de libertad indefectiblemente se encuentran mas expuestos a sufrir
distintos tipos de violencia. Debido al periodo critico que la adolescencia representa
en términos de desarrollo, la privacién de libertad puede acarrear efectos altamente
nocivos en la salud mental y fisica de los/las adolescentes.??

81 Articulo 37 b), CDN
82 UNICEF, 2019.
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Ademads, la OMS® alerta sobre las profundas disparidades en la salud de las
personas privadas de libertad y aquellas en comunidad, destacandose el exacerbado
riesgo de suicidio y conductas autolesivas en las primeras. El ex-relator especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, en su informe sobre el derecho a la salud en esta franja etaria, afirma que
los adolescentes que viven en instituciones o privados de libertad, figuran entre los
particularmente vulnerables a todos los tipos de violencia, incluida la autoinfligida.

También la OMS® ha sefialado que la experiencia de privacién de libertad
puede ser especialmente dificil para adolescentes y jévenes, al ser separados de
sus familias y amistades. Ademas, esta poblacién es altamente dependiente de las
relaciones con el personal de los centros de privacion de libertad. Por todo esto, las
experiencias de separacion y aislamiento de adolescentes y jovenes en privacion de
libertad puede conducir a un riesgo adicional de conductas suicidas.

Se han recogido testimonios por parte de operadores/as que sefialan la
absoluta falta de idoneidad de la sancidn privativa de libertad corta o mixta para
la consecucién de algun fin de integracién social. Por otra parte, en ocasiones esta
situacion tensiona el trabajo con los demas adolescentes que se encuentran en
privacion de libertad por mas tiempo. Esto de ninguna manera debe ser interpretado
a favor de la extension de las sanciones privativas, y por el contrario debe ser un
argumento mas para el cabal cumplimiento de los principios de interés superior
y de excepcionalidad y brevedad de la CDN. Debe descartarse la utilizacién de la
privacion de libertad con una finalidad intimidatoria o de penitencia vy, respecto
de esto ultimo, son jueces y juezas quienes se encuentran en una situacién de
poder/deber respecto a la sancidn, pudiendo modificarla aunque se haya arribado
mediante acuerdo en aplicacion de los principios de la CDN mencionados.

Entrevista 8 (funcionario/a)

Lo que ahora me resulta mds complicado es lo mixto. Que es muy corta la
privacion, después hay sustitucion, entonces como quedamos?, écudl es, qué
es lo que podemos hacer? Si podemos pedir que ya sea sustitucion, porque
los tiempos, justo las fiestas, el verano y quizd tener un chiquilin; te hablo de
2 semanas mds privado de libertad en un periodo de 4 meses; no sé qué tan
productivo va a ser para él.

2) Principio de presuncion de inocencia® y no autoincriminacion®®

La presuncion de inocencia requiere que la carga de la prueba de la acusacion
recaiga en la fiscalia, independientemente de la naturaleza del delito. El o la
adolescente tiene el beneficio de la duda y sdlo es culpable si los cargos han sido



probados mds alld de toda duda razonable. La conducta sospechosa del o la
adolescente no debe dar lugar a una presuncién de culpabilidad, ya que puede
deberse a una falta de comprension del proceso, a la inmadurez, al miedo o a otras
razones. Por su parte, en lo que refiere a la prohibicién de autoincriminacién®
la OG nQ. 24, sefiala que los Estados partes deben velar porque no se obligue
mediante coercidn a un nifio/a a prestar testimonio ni a confesarse o declararse
culpable. Es importante destacar que la referida OG indica que los policias y otros
agentes encargados de la investigacion deben tener una formacién adecuada, para
evitar técnicas y practicas de interrogatorio que puedan dar lugar a confesiones o
testimonios poco creibles u obtenidos bajo coaccidn, lo que a su vez puede afectar
la capacidad de decisién del o la adolescente.

El MNP ha recibido testimonios de distintas prdcticas en esta linea.

Entrevista 1%

I: ¢éY la policia cémo los traté?

E: Cuando me llevaron para la seccional X, viste que cuando llegas, yo no sabia
y me decia, "sacate la ropa", le digo, no como me voy a sacar la ropa, épor
qué?" "sacate la ropa" y me dio tremendo cachetazo, y ahi se hacia el picante
conmigo "vos sos puto" me decia, "vos sos puto, no descanses conmigo". Re
mal nos trataron.

Esto también surgié del grupo de discusion desarrollado en el Encuentro con
adolescentes y referentes educativos de los Programas de Medidas no Privativas
de Libertad, el 25 de Julio de 2022, al que concurrieron jéovenes de Promesec,
Miguel Magone (Salto), Programa Opcidn (Canelones), Renacer (San José y zona
metropolitana) y Mov. Gustavo Volpe, que sefialaron en primer lugar a la policia.
Si bien no participan en el proceso abreviado directamente, traen a consideracion
un cumulo de situaciones de maltrato fisico y verbal (golpes, amenazas, etc.), que
inciden directamente en el estado fisico y emocional de las y los adolescentes. Por
su parte, las y los adolescentes que también participaron del grupo de discusion
identificaron tratos inadecuados por parte de fiscales, planteando que varios/as les
hablaban mal, como mas cortante, incluso que hay quienes levantan la voz. A su
vez, tienen claro que son ellos quienes los acusan y realizan la propuesta al/la juez
de la medida a cumplir.

Hay que tener presente que la OG n2. 24 indica que la coercidon que pueda
inducir un testimonio autoincriminatorio o la confesion, también alcanza a los
mecanismos que no necesariamente impliquen el uso de castigos explicitos:

El término ‘obligado’ debe interpretarse en sentido amplio y no limitarlo
a la fuerza fisica. El riesgo de una confesion falsa aumenta con la edad y
el desarrollo del nifio, la falta de comprensidn y el temor a consecuencias



desconocidas, incluida la presunta posibilidad de encarcelamiento, asi como
en funcién de la duracién y las circunstancias del interrogatorio.?

Ademads, la OG n2. 24 profundiza en que el érgano judicial, a la hora de evaluar
la voluntariedad vy fiabilidad de la admisidon de culpabilidad o la confesién de un
adolescente:

(...) debe tener en cuenta todos los factores, incluidos la edad y la madurez
del nifio, la duracidn del interrogatorio o de la custodia, y la presencia de
asistencia letrada u otro tipo de asistencia independiente y de los padres,
tutores o adultos apropiados. (Parrafo 60).

En este punto es importante dejar constancia de ciertas dificultades que
pueden presentar los y las adolescentes frente a instancias judiciales, al carecer de
ciertas aptitudes legales por su condicién de sujetos en desarrollo.”

3) Derecho a ser informado®

Este es un derecho basico, porque es la informacién la que ayuda a tomar
una decision. Ademas, para poder garantizar el cumplimiento de este derecho, es
necesario que el o la adolescente cuente con informacién en los distintos momentos
en que estd en contacto con las instituciones del sistema penal y en cada fase
procesal. Se requiere que la informacion brindada sea precisa, clara, fehaciente y
no abundar en datos innecesarios. En este sentido, se ha constatado la existencia de
una practica al momento de la detencion que es consistente con las investigaciones
mencionadas en el capitulo 2 sobre los antecedentes del presente informe. Esta
practica implica informar a la persona detenida sobre supuestas infracciones o
evidencias con las que cuenta la autoridad aprehensora para imputar cargos mds
graves (por ej.: rapifia). Esto, ademas de violentar del derecho a ser informado de
manera directa de los cargos,®? también puede condicionar el estado emocional del
o la adolescente a la hora de decidir o no hacer un acuerdo. Con esto se quiere decir
gue la informacién transmitida se debe ajustar a la verdad material, sin el propdsito
de intimidar al o la adolescente.

Al respecto, en una de las audiencias analizadas se observa una situacién de
este tipo.

Adolescente: A mi cuando me detuvieron ayer me dijeron que yo habia sido el
que le habia robado la moto a la persona y que estaban las cdmaras.


http://b.ii

Juez: Eso olvidese porque eso la fiscalia no lo trajo; quién robd a la persona
no lo sabemos (...) solo vamos a juzgarlo a usted por la moto esa que era de
procedencia ilicita.

Solo puede asegurarse que el o la joven ha participado en el proceso y tomado
decisiones consistentes con sus intereses y con conocimiento de causa, cuando
previamente se le ha ofrecido la informacién precisa; y esta informacidn no solo
se referird a los cargos contra él, sino también al sentido y desarrollo del proceso,
el rol de las personas que participan en él, las posibles medidas y consecuencias (o
no consecuencias) de las decisiones que deba ir tomando, incluido el derecho a no
declarar.®® Segun relatan algunos/as adolescentes entrevistados/as, la manera en
que se les informd sobre la via procesal a aplicarse en el caso concreto no pareceria
cumplir con el requisito de informaciéon de calidad, ya que entre un proceso
abreviado y un juicio oral pareceria tan solo haber una diferencia de tiempos:

Entrevista 2:

I: éY a vos te propusieron para esta ultima causa un proceso abreviado?

E: Si.

I: ¢Y quién te habld del proceso abreviado?

E: Primero me hablé la abogada y después hablamos con la fiscal.

I: éY qué te dijo la abogada? ¢Te acordds?

E: Si, que me iban a ofrecer un trato que era que iba a estar cuatro meses
viniendo acd a firmar y que si queria yo, que eso era mds corto, asi me iba mds
rdpido, o sino iba a tener mds audiencias.

Entrevista 3:

I: éVos cuando estuviste detenido en la fiscalia, hablaste con algun defensor,
con alguna defensora, te acordds?

E: Con una abogada y ella me dijo si la queria hacer corta o larga, porque me
iban a dejar cinco meses y después la audiencia, y yo le dije la corta para no
estar mucho tiempo acd.

De acuerdo a estos testimonios, la informacion ofrecida sobre la existencia
de diferentes vias procesales pareceria ser deficiente, en tanto solo se refiere a
la dimension temporal del proceso y no a otros aspectos referidos a las garantias
procesales.

93 Fernandezy Bernuz, 2018, p. 65.
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4) Derecho a ser escuchado®*

Se trata de una de las manifestaciones mas importantes de los derechos a la
participacidn, al punto que "no hay debido proceso si no hay posibilidad material de
que el nifio pueda expresarse y ser escuchado en un ambiente de comprension."®
Una particularidad de este derecho en relacidn al proceso abreviado se da por las
dificultades que pueden ocasionarse en la practica. Por ejemplo, se ha sefialado que
es preciso tener en cuenta que la menor madurez y experiencia vital de las personas
adolescentes, asi como su mayor ansiedad y cansancio ante situaciones tales como
encontrarse en una instancia judicial, puede hacer que sean mds sugestionables
y que se conformen mas rapidamente con lo que le plantean los adultos.®® Por
ejemplo, en relacion a este aspecto, una entrevistada sefald lo siguiente:

Entrevista 57
I: ¢Y por qué dijiste que si, o sea qué peso en tu decision?
E: Porque en fiscalia la abogada ya me dijo que iba a perder si o si.%®
I: ¢0 sea lo que te dijo la abogada para vos fue como...? (la adolescnte
interrumpe y continua)
E: Aparte, yo estaba sola, estaba sin mi hermana, yo menor y sin mi hermana
apoydndome que diga algo, no dejaron entrar a mi hermana ni nada.
11: éSentiste que tuviste tiempo para pensar en esa respuesta?
E: No, ahi estaba re nerviosa yo.

De acuerdo a lo manifestado por los propios adolescentes en el grupo de
discusion, surgidé que en relacién a su derecho a opinar sobre las cuestiones que
le competen, ellos y ellas plantean que no se sintieron escuchados/as, que sus
defensores/as les orientaban a que digan si o no en la audiencia y solo responder
lo que se les preguntaba. Asimismo, en relacidn a los padres, los y las adolescentes
valoran positivamente su presencia en el momento de las audiencias.

5) Derecho ala participacion efectiva *

Segun indica la OG n2. 24, el/la adolescente tiene derecho a participar
en las instancias procesales a fin de poder dar instrucciones a su representante
legal, recusar testigos, hacer exposicion de los hechos y adoptar decisiones. Para
hacerlo de manera efectiva, la persona necesita contar con el apoyo de todos
los profesionales que intervienen y comprender las acusaciones, las posibles
consecuencias y opciones, y asi dar instrucciones a su representante legal, recusar
a testigos, hacer una exposicidn de los hechos y adoptar decisiones apropiadas con
respecto a las pruebas, los testimonios y las medidas que se impongan (parrafo



46). En el caso del proceso abreviado, el o la adolescente deberia tener derecho a
expresar por qué se conformd con la propuesta ofrecida por la fiscalia, ya que es
su consentimiento el que realmente vale para legitimar el acuerdo, y no deberia
limitarse a simplemente asentir.

6) Derecho a ser asistido por asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado '°

Uno de los principales obstaculos al cumplimiento de este derecho es la
falta de especialidad en los operadores del sistema. Como lo han dicho tanto el
Comité de los Derechos del Nifio en la OG n2. 24 (parrafo 106) y la Corte IDH en
Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (parrafos 210y 211), la exigencia
de defensores especializados es vital para dar cumplimiento al principio de
especialidad en su faceta organica. Justamente, con esto se quiere evitar que las
defensas que patrocinan a adolescentes entiendan esa funcién como similar a la de
la defensa de personas adultas. En este sentido, se ha destacado que una defensa no
especializada se hace acreedora de practicas tales como centrarse en una defensa
muy técnica que reproduce la practica de la justicia ordinaria de adultos o mostrar
acuerdo con el resto de agentes, aceptando la respuesta que proponen y que
suele apostar por el reconocimiento de los hechos por parte del o la adolescente
mediante su conformidad.’®* Ademas de la defensa especializada y el cumplimiento
del derecho a ser asistido por abogado/a, el o la adolescente también tiene derecho
a la asistencia de otro tipo de asesoria adecuada, algo que se prevé expresamente
en materia de proceso abreviado para adolescentes, aunque no es preceptivo.

No se ha constatado que en procesos judiciales de este tipo hayan obrado
instituciones privadas o publicas con la misidon de asesorar a adolescentes sobre la
propuesta de acceder al proceso abreviado. Este derecho debe ser garantizado, ya
gue estas personas posiblemente sientan extrafa la situacidon que estan viviendo (en
algunos casos, se trata de la primera experiencia ante la justicia penal) y desconfien,
como sefald un entrevistado:

Entrevista 6
I: ¢Qué influyd en vos, o qué pensaste que pasaba, que era mejor, para
aceptar el proceso abreviado? Para aceptar los hechos y tener una reduccion,
équé pensaste?
E: A lo primero pensé que estaba mal. Y después a lo ultimo me di cuenta y
dije que si.
I: éPor qué al principio pensaste que estaba mal?
E: Me parecia raro como nunca tuve un abogado, me parecia raro.
I: éPero raro por muy buena la oferta?
E: No estaba confiado.
I: éY te acordds en quién no confiabas?é0 no confiabas en toda la situacion?
E: No confiaba en la situacion.



Segln manifestaron los y las adolescentes en el grupo de discusién, todos tu-
vieron acceso a un defensor o defensora, y la mayoria conocié a esta persona unos
minutos antes de la audiencia. En general, recibieron sus indicaciones para declarar
en la audiencia y se sintieron conformes e incluso consideraron buena su defensa.

7) Derecho auna decision motivada

En el dambito de la justicia infraccional para adolescentes, es de particular
importancia la garantia fundamental del Estado de derecho sobre la motivacion
de los actos jurisdiccionales. Se trata de que la sentencia no solo se encuentre
motivada, sino que ademas contenga informacién de calidad. Por ejemplo, no podra
ser contradictoria en los argumentos utilizados, debe ser clara y adecuada a la edad
del o la adolescente. La motivacién de la sentencia también implica que el érgano
jurisdiccional haya contado con toda la informaciéon necesaria para poder dictarla, lo
gue no se reduce solamente a los datos aportados por las partes (en particular por
la fiscalia a la hora de acusar) sino también sobre el contexto biopsicosociofamiliar
de la persona imputada. Para esto, se considera vital que antes de dictar sentencia
en un proceso abreviado, el tribunal cuente con los informes que requiere el
articulo 76 literal C inciso 2°, los que deben realizarse en un plazo maximo de 15
dias posteriores a la formalizacién de la investigacion. Esto también es sefialado por
las Reglas de Beijing en su regla 16, que prescribe:

Para facilitar la adopcién de una decisidn justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa
autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacién
completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la
vida del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el
delito.

Por otra parte, atendiendo a las facultades de control del érgano jurisdiccional
sobre el acuerdo en el proceso abreviado, como a las disposiciones en torno al tema
por parte del derecho internacional, dicho drgano tiene el deber de considerar la
excepcionalidad y brevedad de la privacién de libertad (articulo 273 bis inciso 3°
del CPP). En otras palabras, si la privacién de libertad acordada en el marco de un
proceso abreviado no estd claramente justificada, de acuerdo a estos estandares y
otros tales como el de interés superior, el/la juez deberia revisar la sancidn, sin que
ello implique una intromisién en el limite maximo acordado. Aun en el marco de los
procesos abreviados, cuando la sancidn no estd justificada debidamente las y los
jueces deben reducirla y/o variar el régimen de cumplimiento.

Del grupo de discusién surge que los y las adolescentes ven a jueces como
figuras de autoridad con poder de decisidon sobre sus situaciones particulares,
apreciacion que refuerza la idea de que las y los jueces pueden y deben ejercer la
funcidn jurisdiccional sobre el acuerdo.



8) Derecho alrecurso

De acuerdo al articulo 40 parrafo 2 b) v)) de la CDN, los y las adolescentes tienen
derecho a que cualquier declaracidn de culpabilidad o las medidas impuestas sean
recurridas ante una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente
e imparcial. No obstante, segin surge de ciertas practicas judiciales relevadas
durante la investigacidon desarrollada por el MNP, el derecho al recurso podria verse
afectado en el marco del proceso abreviado.

Esto sucede ya que luego de consentir los hechos, los antecedentes de la
investigacion y la tramitacién por la via del proceso abreviado, se da paso al
consentimiento de la sentencia. Es decir: las partes manifiestan en la misma
audiencia que no impugnaran la sentencia, por lo que renuncian al recurso de
apelacion y el acto quedara firme (cosa juzgada). Se ha observado que esto se
realiza sin la debida informacidn sobre lo que significa consentir una sentencia, y
que ello implica la limitacién de su revisién posterior.

Se podria decir que, si el proceso abreviado es una forma consensual de
hacer justicia, quizds sea légico que no existan agravios concretos de parte del o
la adolescentes y que por lo tanto no sea necesario interponer un recurso contra
la sentencia. No obstante, deberia considerarse que consentir la tramitacion de
un caso por proceso abreviado implica solamente renunciar al derecho a que se
tramite en un juicio oral, pero no al derecho de impugnar las sentencias judiciales,
por el motivo que sea y de acuerdo a la ley.

En efecto, en algunas audiencias se ha observado esta practica del
consentimiento de la sentencia en la misma audiencia en la que se opta por el
proceso abreviado. Es aqui donde se observa la falta de informacién sobre qué
significa consentir una sentencia y qué efectos tiene, como puede observarse en la
siguiente transcripcion de audiencia:

Juez: ¢ Consiente la sentencia la fiscalia?

Fiscal: La consiento.

Juez: ¢ Consiente la sentencia la defensa?

Defensor: También se consiente.

Juez: Marcelo,’*? i también consentis la sentencia?

Adolescente: Si.

Juez: iLa madre consiente la sentencia?

Madere: Si, si, estd perfecto.

Juez: Dejamos constancia que la sentencia ha quedado firme por haber sido
consentida en audiencia por las partes.

Por lo tanto, esta prdctica de consentir la sentencia en el proceso abreviado
tiene consecuencias negativas en relacion al cumplimiento del derecho al recurso.
Es de destacar que el derecho al recurso no se encuentra limitado a las infracciones



mas graves'®y que, como sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el fallo Mendoza y otros vs. Argentina (parrafo 247): "El derecho de recurrir el fallo
adquiere una relevancia especial tratdandose de la determinacion de los derechos
de los nifios, particularmente, cuando han sido condenados a penas privativas de
libertad por la comisién de delitos."

De hecho, la OG n2. 24 del Comité de los Derechos del Nifio recomienda
qgue se analice la inclusidon de recursos automaticos en ciertos casos, como en
las sentencias que dispongan la privacion de libertad (pdrrafo 62). La renuncia al
derecho a recurrir ha sido observada también por la jurisprudencia comparada en
materia de adultos, quien sefialé que las facultades recursivas son independientes
de la medida de la pena, y que no puede exigirse a una persona que desista de
controlar su sentencia de antemano.'® Cierto sector de la doctrina en nuestro pais
ha observado inconvenientes vinculados con el derecho al recurso en el proceso
abreviado, que derivan de la posible falta de agravio en concreto contra el acuerdo
arribado en el proceso.® En otras palabras, se entiende que por el hecho de haber
acordado, significa que la sentencia no podria ser contraria a sus intereses.

En los casos en que prima la referida practica de consentimiento de la
sentencia, se observa la disminucidn de la posibilidad de su revisidon posterior, y la
falta de informacidn suficiente sobre el alcance y contenido de los actos procesales.

9) Derecho aunarespuestarapiday sin dilaciones'¢

A primera vista, pareceria que este tipo de procesos es compatible, y permitiria
materializar el derecho a una respuesta rapida, en especial por el singular sentido
que tienen el tiempo y los plazos procesales para los y las adolescentes.®” De hecho,
la apuesta por la celeridad garantiza el principio del interés superior del nifio o nifia,
porque es capaz de evitar los efectos contraproducentes de la intervencion judicial
(enfrentar a victimas y testigos, numerosos traslados a sedes judiciales, etc.). En



relacion con este derecho, surge relevante la percepcion de adolescentes sobre su
experiencia ante las instancias procesales:

Entrevista 7:
I: ¢ Por juicio fue?
E:Si
I: ¢Y cdmo fue tu experiencia?
E: Fue agobiante.
I: éPor qué?
E: Porque hay muchas sesiones, mucho tiempo y todo ese tiempo tenés que
estar recluido y yendo y viniendo.
I: ¢Y en esta decision que tuviste que hacer del proceso abreviado peso la
experiencia que habias tenido antes?
E: Si. De hecho cuando me enviaron a un proceso abreviado me puse bastante
contento.

Ahora bien, atender al principio de celeridad no deberia suponer el
incumplimiento de principios y garantias procesales. En este sentido, se ha
destacado que:

No se puede acelerar el procedimiento desconociendo, entre otros, el
principio de presuncion de inocencia, o realizando una prueba de los
hechos insuficiente, sin verificar la veracidad del consentimiento, sin contar
con la asistencia letrada desde el primer momento o sin tener el preceptivo
informe psicosocial del equipo técnico.1%®

Esto se relaciona con la funcion de la eficacia procesal que se asigna a estos
mecanismos en la justicia para adolescentes. Dado que las audiencias de juicio
no suelen ser muy extensas ni demasiado complejas por el tipo de infracciones
cometidas por menores de edad (predominantemente, delitos contra la propiedad
privada) en los que las personas imputadas son detenidas en situacion de
flagrancia,'® no necesariamente deberia recurrirse a mecanismos de abreviacion.

En definitiva, teniendo en cuenta que la reduccién de las instancias judiciales
puede ser beneficiosa para menores, es necesario reforzar la idea de que por
encima de la economia procesal debe primar el enfoque de derechos y las garantias
en la justicia infraccional para adolescentes, en particular la tramitacién de un juicio
imparcial.



4.3. Impacto del proceso abreviado en el funcionamiento del sistema
de ejecucion de sanciones para adolescentes.

En el marco del estudio, se solicitd® al INISA que informara si a partir de la
implementacién del proceso abreviado se habia realizado alguna modificacién en la
gestidn o reglamentacion interna. La respuesta que se obtuvo fue:

Cambidel perfildeinternadosen el centro CIAM. Pasé (de) ser exclusivamente
de personas cumpliendo medida cautelar como lo era previamente a
personas con medida cautelar y con medidas socioeducativas privativas de
libertad de corta duracion.

De la informacién recabada no surge que el directorio haya dictado una
resolucidon para adecuar la gestidn y las practicas al nuevo escenario normativo.
Si se identificaron algunas iniciativas particulares relevadas en las entrevistas en
los centros, como por ejemplo CIAM y PROMESEC. Entre ellas desarrollaron alguna
capacitacion al funcionariado, o realizaron alguna modificacion en la gestion interna.

El cambio normativo necesariamente implica un cambio institucional, ya que
el o la adolescente que transita un proceso abreviado llega a la institucién con
una sancion a cumplir inmediatamente, y no existe el tiempo de medida cautelar
para realizar una aproximacion a la situacién particular del mismo. El abordaje y
despliegue de las herramientas de intervencidn debe ser desde el primer momento
y desde la perspectiva de un sujeto que cumple una sancion, y no desde la
perspectiva de medida cautelar.

Las entrevistas al personal técnico y directivo de INISA dan cuenta de una
valoracidon positiva, en principio, del proceso abreviado en el contexto de la
implementacién de medidas privativas de libertad y no privativas. No obstante, se
sefialan casos que podrian haber significado una vulneracidon de garantias y a su
vez una escasa comprensiéon de lo sucedido a nivel judicial por parte de los y las
adolescentes.

En este marco, se observa como principal beneficio para adolescentes la
reduccion de lasituacidon deincertidumbre que se da desde el inicio del proceso hasta
gue se llega eventualmente a una sentencia. La disminucién de la incertidumbre
gue genera la medida cautelar les alivia, y por otra parte, permite que la institucion
encargada del cumplimiento de la medida (ya sea privativa o no privativa de la
libertad) desarrolle un programa de intervencidn. Esto no es posible en el régimen
de la medida cautelar, donde rige el principio de inocencia y el o la adolescente no
puede ser tratado/a como culpable.

Entrevista a funcionario:

En el periodo que va de la aprobacion del proceso acusatorio para adolescen-
tes, del primero de noviembre de 2017 al 27 de julio de 2020, donde se aprobo
la LUC, écudl fue la diferencia? Que tenias que esperar 5 meses prdcticamente



y eso provocaba angustia; veias muchos chiquilines que esa espera les hacia
un dafo importante. Ahora se encuentran con la sorpresa de que cuando van
al juzgado ya estd prdcticamente, se ha puesto de acuerdo la fiscalia, la defen-
sa y todo y ahi surge la sentencia y evidentemente eso es un impacto positivo.
El impacto negativo es que adverti algunos casos en los cuales las garantias
no estuvieron dadas, fundamentalmente en el interior del pais.

La reduccién o eliminacidon del periodo de las medidas cautelares y la
determinacion del tiempo de sentencia, permitiria establecer un proyecto de
trabajo con cada adolescente desde que ingresa al sistema, evitdndose traslados
posteriores y la situacién de incertidumbre respecto del establecimiento de destino
y el tiempo de sancidon. De las entrevistas al personal técnico y directivo de INISA,
en varias ocasiones surgen referencias a la falta de garantias del proceso abreviado,
vinculadas en particular a juzgados del interior del pais. En estas situaciones el
personal técnico de INISA ha registrado quejas de adolescentes sobre las condiciones
del acuerdo.

Por otra parte, se destaca por funcionarios/as y educadores/as que muchas
veces reconocer las verdaderas circunstancias sobre las cuales el/la adolescente
realizé un acuerdo requieren mucho tiempo de trabajo y que las personas imputadas
desarrollen un vinculo de confianza, sefialando también que esto es dificil que surja
en el breve tiempo de sancion.

(...) Ellos mismos me dijeron que la fiscalia utilizé una cldusula gatillo, es decir
o te haces cargo de esta situacion, o vamos a un juicio oral y te voy a pedir 5,
o 3 afos (...).

En la aplicacion de las medidas privativas de libertad, los centros cuentan con
las "juntas de tratamiento," en cuyo marco se realiza la evaluacion del cumplimiento
de las medidas de cada adolescente y se resuelve la solicitud de una sustitucién de
medidas, salidas y distintas situaciones.

Entrevista a funcionario

..Sialli estd cumplida la finalidad inclusive lo que nos va a ayudar mucho

es el tema del modelo que aplicamos, porque si nosotros por cada drea
planteamos metas y las alcanzamos y le fuimos contando a la sede judicial
noticias de las partes, que en realidad en el drea psicolégica esperdbamos
que el chico comenzara un tratamiento terapéutico y estamos documentando
que lo inicid, que el chico sostuviera todo el afio la educacion, el liceo que
estaba cursando lo termind e inclusive lo aprobd y si a nivel familiar el chico
vivia con una abuela pero la meta era que volviera a la casa de sus papds y
estd logrado, si todo lo que nos planteamos en el marco de esa intervencion
se pudo alcanzar, es ahi cuando en general nosotros solicitamos el cese. Y
tampoco hay una indicacion de hay que hacerlo a partir de tal plazo, nosotros
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seguimos digamos de alguna manera, con el 94 en nuestra cabeza que dice
que en cualquier momento y cuando se cumplia la finalidad y para nosotros
quizd por la formacion que tenemos, la normativa de cardcter internacional
para nosotros tiene el compromiso que el estado asumid en esa normativa
por supuesto que tratamos de trabajar en consecuencia, todo lo que el estado
tiene comprometido a nivel de comunidad internacional.

En referencia al cumplimiento de lo establecido en la sentencia, el personal
técnico y directivo de INISA sefiala que se cumple y en general se observan casos en
los cuales se determina la sustitucién de medidas, en aplicacion del articulo 94 del
CNA. No obstante, pese a que el equipo de trabajo informa favorablemente al cese
de la medida privativa, en ocasiones el Poder Judicial se niega al mismo.

A continuacion se aprecia el caracter dispar de su aplicacion.

Centro 1: Desde nuestra experiencia lo estamos haciendo, tenemos dos en
curso ahora que no sé si nos van a decir que si o no y después una en Salto
que nos dijeron que no, un chiquilin que le dieron 4 meses de una medida
mixta y eran los 3 meses y nosotros le pedimos y nos dijeron que no, como ya
tenia la mixta se fue hace poquito, hace 2 semanas atrds egreso.

Centro 2: Hasta el momento no.

Centro 3: No, hasta ahora no, mayormente cumplen los que son de punta

a punta pero no. Si bien nosotros trabajamos bastante con el joven porque
hemos tenido sustituciones de medidas de jovenes que tenian para un tiempo
y se fueron antes, por el proceso del joven y por como venia pero no tanto por
el tema de los gurises que ya estdn marcados, no te voy a mentir porque no, o
no me acuerdo pero no, mds o menos lo que manejamos son (es) eso.

5. Consideraciones finales

La introduccidn del proceso abreviado para adolescentes y su implementacion
continia la linea de politica criminal en materia infraccional adolescente
implementada en Uruguay con posterioridad a la sancidn del CNA en el afio 2004.

Desde el punto de vista normativo, como ya se ha sefialado, no es un proceso
propio del proceso infraccional adolescente y deberia al menos complementarse
con mecanismos de intervencidn en los procedimientos judiciales que no habiliten
el dictado de una condena, o con medidas de extrajudiciales, por ser ese el mandato
de la CDN en materia de politica de justicia juvenil. Sin perjuicio de la discusion
especifica sobre las garantias en tensién, es importante reiterar que el proceso
abreviado funciona para agilizar y abreviar procesos, pero no es un mecanismo de
desjudicializacidn sino de condena expedita.
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La duracién del proceso infraccional para adolescentes es en principio
razonable, por ende no existe premura para resolver la situacién mediante proceso
abreviado en las primeras horas de detencién.

Asimismo, debe tenerse presente que en la amplia mayoria de los casos, la
dindmica de la infraccién adolescente no requiere de investigaciones complejas, ya
qgue en general se trata de situaciones de detencién en flagrancia. Esto significa que
no debe aplicarse el proceso abreviado con la misma ldgica y las mismas practicas
que en el proceso para personas adultas. Por el contrario, deberia reforzarse
mediante la aplicacion por parte de cada funcionario/a (independientemente de su
rol) de los principios especificos del proceso infraccional adolescente. Entre otros, la
asistencia obligatoria por parte de especialistas de instituciones publicas o privadas
durante la tramitacidn de los procesos abreviados, y una mayor especializacion de
las y los operadores del sistema judicial.

Si bien el apoyo y la presencia de referentes en audiencias (mayoritariamente
madres) se puede verificar en ocasion de tramitarse el proceso abreviado en
sede judicial, mientras estan detenidas en la fiscalia las personas imputadas se
entrevistan Unicamente con sus defensas. Por otra parte, es importante contar con
dispositivos con objetivos especificos para el proceso abreviado; por ejemplo es
necesario alentar la participacién de instituciones publicas y privadas que apoyen a
adolescentes al momento de la decisidn, y a su vez, aporten informacién al érgano
jurisdiccional sobre las condiciones en las que se suscribié el acuerdo.

También es necesario que las distintas agencias que intervienen en el proceso
investiguen y sancionen a aquellos/as profesionales que acttien en vulneracién de
los derechos de las y los adolescentes que transitan instancias judiciales; y que estas
afectaciones tengan incidencia en las causas en particular.

Teniendo en cuenta que el proceso abreviado para adolescentes esta instalado
y es altamente improbable que sea derogado, es importante trabajar en todas
las areas de la justicia de manera tal de reforzar las garantias especificas. Se debe
iniciar un proceso de reforma incremental, sostenido y garantista que reconduzca al
proceso infraccional adolescente a un proceso enteramente compatible con la CDN,
norma con la cual tanto la legislacion uruguaya como ciertas practicas, presentan
importantes tensiones.

Cabe sefialar también que el presente informe, de forma previa a su
publicacion, fue compartido a todas las instituciones involucradas en el mismo:
INISA, FGN, DINADEF y Suprema Corte de Justicia. Independientemente de las
diferentes apreciaciones técnicas que puedan existir sobre algunos de los aspectos
aqui recogidos, es evidente la preocupacion e importancia que se le adjudica desde
todas ellas a este tema, hecho que refuerza la pertinencia de este informe y la
necesidad de continuar trabajando de forma interinstitucional sobre este tema.
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7. Anexos

7.1. Anexol - Datos estadisticos

Cuadro Anexo I.1

Numero de personas adolescentes imputadas que resultaron condenadas segun
la via procesal, por tramos de sexo, edad y area geografica para los afnos 2020 y
2021

2020 2021
Proceso Proceso
Juicio Oral | Abreviado/ | Total | Juicio Oral | Abreviado/ | Total
Sexo Simplificado Simplificado
Femenino 11 33 44 3 55 58
Masculino 351 333 684 64 620 684
Edad
13-15 105 94 199 18 208 226
16-17 257 272 529 49 466 515
Sin datos 0 0 0 0 1 1
Area geografica
Interior 187 256 443 43 408 451
Montevideo 175 110 285 24 267 291
Total 362 366 728 67 675 742

Fuente: Informacidn remitida por la FGN elaborada en base a datos del SIPPAU, en respuesta al oficio n2. 068/2021
de la INDDHH de fecha 28 de diciembre de 2021. La informacion esta cerrada al 30 de noviembre de 2021, con
datos actualizados al 13 de diciembre de 2021.
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Cuadro Anexo .2
Numero de personas adolescentes imputadas que resultaron condenadas segun
la via procesal, por delitos paralos anos 2020 y 2021

2020 2021
Juicio Proceso Juicio Proceso

Delito mas grave Oral Abreviado / | Total Oral Abreviado/ | Total
imputado Simplificado Simplificado
Hurto 52 128 180 0 232 232
Rapifia 168 17 185 43 108 151
Armas de fuego y 17 19 36 1 46 47
explosivos
Lesiones personales 2 11 13 0 44 44
Estupefacientes 29 19 48 7 31 38
g‘f;\'/?s"l Ry 9 11 20 0 23 23
Delitos sexuales 12 12 24 7 12 19
Homicidio 30 4 34 7 6 13
Lavado y corrupcién 0 2 2 0 10 10
Desacato 1 7 8 0 7 7
Dafio 0 9 9 0 6 6
Mgmyea | o | 2 |2 o] s |
Violencia doméstica 2 4 6 0 5 5
Amenazas 0 0 0 0 3 3
Estafa 0 2 2 0 3 3
copariento, secuestro | 3 0 3 |0 2 2
Otros delitos 37 119 156 2 132 134

Total 362 366 728 67 675 742
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Cuadro Anexo I.3

Cantidad de plazas y de adolescentes con medidas privativas de libertad y semi-
libertad, atendidos por INISA segun centro, al 31 de diciembre de 2021

el EEe Perfil de poblacion asignada fotalte Total de
del centro P & plazas = 2dolescentes
al 31/12/21
Varones mayores de 15 afios, cautelares y
1AM . R .
¢ medidas privativas de libertad cortas. 80 >3
Pre-egreso Varones mayores 15 afios, sentenciados. 56 31
Varones mayores 15 afios, sentenciados;
ETTI en este centro la permanencia es por 90 8 7
dias.
Desafio Varones'menores de 15 afos, cautelares y 27 18
sentenciados.
CIAF Adolescentes femeninas, todas. 20 6
Espacio Sanitario | Centro de aislamiento por COVID-19 e 10 1
Transitorio ingreso hasta el resultado del test COVID.
Semi Libertad Varones con régimen de semi-libertad. 12 5
7 15 afos,
Sarandi Varones-mayores de 15 aiios 31 20
sentenciados.
. V 1 A ’
Las Piedras arones_mayores de 15 aiios 30 17
sentenciados.
. Varones mayores de 15 afios,
Ituzaingo |y Il . v 58 53
sentenciados y cautelares.
CMD1 Varones.mayores de 18 aios, 21 18
sentenciados.
Gt Varones'mayores de 15 anos, 24 16
sentenciados.
Cerrito Varones'mayores de 15 anos, 18 7
sentenciados.
Nuevo Rumbo Varones mayores de 15 afios. 10 8

Fuente: Datos proporcionados por INISA en respuesta a oficio n2. 69/2021 del MNP-INDDHH.




Cuadro Anexo 1.4

Cantidad de expedientes de adolescentes con medidas privativas de libertad
y semi-libertad ingresados a INISA durante 202], con sentencia judicial en la
modalidad de juicio abreviado, segun sexo y area geografica.

Departamento Mujeres Varones Total
Montevideo 0 4 4
Canelones 2 19 21
Resto del pais 1 31 32
Total casos adolescentes* 3 53 56

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por INISA con fecha 10 de marzo de 2022 en respuesta
a oficio n2. 069/2021.

*Nota: INISA sefiala que en los datos informados, dos adolescentes varones tuvieron dos
formalizaciones y sentencias por proceso abreviado con medida socioeducativa privativa de libertad
durante el afio 2021. En la planilla se marcaron tres expedientes puesto que uno de los adolescentes
tenia expedientes en dos departamentos (Canelones y Maldonado). Por lo que fueron 53 expedientes
judiciales. En semilibertad fueron 5 casos de varones. La fuente sefiala que los datos fueron elaborados

con informacion reunida por los procuradores de los centros.

62



7.2. Anexo II - Metodologia

Objetivos

Objetivo General

Analizar los procesos penales abreviados para adolescentes desde una
perspectiva de derechos humanos y de infancia, en el marco del OPCAT.

Objetivos Especificos

1. Realizar un andlisis interdisciplinario de la introduccidn del proceso abreviado
para adolescentes por ley LUC, desde la normativa de derechos humanos.

2. Caracterizar los casos de procesos abreviados en adolescentes en el periodo
julio 2020 - diciembre de 2021.

3. Analizar el cumplimiento de las garantias judiciales para adolescentes
condenados por la modalidad de juicios abreviados durante 2020 - 2021.

4. Monitorear los efectos de la introduccién del proceso abreviado a nivel de las
dinamicas de funcionamiento de las instituciones que ejecutan las sanciones
privativas y no privativas.

Metodologia

En el marco de las competencias otorgadas por el OPCAT, se integra como
referencia metodoldgica las Directrices Generales del SPT a los MNP y en
particular las pautas relativas a la pandemia por COVID-19.*2 También, se integran
las referencias metodoldgicas sobre Custodia Policial - Guia prdctica de monitoreo*®
de APT, y los Principios sobre la entrevista eficaz para las investigaciones y la
recopilacion de informacion.***

La estrategia metodoldgica consistio en el monitoreo de los centros de privacion
y no privacion de libertad de adolescentes de INISA, y en el analisis de contenido de
los registros de audio de las audiencias.

En cuanto al monitoreo de los lugares de privacién de libertad, se realizaron
visitas no anunciadas a nueve centros de privacion de libertad de INISA. Las
mismas fueron planificadas y efectuadas por un equipo técnico interdisciplinario
del MNP (abogacia, psicologia, trabajo social, medicina, sociologia). Como técnicas
de recoleccidon de informacién se utilizaron la observacién del establecimiento
y su registro fotografico; la realizacion de entrevistas con base en una pauta


https://www.apt.ch/es/resources/publications/custodia-policial-guia-practica-de-monitoreo
https://www.apt.ch/es/resources/publications/custodia-policial-guia-practica-de-monitoreo
https://www.apt.ch/sites/default/files/inline-files/Principles

estructurada, al personal, autoridades y adolescentes en privacion de libertad; y la
revision documental de materiales recabados durante la visita o solicitados por via
administrativa mediante oficio.

En referencia a las instancias judiciales, se analizaron los registros del sistema
AUDIRE de los Juzgados Letrados de Adolescentes de Montevideo.

A esto se suma el producto de dos jornadas de intercambio. Una de ellas contd
con la presencia del profesor Mauricio Duce de la Universidad Diego Portales de
Chile, y del Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion de la Universidad de
la Republica, en la que participaron profesionales de la fiscalia, defensoria y Poder
Judicial. De la otra jornada de intercambio participaron adolescentes y operadores
de medidas no privativas de libertad, todo lo cual complementa y favorece una
visién amplia de la tematica abordada.

La recopilacién de informacién estadistica y documental sobre un conjunto de
indicadores se realizé6 mediante la solicitud por oficio a las siguientes instituciones:
INISA e INAU, Poder Judicial y Fiscalia General de la Nacién.

El trabajo de campo del proyecto se realizd entre noviembre de 2021 y junio de
2022. El mismo incluyé la realizacidon de XX visitas in situ a los establecimientos de
INISA (ver Anexo metodoldgico).

Cuadro Anexo I1.1
Visitas in situ realizadas por el MNP, noviembre de 2021 - junio de 2022.

Fecha Centro Departamento
11/22 CIT Montevideo
11/21 CIAM Montevideo
03/22 CIAF Montevideo

Colonia Berro
06/22 Centros: Canelones
Ituzaingd | y Il, Sarandi, CMD1 y Cerrito

Colonia Berro
/22 Centro Granja Canelones

_ /22 PROMESEC Montevideo

Fuente: Registros del MNP, 2021-2022.



7.3. Anexo III - Relatoria

Didlogo. El proceso abreviado. Uruguay y Chile, una
aproximacion alalegislacion y a las practicas'

El 13 de junio de 2022 en la Institucidn Nacional de Derechos Humanos tuvo lu-
gar la actividad Didlogo. El proceso abreviado. Uruguay y Chile, una aproximacion a
la legislacion y a las prdcticas organizado por la INDDHH en coordinacion con el Ob-
servatorio del Sistema de Justicia y Legislacién de la Facultad de Derecho - UdelaR.

El objetivo central de la instancia fue propiciar el didlogo entre académicos y
operadores judiciales acerca de las experiencias del proceso abreviado en Chile y
en Uruguay, a través de la presentacién de resultados de investigaciones en proceso
y concluidas en uno y otro pais. De ella participaron el Prof. Mauricio Duce J.
(Universidad Diego Portales de Chile); por el Observatorio del Sistema de Justicia y
Legislacion los Profs. Gabriel Valentin, Santiago Garderes, Florencio Macedo y el Lic.
Sebastidan Sansone; y por el Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la tortura la
Dra. Gianina Podestd y el Dr. Martin Fernandez. Asimismo, participaron del didlogo
jueces, fiscales y defensores designados por el Poder Judicial y Fiscalia General de la
Nacién, asi como integrantes de la Asociacidn de Defensores Publicos del Uruguay,
Asociacion de Magistrados del Uruguay y de la Asociacién de Magistrados Fiscales
del Uruguay.

La actividad se desarrollé en tres segmentos. Luego de las palabras iniciales
a cargo de la Dra. Alicia Saura por el Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP)
- INDDHH, el Prof. Mauricio Duce presentd los aspectos mas relevantes de la
aplicacién del procedimiento abreviado y simplificado en Chile. En el segundo
bloque, investigadores uruguayos presentaron reflexiones y resultados preliminares
de investigaciones realizadas acerca de diversos aspectos vinculados a Ia
implementacion del proceso abreviado en Uruguay en el sistema penal para adultos
y adolescentes. Finalmente, tuvo lugar un espacio de didlogo e intercambio con los
operadores judiciales presentes.



SEGMENTO I
Presentacion del Prof. Mauricio Duce. El procedimiento abreviado (y
simplificado) en Chile: una visién panoramica?

El profesor Duce en su presentacion analizé la implementacion de los
procesos penales negociados o consensuados en Chile, revelando que tal como
sucede en Uruguay, estos mecanismos se han convertido en la forma principal
de producir condenas. Esto, seglin estimd, amerita prestar atencion por lo menos
a tres cuestiones: la posibilidad de condenas erréneas por personas inocentes
declarandose culpables, la aplicacién de estos mecanismos a adolescentes en
conflicto con la ley penal, y el vinculo de las personas imputadas con operadores/as
gue intervienen en el proceso (fiscalia, defensa y juez).

En primer término, introdujo las dos modalidades de procesos penales
negociados del sistema procesal acusatorio chilenoincluidos enlareformadel Cédigo
Procesal Penal en el afio 2000 (ley n°. 19.696), siguiendo la tendencia de la regién.
Se trata del proceso abreviado y el simplificado con aceptacion de responsabilidad.
Sin perjuicio de las diferencias que pueden identificarse, ambos descansan en la
existencia de un acuerdo entre la fiscalia y la persona imputada, normalmente
producto de una negociacién previa. En América Latina estos procesos se han
convertido en la forma central de produccién de condenas, y como en el resto de
los paises donde se han regulado estos mecanismos, su naturaleza consensual ha
despertado diversas criticas y polémicas desde varios puntos de vista. En particular
se destaca la preocupacion por el riesgo que este tipo de procedimientos genera en
la condena de personas inocentes.

La procedencia del proceso abreviado en Chile presenta algunas diferencias
con el regulado en Uruguay. Asi, reseiid Duce que de acuerdo a los articulos 406-415
del CPP chileno, procede en aquellos casos en que la fiscalia requiere la imposicion
de una pena privativa de libertad no superior a 5 afios de prisidén en general, y
no superior a 10 afos para el caso de los delitos expresamente establecidos. Este
proceso supone un acuerdo en el que la persona imputada valida los antecedentes,
pero también significa la aceptacion de los hechos contenidos en la acusacidn fiscal.

Ademas, la potencial oposicidn querellante esta regulada a la procedencia del
proceso abreviado en hipodtesis relativamente restringidas. De este modo, quien
querella solo podra oponerse al procedimiento abreviado cuando en su acusacion
particular se hubiera efectuado una calificacién juridica de los hechos, atribuido una
formade participacion o sefialado circunstancias modificatorias delaresponsabilidad
penal diferentes de las consignadas por la fiscalia en su acusacion, y a consecuencia



de ello, la pena solicitada excediera el limite sefialado en el articulo 406, de 5 o0 10
afios segln el caso. Es decir, la querella no se trata de razones de justicia sino de
razones juridicas. El drgano unipersonal que conoce los procesos abreviados es el
juez de garantia, que cumple la funcién de controlar los requisitos habilitantes para
este mecanismo y que la persona imputada haya accedido voluntariamente a él.

El proceso simplificado, en cambio, procede para casos de faltas y delitos
simples. Se trata de un procedimiento obligatorio cuando la fiscalia realice el
requerimiento de hasta 540 dias de privacidn de libertad. Sin embargo, el proceso
simplificado presenta dos modalidades diferentes: i. Juicio simplificado oral con
las garantias basicas del proceso pero que se realiza ante un juez de garantia; ii.
juicio simplificado con reconocimiento o aceptacion de responsabilidad —también
llamado negociado o consensual—. En esta segunda modalidad, si la persona
imputada acepta la responsabilidad, el juez de garantia se encuentra habilitado a
dictar sentencia inmediata con un limite en la pena solicitada por fiscalia. Explicd
Duce que existe un profundo debate acerca de si en esta modalidad, en la que
existe aceptacion de la responsabilidad por parte de la persona imputada, el juez
puede absolver al dictar sentencia inmediata. Segun el profesor, existe un acuerdo
importante de la doctrina de que hay por lo menos un caso en que podria absolverse,
y es en caso de que no obstante la asuncidn de responsabilidad por parte de la
persona imputada, se trata de un hecho que no es tipico, por ejemplo, a causa de
error de la fiscalia en su acusacidn. El debate persiste en jurisprudencia y dogmatica
para aquellos casos en que, aun configurandose la aceptacién de responsabilidad,
existe duda razonable al respecto, es decir, que no hay prueba suficiente.

Al analizar qué sucedidé efectivamente en la practica, a partir de datos del
Ministerio Publico correspondientes al afo 2016, Duce mostrd la creciente
importancia de los procesos abreviados y simplificados en Chile como formas de
produccion de condenas. Esto puede observarse en los numeros reflejados en la
grafica lll.1, en la que se excluyen los llamados procesos monitorios que proceden
Unicamente para faltas.

Grafica Anexo lIl.1
Formas de produccion de condenas en Chile. Ano 2016.

Juicio ordinario

16,8 %
Simplificado
63,1 %
Abreviado
20,0 %

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos presentados por Mauricio Duce J.
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En cuanto a la diferencia entre absolucidn o condena, el andlisis de Duce arroja
las variaciones que se producen segun se trate de juicios ordinarios o alguno de los
mecanismos negociados o consensuados, tal como se ilustra en la tabla 11l.1.

Tabla Anexo 111.1
Diferencia entre absolucion y condena, segun tipo de juicio. Ao 2016.

Absolutoria Condenatoria
Juicios ordinarios 68,3 % 31,6 %
Procesos abreviados 99,5 % 0,4 %
Procesos simplificados 89,8 % 10,1 %

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos presentados por Mauricio Duce J.

Estas tendencias se mantienen en el 2018 segun la investigacién de Ricardo Lillo
de 2021. Por otra parte, de acuerdo a datos del Poder Judicial chileno, desde el 2006
al 2016 segun Duce puede percibirse un declive del uso del proceso simplificado
con aceptacién de responsabilidad. De todos los casos que iban a proceso
simplificado, el 93% lo hacian a la modalidad de simplificado con reconocimiento
de responsabilidad. A pesar de que al afio 2018 este niumero desciende al 73%,
el porcentaje de condena en esta modalidad en ambos periodos es del 99%; esto
explica, sefiald el profesor, que la tasa de absoluciones en el nimero global de
procesos simplificados se debe a la porcidon de procesos simplificados orales sin
aceptacién de responsabilidad.

Tendencia politica criminal expansiva

Desde otro punto de vista, Duce sefiald que en Chile tuvo lugar lo que él
denomina una tendencia politica criminal expansiva, que consiste en ampliar, al
menos normativamente, las posibilidades de aplicar este procedimiento aunque
sin demasiada evidencia empirica que muestre al legislador sus consecuencias.
Segun explicd, este proceso de expansidn ha tenido dos claras manifestaciones: i.
La ampliacién del ambito de aplicacién del proceso abreviado (mediante la Agenda
Corta Antidelincuencia en el 2016 y la Reforma Enero 2022); ii. Reformas normativas
que han fortalecido la capacidad negociadora de la fiscalia, en particular a partir de
la atenuante que consiste en la colaboracion sustancial al esclarecimiento de los
hechos como elemento de negociacién.

Procesos abreviados y simplificados en adolescentes

En cuanto a la implementacion del proceso abreviado y el simplificado en la
Ley de Responsabilidad Penal Adolescente chilena (n2. 20.084), el profesor chileno
apunto que ante la ausencia de reglas procesales especificas, en general remite a la
aplicacién supletoria de la regulacidn procesal penal para personas adultas, aunque
con variantes que refuerzan algunas garantias para nifios, nifias y adolescentes. Asi,



el simplificado surge como respuesta general a casos de medidas no privativas de
libertad. En este sentido, el gran debate se produjo respecto a si es procedente
el proceso abreviado para adolescentes. Mds allad de los debates doctrinarios, la
practica muestra que el abreviado es utilizado en casos de responsabilidad penal
adolescente, a pesar de que no tiene regulacidon expresa. Al respecto, la Corte
Suprema chilena recomendd una regulacion explicita y en efecto, actualmente se
encuentra en estudio un proyecto de ley en este sentido, que permite los procesos
abreviados solo en casos con penas de hasta 5 afos.

En opinion de Duce la aplicacion del abreviado a los procesos penales
de adolescentes es correcta, atendiendo a la autonomia de los nifios, nifias y
adolescentes, al reconocimiento de su capacidad para renunciar a ciertos derechos,
asi como por razones de igualdad. Sin embargo, sefialé enfaticamente que esto
supone hacerse cargo de la necesidad de brindar protecciones especiales para
riesgos especificos que la literatura especializada muestra respecto de las personas
menores de edad: tienen mas predisposicidn a declararse culpables aunque no lo
sean, menos capacidad para comprender las consecuencias de la decision, y mas
propensién a pensar en las consecuencias inmediatas del acuerdo en lugar de tomar
en cuenta las decisiones largo plazo. En este sentido, Duce entiende necesario
habilitar los abreviados a los procesos penales para adolescentes, pero sobre la
base de adoptar protecciones especiales vy, al respecto, referencié en esa linea el
articulo 273 bis del CPP uruguayo que establece medidas de proteccidn especiales
para estos casos.

De acuerdo al andlisis de datos proporcionados por el Centro Iberoamericano
de Derechos de la Nifiez (CIDENI), entre los afios 2008 y 2018 es posible observar
segun Duce que el proceso simplificado se convirtié en la regla general. Asi, el
49,9% de los ingresos al sistema penal adolescente fueron tramitados mediante
el proceso simplificado. Si se toma por porciones, el simplificado ha ido creciendo
porque en la segunda mitad del periodo, el promedio es del 54%. Sin embargo,
sefald, no es posible discriminar cuantos de estos procesos son por reconocimiento
de responsabilidad dado que no estan discriminados. La intuicion de Duce es que ha
sucedido algo similar a cuando se trata de los procesos de personas adultas.

Incidencia de estos procedimientos en condenas erroneas.

Al retomar tendencias generales, Duce sefialé que es posible detectar una
preocupacion creciente en el ambito comparado por el tratamiento de delitos
menores y su potencial incidencia en la condena de inocentes. Esta afirmacién se
apoya en evidencia empirica comparada que muestra, desde hace algun tiempo, que
los sistemas de justicia criminal trabajan regularmente con un nimero importante de
confesiones falsas que generan un claro riesgo de condenas de personas inocentes,
quienes, por diversos motivos, estan dispuestas a reconocer como propio un hecho
gue no cometieron. Las razones y contextos en que se producen estas confesiones
de inocentes son diversas. Con todo, un caso en donde esto ocurre es precisamente
en los procedimientos consensuales.



Un ejemplo de este fendmeno, explicé Duce, es lo que ocurre con el uso del
plea bargaining en Estados Unidos. En dicho pais se suele sefialar que alrededor de
un 95% de las sentencias dictadas en los tribunales provienen de procesos llevados
adelante bajo esa modalidad. El plea bargaining puede ser comprendido como
la facultad de que dispone la fiscalia para realizar negociaciones o concesiones,
con el objetivo de obtener admisién de responsabilidad por parte de la persona
imputada que habilite a dictar una sentencia sin juicio previo. De acuerdo con el
profesor chileno, hoy la evidencia muestra que se trata de un factor que aumenta
la probabilidad de condenas de inocentes de manera significativa. Segun las cifras
gue contiene el Registro Nacional de Exoneraciones (NRE por sus siglas en inglés)
gue elabora una base de datos del total de exoneraciones producidas en los Estados
Unidos con y sin ADN, a la fecha hay 3166 casos de exoneraciones registradas desde
1989; practicamente el 20% de personas que fueron condenadas y se acreditd su
inocencia se declararon culpables con un proceso cuya aplicacidon va en aumento
en el tiempo. Este fendmeno se visualiza también en diversas tradiciones juridicas
como las de Inglaterra, Australia, Canada, India, Alemania, Suiza, Italia y Espaia.

Asimismo, estudios de la psicologia experimental ofrecen datos que explican
que el 20% de las personas estan dispuestas a declararse culpables a pesar de ser
inocentes, y especificamente algunos ensayos en los que se simulan situaciones de
casos de imputacién de responsabilidad por hechos determinados demuestran que
quienes son culpables tienden a declararse mucho mas culpables: entre el 80% y
90% admiten responsabilidad y los inocentes estan cerca del 50%. En este contexto,
Duce resalté que si bien existe una tendencia a creer que esto ocurre en ocasién
de los delitos mas graves, la evidencia tiende a mostrar que en delitos de menor
gravedad la situacién es muy parecida o incluso mas importante, en especial si
tenemos en cuenta el tipo de criminalidad en adolescentes.

En definitiva, asegurd que los factores que mds tienen que ver con el plea
bargaining son: un ambiente coercitivo de propuesta del acuerdo; una defensa que
no protege intensamente los intereses de sus clientes; jueces que no controlan
adecuadamente el acuerdo sino que se limitan a ejercer un rol de gestién; presion
sistémica general sobre la persona imputada (probabilidad, conviccidn); acuerdos
en ocasién de delitos menores caracterizados por arrestos poco fundados en
evidencia, con escaso filtro de fiscales, y defensores en el marco de una acentuada
burocratizacién sistema.

Los resultados de la investigacion Los procedimientos abreviados y simplificados
y el riesgo de condenas erroneas en Chile: resultados de una investigacion
empirica.

Duce presentd algunos de los hallazgos de su investigacion:

1. La experiencia de varios de los actores entrevistados indica que la fiscalia
dispone de espacios importantes de discrecionalidad en la practica cotidiana



del sistema. Esto les permite formular proposiciones de rebaja de pena
significativa a las personas imputadas, que podrian constituirse en incentivos
perversos para aceptar su procedencia a pesar de que la persona sea
inocente: en un 100% de los casos de proceso abreviado y en casi un 58% de
los simplificados se identificé que la fiscalia realiz6 una rebaja de pena en el
evento que la persona imputada manifestara su acuerdo en dar curso tanto a
un procedimiento simplificado con reconocimiento de responsabilidad como a
un proceso abreviado.

2. Otro factor de riesgo mencionado en la experiencia comparada se asocia al
trabajo de la defensa en este tipo de procedimientos. Esto se vincula a varios
comportamientos posibles, como no informar adecuadamente al cliente,
presionarle para llegar a un acuerdo por razones mas bien de comodidad vy
ahorro de trabajo, darle recomendaciones erradas por falta de conocimiento
legal, etc. De la observacion en las audiencias del nivel de interaccién que
existe entre la persona imputada y su defensa (del ambito publico o privado),
se puede establecer que en los procedimientos abreviados hubo un 60% de
casos en donde se produjo durante la audiencia algun tipo de interaccion
entre la persona imputada y su defensa, y un 40% en que no lo hubo. En los
procedimientos simplificados esas cifras son de 71,4% de casos donde hubo
contacto y 28,6% en los que no lo hubo. En los casos en que si hay contacto,
en su gran mayoria se trata de un apoyo bastante incompleto para asegurar
gue la decisidon que se adopte sea con plena comprension de sus alcances y
consecuencias. En cuanto a la participacién auténoma relevante, es decir, que
la persona imputada toma la palabra e interacttia con el juez sin necesidad de
gue su intervencidn haya sido requerida especificamente, los datos del estudio
de Zagmut Venegas de 2017 muestran que solo en un 2,5% de las audiencias de
proceso abreviado y en un 9,5% de las de simplificado eso se produce. La regla
general es que la persona imputada participa pasivamente en la audiencia,
se comunica poco y brevemente con su defensa y solo interviene cuando lo
requiere especificamente el juez, por ejemplo, para responder si acepta el
proceso abreviado o el simplificado con reconocimiento de responsabilidad.

3. La evidencia comparada identifica que la falta de control jurisdiccional a los
procesos negociados es un factor que incrementa la probabilidad de condenas
erréneas. En la investigacidon presentada por Duce se intentd determinar, a
partir de algunos indicadores especificos, el nivel de control jurisdiccional sobre
estos procedimientos. En la tabla que sigue pueden visualizarse los resultados.

Endefinitiva, Duceresaltélarelevanciadelaadmisiéndehechos/responsabilidad
en el sistema chileno, la ausencia de informacién suficiente y actualizada sobre lo
gue ocurre especialmente en el caso de adolescentes sometidos a procesos penales,
y que las practicas muestran la combinacion critica de factores que aumentan la
probabilidad de error en las condenas.



Tabla Anexo 111.2
Indicadores de comportamiento judicial en procesos abreviados y simplificados.

Abreviados | Simplificados
Juez verifica que imputado fue informado por defensor 17,5% 6,3%
Juez explica al imputado sobre los procedimientos 52,5% 38,1%
Juez verifica entendimiento del imputado 50% 19%
Juez advierte sobre voluntariedad de aceptacién 14,3% 22,5%
Juez verifica que aceptacion es voluntaria 33,3% 6,8%

Fuente: Duce Julio, M. (2019). Los procedimientos abreviados y simplificados y el riesgo de condenas erréneas en
Chile: resultados de una investigacién empirica. Revista de derecho, Coquimbo, (26).

SEGMENTO II
Presentacién avances de investigacion sobre la implementacion del
proceso abreviado en Uruguay

e (alidad de los acuerdos en proceso abreviado. Proyecto ANII Fondo
Maria Vinas: Dr. Florencio Macedo - Lic. Sebastian Sansone.
Estudio sobre caracteristicas del proceso abreviado.

Florencio Macedo y Sebastidan Sansone presentaron la investigacion Los
acuerdos de proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la perspectiva
de los condenados y algunos de sus hallazgos preliminares. Los investigadores
Henry Trujillo (director), Florencio Macedo, Martin Fernandez, Daniel Zubillaga,
y Sebastian Sansone, buscaron analizar los acuerdos en el marco de los procesos
abreviados, pero desde la perspectiva de la persona imputada a efectos de conocer
el entramado de significados que dicha persona le asigna al proceso al que esta
sometida. En este sentido, explicaron que el proyecto tuvo como objetivo general
contribuir a la comprensidn del proceso de construccidon de acuerdos en procesos
abreviados realizados en el area metropolitana desde fines del afio 2020, asi como
entender lalégica de como se llega a un acuerdo y las cosas que la persona imputada
valora como positivas o negativas al momento de prestar su consentimiento.
Ademas, se propusieron desarrollar instrumentos para la mejora de la gestién del
sistema penal a través de la justicia negociada.



Como objetivos especificos, el equipo de investigacién determind:

a. Explorar sobre la experiencia de las personas condenadas por proceso
abreviado en lo que respecta a su interaccién con quienes operan en el sistema
de justicia (jueces, fiscalia y defensa).

b. Identificar las principales razones esgrimidas por las personas imputadas para
aceptar el acuerdo, y describir la evaluacidn que los sujetos condenados hacen
sobre el acuerdo realizado.

c. Describir las caracteristicas de las audiencias en las que se homologan los
acuerdos de proceso abreviado, y evaluar la calidad técnica de los acuerdos de
proceso abreviado.

Las técnicas de investigacion utilizadas para lograr los objetivos mencionados
consistieron en:

i. Realizaciéon de entrevistas semiestructuradas en profundidad a personas
condenadas en procesos abreviados, bajo el trdmite del nuevo Cddigo del
Proceso Penal (articulos 142.3, 272 y 273 del CPP). Se entrevistaron hombres
y mujeres en cumplimiento de penas privativas de libertad en las unidades n2.
4 Santiago Vazquez, n2. 5 Mujeres y n2. 18 Durazno; de penas sustituidas por
libertad a prueba bajo el control de la Oficina de Supervisidn de la Libertad
Asistida; y de personas liberadas bajo el amparo de la Direccion Nacional del
Liberado (contemplando niveles variados de alfabetizacién);

ii. Analisis de contenido: audio de audiencias registradas en el sistema AUDIRE en
las que se haya dictado sentencia tras tramitar un proceso abreviado. Se contd
con la participacidn de estudiantes adscritos/as a proyectos de investigacion,
para los que se dicté un curso de formacidn y capacitacion;

iii. Revisién de jurisprudencia de los Tribunales de Apelacién en lo Penal 19, 29, 32
y 42y de la Suprema Corte de Justicia.

Resultado preliminares

Sansone explicod que la escucha de las audiencias arroja que en general, estas
suelen ser breves, producidas poco después de la detencién en flagrancia (77%
de los casos), con acuerdos hechos pocas horas después (83% inmediatamente
después de la formalizacién). Practicamente todas las personas imputadas estan
detenidas al momento de aplicar el proceso abreviado.

En la grafica Ill.2 pueden observarse algunas caracteristicas de la forma en que
el juez se dirige en la audiencia a la persona imputada (valores en porcentaje sobre
el total de audiencias analizadas). En la grafica I1l.3 se recoge segun lo recabado de
las escuchas de las audiencias, el grado en que el juez verifica que el consentimiento
sea libre y voluntario. La gréfica Ill.4 muestra el grado de conocimiento que la
persona imputada parece tener de sus derechos con base en lo que se escucha de
las audiencias. Los investigadores sefialan que son pocas las personas que parecen
no comprender minimamente lo que estd sucediendo en esa instancia.



Grafica Anexo 111.2
Forma en que el juez se dirige enla audiencia a la persona imputada.
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Grafica Anexo 111.3
Grado en que el juez verifica en la audiencia el consentimiento libre y voluntario
dela personaimputada.
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Grado de conocimiento que la persona imputada parece tener de sus derechos.
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Los investigadores sefialaron que en funcion de los datos relevados, es posible
afirmar que:

1. Laconformidad con el proceso es destacable.

2. Acordar genera certezas, por lo que a la hora de firmar en general estédn
conformes con la forma en que se llega al proceso y con las proyecciones que
tiene.

3. La defensa les propone los acuerdos en reuniones breves, en las cuales
basicamente se les presenta el acuerdo y se les explica las consecuencias.
Indican que no hay mucho que discutir en esas reuniones. Esto también
depende del bagaje de cada persona imputada y de su conocimiento acerca del
proceso; es variable y depende si estuvo o no en prisidon previamente. Quien
es primario/a puede llegar a tener reuniones un poco mas largas porque no
entiende del todo lo que estd sucediendo.

Las entrevistas con las personas imputadas revelan que las concepciones del
proceso dependen en gran medida de si se trata de alguien reincidente o alguien
primario. Por ejemplo, en algunos casos del acuerdo resulta una pena menor que
la prisién preventiva, hipdtesis de la que surge la potencialidad de la conveniencia
de acordar incluso siendo inocente, a lo que es posible aplicar las explicaciones
vertidas por el profesor Duce.

Los investigadores Macedo y Sansone insistieron en que es necesario hacer
el corte entre las personas imputadas reincidentes y las primarias, porque
precisamente quien reincide conoce la carcel y esto puede influir en la decisién que
tome respecto del acuerdo. Sin perjuicio de ello, en ambas hipdtesis las personas
imputadas manifestaron tener poco vinculo con la fiscalia y que la negociacion se da
con la defensa, sin su presencia. Asimismo, al margen de ser personas reincidentes
o primarias, en las entrevistas coinciden en que la fiscalia ejerce gran presién.

El contexto en el que se llega al acuerdo

Segun la narrativa recabada en las entrevistas, el contexto en que se llega
al acuerdo estd signado por el estrés de la persona imputada, la confusién y la
incomunicacidon con su familia. Asi observaron las condiciones psicolégicas del
sujeto que estd sometido al proceso y cdmo esto puede influir en la decisién de
acordar o no.

El papel de la policia

En cuanto al rol de la policia, segun las entrevistas realizadas los investigadores
concluyen que la policia no interviene en términos de informacién en cuanto a la
posibilidad de acordar, y que por lo general, el trato fue respetuoso; solo en algunos
casos las personas imputadas sefialan en sus entrevistas haber sido violentadas.

Motivos para acordar

Entre las personas entrevistadas, una de las principales razones para acordar
radica en la reduccion de pena, en comparacién con la que podria eventualmente ser



impuesta tras la tramitacién de juicio. También juega un importante rol la celeridad
del proceso y la situacidon de estrés que, aunque no lo narran, los investigadores
aseguran se deja entrever por afirmaciones de los sujetos imputados tales como
“estoy solo/a” o “no tengo contacto con mi familia”. En este punto sefialaron la
necesidad de incorporar la perspectiva de género para interpretar los datos
recogidos, dado que para el caso de las mujeres imputadas es destacable la situacion
familiar al momento de acordar o no. Esto no sucede en el caso de los hombres, que
prefieren acordar con base en un razonamiento costo-beneficio. La diferencia entre
géneros también fue percibida al momento de verificar los delitos por los que unas
y otros acuerdan, siendo en el caso de las mujeres un alto porcentaje de delitos de
microtrafico.

Finalmente, Macedo apunto tres cuestiones producto de la investigacidon que
entiende merecen especial atencion:

i. Elcontexto en el que se dan los acuerdos: aproximadamente el 80% se da con
personas privadas de libertad.

ii. La reduccion de pena como uno de los motivos por los cuales se aceptan los
acuerdos: en efecto, este es un dato que las personas imputadas toman en
cuenta. Sistematicamente todas las personas que acuerdan lo hacen para
evitar la prision preventiva; tienen conciencia de que seguro preceptivamente
les va a caer una prision preventiva. Esto genera un gran problema; primero,
porque todo el Codigo estd basado en tratar de disminuir al minimo la prisidn
preventiva; y, segundo, nos da un falso dato porque se hacen acuerdos
abreviados. Entonces hay personas condenadas y privadas de libertad, pero no
se cuenta con el dato real de cudntas de ellas hubiesen ido a prisién preventiva
efectivamente. Esta situacidon generé cambios en la jurisprudencia, en la
interpretacidn de la prision preventiva. En principio podria afirmarse que el
juez sigue aplicando prisién preventiva en forma desmedida, y eso es conocido
por las personas imputadas con antecedentes y por su defensa, quien les
informa que si no acuerdan seguramente vayan a prisién preventiva, lo que
tiene efectos en la decision de acordar que toma esa persona.

iii. La mayoria de las personas imputadas critican a su defensa. No diferencian si
pertenece al dmbito publico o privado. Le critican porque es la Unica persona
con que interactian, porque ni policias ni fiscales influyen decisivamente.
La inmensa mayoria de las personas imputadas estan a favor del proceso
abreviado como estructura, pero a su vez ese mismo porcentaje esta en contra
de cémo se resolvid su proceso.

A modo de cierre, los investigadores sugieren la posibilidad de que el sujeto
imputado participe en la negociaciéon de la defensa con fiscalia; aunque no estan de
acuerdo con que se grabe el proceso de negociacion, si con que se explicite en la
audiencia como fue ese acuerdo y que el juez asi lo solicite. Segun los investigadores
esa seria la forma de que la persona imputada pueda tomar el control de la
negociacién y mejorar la autonomia de su voluntad para llegar a ese acuerdo.



e Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacion de la Facultad de
Derecho - UdelaR: Prof. Gabriel Valentin, Prof. Santiago Garderes.
Las caracteristicas del proceso abreviado.

Los profesores Valentin y Garderes presentaron algunos de los hallazgos del
Observatorio del Sistema de Justiciay Legislacion de la Facultad de Derecho—UdelaR,
en el marco de la investigacion sobre la implementacién del CPP especialmente en
lo relativo a los procesos abreviados y simplificados.

Asi, remitiendo al informe 2021 del Observatorio,® Valentin resalté que en el
periodo inmediato a la aprobacién de la Ley de Urgente Consideracion (LUC, 24 de
julio de 2020) el porcentaje de procesos abreviados o simplificados habia llegado a
85.1%. Como se observa en el grafico siguiente, en el periodo de referencia actual
ese porcentaje se ha incrementado todavia un poco mas, hasta el 89%.

Grafica Anexo III.5
Porcentaje de procesos segun salida procesal. Afio 202L
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Fuente: Observatorio del Sistema de Justicia y Legislacidn.

El sistema no distingue todavia entre abreviados y simplificados, por lo que
no es posible saber si el proceso abreviado se ha extendido realmente tanto o si
el incremento con respecto al periodo anterior a la LUC (cuando era de un 76%)
responde a la aplicacidon de procesos simplificados. En definitiva, sefialé Valentin,
en todos los delitos en que procede el mecanismo del abreviado se puede verificar
un aumento de su uso.


https://www.fder.edu.uy/sites/default/files/2022-03/Informe%20final%202021%20completo%20v1.pdf

El profesor resalté ademas la importancia de la investigacion presentada por
Macedo y Sansone, dado que leida en conjunto con los datos proporcionados
por el Observatorio aporta otros datos interesantes, sobre todo el dato de que
practicamente todos los casos de acuerdos se dan con personas imputadas privadas
de libertad, sea porque estd en prisién preventiva o porque estd en otra situacion
de detencion. Es decir, que casi no hay acuerdos en proceso abreviado en nimeros
significativos de personas que no estén privadas de libertad. Asi, expresd, resulta
fundamental mirar esos nimeros conceptualmente, en especial cémo funcionan
realmente los acuerdos en audiencia en cuanto al involucramiento de la persona
imputada porque es esa participacién la que otorga legitimidad sistémica a la figura
del proceso abreviado.

En este punto Valentin sefald algunos indicadores que merecen especial
atencién. En primer lugar, respecto a la oralidad, es posible preguntarse por qué
el Cddigo prefirid que los acuerdos se concretaran, mas alla de que hay una etapa
previa naturalmente, en audiencia. Valentin entiende que lo hizo no solamente
para cumplir con el rito de una audiencia, sino porque se supone que es muy
trascendente que el acuerdo se cierre en una audiencia. De las visualizaciones
de las audiencias y también en parte de las entrevistas surge que la audiencia se
reduce a la lectura de datos escritos en general, o sea que no hay una verdadera
incidencia de la oralidad en la negociacidn y concrecion del acuerdo. Ademas, no
existe oralidad en muchos casos, sino que se realiza como una formalidad y los
actos se llevan adelante mecanicamente y también, bastante rapido.

Por otra parte, resaltd que el contradictorio practicamente no existe: las
intervenciones de la defensa se limita en general a condiciones del régimen de
cumplimiento de la condena, por ejemplo, el mddulo al que puede ser enviada la
persona imputada. En cuanto a la actuacion de las y los jueces en las audiencias,
resulta significativo que en una tercera parte, utilizan un lenguaje que tal vez no
pueda ser comprendido por la persona imputada a pesar de que después se logre
la comprensién. Asimismo, Valentin manifestd su preocupacién en cuanto a que en
muchos casos el juez no profundizé en alguna pregunta de la persona imputada.
Por ejemplo, en el 16% de los casos hubo una verificacion, pero no hubo una
verificacién suficiente del consentimiento. En casi un 30% de los casos el control del
consentimiento no es tan bueno como lo deberia ser.

Respecto al rol de la persona imputada en el proceso, Valentin sefalé que es
importante atender que un 22% parecié no tener conocimiento de lo que ocurrié, lo
gue resulta un numero significativo: 1/5 de las personas imputadas parece que no
entendid lo sucedido durante el proceso. Entre otros factores, el profesor vinculd
esta situacion a problemas en el asesoramiento, dado que este en la audiencia
practicamente no existe, sino que tiene lugar en la etapa previa. Ademas resalto
gue en la etapa previa, el nimero de minutos que se suma en un maximo de tres
entrevistas son entre 5 y 20 minutos, lo que no parece un tiempo razonable (con
base en el analisis de un total de 254 personas adultas imputadas en Montevideo y
Durazno). A pesar de esto, explicéd que tanto la disconformidad con el proceso como



con el acuerdo es muy baja, llegando a 7,6%, que se presenta a través de distintas
expresiones (sea porque el sujeto imputado considera que el acuerdo es injusto,
pero otras mas preocupantes, porque esta persona afirmé desconocer los hechos).

Por Ultimo, el profesor resaltd que es importante pensar en la trascendencia que
tiene la audiencia como acto del proceso abreviado, y que esa instancia funcione
como un sistema de control de garantias minimas. Recordé que, si bien la decision
la toma la persona imputada por diversas razones, involucrarla en la decisién es
muy importante para la legitimidad del sistema.

Santiago Garderes, por su parte, sefialé que loimportante de las investigaciones
presentadas es que proporcionan un acercamiento a la realidad y al principal
usuario del sistema que es el sujeto imputado. En este sentido resalté que la
conformidad es muy alta con el acuerdo y la aplicacién del proceso abreviado.
Asimismo, destacé como aspecto a mejorar en las practicas vinculadas a este
proceso la etapa previa, dado que frente a las pocas herramientas que tiene el juez,
es preciso un fuerte control horizontal de la defensa y del fiscal. Ademas, indico
que hay que tener presente que estos procesos se dan en un marco normativo
gue a veces complejiza el asunto: los plazos son muy breves, de 24 horas maximo.
La mayoria de los acuerdos se dan en esa etapa y las instrucciones de la fiscalia
van en esa linea. Por otra parte, parece necesario tener en cuenta en consonancia
con las investigaciones presentadas, las condicionantes y los motivos del acuerdo,
ya que se da generalmente en un ambiente coercitivo. Finalmente, subrayd que la
figura relevante para la persona imputada es la fiscalia, porque el juez esta, pero no
cumple un rol tan preponderante.

e Proceso abreviado en el proceso infraccional adolescente.
MNP-INDDHH: Dra. Gianina Podesta y Dr. Martin Fernandez

Fernandez y Podesta presentaron los primeros avances de la investigacién que
se realiza en el marco del MNP, que pretende abordar la incorporacién del proceso
abreviado al proceso penal juvenil. Asi, sefialaron que si bien es un proceso que téc-
nicamente ha proporcionado mayor celeridad, podria tener en contrapartida cier-
tos riesgos y cierta vulneracidn de derechos y garantias, especificamente pensando
en las personas adolescentes. En este sentido, parten de la interrogante acerca de
la manera en que el proceso incorporado al sistema penal adolescente mediante la
ley n2. 19.889 dialoga con los derechos de la infancia sometido a la justicia penal.

En linea similar a la exposicién de Duce, Fernandez y Podesta sefialaron la
especial situacidn de la adolescencia en el marco de procesos penales al momento
de tomar una decisién y cdmo esta modalidad puede estar tensando el principio
de especialidad, la excepcionalidad de la privacion de libertad y la proteccion
a la infancia, por lo que cabe preguntarse cdmo toman esa decisidn los y las
adolescentes. De este modo, los objetivos trazados en el proyecto son: analizar
los procesos penales para adolescentes desde una perspectiva de derechos de



infancia, realizar un andlisis interdisciplinario del proceso, caracterizar los casos de
procesos abreviados en adolescentes en el periodo julio 2020 - diciembre 2021,
analizar el cumplimiento de las garantias judiciales en el marco de estos procesos,
y monitorear los efectos de la introduccién del proceso abreviado en las dindmicas
de las instituciones que ejecutan las sanciones.

La metodologia empleada para alcanzar los objetivos mencionados consiste
en visitas no anunciadas, principalmente en Montevideo y la zona metropolitana.
Asimismo, anunciaron que planean observar las audiencias para analizar la dindmica
entre fiscalia y defensa, llevar adelante un estudio de expedientes y realizar
entrevistas en el marco de las visitas no anunciadas.

Fernandez y Podestd sefalan que a partir de datos proporcionados por el
Instituto de Inclusidn Social Adolescente (INISA), al 2021 atendid a 984 adolescentes,
de los cuales 458 estaban cumpliendo medidas de privacién de libertad, 15 en
régimen de semilibertad y 511 con medidas no privativas. Del total, 56 (53 varones,
3 mujeres) ingresaron luego de un proceso abreviado y la mayor parte provenian
del interior del pais. De acuerdo a datos de PROMESEC, de 199 adolescentes, 189
se derivaron en el marco del proceso abreviado.

En forma preliminar, resaltaron que el uso de la garantia reforzada (presencia
de personas especializadas en derechos de infancia) previo a la tramitacién del
abreviado es muy débil o inexistente. Los datos analizados arrojan el aumento del
proceso abreviado en adolescentes, en el periodo observado, de 83 a 196 abreviados.
Esto significa la reduccién del juicio oral como forma de producir condenas: de
362 juicios orales al inicio del periodo, se produce una reduccién significativa a 67
al finalizar el periodo. En este punto, siguiendo a Duce, sefialaron que si bien el
proceso abreviado evita a muchos adolescentes pasar el juicio e implica el respeto
de su capacidad decisional, en la practica resulta contradictorio con el fin de la
derivacién temprana y quitar a los y las adolescentes del sistema procesal penal.

Tabla Anexo 111.3
Numero de personas adolescentes imputadas y condenadas, segun edad, via
procesaly sexo. Anos 2020 y 2021

2020 2021
Edad en , . . . .
Via procesal Femenino | Masculino | Femenino | Masculino Total
tramos
Juicio oral 2 103 1 17 123
13-15 -
P.roce.s.o abreviado / 11 33 12 196 302
simplificado
Juicio oral 9 248 2 47 306
16-17 .
jilessohisriaeal] 22 250 43 423 738
simplificado
sd. P.roce.sp abreviado / 0 0 0 1 1
simplificado
Total 44 684 58 684 1470




En la tabla 1ll.3, elaborada por Ferndndez y Podestd, puede apreciarse el
numero de personas adolescentes imputadas que resultaron condenadas segun la
via procesal, diferenciando tramos por edad (13-15 afios, 16 y 17 aios) y sexo para
los afios 2020y 2021. En latablalll.4 se observa el nUmero de personas adolescentes
imputadas que resultaron condenadas segun la via procesal, disgregadas por
departamento donde ocurrid el hecho para los afios 2020 y 2021; mientras que
la tabla 11l.5 muestra la incidencia del proceso abreviado segun el delito para el
periodo en analisis.

Tabla Anexo 111.4
Cantidad de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal,
por departamento. Anos 2020 y 2021.

2020 2021
Departamento del - Proc?eso . Proseso
hecho Juicio oral a'bre\{lédo/ Juicio oral a.bre\{@do / Total
simplificado simplificado

Artigas 4 5 0 4 13
Canelones 53 58 21 84 216
Cerro Largo 3 14 0 27 a4
Colonia 6 7 0 22 35
Durazno 3 5 0 10 18
Flores 10 7 1 6 24
Florida 2 9 1 3 15
Lavalleja 3 3 2 11 19
Maldonado 18 32 0 29 79
Montevideo 175 110 24 267 576
Paysandu 6 13 0 18 37
Rio Negro 6 7 1 4 18
Rivera 14 13 5 25 57
Rocha 2 1 1 5 9
Salto 21 23 5 56 105
San José 14 9 5 24 52
Soriano 14 36 0 40 90
Tacuarembé 8 9 1 37 55
Treinta y Tres 0 5 0 3 8
Total 362 366 67 675 1470




Tabla Anexo 1II.5

Cantidad de personas adolescentes imputadas y condenadas segun via procesal,

por tipo de delito. Afios 2020 y 2021.

2020 2021
Delito mas erave Proceso Proceso
. g Juicio oral | abreviado/ | Juicio oral | abreviado / Total
imputado L T

simplificado simplificado

Ablgeatq y faena 0 ) 0 5 7
clandestina
Amenazas 0 0 0 3 3
Armas.de fuegoy 17 19 1 16 33
explosivos
Dafio 0 9 0 6 15
Delitos sexuales 12 12 7 12 43
Desacato 1 7 0 7 15
Estafa 0 2 0 3 5
Estupefacientes 29 19 7 31 86
Homicidio 30 4 7 6 47
Hurto 52 128 0 232 412
Lavado y corrupcion 0 2 0 10 12
Lesu?n.es graves y 9 11 0 23 43
gravisimas
Lesiones personales 2 11 0 44 57
Otros delitos 37 119 2 132 290
Prlvacu?n de libertad, 3 0 0 2 5
copamiento y secuestro
Rapifia 168 17 43 108 336
Violencia doméstica 2 4 0 5 11
Total 362 366 67 675 1470

Algunas conclusiones

Fernandez y Podesta resaltaron:

e En el caso de los hurtos, a partir de la implementacién del proceso abreviado
a adolescentes los juicios orales disminuyeron a 0 (cero). Lo que se sigue de la
tesis sostenida por Duce.

e En cuanto a la composicion por género, la caracterizacién de la delincuencia

masculina sigue la |dgica del mundo adulto.



e Destaca el desconocimiento por parte de los y las adolescentes respecto a qué
es el juicio oral y la diferencia con las alternativas a este y sus consecuencias.

e El proceso abreviado es utilizado para la aplicacién de medidas privativas
de libertad, para medidas no privativas y para penas mixtas. Esto produce
distorsiones en la lectura de los datos, dado que la pena mixta normalmente
se registra como privacion de libertad. Asi, se dificulta observar cabalmente el
fenémeno y tiende a aumentar incluso el peso de la privacion de libertad, lo
que significa un problema en cuanto a las medidas legislativas y de disefio de
politica publica al respecto.

e No se observa que hayan sido tomadas medidas significativas para reforzar el
articulo 273 bis del CPP, en especial se echa de menos el asesoramiento previo
al proceso abreviado.

SEGMENTO III
Intercambio con representantes designados: Asociacion de
Defensores Publicos del Uruguay, Asociacion de Magistrados
del Uruguay y Asociacion de Magistrados Fiscales del Uruguay.
Moderacion: MNP

Abierto el espacio para el intercambio entre representantes de las asociaciones
convocadas, surge coincidencia en tres cuestiones problematicas mencionadas por
los investigadores:

i. Elcontexto en el que se producen las negociaciones del acuerdo, puntualmente
en cuanto a la privacién de libertad.

ii. Losinconvenientes en la comprensidn por parte de la persona imputada de las
consecuencias de aceptar el proceso abreviado.

iii. Elrol deljuez en la audiencia.

Integrantes de la Asociacion de Defensores Publicos (ADEPU) plantearon que
los mayores problemas que encuentra la defensa en ocasién de la negociacién
de los procesos abreviados, es la falta de otras soluciones alternativas, como la
suspension condicional de la pena. Asimismo, expresaron la incapacidad de muchas
personas sometidas al proceso para entender su alcance, ya sea por presentar un
consumo problematico de sustancias o encontrarse en situaciones de extrema
vulnerabilidad. Ademads, destacaron la posibilidad de la prisién preventiva como
un elemento amenazante que influye en los sujetos imputados al momento de
renunciar a las garantias del juicio oral y asi poder negociar el centro de reclusion.

En linea con las exposiciones académicas previas, los integrantes de ADEPU
sefialaron que el contexto en el que se lleva a cabo la negociacion estd signado por
problemas en la comunicacién con las personas defendidas y por la privacién de la



libertad en la que se encuentran en la mayoria de los casos, lo que inevitablemente
condiciona sus voluntades. Ademas, quienes llevan adelante la defensa sefialaron
que la defensoria publica no cuenta con demasiadas herramientas ni tiempo en
comparacion con la fiscalia, afirmando asi la necesidad de una defensa especializada
en la materia de los procesos abreviados.

Por su parte, integrantes de la defensoria publica sefialaron que existe una
brecha muy grande entre lo que sucede en la capital del pais y en el interior. Perciben
mas herramientas para ejercer la defensa de las personas imputadas en ocasion
de los procesos abreviados en Montevideo, e indicaron que en su experiencia,
el tiempo destinado a las entrevistas previas con el sujeto imputado es mayor al
sefialado por los investigadores oportunamente.

El mayor punto de debate se centra por un lado, en la posibilidad de que exista
comunicacién directa entre la fiscalia y la persona imputada; y por otro, en cuanto
al rol del juez en la audiencia. En este sentido, integrantes de la defensoria publica
explicaron que en los pocos casos en que el juez se arriesga a otorgar medidas
alternativas a la prisién preventiva, la fiscalia apela y el tribunal de apelaciones
revoca. Integrantes de la Asociacién de Magistrados del Uruguay coincidieron con
este diagndstico y seifalaron la falta de contacto entre la persona imputada y la
fiscalia.

Fundamentalmente, se constata acuerdo en torno a la existencia de diversas
interpretaciones sobre cuales son los limites de lo que el juez puede efectivamente
controlar en ocasion de la audiencia, sin exceder las potestades establecidas por la
ley en el sistema acusatorio.



7.4. Anexo IV - Glosario de siglas

ACNUDH  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
APT  Asociacion para la Prevencion de la Tortura
CAT  Comité contra la Tortura
CCT  Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes
CDN  Convencion sobre los Derechos del Nifio
CRC  Comité de los Derechos del Nifio
CIAF  Centro de Ingreso Adolescentes Femenino
CIAM  Centro de Ingreso Adolescentes Mayores
CIT  Centro de Ingreso Transitorio
CMC  Centro de Maxima Contencidn
CMD1 Centro Mayores de Dieciocho
CNA  Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
COMCAR  Complejo Carcelario Santiago Vazquez
CPP  Cddigo del Proceso Penal
ETTI  Espacio de Tratamiento Transitorio Integral
FGN  Fiscalia General de la Nacién
IAES  Instituto Académico de Educacion Social
INAU Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
INDDHH Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
INISA  Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
LUC Leyde Urgente Consideracién
MNP  Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura - Uruguay
ONU  Organizacion de las Naciones Unidas
OPCAT  Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
PROMESEC  Programa medidas socio educativas.
SPJ  Sistema Penal Juvenil
SPT  Subcomité para la Prevencidon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
UCU  Universidad Catélica del Uruguay
UDELAR  Universidad de la Republica
UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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