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Resumen ejecutivo 

En cumplimiento de la ley 18.466, se presenta este resumen de informe de gestión del 

Consejo Directivo de la Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo 

(INDDHH), de cara a su sesión extraordinaria 2026, en la XV Asamblea Nacional de 

Derechos Humanos. 

Este informe resume los principales avances y desafíos de la gestión de la Institución en 

2025 y el primer semestre de 2026.  

En el período, la Institución avanzó en la implementación del Plan Estratégico 2024-2028 y 

se propuso, con acciones orientadas a consolidar alianzas; fortalecer el desarrollo 

institucional y mejorar su posicionamiento público; profundizar las funciones de exigibilidad 

y monitoreo, y ampliar la promoción de derechos y la capacidad de incidencia.  

La Defensoría del Pueblo mantuvo como eje central la recepción, investigación y 

seguimiento de consultas y denuncias por presuntas vulneraciones de derechos humanos. 

En 2025 emitió un total de 178 resoluciones y en lo que va de 2026 se emitieron 119. 

El Mecanismo Nacional de Prevención desarrolló una agenda sostenida de monitoreo, 

emisión de informes e incidencia en los sistemas de protección, penal juvenil, penal adulto, 

instituciones psiquiátricas y establecimientos de larga estadía para personas mayores. Entre 

sus avances se encuentran el diseño del Registro de Casos de Tortura, la elaboración y 

presentación de informes temáticos, el seguimiento de situaciones graves de vulneración 

de derechos y la promoción de mejoras normativas e institucionales. 

Las áreas de Estudios, Educación y Descentralización reforzaron la producción de 

información, el asesoramiento legislativo, la formación en derechos humanos y la presencia 

territorial. Se actualizaron herramientas como el Mirador DESCA, se elaboraron insumos 

para organismos nacionales e internacionales, se consolidó la oferta educativa presencial y 
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virtual, y se ampliaron las articulaciones con instituciones públicas, gobiernos 

departamentales, academia y organizaciones sociales. 

En materia de igualdad y no discriminación, las unidades especializadas desarrollaron 

acciones vinculadas a género, migración, personas mayores y equidad étnico-racial. Se 

promovieron espacios de diálogo con la sociedad civil y organismos públicos, se realizaron 

actividades de formación y sensibilización, se impulsaron grupos de trabajo y se produjeron 

recomendaciones e insumos para fortalecer las políticas públicas y la protección de 

derechos. 

La creación del Área de Protección del Ambiente permitió consolidar una línea institucional 

específica sobre ambiente y derechos humanos, mediante actividades de formación, 

articulación, asesoramiento técnico y actuación ante denuncias.  

En el marco de sus competencias complementarias, la INDDHH fortaleció el Mecanismo de 

Vigilancia y Monitoreo de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el trabajo en 

salud mental, la búsqueda de personas detenidas desaparecidas y la actuación vinculada a 

los sitios de memoria.  

Estos avances conviven con desafíos persistentes: fortalecer la capacidad institucional; 

mejorar el cumplimiento de las recomendaciones; profundizar la presencia territorial; 

sostener el monitoreo de situaciones de especial vulnerabilidad; y ampliar la incidencia 

para que los estándares de derechos humanos se traduzcan en respuestas estatales 

oportunas, coordinadas y efectivas. 

Para ampliar la información presentada en esta síntesis, se recomienda la lectura del 

informe que anualmente la INDDHH presenta ante la Asamblea General del Parlamento y la 

población en general, cuyo historial está disponible en el sitio web oficial de la Institución1 

  

 
1 Historial de informes anuales de la INDDHH: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/institucional/informacion-gestion/informes-anuales 

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/informes-anuales
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Gestión institucional 
Las actividades del año 2025 y primer semestre del 2026 se desarrollaron bajo la autoridad 

del Consejo Directivo que asumió el 1.° de setiembre de 2022 y está integrado por Mariana 

Mota, Jimena Fernández, Marcos Israel, Juan Miguel Petit y Carmen Rodríguez. La 

presidencia tiene un ejercicio anual y rotativo entre los directores. La actual presidenta, 

Mariana Mota, asumió el 31 de agosto de 2025 y finaliza su mandato el 28 de agosto del 

corriente año. 

Durante el año 2025 dos directores que habían asumido el 1.° de setiembre de 2022 

renunciaron a sus cargos por motivos estrictamente personales. El 31 de mayo renunció 

Wilder Tayler, y el 11 de junio, Bernardo Legnani. 

Estas renuncias motivaron que la Asamblea General, de acuerdo con lo establecido por la 

ley 18.446, iniciara los respectivos procesos de recepción de postulaciones y elección de 

nuevos directores, que culminaron con la asunción de Mariana Mota el 31 de julio y de 

Juan Miguel Petit el 18 de setiembre. 

En el año 2025, el Consejo Directivo ha continuado con su política de fortalecer y dotar de 

mayor institucionalidad a distintas áreas temáticas, optimizar recursos existentes y mejorar 

la distribución interna de tareas, sin desconocer la continuidad de saberes y experiencias 

acumuladas en los trece años de existencia. 

En cuanto al relacionamiento institucional, las autoridades de la Institución mantuvieron la 

política de fluido intercambio con altas autoridades del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, 

legisladores/as y autoridades de todos los partidos con representación parlamentaria, y con 

organizaciones sociales y la academia, a los efectos de intercambiar sobre las acciones que 

realiza la INDDHH y analizar líneas de coordinación sobre los temas a trabajar. 

Especialmente, se destacan algunos puntos de gestión que han sido claves: 
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Avance del Plan Estratégico 2024-2028 

Este insumo fundamental de trabajo institucional, que fue trabajado con una metodología 

participativa junto a todo el funcionariado durante el 2024, avanzó en su aplicación práctica 

con foco en sus cuatro ejes centrales: consolidación de alianzas estratégicas; desarrollo 

institucional de la INDDHH; fortalecimiento del rol de exigibilidad y monitoreo; y promoción 

de derechos e incidencia. 

Este proceso incluyó la generación, coordinación y sistematización de espacios de 

evaluación y planificación con cada área y con cada director individualmente, así como la 

posterior puesta en común en el marco de sesiones extraordinarias, con la participación de 

áreas transversales. 

También se produjeron espacios de coordinación interna del equipo de la Institución, los 

que se valoraron como positivos y se han mantenido con una periodicidad bimestral. 

Dichos espacios han permitido visibilizar la necesidad de fortalecer la articulación interna e 

interinstitucional. 

En ellos se recibe, se comunica y se intercambia sobre procesos sectoriales o generales. La 

retroalimentación que se logró establecer en estos espacios proporcionó seguridad a los 

equipos y generó en ocasiones ajustes en los procesos de trabajo. 

Las instancias de coordinación han facilitado la integración de nuevos miembros al equipo, 

así como han aportado a una cultura colaborativa, que se evidenció por ejemplo en el 

desarrollo de la Asamblea Anual. 

Además, el equipo de Planificación y Monitoreo, en cumplimiento de las tareas de 

seguimiento aprobadas en el Plan Estratégico 2024-2028, ha relevado los insumos que 

permiten «la identificación de resistencias y acompañamiento de la gestión del cambio».  

Los insumos obtenidos evidencian la necesidad de ajustes e implementación de mejoras. 

Desde el área se cumple en señalar los puntos sustantivos del diagnóstico organizacional, y 



7  

 

se acompaña a las áreas y unidades en el diseño de las propuestas preliminares para 

consideración del Consejo Directivo. 

Identidad y visibilidad institucional 

Durante 2025, el Consejo Directivo continuó con el trabajo de desarrollo de la estrategia de 

comunicación institucional iniciada en 2023. Se mantiene como objetivo principal avanzar 

en el fortalecimiento de la identidad institucional, aumentar la visibilidad de sus principales 

líneas de acción, así como consolidar su reconocimiento y reputación. 

El plan de comunicación institucional se desarrolló en ese sentido, promoviendo y 

divulgando el quehacer de la INDDHH. La cohesión entre las estrategias institucional y 

comunicacional contribuyó al cumplimiento de los cometidos de la INDDHH y sus 

posibilidades de incidencia. 

La ejecución de dicho plan de comunicación estuvo a cargo del Área de Comunicación. Con 

un equipo técnico consolidado, brindó apoyo transversal a todas las áreas y unidades de la 

Institución, en coordinación permanente con el Consejo Directivo. 

Este apoyo se tradujo en acciones de creación, supervisión, desarrollo de contenidos y 

materiales de diverso tipo y soporte, para su distribución final en medios variados. Se 

generaron mensajes específicos de acuerdo con las necesidades puntuales de cada área o 

unidad.  

Por su parte el Área de Comunicación profundizó su trabajo técnico en: 

• Sistematización de uso de medios propios de la INDDHH con el fin de 

optimizar su aprovechamiento para la canalización de los mensajes oficiales 
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e institucionales. Esta línea resultó clave para avanzar en el fortalecimiento y 

coherencia de la identidad organizacional. Para este fin trabajó en: 

o la actualización permanente de los contenidos del sitio web institucional, la 

cual recibe un promedio mensual de 8.400 visitas, con la revisión y mejora 

permanente de los criterios de navegabilidad y accesibilidad. 

o la sistematización y profesionalización de la gestión de las redes sociales a 

nivel orgánico y de desarrollo de pautas publicitarias. En este sentido, el 

crecimiento de la comunidad digital de la INDDHH sostiene el crecimiento y 

actualmente cuenta con el seguimiento orgánico de: 12.777 personas en X, 

11.300 en Instagram, 8.100 en Facebook, 2.800 en LinkedIn y 3.630 en 

Youtube. 

Se destaca especialmente el desarrollo de la campaña «10 de diciembre: 10 

derechos. Hagamos realidad el ideal que nos une». En el marco de la 

conmemoración del 10 de diciembre como Día Mundial de los Derechos 

Humanos, la INDDHH realizó una campaña que contó con la participación de 

destacadas figuras públicas, con el fin de promover los valores y principios de 

la Declaración Universal de Derechos Humanos frente a los desafíos 

contemporáneos (violencia, desigualdad, polarización, discriminación, etc.) y 

mostrar su vinculación con la realidad uruguaya y el quehacer diario de la 

INDDHH. El alcance de esta campaña fue de 606.258 personas (con una 

cantidad de 3.400.000 visualizaciones en las diferentes plataformas de redes 

sociales), que en su amplia mayoría interactuaron profunda y positivamente 

con la campaña. 

o se enriqueció de manera continua la base de contactos institucionales, que 

en 2026 ha llegado a 12.614 suscriptores. Vale destacar que esta base se 

nutre de suscripciones voluntarias a partir del vínculo de las personas y las 

organizaciones con la actividad de la INDDHH. 

o se mantuvo el envío mensual del boletín de novedades institucionales a toda 

la base de contactos institucionales. Esta herramienta ha permitido visibilizar 

la actividad institucional entre sus diferentes públicos y generar tanto 

interacción directa como tráfico al sitio web institucional. Se destaca que el 
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boletín tiene un promedio de apertura del 33 % (más de 2000 personas al 

día de hoy), lo que constituye un buen promedio según los parámetros de 

rendimiento de e-mail marketing. 

• Profundización en la gestión de prensa, con el fin de aumentar la visibilidad 

institucional y su capacidad de incidencia de acuerdo con sus cometidos. 

Esto implicó también la capacitación y asesoramiento interno para la 

optimización de las apariciones públicas. Se destaca que la cantidad y calidad 

de las apariciones sigue en crecimiento, con un promedio de 4 a 8 salidas 

mensuales. 

• Definición de criterios y procedimientos sobre el desarrollo de las piezas 

comunicacionales y su evaluación en términos de rendimiento cuantitativo y 

cualitativo.  

Estructura funcional 

Al 30 de junio de 2026, la INDDHH cuenta con 50 funcionarios presupuestados propios, 8 

de ellos desempeñan tareas en comisión en otros organismos estatales. 

A los 42 funcionarios propios, se suman: los 5 directores; 17 son funcionarios en comisión 

provenientes de otros organismos públicos; 7 pasantes con contratos de 18 meses de 

duración; 1 arrendamiento de servicios y 2 técnicos de Unicef (que en virtud del convenio 

marco de cooperación, desempeñan sus funciones en el MNP). 

Para el desempeño de las funciones previstas en la ley 19.822, la INDDHH cuenta al 

momento con 25 contratos de arrendamiento de servicios públicos. 

En el presupuesto aprobado en 2025 se crearon siete cargos, de los cuales uno ya ingresó 

en febrero de 2026 por lista de prelación vigente y cinco están en proceso de selección 

mediante concursos de oposición y méritos. 
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Defensoría del Pueblo 

La Defensoría del Pueblo representa la garantía no jurisdiccional de los derechos humanos 

frente al poder de la Administración. El procedimiento de tramitación de casos (consultas, 

denuncias o quejas) es uno de los roles centrales de la INDDHH. 

El art. 4, literal j, de la ley 18.446 establece la competencia de conocer e investigar 

presuntas violaciones de derechos humanos, de acuerdo al procedimiento establecido en la 

misma ley.  

En cuanto a las recomendaciones que la INDDHH emite cuando verifica hechos que 

constituyen vulneraciones de derechos humanos por acción u omisión de los organismos 

del estado, su objetivo es proponer a las autoridades competentes la adopción de medidas 

que pongan fin a la violación de derechos constatada, establecer el plazo en el que deben 

ser cumplidas y sugerir medidas reparatorias, así como recomendaciones generales para 

eliminar o prevenir situaciones similares o semejantes (art.4 lit. K, ley 18.446) 

Se han definido cuatro etapas en el procedimiento del área: la recepción y evaluación de 

admisibilidad, la investigación, la resolución y el seguimiento de la resolución. 

En 2025, la Defensoría del Pueblo gestionó 905 expedientes, que documentan tanto la 

efectivización de investigaciones, como la atención a consultas y las asistencias mediante 

buenos oficios. A partir de ese trabajo se llegó a 178 resoluciones. 

En lo que ha transcurrido del año 2026, se han creado ya un total de 640 expedientes, tanto 

de consultas como denuncias. Hasta la fecha se emitieron 119 resoluciones a diversos 

organismos. Los principales organismos destinatarios de las resoluciones son: 
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Administración Nacional de Educación Pública (ANEP), Ministerio de Desarrollo Social 

(MIDES) y Ministerio del Interior. 

Asimismo, en el marco de las competencias asignadas al área, en cuanto a la sustanciación 

de denuncias, se prevé la posibilidad de la realización de visitas de inspección tanto en 

Montevideo como en el interior del país. 

A estos efectos, fueron realizadas tres visitas en el interior del país, de forma de dar 

continuidad a trámites de denuncias iniciados en el área en torno a supuestas 

vulneraciones de derechos en los mencionados territorios. 

Se han llevado a cabo también, numerosas inspecciones dentro del departamento de 

Montevideo, especialmente en caso de establecimientos de larga estadía para personas 

mayores y refugios para personas en situación de calle. 
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Mecanismo Nacional de Prevención 

Creado en cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura 

(OPCAT), el Mecanismo Nacional de Prevención (MNP) tiene como objetivo prevenir la 

tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes hacia personas en situación de 

encierro. En el período considerado, el MNP desarrolló una agenda de trabajo sostenida en 

diversas áreas, con énfasis en el monitoreo, la producción de informes, la incidencia 

normativa y la articulación interinstitucional. 

A nivel transversal, se avanzó en dos líneas prioritarias: por un lado se culminó el diseño del 

Registro de Casos de Tortura, orientado a sistematizar las situaciones de violencia 

institucional en el sistema penal adulto (SPA) y en el sistema penal juvenil (SPJ); y por otro 

lado, se promovió el debate sobre la tipificación del delito de tortura, mediante la 

realización de un seminario regional que abordó el estado de situación en Uruguay en 

relación con las recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT). 

A continuación, se brinda un detalle de las principales acciones de cada sistema del MNP: 

Sistema de Protección 

• Presentación del informe «Panorama de las infancias y adolescencias en 

clave regional. Niñas, niños y adolescentes en el sistema de protección», 

documento que actualiza el diagnóstico nacional a diez años. El informe 

identifica desafíos persistentes, como la institucionalización prolongada, 

problemas en la calidad de la atención, dificultades en salud mental, 

situaciones de violencia y explotación, y barreras en el acceso efectivo a 

derechos. A partir de esta presentación se generaron mesas de trabajo con 

referentes de organismos del Estado, sociedad civil, adolescentes y jóvenes, 

con el objetivo de generar diálogos intergeneracionales que colaboren en 

construir líneas de acción en conjunto para la prevención, protección y 

restitución de derechos de las infancias y adolescencias. 

• Diseño de capacitación sobre el instrumento «Estándares en derechos 

humanos para el cuidado de la salud mental de niñas, niños y adolescentes», 
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cuya implementación continúa en 2026, en coordinación con el Ministerio de 

Salud Pública, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, la 

Administración de Servicios de Salud del Estado y con el apoyo de Unicef y la 

OPS. 

• Monitoreo a centros con situaciones graves de vulneración, como la del 

Centro de Breve Estadía para adolescentes en Montevideo (ex Tribal). Es 

importante señalar que, a partir de las graves constataciones relevadas en 

los últimos años, el INAU cerró definitivamente el proyecto. 

• Análisis de las salidas no acordadas con niveles de riesgo de niñas, niños y 

adolescentes del sistema de protección. Este proceso implicó la generación 

de un diagnóstico a partir del monitoreo del MNP y sistematización de las 

acciones y respuestas estatales frente a situaciones de violencia. 

Participación en instancias bilaterales mantenidas con INAU respecto a la 

elaboración de un nuevo protocolo de salidas no acordadas (SNA), y 

participación en la mesa intersectorial convocada por el INAU. 

• Se continuó el trabajo en conjunto con la Red de Egresados del Sistema de 

Protección del Uruguay (REU), con quienes se diseñaron y coordinaron las 

instancias de intercambio con adolescentes y jóvenes de cara a esta 

Asamblea Nacional. Uno de los ejes de la Asamblea se refiere a la estrategia 

de prevención y protección integral frente a las violencias hacia las niñas, 

niños y adolescentes, y la participación activa y protagónica de las y los 

adolescentes es sustantiva para la construcción de un diálogo 

intergeneracional que permita avanzar en mejoras ante estas situaciones de 

violencia.  

Sistema Penal Juvenil 

• Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el «Informe Global 

Sistema Penal Juvenil» publicado en el 2024, principalmente aquellas 
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vinculadas a las condiciones edilicias y a las medidas de protección contra la 

tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. 

• Se realizó la presentación de la galería fotográfica sobre las condiciones 

edilicias de los centros de privación de libertad para adolescentes, mediante 

conferencia de prensa junto con las autoridades de INISA. En ese espacio, 

INISA anunció el compromiso institucional de implementar un plan de 

mejora de la infraestructura edilicia, con el objetivo de adecuar los centros a 

estándares acordes con los derechos humanos y las necesidades de las y los 

adolescentes. En este marco, en 2026 se instaló una mesa de intercambio 

respecto del avance de las reformas estructurales, así como la provisión de 

recursos materiales y presupuesto para las mismas y la participación laboral 

de adolescentes. 

• Monitoreo de situaciones graves de vulneración de derechos, en tres centros 

de privación de libertad. Este proceso dio lugar a denuncias por malos tratos 

en dos de los centros donde se iniciaron las correspondientes investigaciones 

administrativas. 

• Se culminó el análisis y redacción del documento «Diagnóstico inicial sobre 

lugares de primeros momentos de la detención». Próximamente se utilizará 

como insumo interno para el intercambio interinstitucional para abordar los 

principales desafíos detectados. 

• Se avanzó en el estudio sobre Trayectorias de vida de adolescentes en 

privación de libertad: una mirada desde los derechos humanos, que tendrá 

como resultado la elaboración y publicación de un informe. 

Sistema Penal Adulto 

• Se continuó con el monitoreo de las condiciones de encierro de las mujeres 

privadas de libertad y de las mujeres que transitan la privación junto con sus 

hijos y/o hijas, donde se destaca la cantidad de mujeres condenadas por 

delitos de estupefacientes (entre el 50 y el 77 % dentro de las Unidades 

monitoreadas) y la exclusión de la posibilidad de redimir pena. También se 
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continúa monitoreando la situación vincular con sus hijos/as, el acceso a la 

salud, la carencia de plazas y durante el 2026 se inició el relevamiento y la 

sistematización de criterios respecto a la asignación de peculios. 

• Se está trabajando en el análisis del impacto del traslado de las mujeres a la 

nueva unidad público-privada, tanto para quienes serán trasladadas como 

para las mujeres con sus hijos y/o hijas en la unidad 9.  

• En cuanto a la línea de monitoreo de las unidades penitenciarias donde 

están varones privados de libertad, el Mecanismo ha expresado su 

preocupación por las condiciones edilicias, el acceso a la educación formal y 

no formal, y la atención en salud. Particularmente, la situación de la Unidad 

13 en el departamento de Maldonado, respecto de la cual se reiteró la 

preocupación por el índice de hacinamiento constatado, así como por las 

condiciones edilicias deficitarias y la insuficiencia de operadores y personal 

policial en las unidades penitenciarias. 

• Se continuó el monitoreo de dependencias policiales, incorporando acciones 

de promoción de derechos, como la colocación de cartelería informativa, y 

se mantuvieron intercambios sobre procesos de mejora en la gestión de 

calidad. 

• Se finalizó el informe de monitoreo de las condiciones de encierro de las 

mujeres trans en el complejo de Santiago Vázquez, unidad 4E, en relación 

con cuatro dimensiones (condiciones de alojamiento, derecho a una vida 

libre de violencia, acceso a derechos, abordaje al egreso y vinculación 

familiar). 

• Se está desarrollando, en cooperación con la Asociación Civil Familias 

Presentes y el Área de Comunicación, un proyecto para analizar y visibilizar 

las eventuales vulneraciones de derechos a familiares de personas privadas 
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de libertad en los momentos previos y durante las visitas en los centros de 

reclusión. 

Sistema Instituciones Psiquiátricas 

• Se presentó el informe temático sobre «Privación de libertad, 

inimputabilidad por condiciones de salud mental y medidas de seguridad 

curativas». El documento identifica vulneraciones de derechos y propone 

ajustes normativos para el debate legislativo. 

• El proyecto regional «Salvaguardas para la protección de los derechos de las 

personas privadas de libertad por condiciones de salud mental desde la 

perspectiva de la prevención de la tortura y otros malos tratos» presentó el 

primer documento «Guía conceptual y metodológica para el monitoreo de 

salvaguardas en salud mental», en el primer encuentro presencial de la Red 

Latinoamericana de MNP. 

• Se destaca la aprobación de un proyecto binacional México-Uruguay, 

financiado por fondos de cooperación internacional, orientado a promover 

servicios de salud mental y adicciones libres de violencia y discriminación, 

fortaleciendo capacidades institucionales y prácticas de monitoreo. La 

propuesta es liderada en Uruguay por la INDDHH, a través del MNP, en 

alianza con la Junta Nacional de Drogas (JND) y del Ministerio de Salud 

Pública (MSP); y en México, por el Instituto para la Atención y Prevención de 

las Adicciones (IAPA), en alianza con la organización civil Documenta. En julio 

de 2026 se realizó un primer encuentro para la presentación del documento 

«Salvaguardas para el monitoreo de centros de adicciones en América 

Latina» que contó con representantes de los MNP de la región. 

Monitoreo de establecimientos de larga estadía para personas 
mayores (Elepem) 

• Se consolidó el monitoreo de establecimientos de larga estadía para 

personas mayores realizado en conjunto con la Unidad de Personas Mayores 
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de la INDDHH, promoviendo recomendaciones dirigidas a mejorar las 

condiciones de vida, prevenir situaciones de malos tratos y garantizar el 

ejercicio efectivo de los derechos humanos de las personas 

institucionalizadas. 

• Se realizó el seguimiento de situaciones de vulneración de derechos, 

advertidas en los establecimientos monitoreados. Se observaron situaciones 

de falta de cumplimiento respecto de los requerimientos necesarios para la 

obtención de las habilitaciones correspondientes, para el correcto 

funcionamiento de los Elepem. Entre ellas, la que emite la Dirección 

Nacional de Bomberos, así como la que expide el MIDES, las que se 

comunicaron oportunamente a través de reportes y reuniones de 

seguimiento.  
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Estudios 

En el período que abarca este documento, el Área de Estudios concentró sus actividades en 

las siguientes líneas de trabajo: 

Seguimiento de derechos económicos, sociales, culturales y 
ambientales 

Se actualizó la información estadística y la relativa a planes y programas estatales del 

Mirador DESCA. El Mirador, desarrollado conjuntamente con la Unidad de Métodos y 

Acceso a Datos (UMAD) de la Facultad de Ciencias Sociales de la Udelar, es una plataforma 

virtual que ofrece indicadores, información sobre políticas públicas y un panorama 

completo de la normativa nacional e internacional en la materia. 

La INDDHH siguió trabajando sobre el derecho a una alimentación adecuada en Uruguay: 

culminó las acciones del grupo de trabajo creado en 2024 y se presentó el informe final en 

setiembre de 2025. A su vez, se organizaron una serie de encuentros de diálogo social sobre 

el derecho humano a la alimentación y la seguridad alimentaria y nutricional en nuestro 

país, con la cooperación de FAO. 

Por último, se destaca el trabajo con sociedad civil realizado en el último trimestre de 2025 

orientado a difundir el seguimiento de los DESCA de cara a la revisión del Estado uruguayo 

por el Comité DESC. A tal efecto, se organizaron una serie de jornadas desarrolladas en la 

sede de la INDDHH en conjunto con Anong donde se trató la exigibilidad de los DESCA, el 

derecho a la vivienda y al hábitat, el derecho a la educación y el derecho a la salud (con 

énfasis en salud mental). 

Observatorio Legislativo de Derechos Humanos 

El Observatorio Legislativo de Derechos Humanos es la herramienta que permite dar 

cumplimiento a las competencias de asesoramiento e incidencia parlamentaria consagradas 

en los artículos 4 y 70 de la ley 18.446. Desde el Observatorio Legislativo se produjeron 

informes técnicos sobre iniciativas sometidas a consideración parlamentaria, buscando 
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fortalecer la incorporación de enfoques de derechos humanos en el análisis legislativo y de 

políticas públicas. 

En este período el Observatorio sistematizó los proyectos de ley con potencial impacto en 

los derechos humanos en las cámaras de Senadores y Representantes, comisiones 

bicamerales y especiales y asesoró al Consejo Directivo con informes e insumos para la 

toma de posicionamiento institucional. 

Seguimiento de la Matriz Internacional de Derechos Humanos 

En materia de relacionamiento internacional, en el último año, la INDDHH presentó su 

informe al Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (CESCR) para el 79° 

período de sesiones del Comité DESC. 

También se elaboraron varios insumos solicitados por la oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y por la red de instituciones 

nacionales de derechos humanos del continente americano (RINDHCA). Estos informes y 

contribuciones colaboran a mantener a la INDDHH inscripta en la matriz internacional de 

derechos humanos. 

Además, debe destacarse que, en junio de 2026, la Institución presentó su informe al 

Comité de reacreditación de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos 

Humanos (GANHRI) para obtener su reacreditación ante este órgano internacional. Se trata 

de un riguroso proceso de evaluación internacional que certifica que una institución 

nacional de derechos humanos (INDH) cumple con los Principios de París. Estos principios 

establecen estándares mínimos de independencia, pluralismo y responsabilidad para estas 

instituciones. El proceso es clave para la institución porque valida su legitimidad al 

demostrar ante la comunidad internacional y las Naciones Unidas que la institución es 

verdaderamente autónoma, le otorga acceso al sistema de Naciones Unidas ya que las 

instituciones acreditadas con el estatus «A» (el más alto) tienen derecho a voz y voto en los 

órganos de Naciones Unidas (incluido el Consejo de Derechos Humanos y los órganos de 
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tratados), y, le permite a la institución participar plenamente en la toma de decisiones y el 

trabajo de la propia red global de instituciones de derechos humanos. 

Educación 

Durante el período, el Área de Promoción y Educación en Derechos Humanos trabajó en 

tres frentes: promoción, capacitación y coordinación institucional. 

El Área tuvo una fuerte actividad de capacitación en instituciones clave como la Escuela 

Nacional de Policía (ENP), Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente (INISA), Fiscalía 

General de la Nación (FGN), Centro de Formación Penitenciaria (Cefopen), Universidad de la 

República (Udelar) y Universidad de la Empresa (UDE). Además, consolidó su oferta 

educativa virtual, distribuyó materiales didácticos a gran escala y avanzó en articulaciones 

interinstitucionales estratégicas para el diseño de políticas públicas de educación en 

derechos humanos (MEC, ANEP, Inmujeres).  

Distribución de materiales didácticos 

Se distribuyeron dos recursos elaborados en 2024-2025: el juego de naipes «Rescate: los 

derechos humanos en juego» (creado con ANEP/Codicen, para niños desde 10 años) y el 

libro de cuentos «Facundo cuenta (contigo)» del escritor Horacio Cavallo (9-13 años, 

basado en la Convención de los Derechos del Niño).  

Ambos se entregaron a numerosas instituciones educativas y organizaciones sociales 

(Intendencia de Flores, liceos, escuelas, CERP, UTU, Asociación Cristiana de Jóvenes, entre 

otras). Además, se entregaron más de 2000 ejemplares del libro a la Dirección de Derechos 

Humanos de ANEP para distribución en aulas. 

Plataforma educativa (Moodle) 

Se dictaron 3 ediciones en 2025 y se completarán otras 3 ediciones en 2026, de los 6 cursos 

autogestionados y asincrónicos: «Derechos humanos y el rol de la INDDHH» (40 horas), 

«Envejecimiento y derechos humanos» (30 horas), «Sistema internacional de protección de 

los derechos humanos» (20 horas), «Historia y evolución de los derechos humanos» (40 
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horas), «Derechos Humanos en la era digital» (40 horas) y «Ciudadanía digital» (40 horas). 

Se diseñó además una encuesta a quienes no completaron los cursos, para identificar 

dificultades y oportunidades de mejora. 

Además, en coordinación con el Área de Estudios, se realizaron dos ediciones en 2025 y una 

en 2026 del curso «Introducción a los indicadores de derechos económicos, sociales, 

culturales y ambientales», de 45 horas de duración.  

Capacitaciones en instituciones públicas y universidades 

Se desarrollaron capacitaciones específicas para: 

• ENP: curso de 24 horas para cadetes de 3.er año (3.ª y 4.ª edición), con 72 

participantes en 2025; la edición 2026 comienza el 14 de agosto de 2026. 

• INISA: 2.ª edición del curso para funcionarios «Cuidar a los que cuidan», 

contó con 40 participantes en 2025 y 20 en 2026, sumando este último año 

modalidad Zoom y un módulo sobre discapacidad. 

• FGN: 2 cursos virtuales sobre igualdad, no discriminación y discursos de 

odio; la 2.ª edición, en noviembre de 2025, tuvo 460 inscriptos, que incluyó 

funcionarios del Poder Judicial, Ministerio del Interior y Fiscalía. 

• Cefopen: 7 clases de presentación institucional a agentes penitenciarios en 

formación, dictadas durante la primera quincena de julio de 2026. 

• Udelar: clase sobre el rol de la INDDHH e igualdad y no discriminación, a 42 

estudiantes en setiembre de 2025. 

• UDE (Abogacía y Notariado): módulo sobre derechos humanos a través de 

casos de genocidio (armenio, judío, Camboya, Yugoslavia, Ruanda), en el 

marco de un convenio INDDHH-UDE. 
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Coordinaciones institucionales 

• MEC: participación en la Subcomisión de Educación en Derechos Humanos 

para rediseñar el Plan Nacional de Educación en DDHH (2.º plan, sucesor del 

de 2013-2019). 

• ANEP: entrega formal de 2060 ejemplares de «Facundo cuenta (contigo)», en 

octubre de 2025. 

• Inmujeres-MIDES: colaboración con contenidos y materiales para un ciclo de 

ocho cursos virtuales del Programa de Formación para la Igualdad. 

• Respuesta a OACNUDH sobre evaluación del Programa Mundial (fase 

juventud, 2020-2024). 

Otras actividades 

• Apoyo al curso «Formación de jóvenes líderes en DDHH con énfasis en 

Discapacidad», desde octubre de 2025 a agosto de 2026, del Mecanismo de 

Vigilancia y Monitoreo de la Convención de los Derechos de las Persona con 

Discapacidad de la INDDHH. 

• Charla a defensores de derechos de Colombia, Argentina, Chile y Venezuela, 

en octubre de 2025, con coordinación de visita guiada al Sitio de Memoria 

ex-SID. 

• Gestión continua de Moodle y coordinación de desarrollo de nuevas piezas 

audiovisuales de presentación institucional didáctica, con referentes de las 

distintas áreas y unidades de la INDDHH. 
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Descentralización 

El Área de Descentralización tiene como cometido acercar la labor de la INDDHH a todo el 

territorio nacional, promoviendo una presencia efectiva más allá de Montevideo, en 

cumplimiento de la ley 18.446 y normativa complementaria. 

Durante el período trabajó en los cuatro ejes establecidos según el Plan Estratégico 

institucional: 1) alianzas estratégicas; 2) desarrollo organizacional; 3) exigibilidad y 

monitoreo; y 4) promoción de derechos e incidencia. El Área de Descentralización se 

consolidó como articuladora entre la INDDHH y los territorios, y como soporte de la 

transversalidad institucional en clave de derechos humanos. 

El hito central del año 2025 fue la organización del «Primer encuentro nacional con 

autoridades departamentales en derechos humanos», realizado el 18 de setiembre en la 

sede de la INDDHH, que dejó como compromiso institucional el diseño de un Plan Nacional 

de Formación para funcionariado departamental. 

En paralelo, se elaboró un mapeo territorial de servicios estatales y organizaciones de la 

sociedad civil en la zona metropolitana (Montevideo, Canelones y San José), y se inició una 

estrategia de captación de nuevas organizaciones sociales. 

En su rol de transversalidad institucional, el área prestó apoyo activo a otras áreas y 

unidades como: la colaboración con la Unidad de Género en talleres regionales en Lavalleja 

y Colonia junto con la Comisión Interdepartamental de Género del Congreso de 

Intendentes; en la difusión del documental «Timi-ju, lugar chaná» con la Unidad Étnico-

Racial; en el apoyo a la Unidad de Migración para el desarrollo de jornadas con 

organizaciones de la sociedad en el territorio; acompañó al Consejo Asesor Honorario de 

Discapacidad en Canelones; participó de un intercambio interinstitucional sobre acceso a la 
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justicia en el medio rural convocado por el Ministerio del Interior; y presentó la obra teatral 

«Contando Derechos» en Flores y Florida en apoyo al Área de Educación. 

Por otro lado, se acompañó la transición institucional tras las elecciones departamentales y 

municipales de julio de 2026, a partir de lo cual se generó contacto con las nuevas 

autoridades para la formalización de diferentes líneas de trabajo en territorio. 

En el primer semestre 2026, se incorporó una pasante al área, lo que permitió fortalecer 

tareas tales como mapeo territorial, la sistematización de información y organización de 

proyectos. De esta manera, se amplió el mapeo territorial (que en el 2025 se enfocó a zona 

metropolitana) a nuevos departamentos (Artigas, Rivera, Soriano y Durazno), se avanzó en 

una estrategia de comunicación territorial sobre los cometidos de la Institución y se 

continuó promoviendo el intercambio con las áreas sustantivas de la INDDHH para la 

territorialización del trabajo institucional. 

El compromiso asumido en el encuentro nacional de 2025 se tradujo en el diseño del Plan 

de Formación para funcionarios de gobiernos departamentales, reformulado con un 

enfoque integral —instancia virtual seguida de jornada presencial—, que tomó como 

referencia experiencias de otros organismos públicos. 

De cara al segundo semestre del 2026, el trabajo se concentrará en dos hitos: la realización 

del Segundo encuentro nacional de autoridades departamentales en derechos humanos y 

la elaboración del Plan Nacional de Formación para funcionarios departamentales. A ello se 

suma la promoción del registro de organizaciones de la sociedad civil ante la INDDHH. 
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Igualdad y No Discriminación 

Esta área nuclea diversas unidades de trabajo que velan por la igualdad y no discriminación 

en sectores de la población que históricamente han sufrido vulneraciones en el goce de sus 

derechos: género, étnico-racial, personas mayores, personas en situación de discapacidad y 

migrantes. 

Unidad Especializada en Género (UEG) 

Alcanzar la igualdad de género, es una condición indispensable para el ejercicio pleno de los 

derechos humanos. Para este fin, la Unidad Especializada de Género trabaja a través de 

recomendaciones, resoluciones y acciones de articulación interinstitucional. En el período 

sobre el que se rinde cuentas se destaca: 

Interinstitucionalidad 

En materia de igualdad de género, la normativa nacional prevé diversos ámbitos de 

articulación que comparten el objetivo de velar por la igualdad de género, de los cuales la 

UEG participa activamente: Consejo Nacional de Género; Consejo Nacional Consultivo por 

una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres (CNC); Comité Nacional para la 

Erradicación de la Explotación Sexual Comercial y No Comercial de la Niñez y la 

Adolescencia (CONAPEES); Sistema Integral de Protección a la Infancia y a la Adolescencia 

contra la Violencia (Sipiav); Comisión Nacional Honoraria de Protección al Trabajo Sexual; y 

Estrategia para la erradicación del embarazo en niñas y la prevención del embarazo 

adolescente.  

El principio de paridad de género 

1. Paridad en participación política 

La Unidad se ha centrado en generar instancias e insumos que permitan la revisión 

normativa en materia de paridad de género en la participación política. Del seguimiento 

realizado, se puede observar que Uruguay sigue lejano a alcanzar la paridad total y a 
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cumplir con la recomendación de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) para consolidar el principio de paridad. 

En la actualidad, la INDDHH realiza seguimiento de lo informado por el Estado ante la 

CEDAW, en especial la posibilidad de nuevas iniciativas legislativas. 

 

2. La negociación colectiva y la normativa para la articulación de la vida personal, 

familiar y laboral como componente del derecho al cuidado 

Impulsar la corresponsabilidad de género en los cuidados, con la garantía de que las 

políticas laborales contemplen la distribución equitativa de las responsabilidades 

domésticas y de cuidado entre géneros, ha sido un eje de trabajo de la UEG desde el año 

2023. 

En esta línea, la UEG ha generado espacios de diálogo con las cámaras empresariales y con 

los sindicatos, con el fin de fortalecer la difusión de la normativa vigente. Además, se 

acordó con Uruguay Crece Contigo (Ministerio de Desarrollo Social) la distribución de un 

folleto elaborado por la INDDHH junto con la «Guía de Buen Comienzo», el cual detalla 

exhaustivamente la normativa en cada etapa de la primera infancia, desde el embarazo. 

Se avanzó en la firma de un acuerdo para la implementación de los cursos de la Formación 

para Igualdad (FPI), liderada por Inmujeres, que incluye un curso sobre corresponsabilidad 

en los cuidados.  

Por último, se está en proceso de elaboración de un informe sobre negociación colectiva y 

articulación de la vida laboral y familiar. El objetivo es establecer en qué medida la 

negociación colectiva aborda los nudos normativos identificados y cómo contribuye a que 

las licencias de maternidad, paternidad y parentales conformen un continuum entre 

tiempos para el cuidado, servicios y prestaciones, que evite saltos que dejen 

exclusivamente en manos de las familias el cuidado de las niñas y niños, promoviendo la 

corresponsabilidad social y de género. 
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Prevención de la violencia institucional de género 

Este es un tema central para la UEG, el cual se ha continuado trabajando a través de: 

1. Sensibilización y formación 

Se realizaron instancias de taller con intendencias, unidades de género del Poder Ejecutivo, 

Poder Legislativo e INISA, entre otros organismos públicos. También se dictó un módulo de 

la Maestría en Derechos Humanos de Facultad de Derecho de la Universidad CLAEH y se 

reimprimió la actualización del librillo Violencia Institucional de Género para divulgación en 

general. 

2. Trabajo en resoluciones de especial interés 

• Monitoreo de las prácticas institucionales en casos de femicidios. 

La INDDHH viene en un proceso de construcción de un reporte de tipo 

cualitativo, donde puedan valorarse con perspectiva de género las 

actuaciones del Estado previo a la ocurrencia de un femicidio. Para ello, se 

celebró un convenio de colaboración técnica con la Universidad Católica. 

 

• Orientación en casos recibidos por el Área de Defensoría. 

 Durante el 2025, la INDDHH emitió un total de 178 resoluciones, de las 

cuales 39 corresponden a situaciones vinculadas a violencia basada en 

género (21,9 % del total de resoluciones emitidas en el año). 

Del total de 39 resoluciones vinculadas a violencia basada en género, 17 

resoluciones (42,1 %) constataron la existencia de vulneración de derechos y 

se formularon recomendaciones específicas a los organismos involucrados. 

Se destaca como hito institucional la reciente emisión de una resolución 

sobre la debida diligencia reforzada en un caso de femicidio2. El caso da 

cuenta de las dificultades que está teniendo el Estado para dar respuesta 

 
2 Ver resolución: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-

gestion/resoluciones/resolucion-n-16772026-vulneracion-recomendaciones 

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-16772026-vulneracion-recomendaciones
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-16772026-vulneracion-recomendaciones
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coordinada y oportuna para la prevención de la violencia ejercida hacia las 

mujeres.  

Colaboración con el Observatorio Legislativo  

Desde la UEG se ha colaborado con el Observatorio Legislativo de la INDDHH, en la opinión 

institucional sobre tres proyectos de ley: Protección integral de niñas, niños y adolescentes 

frente a toda forma de violencia; Acoso moral en el ámbito laboral; y Trabajo sexual. 

Se destaca en esta línea la postura definida sobre trabajo sexual, en la cual la INDDHH 

señala que la futura legislación debe equilibrar adecuadamente dos obligaciones estatales 

complementarias: por un lado, garantizar los derechos humanos de las personas que 

ejercen trabajo sexual: y, por otro, prevenir, investigar y sancionar eficazmente la trata de 

personas, la explotación sexual y el proxenetismo. Se recomienda avanzar en la aprobación 

de una reforma legal que incorpore ajustes con el objetivo de consolidar un marco 

normativo basado en la dignidad humana, la autonomía, la igualdad, la no discriminación, 

la participación, el acceso efectivo a derechos, la prevención de la violencia institucional y 

la protección frente a toda forma de explotación. 
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Unidad de Migración  

La Unidad de Migración fue creada para abordar los derechos de las personas en situación 

de movilidad humana. En este marco, en el período sobre el que se rinde cuentas, ha 

trabajado en: 

Fortalecimiento de la sociedad civil 

La Unidad de Migración trabaja sobre este eje central a través de su mesa de trabajo. Este 

espacio recibe propuestas y encauza demandas de las organizaciones de la sociedad civil, 

para luego realizar articulaciones que permiten el abordaje de los temas planteados de una 

forma mucho más intensa, polifónica, rigurosa e integral.  

A su vez, este espacio prevé la integración de las autoridades de las instituciones estatales, 

hacedores de las políticas públicas y las OSC que representan a las personas en situación de 

movilidad humana. 

Como parte de esta dinámica, se destacan los siguientes hitos: 

• La cuarta mesa de trabajo de 2025 se centró en los derechos de niños, niñas 

y adolescentes en contexto de movilidad humana. La propuesta fue 

conversar con responsables de organismos públicos como la Dirección 

Nacional de Migraciones, el Instituto del Niño y el Adolescente del Uruguay 

(INAU), pero también con las organizaciones sociales y los adolescentes para 

dejar planteada la situación general y buscar posibles rutas de salida a los 

desafíos planteados. 

• En el año 2026, la primera mesa de trabajo recibió a la comisionada de la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y relatora sobre 

movilidad humana, Andrea Pochak. En el encuentro, que contó con la 

participación de aproximadamente 60 personas, se desarrolló un 
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intercambio sobre los desafíos del país respecto a la integración y se conoció 

la experiencia de la comisionada como vicepresidenta de la CIDH. 

• La segunda mesa de trabajo 2026 tuvo el objetivo de favorecer el 

intercambio sobre el programa Residencia por Arraigo. A partir de esta 

instancia, se buscó recabar lecciones aprendidas y desafíos pendientes. 

Desde la Dirección Nacional de Migraciones se presentaron las nuevas 

propuestas y desde las organizaciones sociales se realizó un documento de 

análisis. 

En paralelo, la Unidad amplió la modalidad de mesa de trabajo en la zona de frontera, ante 

la detección de la necesidad de ampliar el alcance territorial de la Unidad y promover 

acciones que permitieran fortalecer el trabajo interinstitucional en el interior del país.  

Puntualmente, se consideró vital reportar la situación de frontera con respecto a la 

población migrante, concretamente en el departamento de Rocha, partiendo de la base de 

que esta población migrante y refugiada cuenta con características particulares: muchos 

han llegado recientemente al país, se reconoce una mayor vulnerabilidad y se constata falta 

de información en algunos temas.  

De esta manera, en noviembre de 2025 se concretó una reunión y charla informativa en el 

Centro Cultural Juan Barrios, de la ciudad de Chuy.  

Por otro lado, se realizó una mesa de trabajo interinstitucional Uruguay-Brasil sobre 

migración, orientada al fortalecimiento de la cooperación institucional y la promoción de 

derechos de las personas migrantes en la zona fronteriza. Allí se constató que la dificultad 

de acceso a la información es un problema sistémico en la frontera. 

En junio de 2026 se realizó la segunda mesa de trabajo con las instituciones de la Ciudad de 

Chuy y Rocha vinculadas a temas migratorios. En esta oportunidad se trabajó en la 
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construcción colectiva de un material informativo destinado a las personas migrantes y 

refugiadas que residen o ingresan al departamento de Rocha.  

Sensibilización e incidencia 

La Unidad ha dado continuidad al trabajo de incidencia en territorio: 

• En febrero de 2025 realizó una visita a la sede de Uruvene, una organización 

social dedicada a brindar apoyo a personas migrantes en Uruguay en el 

barrio Casabó.  

• En julio de 2025 hizo una visita al barrio Nuevo San Miguel, en donde vive 

una gran población de familias migrantes, con el objetivo de acercar 

información de primera mano.  

• En julio de 2026 visitó el barrio Cañitas, en el que reside una importante 

cantidad de familias de origen dominicano. 

También, continuó el trabajo de incidencia sobre los derechos de las personas ciudadanas 

legales. En mayo de 2026, se realizó el diálogo sobre derecho a la nacionalidad y ciudadanía 

legal en Uruguay, que apuntó a la participación de representantes de todos los partidos 

políticos. El encuentro incluyó intervenciones por parte de la Unidad de Migración y de 

ACNUR, y un espacio de diálogo e intercambio con los legisladores, legisladoras y sus 

asesores, orientados a reflexionar sobre los desafíos vinculados a la ciudadanía legal y al 

derecho a la nacionalidad en Uruguay.  

Se trabajó la sensibilización y formación en derechos de las personas en situación de 

movilidad humana a través del apoyo a la elaboración de materiales específicos realizados 

por y para adolescentes migrantes. Actualmente, la Unidad se encuentra elaborando un kit 

de herramientas pedagógicas para adolescentes migrantes: en agosto se iniciaron los 

talleres con adolescentes para trabajar parte de estos materiales, que abordarán temas 
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como la xenofobia y el bullying, así como los mecanismos para que los y las adolescentes 

puedan realizar denuncias. 

Trabajo interinstitucional 

A nivel nacional, la Unidad ha participado en actividades de diversos organismos del Estado, 

en el Consejo de Diversidad Sexual y en redes institucionales como el Grupo Técnico Asesor 

del Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación de Personas. Con 

este último se realizó una actividad en el marco del Día Mundial Contra la Trata de 

Personas.  

 

A nivel internacional, se participó en actividades como la 8.ª Reunión de Autoridades 

Nacionales en Materia de Trata de Personas de la OEA, y se trabaja en la coordinación con 

organismos internacionales como la Red de Trata de la FIO y el Grupo de Trabajo sobre 

Población Migrante y Refugiada de RINDHCA. 

Trabajo a nivel interno 

La Unidad ha trabajado junto a la Defensoría del Pueblo en resoluciones cuyas temáticas 

estuvieron relacionadas con migración y trata. Se destaca el trabajo de la Resolución 15433 

sobre la situación de una mujer adulta, de nacionalidad filipina con residencia en Uruguay, 

que presentaba ciertos indicadores asociados a la trata laboral. 

También, junto con el Mecanismo Nacional de Prevención, en coordinación con el Área de 

Trato Penitenciario del Instituto Nacional de Rehabilitación, se trabajó en el seguimiento de 

la situación de personas privadas de libertad extranjeras. 

Junto con el Área de Educación, se trabajó en la incorporación de la temática sobre el 

derecho a la movilidad humana en el curso para cadetes de la Escuela Nacional de Policía. 

 
3 Ver resolucion en: https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-inddhh-defensoria-pueblo/1543-2025  

https://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-inddhh-defensoria-pueblo/1543-2025
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En octubre de 2025, se brindó una charla, en Liceo N°6 Bauzá, a aproximadamente 50 

estudiantes sobre el derecho a la movilidad humana.  

Por último, en colaboración con la Unidad Especializada en Género se realizaron informes 

sobre trabajo sexual.  
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Unidad de Personas Mayores 

Esta unidad promueve el cumplimiento y aplicación de la Convención Interamericana de los 

Derechos Humanos de las Personas Mayores, la cual mandata a promover, proteger y 

asegurar el reconocimiento y pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos 

los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas mayores, para contribuir 

a su plena inclusión, integración y participación en la sociedad. 

Un eje central del área es trabajar en la promoción de dignas condiciones de alojamiento y 

atención en los centros y servicios para personas mayores, muy en especial en los 

establecimientos de larga estadía para personas mayores (Elepem). En ese sentido, se 

trabaja con las contrapartes institucionales (MSP, Mides y en algunos casos con 

intendencias), impulsando la mejora de los sistemas de habilitación e inspección de estos 

centros y promoviendo la difusión de buenas prácticas existentes. 

En el período sobre el que se rinde cuentas, la Unidad destaca: por un lado, el trabajo con 

la sociedad civil, desarrollado a través de reuniones mensuales con la mesa de trabajo de 

personas mayores; y por otro, el trabajo de visitas y monitoreo a Elepem, que se realiza en 

coordinación con el Mecanismo Nacional de Prevención. 

En paralelo, la Unidad ha desarrollado una tarea continua de coordinación institucional, 

como ser: reunión con el presidente de la Asociación Internacional de Universidades de la 

Tercera Edad (AIUTA), Francois Vella, y directivos de la UNI 3; reuniones de coordinación 

con la División de Derechos Humanos de la Intendencia de Montevideo y la Secretaría de 

Personas Mayores del Ministerio de Salud Pública; reuniones con la Dirección de Inmayores 

del Ministerio de Desarrollo Social; participación en diferentes jornadas y eventos 

relacionados a los derechos de las personas mayores; participación en reuniones del  

Consejo Consultivo de Inmayores; reuniones con la Dirección Nacional de Defensorías 
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Públicas, con la Dirección Nacional de Bomberos y con la Dirección del Hospital Regional de 

Salto, entre otros. 

 

Además, se trabajó especialmente en la formación y sensibilización a través de la 

participación en los cursos para Fiscalía General de la Nación y la Escuela Nacional de 

Policía, con el módulo «Personas Mayores y Derechos Humanos»; elaboración de la 

campaña «Igualdad y no Discriminación de las Personas Mayores»4; y diversas exposiciones 

en eventos de otros organismos; y la coorganización de encuentros y talleres como el 

«Taller de Personas Mayores» en el departamento de San José o la «Jornada sobre salud 

cerebral de personas mayores» junto al Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente 

Estable, entre otros ejemplos. 

En esta línea, se destaca especialmente la acción coordinada con el Ministerio del Interior y 

la Jefatura de Policía de Montevideo, a través de su Dirección Departamental Especializada 

en Violencia Doméstica y de Género, para promover buenas prácticas en el trato a las 

personas mayores en los diferentes procedimientos policiales. El trabajo constó del 

desarrollo de un afiche infográfico que será distribuido en todas las dependencias policiales 

para acercar herramientas concretas a los oficiales. 

Por último, la Unidad apoyó también a la Defensoría del Pueblo, a través de su 

asesoramiento ante denuncias de vulneración de derechos a personas mayores, y apoya 

actuaciones de oficio en casos puntuales, como la ocurrida recientemente con el residencial 

Cayetano5.  

 

  

 
4 Ver campaña en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/campanas/igualdad-

discriminacion-personas-mayores 

5 Ver nota de prensa: https://www.montevideo.com.uy/Noticias/-Preocupacion-e-incompatible-con-la-dignidad-humana--

Inddhh-por-residencial-clandestino-uc968182 

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/campanas/igualdad-discriminacion-personas-mayores
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Unidad Étnico-Racial 

Esta unidad se crea para la atención y abordaje de la equidad étnico-racial, en el marco de 

la ratificación de la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de 

Discriminación Racial. Se busca combatir la discriminación racial en todas sus formas y 

manifestaciones, así como prevenir y combatir las doctrinas y prácticas racistas o 

xenófobas. 

En el período sobre el que se rinde cuentas, la Unidad destaca las siguientes actividades: 

• En julio de 2026 se celebró el foro de debate «Desafíos de Uruguay en el 

marco de la Convención Interamericana contra el Racismo», coorganizado 

junto con la OEA. El espacio reunió a legisladores, especialistas y activistas 

para analizar las brechas de cumplimiento normativo y el rol fiscalizador de 

la INDDHH. 

• En junio de 2026 se llevó a cabo una capacitación interna técnica dirigida al 

funcionariado de la Institución para transversalizar de forma efectiva la 

dimensión étnico-racial (con foco en afrodescendencia) en el diseño de las 

políticas públicas. 

• Desde mayo de 2026 se implementaron tres grupos de trabajo: 

o Grupo de trabajo Protección y promoción del patrimonio cultural indígena 

del Uruguay, abocado a la salvaguarda, promoción y garantía de los derechos 

humanos en comunidades indígenas. 

o Grupo de trabajo Antisemitismo. Apertura de una mesa de trabajo junto a la 

academia, el gobierno y la sociedad civil para diseñar respuestas frente a 

discursos de odio y discriminación. 

o Grupo de trabajo Acceso a la educación de la población afrouruguaya en 

departamentos de frontera. En el marco del Día internacional de la 
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eliminación de la discriminación racial, se concretó un despliegue territorial 

en Rivera, Artigas y Cerro Largo. 

o Se presentó el informe «Analizando la discriminación racial en las prácticas 

religiosas afrouruguayas», elaborado en conjunto con la organización 

Atabaque. 

• En diciembre de 2025, el Consejo Directivo de la INDDHH aprobó 

formalmente el informe definitivo del Mecanismo de Monitoreo, 

Seguimiento y Vigilancia de la CIRDI. 

• En setiembre de 2025, el documental de producción propia «Timi-ju, lugar 

chaná» inició su gira con presentaciones en el litoral uruguayo, que 

incluyeron debates en Mercedes y Villa Soriano. 

• En julio de 2025, coincidiendo con el encuentro «Construyendo un camino 

hacia la igualdad racial» por el Día de la Mujer Afrolatina, se aprobó el 

procedimiento general único de cuotas afirmativas para institucionalizar los 

cupos obligatorios de la población afrodescendiente (ley 19.122), personas 

trans (ley 19.684) y personas con discapacidad (ley 18.651). Adicionalmente, 

se instaló el diálogo abierto para estructurar el sistema de monitoreo de la 

CIRDI junto a la ONU y Cancillería. 

• En abril de 2025, con motivo del Día de la Nación Charrúa, se inauguró un 

cineforo con la proyección del cortometraje «Homa, guardián de la luz» y el 

estreno de «Timi-ju, lugar chaná». 

• En marzo de 2025, el equipo del proyecto «Investigación arqueológica del 

sitio de memoria Caserío de los Negros» presentó su informe tras hallar en el 

muro perimetral oeste, piezas cerámicas y los restos óseos de un joven 

esclavizado originario del interior de África que padecía tuberculosis, 

aportando evidencia clave sobre el Montevideo colonial. 

Desde el inicio de su creación, nuestra unidad participa activamente en el Consejo Nacional 

de Equidad Racial y Afrodescendencia, órgano encargado de asesorar al Poder Ejecutivo 

para transversalizar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva étnico-racial en las 
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políticas públicas. La labor del Consejo se orienta a erradicar el racismo y garantizar los 

derechos de las comunidades afrodescendientes mediante el diseño de marcos jurídicos y 

planes nacionales de equidad bajo estándares internacionales. 

Con el fin de reducir las brechas de desigualdad, el organismo promueve, a través de 

comisiones de trabajo, la inclusión de la variable étnico-racial en las estadísticas estatales 

como una herramienta clave de visibilización y reparación histórica. Asimismo, fiscaliza el 

cumplimiento de las leyes de acción afirmativa, específicamente la Ley N.º 19.122, para 

asegurar el acatamiento de las obligaciones del Estado en materia de inclusión laboral y 

educativa. 

En la actualidad, el Consejo evalúa el impacto de dicha normativa en articulación con su 

Comisión Implementadora y su Consejo Consultivo para subsanar las barreras existentes en 

el empleo público. Además, aborda el derecho a la salud integral mediante una estrategia 

de prevención del consumo de sustancias con enfoque comunitario, interseccional y libre 

de estigmas, la cual ha sido trabajada de forma conjunta por nuestra unidad y el Ministerio 

de Salud Pública (MSP). 

Finalmente, se colaboró con la Defensoría del Pueblo en la atención de casos sobre posibles 

vulneraciones de derechos humanos relacionadas con temas étnico-raciales. 
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Protección del Ambiente 

La INDDHH entiende que vivir en un ambiente sano y equilibrado es un derecho humano 

fundamental, ya que garantizar la protección del ambiente hace posible el goce de todos 

los otros derechos, como la vida o la salud. A partir de esta perspectiva, y sustentado en el 

trabajo transversal previo sobre el tema, se formaliza en enero de 2025 la creación del Área 

de Protección del Ambiente. 

En el período sobre el que se rinde cuentas, se destaca el desarrollo de las siguientes 

acciones: 

Encuentro de Protección del Ambiente y Derechos Humanos (mayo 
de 2025)6 

Los objetivos de este encuentro fueron: 1) generar una instancia de encuentro entre la 

INDDHH, organizaciones sociales, Estado y academia para intercambiar sobre la relación 

entre la protección del ambiente y los derechos humanos; 2) relevar los principales 

problemas y oportunidades en relación a la protección ambiental en Uruguay, y el rol del 

Estado, desde la perspectiva de derechos humanos; 3) presentar públicamente el Área de 

Protección del Ambiente de la INDDHH; y 4) identificar eventuales aspectos a profundizar 

en el marco del trabajo del Área. 

Se destaca que el evento tuvo una asistencia aproximada de 200 personas, con la 

participación activa de miembros de la sociedad civil, del Estado y de la academia. Se contó 

con exposiciones tanto de integrantes de organismos públicos, organizaciones sociales y 

academia, así como de la INDDHH y de la RINDHCA, los cuales se organizaron en cuatro ejes 

temáticos: 1) el estado del ambiente en Uruguay; 2) ambiente y políticas públicas; 3) 

 
6 Ver exposiciones en formato audiovisual: https://www.youtube.com/playlist?list=PLd9j9MvjxpIk 
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justicia ambiental; y 4) derechos de acceso a la información, participación pública y justicia 

en asuntos ambientales. 

Curso-taller: Protección del ambiente y derechos humanos 

Este curso-taller, dirigido al público en general, con énfasis en personas con desempeño en 

asuntos ambientales, se desarrolló en la sede de la INDDHH de forma presencial, 

semanalmente, durante octubre y noviembre de 2026, totalizando 25 horas de formación. 

Contó con exposiciones de las integrantes del Área de Protección del Ambiente de la 

INDDHH, además de referentes de la Universidad de la República (Instituto de Ecología y 

Ciencias Ambiental de la Facultad de Ciencias, Red Temática de Medio Ambiente, Grupo de 

Trabajo de Ambiente de la Cátedra Unesco de Derechos Humanos), así como de 

autoridades del Ministerio de Ambiente. 

Se propuso como objetivo: presentar, analizar e intercambiar sobre los principales 

conceptos, fundamentos y estándares de derechos humanos para la protección del 

ambiente, desde una perspectiva interdisciplinaria, integral y participativa. 

Al finalizar el curso-taller, las personas participantes tomaron la iniciativa de elaborar una 

declaración conjunta sobre los desafíos actuales que plantea la temática, que fue publicada 

en la página web de la INDDHH. 

Asesoramiento al Área Defensoría del Pueblo en la investigación de 
denuncias sobre asuntos ambientales 

Se realizó asesoramiento, inspecciones in situ e informes técnicos para la investigación de 

aproximadamente 15 denuncias ambientales. En seis de ellas se contó con el 
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asesoramiento técnico de la Facultad de Ciencias, en el marco de un convenio con la 

INDDHH. 

Se colaboró con el Poder Judicial, informando en una demanda de medidas cautelares 

solicitada por una organización social (obras de adoquinado en Punta del Diablo, Rocha). 

Se contribuyó en la elaboración de propuestas de resoluciones de denuncias sobre asuntos 

ambientales (Resolución 1452/2025 sobre certificación orgánica y Plan Nacional de 

Agroecología, y Resolución 1542/2025 sobre obras de adoquinado en Punta del Diablo). 

Acción de amparo contra las actividades de prospección sísmica 
offshore para la búsqueda de petróleo en el mar uruguayo - océano 
Atlántico. 

Ante la inminencia del inicio de las actividades de búsqueda de petróleo, el 11 de febrero 

de 2026, la INDDHH promovió una acción de amparo contra el Ministerio de Ambiente, 

ANCAP, MIEM y contra las cuatro empresas transnacionales adjudicatarias de los proyectos, 

solicitando el cese inmediato de las actividades de prospección sísmica offshore y de toda 

actividad vinculada (IUE 2-7025/ 2026, Juzgado Letrado en lo Civil de Tercer Turno de 

Montevideo), por su manifiesta ilegitimidad y por la vulneración de derechos humanos 

fundamentales. 

El 18 de febrero, por sentencia interlocutoria el juez de turno dispuso rechazar la 

admisibilidad de la acción de amparo promovida. 

La INDDHH presentó un recurso de apelación contra dicha sentencia y, el 2 de marzo de 

2026, el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Sexto Turno dispuso por mayoría confirmar la 

sentencia interlocutoria recurrida. Este Tribunal presentó una discordia por parte de una de 
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las tres ministras que lo integran, quien propuso revocar la sentencia impugnada y dar lugar 

a la acción de amparo promovida por la INDDHH; esta posición fue minoritaria. 

Otras acciones 

El Área de Protección del Ambiente participó y expuso en distintas actividades de 

promoción de derechos humanos, dentro y fuera del país. A nivel nacional trabajó 

activamente en la articulación interinstitucional nacional: se mantuvieron reuniones de 

intercambio con academia, organizaciones sociales, organismos públicos, y organismos 

internacionales. A nivel regional, participó activamente en los grupos de trabajo de Medio 

Ambiente y de Empresas de la Red de Instituciones Nacionales de DDHH del Continente 

Americano (RINDHCA). 

 

Biblioteca 

La INDDHH cuenta con una biblioteca abierta a todo el público, especializada en el área de 

los derechos humanos. Su colección está integrada por libros, instrumentos internacionales 

de derechos humanos, informes, publicaciones periódicas, audiovisuales y documentos 

digitales.  

Además del servicio interno que brinda, y la atención al público en general, la Biblioteca 

INDDHH ha desarrollado proactivamente una actividad de promoción de la lectura para un 

grupo de niñas, niños y adolescentes que viven en el Hogar La Morada, gestionado por El 

Abrojo en convenio con el Instituto del Niño y el Adolescente del Uruguay (INAU). 

La iniciativa fue coordinada en conjunto con el Mecanismo Nacional de Prevención de la 

INDDHH y busca promover los derechos de recreación y acceso a la cultura, generando un 

espacio de lectura y expresión, que fue adaptada a los intereses que transmitieron las y los 

participantes. 

Con estos encuentros se pretende despertar el gusto por la lectura y democratizar su 

acceso a través de libros recreativos de buena calidad. Fomentar este hábito es 

fundamental para que niñas, niños y adolescentes puedan ejercer su derecho a la 
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educación y a la cultura. En tal sentido, lograr decodificar un texto y entender lo que lee le 

permitirá ejercer su derecho de acceso a la información y a expresarse libremente, con 

capacidad de emitir opiniones con fundamento. 

Esta propuesta da continuidad a otras acciones que la Biblioteca ha desarrollado para 

brindar acceso a la lectura a infancias y adolescencias entre 2023 y 2025, período en el que 

llevó adelante, junto con la Universidad de la República, un proyecto de narrativa en el 

Centro Hospitalario Pereira Rossell con niñas, niños y adolescentes que se encontraban 

internados, en muchos casos de forma prolongada, y que veían afectados su acceso a 

propuestas recreativas, educativas y de socialización. 
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Competencias complementarias de la INDDHH 

Mecanismo de Vigilancia y Monitoreo de los Derechos de las 
Personas con Discapacidad (Mevidis) 

Este mecanismo, creado por la ley 20.326, vela por el cumplimiento de lo plasmado en la 

Convención Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), 

promoviendo y garantizando el goce y ejercicio de todos los derechos humanos a las 

personas en situación de discapacidad y sus familias en todas sus dimensiones, en todo el 

territorio nacional y en todos los ámbitos de la vida. 

Para cumplir con el mandato legal, el Mevidis organiza sus acciones en tres grandes ejes:  

1. Promoción, educación y sensibilización  

Este eje se enfoca en la sensibilización, formación y difusión de los derechos de las 

personas con discapacidad. En su línea se destacan las siguientes acciones: 

1.1. Proyecto de Formación de Jóvenes Líderes en Derechos Humanos y Discapacidad  

Se ha desarrollado a partir de la aplicación a un fondo de la Embajada de Estados Unidos y 

se encuadra en la perspectiva de derechos humanos que, desde el punto de vista 

normativo, está basada en el derecho internacional y desde el punto de vista de la 

ejecución está dirigido a la promoción y la protección de los mismos. Tiene como propósito 

evitar las desigualdades y coadyuvar a modificar prácticas históricamente discriminatorias 

hacia el colectivo de personas con discapacidad. Asimismo, fomenta la equidad, la 

equiparación de oportunidades y derechos generando las condiciones propicias para 

garantizar igualdad entre las adolescencias y juventudes con discapacidad, sin restricciones 

para el acceso y disfrute de sus derechos a través del vínculo con sus pares sin discapacidad 

promoviendo la convivencia ciudadana. Contribuye en la creación colectiva de espacios que 
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favorezcan el acceso equitativo a la participación en lo que concierne a los derechos de las 

personas con discapacidad en la comunidad donde viven y en todo el territorio. 

1.2. Grupos de trabajo temáticos 

Tres grupos de trabajo funcionaron en 2025: uno sobre educación inclusiva; uno sobre 

aplicación de las Reglas de Brasilia y acceso a la justicia para las personas con discapacidad; 

y otro acerca del Observatorio de los Derechos de las Personas con Discapacidad.  

En 2026, se dio continuidad a los grupos activos desde 2025 y se realizó la presentación de 

la actualización del «Protocolo guía para situaciones de discriminación y rechazo por 

motivos de discapacidad en el ámbito de la educación», producto del grupo de trabajo 

sobre discapacidad y educación inclusiva. Este documento constituye una herramienta 

interinstitucional orientada a prevenir, detectar, intervenir y dar seguimiento a situaciones 

de vulneración de derechos en todos los niveles de la enseñanza pública y privada.  

Además, en 2026 comenzó sus actividades el grupo de trabajo sobre vida independiente y 

establecimientos de larga estadía y residencias con apoyos para personas con discapacidad.  

1.3. Asambleas anuales de acuerdo con el Reglamento del Consejo Asesor Honorario del 

Mevidis 

Según lo dispuesto por reglamento, el Consejo Asesor Honorario de la Sociedad Civil 

Organizada de y para Personas en Situación de Discapacidad (CAHD) realizó cuatro 

asambleas en 2025 (dos propias del Consejo, una con organizaciones de la sociedad civil y 

otra específica con niños, niñas y adolescentes). En 2026, hasta la fecha, se han realizado 

dos asambleas propias del Consejo (una en el mes de febrero y otra en julio, con 

organizaciones de la sociedad civil). 

1.4. Elecciones del CAHD (período 2026-2027) 

También, de acuerdo con el reglamento, el CAHD debe realizar elecciones cada dos años 

para el nombramiento de sus integrantes. En agosto de 2025 comenzó el proceso con el 

nombramiento de la comisión electoral para las elecciones del segundo Consejo Asesor 
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Honorario sobre temas de Discapacidad, para el período 2026-2027. Desde la INDDHH se 

apoyó el proceso con la difusión del reglamento, para alentar a la presentación de 

candidaturas de personas representantes de todo el país. Para ello se desarrollaron videos 

accesibles explicativos, con información tanto para el registro de las organizaciones ante el 

padrón de la INDDHH como para el envío de postulaciones y las indicaciones para el voto en 

la plataforma de Agesic. El CAHD debe conformarse, como espacio de participación 

ciudadana, de manera diversa y descentralizada, por integrantes de organizaciones sociales 

que trabajen por los derechos de las personas con discapacidad en todo el territorio 

nacional. 

1.5. Formaciones de sensibilización 

Se realizaron talleres y cursos de sensibilización para diferentes públicos como la Escuela 

Nacional de Policía, el INISA o el Consultorio Jurídico de la carrera de Abogacía de la 

Facultad de Derecho de la Udelar. En ambos casos se presentó la INDDHH, el CAHD y el 

Mevidis, para luego desarrollar contenidos acerca de los derechos humanos, la 

discapacidad y el modelo social, todo con especial énfasis en lo relacionado a las barreras 

en el acceso a la justicia que deben enfrentar en nuestro país las personas con 

discapacidad. Asimismo, se participó de la Conferencia sobre «Autismo y vida autónoma: 

desafíos y oportunidades en la juventud», que se organizó en el marco del día nacional de 

las personas autistas por la Universidad Católica del Uruguay. 

1.6. Campaña #NoPuedenDecirNo 

Se reeditó una vez más esta campaña recurrente, como parte de la estrategia de marketing 

digital del Mecanismo. La difusión de la campaña en las redes tiene el propósito de 

promover los derechos de las personas con discapacidad de acceder a la educación, así 

como difundir el mecanismo de denuncia ante la INDDHH en relación a situaciones de 
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discriminación de personas con discapacidad en el ámbito educativo de calidad. Esta acción 

se activa cada período de inscripciones, desde diciembre a marzo de cada año. 

1.7. Buenas Prácticas en LSU 

Se realizó, en coordinación con el CAHD, un intercambio con referentes de distintos 

organismos del Estado sobre buenas prácticas en relación a la lengua de señas uruguaya 

(LSU). Se presentaron dos experiencias innovadoras que hacen de la LSU una lengua más 

accesible, que permite un mayor acceso a servicios públicos por parte de las personas 

sordas. En la misma línea, a través de la plataforma ELDES, se concretó una capacitación de 

aproximación a la lengua de señas uruguaya (LSU) para el funcionariado de la INDDHH, en 

un formato de curso virtual y autoadministrado de LSU. 

1.8. Cuidados paliativos, educación y salud 

Se crearon mesas de diálogo y articulación interinstitucional para generar actividades 

formativas y diseñar una hoja de ruta para la coordinación estatal ante situaciones de 

niños, niñas y adolescentes que al requerir cuidados paliativos pueden ver afectado su 

derecho a la educación. 

1.9. Conferencias sobre acceso a la justicia de las personas con discapacidad, con Agustina 

Palacios 

Se realizó una presentación y jornada de sensibilización sobre el acceso a la justicia de las 

personas con discapacidad y de los contenidos del Protocolo de las Reglas de Brasilia. Estas 

instancias contaron con la participación de la experta Dra. Agustina Palacios y estuvieron 
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dirigidas a parlamentarios, equipos asesores, organizaciones de la sociedad civil, 

estudiantes de derecho y operadores jurídicos.  

1.10. Accesibilidad digital de la INDDHH 

Se elaboró un plan de trabajo sobre accesibilidad digital para la INDDHH, en coordinación 

con el Área de Comunicación, para dar cumplimiento a los compromisos institucionales con 

Agesic. 

2. Protección y vigilancia 

2.1. Coordinación permanente entre el Mevidis y el CAHD 

Se realizan reuniones de coordinación ante situaciones de presuntas vulneraciones de 

derechos de personas con discapacidad, que a su vez son trabajadas por la Defensoría del 

Pueblo. Asimismo, se mantienen reuniones con las distintas comisiones temáticas del CAHD 

(salud, trabajo, vivienda, educación, transporte), para brindar apoyo para su organización y 

desarrollo. 

Durante todo el período se mantuvieron reuniones semanales para llevar adelante las 

acciones y decisiones conjuntas relativas a diversas estrategias de trabajo acordadas. 

2.2. Proceso de trabajo junto con la FGN 

Se trabajó en particular con la Unidad de Víctimas y Testigos para incorporar a los fascículos 

ya existentes, acerca de trato digno y no discriminación en el acceso a la justicia, un 

ejemplar específico relacionado a las personas con discapacidad. Se trabajó en el desarrollo 

de dichos contenidos y su publicación en conjunto con UNFPA, Unicef y ONU Mujeres. Esto 
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contribuirá al cumplimiento de las Reglas de Brasilia y el acceso a la justicia de las personas 

con discapacidad. 

2.3. Recomendaciones a las autoridades competentes en el marco de lo previsto en el 

artículo 4 de la ley 18.446 

En esta línea se destacan el asesoramiento sobre las resoluciones vinculadas a la 

discapacidad de la Defensoría del Pueblo y la promoción del derecho a la capacidad jurídica 

de las personas con discapacidad. Asimismo, en materia de educación inclusiva, se 

recomendó a la ANEP (a través del Protocolo guía ante situaciones de discriminación o 

rechazo por motivos de discapacidad) a realizar una revisión integral de su normativa 

interna, a efectos de asegurar su plena adecuación al enfoque de derechos humanos y al 

modelo social de la discapacidad. Cabe señalar que se realizaron, además, 

recomendaciones sobre vida independiente y residencias con apoyos para personas con 

discapacidad. 
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3. Monitoreo del cumplimiento de la CDPD 

3.1. Monitoreo del Compromiso Interpartidario 

Se reiteró (en el mes de octubre de 2025) la convocatoria desde el Mevidis y el CAHD para 

el monitoreo prioritario del Compromiso Interpartidario por una Política de Estado en 

Discapacidad. 

Este compromiso fue firmado en octubre de 2024 por los candidatos a la presidencia de 

nuestro país para el período 2025-2030, y a partir de dicho antecedente en el que, desde la 

INDDHH y el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), se convocó a los partidos 

políticos con representación parlamentaria a comprometerse con la mejora de la situación 

de los colectivos de las personas afrodescendientes y de las personas con discapacidad.  

En la etapa 2025 se acordó convocar en este 2026 a varias mesas de diálogo sobre algunos 

ejes, comenzando por transporte y salud. Se busca promover que en ambos espacios 

participen tanto los partidos políticos, como la sociedad civil, la rectoría de discapacidad y 

los organismos estatales de cada materia.  

3.2. Intercambios y coordinaciones con la Secretaría de Discapacidad del MIDES 

En el mes de noviembre de 2025 se presentó el Mevidis en el Primer Plan Nacional por la 

Accesibilidad y los Derechos de las Personas con Discapacidad (2025-2030), instancia de 

intenso y enriquecedor intercambio donde participó el CAHD y se llegó a acuerdos de 

trabajo y de monitoreo del mismo. 

3.3. Acciones de articulación interna 

Se desarrolló un trabajo conjunto con el Área de la Defensoría del Pueblo en relación a las 

denuncias de presuntas vulneraciones de derechos humanos a personas o colectivos de 

personas con discapacidad (aproximadamente 75 situaciones en 2025 y 30 en lo que va del 
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2026). Se mantiene una coordinación interna permanente para el monitoreo interseccional, 

la realización de visitas y la redacción de informes técnicos sobre casos particulares.  

 

3.4. Convenio con la Asociación Pro-fundación para las Ciencias Sociales 

El objetivo de este acuerdo es la construcción de un sistema de indicadores que permita 

monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por el país en las dimensiones 

de inclusión laboral y salud, en el marco de la construcción del Observatorio de Derechos 

de las Personas en Situación de Discapacidad. 

Salud Mental 

El Área de Salud Mental actúa de acuerdo con las competencias y potestades asignadas a la 

INDDHH por la ley 19.529, que la encomienda a defender y promover los derechos de las 

personas, reconocidos en dicha ley, de acuerdo con lo detallado en su artículo 46. 

La línea central de trabajo del área es promover el nuevo paradigma de salud mental 

establecido por la referida ley, lo cual implica una profunda transformación de la política 

pública, de manera de encaminar las respuestas asistenciales hacia un modelo de 

instituciones no asilares, plurales, de diversa metodología y enfoque, integrales en su 

atención, basadas en la comunidad y enfocadas a la inserción de las personas en la 

convivencia. 

Durante 2025 el Área de Salud Mental consolidó su funcionamiento institucional y 

fortaleció las capacidades técnicas de la INDDHH para el cumplimiento de las competencias 

asignadas. En el primer semestre de 2026, se profundizó en esa línea y se apostó a la 
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generación de espacios de diálogo y coordinación interinstitucional para impulsar la 

implementación de la ley, se destacan las siguientes acciones: 

1. Fortalecimiento institucional y coordinación interinstitucional 

Se consolidó la reincorporación de un recurso humano responsable del Área de Salud 

Mental a la INDDHH y se fortaleció el funcionamiento del área especializada. Eso hizo 

posible la coordinación permanente con otras áreas de la INDDHH como la Defensoría del 

Pueblo, el Mecanismo Nacional de Prevención, el Área de Estudios, la Unidad Especializada 

en Género y el Mevidis. De esta manera se brindó apoyo técnico en consultas (tanto de 

organismos públicos como instituciones y ciudadanía), en investigaciones, en resoluciones 

institucionales, en la formulación de recomendaciones sobre la implementación de la ley 

19.529, en comunicados públicos y en visitas de monitoreo de derechos de personas 

usuarias de servicios de salud mental. 

Asimismo, se pudo sostener el diálogo y el desarrollo de reuniones de trabajo con 

contrapartes clave como MSP, ASSE, MIDES, Hospital Vilardebó, Ceremos y organizaciones 

de usuarios, familiares y sociedad civil. 

2. Cooperación internacional 

Se finalizó el trabajo relativo al convenio de cooperación entre la INDDHH y el Consorzio 

Operativo Salute Mentale (COSM) de Italia, con el correspondiente intercambio técnico 
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sobre procesos de desinstitucionalización y modelos comunitarios de atención en salud 

mental. 

3. Promoción y formación 

Se organizó la jornada «Más salud mental, más derechos», en el marco del Día 

Internacional de la Salud Mental 2025, con participación de organismos públicos, academia 

y organizaciones sociales.  

Asimismo, se desarrollaron actividades de capacitación e intercambio, entre ellas la 

formación dirigida a la Unidad de Víctimas y Testigos de la Fiscalía General de la Nación. 

En coordinación con el Área de Educación de la INDDHH, se diseñaron e impartieron 

instancias de capacitación con enfoque de derechos humanos dirigidas a funcionarias y 

funcionarios públicos. Se participó en procesos de formación del Instituto Nacional de 

Inclusión Social Adolescente (INISA) y se planificaron instancias de capacitación de la 

Escuela Nacional de Policía, incorporando contenidos sobre salud mental, derechos 

humanos, uso adecuado de las intervenciones en situaciones de crisis y garantías de los 

derechos de las personas con sufrimiento psíquico. 

4. Supervisión del sistema de notificaciones 

Se relevaron, sistematizaron y analizaron las notificaciones recibidas de internaciones 

involuntarias y prolongadas remitidas por los prestadores de salud. Así fue posible elaborar 

el primer informe técnico sobre el funcionamiento del sistema de notificaciones. En primer 

lugar, se realizó una presentación de resultados preliminares ante autoridades del MSP, 

MIDES y ASSE, para luego realizar la presentación pública del informe institucional sobre el 

sistema nacional de notificaciones de internaciones involuntarias y prolongadas. Este hace 

especial énfasis en recomendaciones concretas para la garantía de derechos, las cuales se 
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difundieron con el fin de fortalecer el cumplimiento de las obligaciones legales de 

notificación y los mecanismos de supervisión previstos en la ley 19.529. 

5. Seguimiento parlamentario 

Se participó en las comparecencias ante la Comisión Bicameral de Seguimiento de la ley 

19.529. En estas instancias se presentaron las competencias institucionales, se rindió 

cuentas de las principales líneas de trabajo del Área y se presentó el informe institucional 

sobre el sistema nacional de notificaciones de internaciones involuntarias y prolongadas, 

exponiendo los principales hallazgos en relación a la calidad de la información y los desafíos 

pendientes.  

Se realizaron gestiones con legisladores de todos los partidos y con autoridades de la salud 

a los efectos de revertir una modificación legislativa que retiró la prohibición de nuevas 

internaciones psiquiátricas en centros asilares monovalentes. La gestión fue exitosa. 

6. Creación del grupo de trabajo sobre derechos humanos y salud mental 

Se creó y se puso en funcionamiento este espacio de trabajo convocado por la INDDHH, 

que cuenta con la participación de organismos públicos, academia, organizaciones sociales 

y colectivos de usuarios y familiares. Se elaboró una agenda de trabajo orientada a formular 

propuestas y ser una guía de acción para fortalecer la implementación de la ley 19.529. 

7. Visitas técnicas a servicios de salud mental 

Se realizaron visitas técnicas a Ceremos y otros dispositivos públicos de atención en salud 

mental. Se desarrollaron reuniones de trabajo con equipos de gestión y autoridades 
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nacionales para relevar avances y desafíos en el proceso de transformación del modelo de 

atención. 

8. Participación en ámbitos de coordinación nacional 

Se participó activamente en la Comisión Asesora en Salud Mental, aportando la perspectiva 

de derechos humanos en el seguimiento de las políticas públicas y en la implementación de 

la Estrategia Nacional de Salud Mental. 

Búsqueda de personas desaparecidas 

La ley 19.822 le encarga a la INDDHH la búsqueda de las personas detenidas y 

desaparecidas en el marco de la actuación ilegítima del Estado ocurrida entre el 13 de junio 

de 1968 al 26 de junio de 1973, así como durante el terrorismo de Estado desplegado entre 

el 27 de junio de 1973 al 28 de febrero de 1985. Esto comprende la investigación de la 

verdad sobre las circunstancias de la desaparición y la ubicación de los restos. 

En esta actividad trabajan técnicos y profesionales especializados y con experiencia en las 

tareas legales encomendadas conformando un equipo de búsqueda que incluye también 

personas que desarrollan las tareas logísticas necesarias (antropólogos, abogados, 

investigadores, contadora, técnico informático, archivóloga, chofer, maquinistas).  

Actualización de la cifra de personas detenidas y desaparecidas de 

nacionalidad uruguaya 

El 14 de mayo de 2026 investigadores del Equipo de Búsqueda de la INDDHH presentaron 

un informe con el resultado del análisis de numerosos casos de denuncias de desaparición 
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forzada ocurridas durante el período del terrorismo de Estado, tanto en Uruguay como en 

el exterior.  

Estas denuncias se recibieron a lo largo de los años y por distintas razones no habían tenido 

en el pasado un estudio que permitiera dar respuesta a quienes las formularon. 

El informe sistematiza la información sobre 326 denuncias relevadas y las clasifica de 

acuerdo con criterios jurídicos y técnicos establecidos por la INDDHH. 

En ese universo, 43 se consideran casos aclarados por el hallazgo de los restos o por la 

certeza del paradero de estos. Asimismo, 40 denuncias fueron descartadas en distintas 

instancias y por diferentes motivos (por ejemplo, porque la persona estaba con vida en una 

fecha posterior al período investigado, o porque su desaparición no se produjo como 

consecuencia del accionar represivo del Estado). 

De las 243 denuncias restantes, 162 son casos activos, es decir, refieren a personas que 

fueron víctimas de desaparición forzada y se investiga para lograr el hallazgo de sus restos y 

conocer las circunstancias de su desaparición, en tanto que 81 son denuncias que aún se 

encuentran en estudio debido a que no ha sido posible confirmar la hipótesis de 

desaparición forzada por parte de agentes del terrorismo de Estado ni existen elementos 

suficientes que permitan descartarla. 

El trabajo de los investigadores incorpora ocho casos a la lista de la Asociación de Madres y 

Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos; tres de ellos que corresponden a 

denuncias donde la investigación determinó que se trata de desaparición forzada; y cinco 

casos que, si bien ya revestían tal calidad respecto de uruguayos detenidos y desaparecidos 

en el exterior, por distintos criterios utilizados a lo largo del tiempo no habían integrado el 

listado. 

Por otra parte, en este período se amplió el equipo de investigación incorporando a dos 

profesionales en la Argentina: una abogada y una archivóloga. Así se completa un grupo de 

tres investigadores residentes en ese país, donde han sufrido la desaparición forzada cerca 

del 70 % de los ciudadanos uruguayos. En el mismo sentido, el equipo de investigación de 
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Uruguay amplió su número con la incorporación de una licenciada en ciencia política y una 

archivóloga, en tanto que el equipo de antropólogos sumó un nuevo profesional de esa 

rama del conocimiento. 

Avances en las tareas de excavación  

Los hallazgos de restos en predios militares han determinado que sean lugares de 

excavación en tanto que escenarios de enterramientos clandestinos. 

Uno de estos predios es el Batallón de Infantería Paracaidistas n.° 14, tiene una extensión 

que hace prolongadas las tareas de prospección arqueológica en busca de restos, dado que 

la información con la que se cuenta para definir zonas de búsqueda es imprecisa y obliga a 

considerar zonas de grandes proporciones para su análisis. 

En este predio fueron hallados los restos del maestro Julio Castro, en 2011, y de Ricardo 

Blanco Valiente, en 2012. También allí y más recientemente, en 2023, fueron encontrados 

los restos pertenecientes a Amelia Sanjurjo Casal y, en 2024, los correspondientes a Luis 

Eduardo Arigón Castelán. 

 Por otra parte, se culminaron similares tareas de excavación en predios linderos al ex 

Batallón de Infantería Blindado n.° 13, actual Servicio de Transporte del Ejército, sin 

resultados de hallazgo. La búsqueda se continuó en predios linderos al arroyo Miguelete, 

limite natural entre el predio de la unidad militar y otros padrones, pero donde se ha 

recibido información que la actividad del ejército de la época traspasara el curso del agua. 

Las tareas del equipo de antropología comienzan con la delimitación de zonas de especial 

interés, definidas a partir del análisis de información documental, testimonial y técnica, 

todo coordinado con el equipo de investigadores. 

En esas áreas se inicia la remoción controlada del suelo con retroexcavadora hasta alcanzar 

los niveles de piedra o identificar posibles alteraciones relevantes. Ante cualquier indicio de 
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hallazgo, el trabajo pasa a realizarse manualmente, con el máximo cuidado, para preservar 

los restos y el contexto en el que se encuentran. 

Una vez recuperados, los restos son trasladados al laboratorio, donde continúa una etapa 

clave de limpieza, análisis, conservación e identificación. Este proceso requiere trabajo 

interdisciplinario, rigurosidad técnica y coordinación institucional, en articulación con el 

Instituto Técnico Forense y la Fiscalía Especializada en Crímenes de Lesa Humanidad, en 

Uruguay, para luego remitir las muestras al laboratorio de Argentina y cotejar los datos con 

el banco genético del que allí se dispone. 

Colaboración interinstitucional 

Durante 2025 y 2026 se fortalecieron alianzas y se concretaron varios acuerdos de 

cooperación que permiten que la tarea de búsqueda pueda avanzar y profundizar sus 

investigaciones. Algunos ejemplos son: 

• El 27 de junio de 2026, fecha en que se cumplieron 53 años del golpe de 

Estado en Uruguay, la INDDHH y el Museo de la Memoria (MUME) de la 

Intendencia de Montevideo firmaron un convenio de cooperación para la 

incorporación, a la muestra permanente del Museo, de las losas recuperadas 

en los últimos hallazgos, vinculados a la búsqueda de personas detenidas 

desaparecidas.  

• El 22 de junio de 2026, la INDDHH, el Ministerio de Educación y Cultura 

(MEC), a través del Archivo General de la Nación (AGN), y la Universidad de 

la República (Udelar) firmaron un convenio marco de colaboración para el 

tratamiento, la preservación, la administración y el acceso a archivos y 

repositorios documentales vinculados a las violaciones a los derechos 

humanos ocurridas entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985.  

• El martes 19 de mayo de 2026 se firmó un convenio de cooperación 

específico entre la Intendencia de Canelones y la INDDHH. El acuerdo está 
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diseñado para facilitar y agilizar la labor del equipo de Búsqueda de Personas 

Detenidas Desaparecidas.  

• En abril de 2026 se robusteció el trabajo en Argentina a través de la firma de 

dos acuerdos, uno con Abuelas de Plaza de Mayo y otro con la Municipalidad 

de San Martín. Ambos permitirán ampliar el acceso a información clave para 

las investigaciones sobre personas uruguayas desaparecidas en Argentina.  

• En febrero de 2026 se firmó convenio con el Ministerio de Salud Pública y 

también con el Ministerio de Defensa Nacional. 

• En diciembre de 2025 la INDDHH y la Universidad de la República (Udelar) 

firmaron un comodato por el que se cede un espacio de trabajo para el Área 

de Búsqueda de Personas Detenidas Desaparecidas.  

• En noviembre de 2025 se firmó convenio con el Ministerio del Interior. 

Todos estos acuerdos han permitido el acceso de los investigadores a los archivos de dichos 

organismos para conocer información que puede ser relevante para la búsqueda. En todos 

los casos esto se trata de un avance de importancia que permite conocer directamente el 

contenido de fondos documentales y poder analizar y recabar datos útiles para describir las 

circunstancias de la desaparición, así como buscar indicios que puedan guiar hacia los 

posibles lugares de enterramientos. 

Comisión Nacional Honoraria de Sitios de Memoria  

Esta competencia complementaria da a la INDDHH una doble responsabilidad: por un lado, 

la ley 19.641 le otorga la competencia de presidir la Comisión Nacional Honoraria de Sitios 

de Memoria (CNHSM), que tiene como tarea recibir y resolver las solicitudes de declaración 

y creación de sitios de memoria histórica, efectivizar su funcionamiento, preservación y 

difusión y asegurar su accesibilidad, así como actuar de oficio; y, por otro lado, la sede de la 

INDDHH es un sitio de memoria en sí mismo. 
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Representación institucional ante la CNHSM 

En el rol de presidencia de la CNHSM, en este período la Comisión aprobó doce 

declaraciones de Sitio de Memoria y Señalizaciones, y realizó once ceremonias de 

inauguración de placas de memoria. 

Repositorio Luisa Cuesta 

El Repositorio Luisa Cuesta es un espacio de acceso libre a la consulta de los archivos sobre 

el pasado reciente, que están bajo custodia de la INDDHH en el marco de los artículos 11 a 

13 de la ley 19.822.  

Dicho espacio funciona en el edificio Clotilde del Campus Luisi Janicki de la Universidad de 

la República. 

El 24 de junio se realizó una presentación sobre el Repositorio Luisa Cuesta ante referentes 

de la academia y organizaciones de la sociedad civil en el marco de las jornadas «Hoy más 

que nunca, memorias en disputa», organizadas por la Universidad de la República.7 

 

Sitio de Memoria ex-SID 

En lo que refiere específicamente al Sitio de Memoria ex-SID, que funciona en la sede de la 

INDDHH, nuevamente se contó con la visita de más de 800 estudiantes en el ciclo regular 

 
7 Ampliar en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/avances-

perspectivas-del-repositorio-luisa-cuesta 
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de actividades, a lo que se suman más visitas durante la apertura del sitio en el Día del 

Patrimonio, que en este 2026 estará abierto sábado y domingo. 

En este período se concretó la incorporación de nuevos contenidos al sitio web8, a partir de 

un trabajo realizado sobre el registro fílmico de las personas uruguayas que estuvieron 

secuestradas en Orletti y dieron su testimonio en la causa desarrollada en Argentina. 

 
8 Ver sitio web: http://memoriayddhh.uy/ 

https://sitios.inddhh.gub.uy/sitio-de-memoria/
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