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1 JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL INSTRUMENTO

Se trata de la transformacion del padrén N° 18.218, de la categoria Rural a
Suburbano. La finalidad de dicha transformacion es la construccion de una
estacion de servicio, de la empresa DISA. El padrén se ubica en las afueras de
la ciudad de Melo, Cerro Largo, sobre la ruta 8, a unos 3,5 km del centro
aproximadamente.

De acuerdo a lo establecido en las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (DDOTyDS) y sus modificativos
correspondientes, el proyecto y sus actividades previstas se encuentran
acordes a los criterios, lineamientos y ordenaciones generales establecidas.

2 AMBITO DE APLICACION

El dmbito de aplicacidon del presente PAl implica el drea de actuacion,
definida por el padron N° 18.218, correspondiente a una de las dos fracciones
del anterior padréon N° 14.643.

3 DIMENSION FiSICO-ESPACIAL

El poligono del drea de estudio fue definido en funcién de la estructura
padronaria y sus vinculos con el padrén del PAI, la estructura vial, la cuenca
del curso de agua al cual escurren los pluviales y otros efluentes del padréon en
estudio y ofros padrones linderos, y la estructura eco-paisagjistica (cursos de
agua, parches de vegetacion y ambientes).

De acuerdo a estos criterios, podemos definir un poligono compuesto de
padrones rurales y suburbanos, con vocacién principalmente logistica y
comercial, centros educativos como la Escuela Agraria Melo o CECAP Melo, y
en menor medida por actividades agricolas y ganaderas, fundamentalmente
extensiva.

Como fue mencionado, la unidad de actuacion estd delimitada por el padrén
N° 18.218 con una superficie de 5 has. Comprende una de las dos fracciones,
que junto con el padréon N° 18.219, formaban el anterior padréon N° 14.643. Se
ubica en las afueras de la ciudad de Melo con frente sobre la ruta 8, a unos 3,5
km al sureste del centro de la ciudad, y se encuentra entre los padrones N°
18.631 y 14.723, suburbano y rural respectivamente.

Como se ve en la figura a continuacion, el predio estd comprendido dentro
del suelo rural potencialmente transformable a suburbano industrial de bajo
riesgo, comercial y de servicio, de acuerdo a lo establecido en las Directrices
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (DDOTyDS) de Cerro Largo
(aprobadas mediante decreto N° 61/16).

Los padrones linderos al sur y noreste se encuentran dentro de la categoria
rural, mientras que al oeste-noroeste se encuentran denfro de la categoria
suburbana. La franja de padrones al suroeste, que limitan con la ruta 8
presenta el atributo de potencialmente transformable al igual que el padréon
en cuestion.
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Figura 3.1. Padrén N° 18.218 involucrado en el proyecto y categoria de suelo en el area de
estudio. Los padrones N° 18.218 y 18.219 conforman las dos fracciones del anterior padrén N°
14.643.
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Figura 3.2. Lamina C1 de las DDOTyDS de Cerro Largo.
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4 DIMENSION FiSICO-NATURAL

4.1 MEDIO FiSICO

El medio fisico-natural estd determinado por un ambiente de pradera natural,
con una pendiente media-alta que determina un escurrimiento de pluviales en
direccion oeste — suroeste, hacia una canada y posteriormente un embalse all
oeste.

4.1.1 CLIMA

Las caracteristicas metereoldgicas de la ciudad de Melo se caracterizan por
una temperatura media mensual de 24 °C en enero y 12 °C en julio. La
precipitacidon media mensual varia de 200 a 240 mm en enero y julio
respectivamente. Por Ultimo, la humedad relativa presenta una media menusall
de 76% en enero y 84 % en julio.
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Enero Julio

Figura 4.1. Caracteristicas agroclimaticas de Uruguay. Fuente: INIA.

4.1.2 GEOLOGIA

La geologia en el poligono estd determinada por la presencia de 3 unidades
geoldgicas principales. La primera y que se encuentra sobre la unidad de
actuacion, implica la Formacion de Paso Aguiar y Mangrullo. La descripcion se
divide en dos componentes: 1) Paso Aguiar: Limolitas y areniscas muy finas,
arcillosas, con estratificacién paralela y cruzada muy fina de colores gris y
verde, sedimentacién marina epicontinental, 2) Mangrullo: Limolitas, lutitas,
lutitas  pirobituminosas y niveles calcareos, de estructura masiva y/o
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estratificada laminar de color gris y negro, sedimentacidon marina
epicontinental.

En segundo lugar, la Unidad Actual al oeste, se caracteriza por sedimentos
limo-arcillosos, arenosos a veces conglomerddicos (aluviones y coluviones),
con depdsitos de turbas.

Por Ultimo, la Formacién Dolores al sur-suroeste, con lodolitas y areniscas
arcillosas muy finas, de colores pardos, sedimentacidn continental,
relacionada a fendmenos edlicos y de coluviaciéon, con formacion de flujos de
barro, que se re-depositan en las zonas topogrdficamente mds bajas.

1:16000 C das UTM Zona 21S X: 769326.93 Y: 6411647.11

Figura 3.2. Caracteristicas geolégicas en el poligono y unidad de actuacién. Fuente:
Visualizador DINAMIGE.

4.1.3 RELIEVE

En términos generales, el drea de actuacion presenta un relieve suave,
dominado por praderas con una pendiente media hacia el sur — suroeste. La
inclinacion promedio va de 2,1%y - 3,7 %.

En la siguiente figura se puede ver la morfologia del relieve a través de un
corte longitudinal del predio.
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Grifico: Min,, Prom., Mix. Elevacién: 108, 117, 131 m
Totales del rango: Distancia: 1.09 km  Ganancia/Pérd, de elev: 94 m, -245 m Inclinacion mdx.: 4.9%, -9.7% Inclinacion prom.: 2,1%, -3.7%

Figura 4.3. Relieve en el area de actuacion (abajo) a través de corte transversal del predio (segmento a-
b, arriba). Fuente: Google Earth Pro.

4.1.4 SUELOS

En términos de productividad, dentro del poligono los grupos de suelos
CONEAT son principalmente 13.32, G03.22 y 6.14.

El grupo 13.32 estd integrado por dos asociaciones de suelo. a) La primera
Oocupa una zona mas o menos extensa entre Fraile Muerto y Ramon Trigo. El
relieve es de lomadas fuertes, con pendientes de 4 - 5%. Los suelos son
Brunosoles Eutricos Tipicos (Grumosoles grises) muy profundos, de color gris muy
oscuro, textura arcillo limosa, bien drenados y ferfiidad alta. b) La segunda
ocupa una extensa zona entre Ruta 44, rio Negro y la canada Acegud. El
material geoldgico estd formado por sedimentos finos de la formacién Yaguari
o depositados sobre ésta. Los suelos dominantes son Brunosoles Eutricos Tipicos
(Praderas Negras), profundos, de color negro, textura franca, bien drenados y
fertiidad alta y Vertisoles Haplicos (Grumosoles) moderadamente profundos de
color negro, textura arcillosa bien drenados vy fertilidad muy alta. Su uso actual
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es ganadero de ciclo completo o invernada y no se hace agricultura. indice
de productividad 149.

El grupo G03.22, en la parte baja del poligono, comprende las llanuras medias
y altas, adyacentes o no a vias de drenaje. Las pendientes son prdcticamente
de 0%, aunque puede haber mesorrelieve. Los suelos son Planosoles Districos
Ocricos Umbricos, de textura variable pero generalmente franca a franco
arenosa, profundos de colores variables y drenaje imperfecto. Asociados, se
encuentran Brunosoles Subéutricos Tipicos (Praderas Pardas hidromorficas), de
texturas francas, colores oscuros, profundos, drenaje imperfecto y Solonetz
Solodizados Ocricos y Solonetz de texturas livianas, colores claros, drenadje
imperfecto pudiendo estos suelos ocupar hasta un 50%, o mds de los terrenos.
La vegetacion es de pradera estival y comunidades haldfilas, de espartillos. El
uso es pastoril, limitado a primavera y otono, puesto que pasa el invierno
encharcado y en verano se seca. Indice de productividad 22.

Por Ultimo, el grupo 6.14, al este, cuyo relieve lo forman colinas sedimentarias
Nno rocosas con pendientes dominantes de 6-8%. Los suelos son Brunosoles
Districos LUvicos (Praderas Rojas), de color pardo oscuro, moderadamente
profundos, texturas franca, bien drenados vy fertilidad muy baja. Asociados, se
encuentran Brunosoles Districos Tipicos, superficiales (Regosoles), de color
pardo grisdceo, textura franco limosa, bien drenados vy fertilidad muy baja. La
vegetacion es de pradera estival pobre, con muchas malezas, chirca y paja
estrelladora. No es recomendable hacer agricultura. indice de productividad
701.

1 Fuente: Descripcion de Grupos de Suelos CONEAT.
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Padron
N° 18.218

Figura 4.4. Grupos de suelos CONEAT dentro del poligono. Fuente: Visualizador CONEAT.

4.1.5 EROSION

Como se puede ver en la figura a continuacion, la erosion antréopica en el
dmbito de aplicacién y el poligono se encuentra clasificado como H4a2,
definido como tierras afectadas por la erosion hidrica, fendmeno erosivo
laminar (o intersurco) y con formacién de canaliculos, que reduce
promedialmente al horizonte A original del suelo entre 25y 75%. La tierra pierde
parte de sus aptitudes y disminuye moderadamente su capacidad de uso.

La erosidn es principalmente debida a cultivos (cerealero, forrajero,
hortofruticola, forestal) y es categorizada como Muy Frecuente (25-50 % del
terreno afectado).
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Figura 4.5. Erosion antrépica en el area de estudio. Fuente: Mapa de Erosion Antrépica del Uruguay
MGAP.

De acuerdo a la carta de erosidn antrépica, el drea tambien se caracteriza
por la presencia de cdrcavas algo profundas (0,5 — Tm) y frecuentes (afecta el
uso de la tierra y o modifica en drea significativas (11 — 50%)).

4.1.6 COBERTURA DEL SUELO

Como se aprecia en el siguiente mapa, dentro del Area de Influencia la
cobertura del suelo estd determinada por dreas de arbustos, cultivos con
superficie mayor a 4 - 5 has, equipamiento urbano, aguas artificiales,
herbdceo natural, entre otras.

¢ Manual de uso

? Geoservicios

Figura 4.6. Cobertura Land Cover (LCCS) en el area de influencia. Fuente: Visualizador DINACEA.
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4.1.7 HIDROGEOLOGIA

Se define acuifero como la unidad geoldgica de estructura permeable que
permite el almacenamiento y movimiento apreciable del agua a través de los
materiales que la constituyen.

Como se puede ver en la figura a continuacién, las aguas subterrdneas en el
drea de influencia estdn determinadas por acuiferos porosos con baja
posibilidad de extraccion para agua subterrdnea.

Mapa Base Capas Activas  Filtar por Tema Primario
@ - Carta Hidrogeol6gica

& - Ocurrencia de Aguas Subterrineas

& - Productividad en Base al Caudal Especifico (Qs)
[DAII:&>4|MM
me>a>m
£ Meda: 2mamtvin > @ > 0.5mamin
Buqumo-dm

- Dominio Hidrogeolégico y Posibilidades de Alur
[ Acuteros porosos con aka o media positidad para agua subls
meﬂmwwﬂﬂmmm
Dlml-u ylo niveles do alterack al
[:]Am!mlpuuou locales. con ba@ ]
memomm

@ - Acuifero Guarani

=

[+ Acuifero Guarani Uruguay
[T Punanca dal Qanta | eia

Escala: 1:250000 Coordenadas UTM Zona 21S X: 784851.56 Y: 6411288.92

Figura 4.7. Hidrogeologia en el area de influencia. Fuente: Visualizador DINAMIGE.

4.1.8 AGUAS SUPERFICIALES

La zona en estudio se encuentra comprendida dentro de la cuenca de la
Laguna Merin (Cuenca Nivel 1), perteneciendo a la Sub-cuenca del Rio
Tacuari (Cuenca Nivel 2).
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v Bcyencas hidrogréficas (MA)

v Bcyencas hidrograficas_Nivell
Rio Uruguay
Rio de la Plata
Océano Atlantico
Laguna Merin
Rio Negro

Rio Santa Lucia

Figura 4.8. Cuencas de nivel 1 en el pais.

A menor escala, el poligono estd comprendido en la cuenca de nivel 5
denominada “Arroyo Conventos entre Arroyo Del Sauce y Rio Tacuari” con un
drea de 75 km2.

El relieve dentro del poligono se define como praderas de pendientes medias
en direccion sur-suroeste, lo que determina el escurrimiento de pluviales en
dicha direccién, a fravés de una canada semi-permanente y ofras canadas
intermitentes, que desembocan en un embalse al sur-oeste. En este sentido, la
unidad de actuacion presenta un bajo riesgo de inundacion, debido a que las
pendientes permiten un eficiente escurrimiento hacia dichos ambientes.
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Ao. Conventos entre
Ao. DEI Sauce y rio Tacuari

B

8 Dwvisidn Informacion Ambiental -

Figura 4.9. Ubicacién del area de estudio en la cuenca de nivel 5

Como se ve en la figura a confinuacion, dentro de la zona de influencia se
encuentran algunas canadas y arroyos de pequeno tamano y cauddal,
predominando las canadas intermitentes que desaguan pluviales desde zonas
altas.
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VO 9

Figura 4.10. Hidrologia superficial dentro del poligono (blanco).

4.2 MEDIO BIOTICO
4.2.1 FLORA

La caracteristica topogrdfica mencionada antes produce un parche de
vegetacién nativa, principalmente bosque ribereno, lindero al curso de agua
mencionado, al sur del predio en estudio. También se destaca la dominancia
de chircas y gramineas en dreas de pradera y juncos hacia zonas humedas,
aledanas al curso de agua, tales como Arundo donax (Cana) y Eryngium
pandanifolium (Caraguatd).

Por Ultimo, en la mayoria del predio, se distribuye un bosque de al menos dos
estratos bien marcados; un primer estrato dominado por una especie nativa
de Chirca y en menor proporcion, algunas especies como Paja Brava, enfre
otras. El segundo estrato se conforma de Eucaliptus sp.
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Programa de Actuacidn Integrada Abreviado — Estacidn de Servicio DISA 17/32

Figura 4.11. Principales ambientes en el &rea de actuacion; bosque de estrato bajo, nativo, con
dominancia de chircas y otro estrato, superior, dominado de Eucaliptus sp (arriba).; areas
himedas dominadas por Caraguatd y Cafias (medio); bosque nativo riberefio (abajo).

422 FAUNA

La fauna en el drea de estudio estd determinada por los ecosistemas y la
vegetacion presente. En torno al ecosistema de monte nativo y cursos de
agua, se puede encontrar una combinacién de especies nativas y exdticas,
adaptadas a estos ambientes, anfibios hacia zonas mds humedas, reptiles,
aves y mamiferos en un rango mayor de distribucién. El ambiente de pradera
estd dominado por animales de produccion y aves, mientras que las zonas de
plantacion forestal dominan las aves, insectos y algunos mamiferos que lo usan
como refugio.
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De acuerdo a la base de datos del Ministerio de Ambiente y SNAP, las especies
mdas relevantes en el drea de estudio son aquellas que presentan algin grado
de fragilidad ecosistémica. A contfinuacion se listan las especes animales con
algin grado de prioridad:

Tabla 4.1. Especies con algin grado de prioridad de conservacion en el area a intervenir. Fuente: Base
de datos de especies Ministerio de Ambiente.

Grupo | Nombre Cientifico | Nombres comunes | Estado de Conservacion

Anfibios  Leptodactylus latrans rana comun PRIORITARIA

Aves Cyanocompsa brissoni reina mora PRIORITARIA

Aves Paroaria coronata cardenal copete rojo PRIORITARIA

Aves Falco peregrinus halcon peregrino PRIORITARIA

Mamiferos Leopardus geoffroyi gato montés PRIORITARIA

Mamiferos Sturnira lilium falso vampiro flor de lis PRIORITARIA SNAP AMENAZADA
Mamiferos Histiotus cf. velatus murciélago orejudo oscuro PRIORITARIA SNAP AMENAZADA
Mamiferos Myotis riparius murciélago negruzco PRIORITARIA AMENAZADA
Reptiles  Micrurus altirostris coral PRIORITARIA AMENAZADA
Reptiles  Anisolepis undulatus lagartija arboricola PRIORITARIA SNAP AMENAZADA
Reptiles  Tupinambis merianae lagarto , lagarto overo PRIORITARIA

Reptiles  Bothropoides pubescens yarara PRIORITARIA

Reptiles  Rhinocerophis alternatus crucera PRIORITARIA

4.2.3 ECOSISTEMAS CON PRIORIDAD DE CONSERVACION

A partir del visualizador ambiental del Ministerio de Ambiente, podemos
identificar la presencia de ambientes prioritarios de conservacion y su estado
de amenaza. Para el primero, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-
MA) realiz6 un modelo de priorizacidon espacial con el objetivo de identificar
dreas prioritarias para la expansiéon de la red de dreas protegidas y desarrollar
estrategias de desarrollo sustentables mdas amplias en linea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esto se realizd en base a la inclusion de caracteristicas
identificadas como clave sobre biodiversidad y servicios ecosistémicos que el
pais necesita conservar.

El segundo componente, comprende la capa de ecosistemas amenazados
estd basada en el trabajo realizado por Alejandro Brazeiro y colaboradores,
lamado “Prioridades de Conservacidon dentro de las Eco-Regiones de
Uruguay”. En este frabajo, se definieron diferentes criterios (riqueza de
especies, ecosistemas amenazados y servicios ecosistémicos) para definir 1os
niveles de priorizaciéon de ambientes en el pais. La integracion de los criterios
establecidos se basd en la superposicion de los mapas de cada criterio y se
calculd la suma de las presencias por ecosistema. De esta forma se obtuvo un
gradiente de 0 a 3, donde 0 representa la ausencia de criterios de priorizacion
y el 3 la asignacion de los 3 criterios a dicho ecosistema, correspondiente a la
maxima priorizacion. Obtenidos los mapas de priorizacion por eco-regién, con
un gradiente de 0 a 3, se procedid a elaborar un mapa nacional de
priorizacidon, destacando los ecosistemas que presentaron valores de 2 o 3.

Sin embargo, es importante destacar que este trabagjo implicd una
clasificacion de ecosistemas preliminar y fue desarrollado para un proyecto
con objetivos especificos. Por lo que la fraspolacién para su uso debe ser a
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nivel general y como una referencia de sitios prioritarios, y no apoyarse
estrictamente para definir objetivos especificos de gestion.

Como se ve en la figura a continuacion, el poligono no se encuentra en
ninguna de las categorias mencionadas.
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Divisién Infarmacion Ambiental

1000 m .A - % Divisién Informacion Ambiental - 1

Figura 4.12. Sitios prioritarios de conservacion (arriba) y ecosistemas amenazados (abajo). Arriba: los
recuadros negros corresponden a un nivel de prioridad mayor a 0,80-1. Abajo: Amarillo — Amenazado,
Naranja — En Peligro, Rojo — Criticamente Amenazado. En el visualizador se indica el ex padrén N°
14.643 debido a que la informacion catastral del visualizador se encuentra desactualizado.

Ademds, el Ministerio de Ambiente cuenta con una base de datos de especies
para diferentes localizaciones, a partir de la cual, podemos idenfificar la

Intendencia Departamental de Cerro Largo — Uruguay Division de Ordenamiento Territorial



Programa de Actuacidn Integrada Abreviado — Estacidn de Servicio DISA 21/32

existencia de especies prioritarias de conservacion2. A partir de esta, se
identifican las especies de mamiferos; Falso vampiro flor de lis (Sturnira lilium) y
Murciélago orejudo oscuro (Histiotus cf. velatus), y el reptil Lagartija arboricola
(Anisolepis undulatus) como prioritarias SNAP amenazadas.

Esta identificacion de vulnerabilidad de ecosistemas y especies amenazadas,
se trata de una descripcion preliminar de las potenciales prioridades de
conservacion no de la presencia real de especies en los ambientes descritos.

4.3 MEDIO SIMBOLICO
4.3.1 PAISAJE

El paisaje en el entorno y el poligono se estructuran de acuerdo a una
combinacion de elementos urbanos (entrada a ciudad de Melo), suburbanos
(actividades logisticas, industriales, galpones, entre otros) asi como rurales. En
general, hacia el noreste y suroeste (alejodo de la ruta) dominan las
actividades rurales, mientras que sobre la ruta 8 predominan las actividades
logisticas e industriales hasta la entrada a la ciudad de Melo que se torna
urbano, principalmente de viviendas y comercios locales.

Por lo tanto, el proyecto previsto y sus actividades, se encuentran en
concordancia con los usos previstos para el entorno, ademds de brindar
servicios para el medio urbano, como ser servicio de carga de combustible,
generacién de frabajo directo e indirecto y descongestion del transito detro
de Melo, entre ofros.

2 Fuente: www.ambiente.gub.uy/especies
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Figura 4.13. Caracteristicas paisajisticas en el entorno.

El Paisaje predominante en la zona es de Pradera del Noreste. Es el paisaje mas
extendido territorialmente y por lo tanto mds caracteristico del Uruguay. Su
relieve generalmente es ondulado y estd caracterizado por el tapiz de hierbas
cortfas con manchas y corredores de otfros ambientes como banados o
bosques3.

3 EviaG. & E. Gudynas. 2000. Ecologia del paisaje del Uruguay. Aportes para la conservacion de la
diversidad biolégica. MVOTMA, AECI. 173 pp.
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Figura 4.14. Unidades paisajisticas en el area de influencia. Como se puede ver, todo el entorno esta
dominado por la unidad “Praderas del noreste”. Fuente Visualizado DINACEA.

4.3.2 ASPECTOS PATRIMONIALES

En el drea definida del poligono no se encuentran sitios de interés patrimonial,
predominando el suelo rural con una intervencion moderada. A una distancia
de 2,5 km se identifica un drea de suelo Rural Natural Patrimonial, pero se
encuentra fuera de la superficie del poligono.

Contenidos

Figura 4.15. Identificacion de sitios patrimoniales en el area de influencia. El circulo verde agua, esta
clasificado como Rural Natural Patrimonial, pero se encuentra fuera del alcance del poligono.
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5 DIMENSION SOCIAL
5.1 POBLACION

El departamento de Cerro Largo cuenta con una poblacidon de 84.698
habitantes segun datos del Censo 2011, de la cual el 93 % es urbana. La tasa
de crecimiento de la poblacién muestra cifras negativas en el Ultimo periodo
infercensal (2004-2011). El 14 % de los hogares de Cerro Largo se encuentra
bajo la linea de la pobreza segun datos de la Encuesta Continua de Hogares
de 2021, siendo el departamento con mayor proporcion de hogares en
situacion de pobreza.

5.2 TRANSITO Y VIALIDAD

El drea de actuacion presenta una buena accesibilidad en la red vial por
ubicarse sobre la ruta N °8, y a unos 3,5 km al sureste del centro de la ciudad
de Melo.

5.3 SERVICIOS PUBLICOS

Los principales servicios presentes en el drea de acutacién son agua potable
de OSE y electricidad de UTE. Sin embargo, el predio a intervenir no cuenta
con servicio de recolecciéon de residuos solidos asimilables a domiciliarios, ni
tampoco con servicio de saneamiento para captacion de aguas residuales.

6 DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA

Dentro del poligono se desarrollan mdultiples actividades, predominando
aquellas de vocacion logistica y comercial, y en menor medida ganaderia
extensiva.

Especificamente, las principales actividades corresponden a Souto y Estavillo
SC (Distribuidor Salus S.A.), Vivero municipal, Tata Rulo, Planta industrial El
Rincon, etc. Y también centros educativos como la Escuela Agraria Melo o
CECAP Melo, y en menor medida por actividades agricolas y ganaderas,
fundamentalmente extensiva.

7 DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

De acuerdo a lo establecido en la Directrices de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de Cerro Largo (DDOTyDS), a través del decreto N°
61/016, el suelo del predio se encuentra categorizado como Potencialmente
transformable a Suburbano Comercial, De Servicios e Industrial de Bajo Riesgo.
Por lo tanto, el proyecto previsto a implantarse en el padrén N° 18.218 se
encuentra en concordancia con con los criterios, lineamientos y orientaciones
generales establecidos en las DDOTyDS.
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8 DIMENSION NORMATIVA

8.1 MARCO INSTRUMENTAL

El proyecto en cuestibn se enmarca dentro de la ley N° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y la modificacion dada por la
Ley N° 20212/2023 - Aprobacion de rendicion de cuentas y balance de
ejecucion presupuestal-Ejercicio 2022, donde se define el Programa de
Actuacion Integrada (PAI) Abreviado al cual estd sujeto. El mismo también es
definido dentro de las DDOTyDS de Cerro Largo referenciado a continuacion:

Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible vy
modificacion por Ley N° 20212/2023.

Articulo 21-BIS (Tipos de Programas de Actuacioén Integrada)

El Programa de Actuacion Integrada como instrumento que habilita la
transformacion de suelo, podrd ser Abreviado o Complementario.

A) PAl Abreviado es el que se realiza en un sector del territorio en el cual la
planificacion  departamental asigné el atributo de potencialmente
fransformable, y cumple con lo establecido en dicha planificacion respecto a
la categoria a la que se transformard el suelo, el uso principal y demds
requisitos que establezca la reglamentacion. El Programa de Actuacion
Integrada Abreviado no requiere aprobacidn de evaluacidon ambiental
estratégica ni expedicion de informe de correspondencia y serd obligatoria
una Unica instancia de participacion publica, sin perjuicio de su difusion.

B) PAI Complementario es el que se aplica a un sector del territorio de
cualquier categoria de suelo que no cuenta con el atributo de
potencialmente transformable, o modifica la categoria, el uso principal o la
morfologia prevista para un sector de suelo que ya cuenta con el atributo de
potencialmente transformable. En el caso de suelo rural que no cuente con el
atributo de potencialmente transformable, la transformacién del suelo deberd
ser declarada de interés departamental. El Programa de Actuacion Integrada
Complementario deberd cumplir con la totalidad de los procedimientos e
instancias de participacion previstas en esta ley.

Articulo 34 (Atributo de potencialmente transformable)

Los instrumentos de ordenamiento territorial departamentales podrdn delimitar
dmbitos de territorio como potencialmente transformables previendo la
categoria a la que se transformard el suelo los usos admitidos y demds
determinaciones estructurantes bdsicas (FOS y FOT mdximos y dimensiones
minimas del predio).

La transformacion de la categoria de suelo se efectuard a través de la
elaboracion y aprobaciéon de un programa de actuacion integrada para un
perimetro de actuacion especificamente delimitado, en alguna de las
modalidades previstas en la presente ley.
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Mientras no tenga lugar la aprobacion del correspondiente programa de
actuacion integrada, el suelo con el atributo de potencialmente transformable
estard sometido a las determinaciones establecidas para la categoria de suelo
en que fuera incluido.

El Instrumento de Ordenamiento Territorial denominado Directrices
Departamentales de Cerro Largo, en su Decreto N° 61/16, Titulo 2, establece
las bases y principales objetivos estratégicos, y constituye criterios, lineamientos
y orientaciones generales como referencias centrales para la accién, tanto en
lo referido al ordenamiento como al crecimiento econémico, al desarrollo
socio-cultural, al desarrollo y fortalecimiento urbano y al desarrollo rural del
departamento.

Para la implantacidn de la estacion de servicio se identifica el marco
conceptual dentro de las Directrices Departamentales, a través de los articulos
citados a continuacion:

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(Decreto N° 61/016).

Articulo 34 - Suelo Suburbano

Comprenderd las dreas de suelo constituidas por enclaves con Usos,
actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen,
dispersos en el territorio o contiguos a los centros poblados, segun o
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de
servicio, logistica o similares...

Dentro del Suelo Suburbano se definen las subcategorias: Suburbano
Industrial de Bajo Riesgo, Suburbano Industrial de Alto Riesgo, Suburbano
Comercial, Suburbano de Servicios Deportivos, Suburbano de Servicios
Logisticos, Suburbano de Servicios Turisticos, Suburbano de Servicios Socio
Culturales, Suburbano Residencial de Baja Densidad, Suburbano Residencial
de Interés Social.

Articulo 40 - Suelo suburbano de servicios

Comprende las areas territoriales donde se desarrollan actividades de servicios.
Se enfiende por servicio al conjunto de tareas desarrolladas en un
establecimiento para satisfacer las demandas del publico. Los servicios se
definen como un bien de cardcter no material. Quienes ofrecen servicios no
acostumbran hacer uso de un gran numero de materias primas. Un servicio es
intangible, heterogéneo, perecible, si propiedad. Los establecimientos que
ofrecen servicios deberdn instalarse en este tipo de suelo.
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Articulo 48 - Suelo potencialmente transformable

Solo para dreas con el Atributo de Potencialmente Transformables serd posible
la transformacidén de un suelo incluido dentro de una categoria en ofra.

Unicamente serd posible incorporar terrenos a los suelos categoria urbana y
categoria suburbana mediante la elaboracion y aprobacion de un Programa
de Actuacion Integrada para un perimetro de actuacion especificamente
delimitado dentro de suelo con el atributo de potencialmente fransformable.

Mientras no tenga lugar la aprobacion del correspondiente Programa de
Actuacion Integrada, el suelo con el atributo de potencialmente transformable
estard sometido a las determinaciones establecidas para la categoria de suelo
en que fuera incluido.

Para la elecciéon de los padrones que serdn Potencialmente Transformables se
usd un criterio de planificacion buscando crear Unidades Territoriales, como
elementos de ordenacion, a partir de las preexistencias edilicias. En ese
contexto se tuvieron en cuenta como criterios generales: el uso y la ubicacion
de esas preexistencias, el tamano de los padrones disponibles, las cualidades
agropecuarias de los predios, la proteccion de cursos de agua y la distancia a
cenfros poblados y a otfras Unidades Territoriales.

Como ya se menciond, el padron del proyecto se encuenfra comprendido en
esta categoria, de acuerdo a lo definido en el articulo 107 — Categorizacion de
suelos (Melo — Zona Oeste — Ruta 26 a Tacuarembod 11° Seccion).

8.2 MARCO NORMATIVO

La legislacion aplicable al PAI abreviado correspondiente, se puede resumir de
la siguiente manera:

Norma Descripcion Alcance
Ley 18.308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo | Nacional
Sostenible.
Art. 1 - (Objeto).- La presente ley establece el marco

regulador general para el ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demds
normas aplicables y de las regulaciones, que por
remision de ésta,

Establezcan el Poder Ejecutivo y los Gobiernos
Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de
planificacién, participacion y actuacion en la
mafteria.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio
hacia la consecucion de objetivos de interés
nacional y general.

c) Disefa los instrumentos de ejecucion de los planes
y de actuacidn territorial.
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Art. 21-BIS — Segun Ley 20.212 de 011/06/2023 Articulo
396 - (Tipos de Programas de Actuacion Integrada).-
El Programa de Actuacion Integrada como
instrumento que habilita la transformacion de suelo,
podrd ser Abreviado o Complementario.

A) PAI Abreviado es el que se realiza en un sector del
territorio en el cual la planificacion departamental
asignd el atributo de potencialmente transformable, vy
cumple con lo establecido en dicha planificacion
respecto a la categoria a la que se transformard el
suelo, el uso principal y demds requisitos que
establezca la reglamentacion. El Programa de
Actuacion  Integrada  Abreviado no requiere
aprobacién de evaluaciéon ambiental estratégica ni
expedicidn de informe de correspondencia y serd
obligatoria una Unica instancia de participacion
publica, sin perjuicio de su difusién.

B) PAI Complementario es el que se aplica a un
sector del territorio de cualquier categoria de suelo
que no cuenta con el atributo de potencialmente
transformable, o modifica la categoria, el uso
principal o la morfologia prevista para un sector de
suelo que vya cuenta con el atfributo de
potencialmente fransformable. En el caso de suelo
rural que no cuente con el afributo de
potencialmente transformable, la transformacién del
suelo  deberd ser declarada de interés
departamental. El Programa de Actuaciéon Integrada
Complementario deberd cumplir con la totalidad de
los procedimientos e instancias de participacion
previstas en esta ley.

Ley 20.212

Aprobacién de rendicién de cuentas y balance de
ejecucion presupuestal-Ejercicio 2022

Articulo 382 - SustitUyese el articulo 34 de la Ley N°
18.308, de 18 de junio de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 34. (Afributo de potencialmente
fransformable).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial departamentales podrdn delimitar dmbitos
de territorio como potencialmente transformables
previendo la categoria a la que se transformard el
suelo los usos admitidos y demds determinaciones
estructurantes bdsicas (FOS y FOT mdximos vy
dimensiones minimas del predio).

La transformacién de la categoria de suelo se
efectuard a través de la elaboracién y aprobacién
de un programa de actuacion integrada para un
perimetro de actuacion especificamente delimitado,
en alguna de las modalidades previstas en la
presente ley.

Nacional
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Mientras no tenga lugar la aprobacién del
correspondiente programa de actuacion integrada,
el suelo con el afributo de potencialmente
transformable estard sometido a las determinaciones
establecidas para la categoria de suelo en que fuera
incluido".

Articulo 396: Agrégase a la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, el siguiente articulo:

"ARTICULO 21 BIS. (Tipos de Programas de Actuacioén
Integrada).- El Programa de Actuacién Integrada
como instfrumento que habilita la transformacién de
suelo, podrd ser Abreviado o Complementario.

A) PAI Abreviado es el que se realiza en un sector del
territorio en el cual la planificacion departamental
asignd el atributo de potencialmente transformable, y
cumple con lo establecido en dicha planificacion
respecto a la categoria a la que se transformard el
suelo, el uso principal y demds requisitos que
establezca la reglamentacion. El Programa de
Actuacion  Integrada  Abreviaodo no  requiere
aprobacién de evaluacién ambiental estratégica ni
expedicidn de informe de correspondencia y serd
obligatoria una Unica instancia de participacion
publica, sin perjuicio de su difusién.

B) PAI Complementario es el que se aplica a un
sector del territorio de cualquier categoria de suelo
que no cuenta con el atributo de potencialmente
fransformable, o modifica la categoria, el uso
principal o la morfologia prevista para un sector de
suelo que vya cuenta con el atributo de
potencialmente transformable. En el caso de suelo
rural que no cuente con el afributo de
potencialmente transformable, la transformacién del
suelo  deberd ser declarada de  interés
departamental. El Programa de Actuacion Integrada.

Complementario deberd cumplir con la totalidad de
los procedimientos e instancias de participacion
previstas en esta ley".

Ley 17.283

Ley de Proteccion del Medio Ambiente

Art. 1 - (Declaracién).- Decldrase de interés general,
de conformidad con lo establecido en el articulo 47
de la Constituciéon de la Republica:

A) La proteccién del ambiente, de la calidad del
aire, del agua, del suelo y del paisaje.

B) La conservacién de la diversidad biolégica y de la

Nacional
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configuracién y estructura de la costa.

C) La reduccidon y el adecuado manejo de las
sustancias téxicas o peligrosas y de los desechos
cualquiera sea su tipo.

D) La prevenciéon, eliminacion, mitigacién y la
compensacién  de los impactos ambientales
negativos.

E) La proteccién de los recursos ambientales
compartidos y de los ubicados fuera de las zonas
sometidas a jurisdicciones nacionales.

F) La cooperacién ambiental regional e internacional
y la participacién en la solucion de los problemas
ambientales globales.

G) La formulacién, instrumentacién y aplicacién de
la politica nacional ambiental y de desarrollo
sostenible.

A los efectos de la presente ley se enfiende por
desarrollo sostenible aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.

La presente declaracion es sin perjuicio de lo
establecido por las normas especificas vigentes en
cada una de las materias senaladas.

Art. 3 - (Deber de las personas).- Las personas fisicas y
juridicas, publicas y privadas, tienen el deber de
abstenerse  de cualquier acto que cause
depredacién, destruccion o contaminacién graves
del medio ambiente.

Decldrase por via interpretativa que, a efectos de lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucién de la
Republica y en la presente disposicidn, se consideran
actos que causan depredacidon, destruccidon o
contaminacién graves del medio ambiente, aquellos
que confravengan lo establecido en la presente ley y
en las demds normas regulatorias de las materias
referidas en el arficulo 1°. Asimismo, se entiende por
dano ambiental toda pérdida, disminucidn o
detrimento significativo que se infiera al medio
ambiente.
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Decreto
61/016 y
modificativos

Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible de Cerro Largo.

Articulo 1 - Finalidad. Se realizan las Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo  Sostenible de Cerro Largo con
Categorizacién del Suelo, entendidas como un
instrumento de ordenamiento estructural del territorio
departamental. Su funcién serd la de establecer las
principales decisiones sobre el proceso de
ocupacién, desarrollo y uso del mismo con el fin de
lograr los mayores beneficios sociales y econdmicos
para el departamento.

Este Instrumento fiene por cometido constituir el
ordenamiento territorial y ambiental del
Departamento de Cerro largo, estableciendo las
directrices generales para el desarrollo sustentable en
su dmbito de aplicacion, asi como la categorizacién
de suelos para todo su fterritorio, con el objeto
fundamental de planificar el desarrollo integrado vy
ambientalmente sostenible del territorio
departamental, mediante el ordenamiento del suelo
y la previsibn de los procesos de transformacion del
mismo.

Las disposiciones que a continuacion se establecen
serdn de aplicacion obligatoria, constituyendo un
marco normativo bdsico que dirigird las actuaciones
de ordenamiento ferritorial futuro.

Articulo 4 — Ambito de aplicacion territorial. El dmbito
de aplicacién de las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de
Cerro Largo con Categorizacién del Suelo se
establece en el drea de todo el Departamento.

Arficulo 5 — Marco Legal. EI dmbito de aplicacion
define la zona donde toda actividad que sea
realizada ya sea sobre territorio de dominio publico,
fiscal o privado, debe adecuarse a las normas
nacionales y departamentales vigentes al fiempo de
ejecucion, y especialmente a lo dispuesto en esta
ordenanza.

Departamental

Resolucion
N° 415/19

Revision de DDOTyDS de Cerro Largo.

Articulo 1 - Los fraccionamientos, reparcelamientos o
fusiones que involucren predios suburbanos se
autorizazrdn exclusivamente con el objetivo de
facilitar la implantacion de emprendimientos que
necesariamente deban instalarse en este tipo de
suelos.

La solicitud de permisos para los fraccionamientos,
reparcelamientos o fusiones de predios suburbanos
deberd ingresar a estudio de la Intendencia en el
mismo acto que el Permiso de Construccion del
emprendimiento que ocupard el predio, y serdn

Departamental
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framitados de forma paralela...

Articulo 3 — Todos los predios en suelos Suburbanos
deberdn tener acceso directo por vias publicas,
sobre las que tendrdn como minimo un frente del
predio. La creacién de vias puUblicas o sendas de
paso en suelos Suburbanos, asociadas al
emprendimiento  que sirven, se pondrdn a
consideracién de la Intendencia quien podrd atender
o denegar la propuesta.

Articulo 4 - Toda divisiobn de tierra, readlizada con
destino a suelo Suburbano Industrial, Comercial y/o
de Servicios, que implique crear lotes independientes,
no podrd ser menor a 10.000 m2 de superficie y
tendrdn un FOS mdaximo de 20%. El frente minimo de
los predios deberd tener 80 metros y estos predios
estardn conformados con cuatro lados como minimo.

Para Suburbanos Industrial, Comercial y/o de
Servicios, los retiros con respecto a las rutas
nacionales y caminos departamentales serdn los
establecidos por la legislacidbn  nacional vy
departamental. Para cada predio se estableces
retiros laterales minimos de 5 metros, en todos los
lados medianeros del terreno. La altura méxima de las
edificaciones serd de 9 metros.

8.3 COORDINACION E INTEGRACION CON ORGANISMOS E INSTITUCIONES A
NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (a fravés de la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial), Ministerio de Transporte y Obras
PUblicas, Intendencia Departamental de Cerro Largo y otros organismos con
competencias durante el proceso.

8.4 RELEVAMIENTO DE ACTORES LOCALES DE PARTICIPACION PUBLICA

Se idenftifican como sectores involucrados, para ser tenidos en cuenta en las
instancias de participacion o consulta: la poblacidn urbana y rural vinculada al
emprendimiento; los responsables del gobierno del departamento; sectores
productivos agropecuarios e industriales, comerciales, y de servicios de la
region; administraciones y técnicos involucrados en la prestacion de servicios
en varios sectores.
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