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ORDENACIÓN 

 

1 OBJETIVOS ESTRATÉGICO  

El Programa de Actuación Integrada (PAI) Abreviado constituye un instrumento 

de ordenamiento y planificación de una porción del territorio que presenta el 

atributo de Potencialmente Transformable, y que se encuentra en 

concordancia con los objetivos y lineamiento estratégicos de las directrices 

departamentales y otros instrumentos de OT.  

En este caso, el objetivo es la aprobación del PAI abreviado para la 

transformación de la categoría del suelo del padrón N° 18.218 de 

Potencialmente Transformable a Suburbano de Servicios.  

 

2 ÁMBITO DE APLICACIÓN 

El ámbito de aplicación define la zona donde toda actividad que sea 

realizada, ya sea sobre territorio de dominio público, fiscal o privado, debe 

adecuarse a las normas nacionales y departamentales vigentes al tiempo de 

ejecución, y especialmente a lo dispuesto en el Instrumento. 

 

El ámbito de aplicación del presente PAI implica el área de actuación, 

definida por el padrón N° 18.218, correspondiente a una de las dos fracciones 

del anterior padrón N° 14.643, comprendidos dentro del polígono.   

 

 

 
Figura 2.1. Padrón N° 18.218 involucrado en el proyecto y categoría de suelo en el área de estudio. Los 
padrones N° 18.218 y 18.219 conforman las dos fracciones del anterior padrón N° 14.643. El polígono se 

representa en blanco.  
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3 DESCRIPCIÓN DEL EMPRENDIMIENTO 

La siguiente información refiere a la descripción del emprendimiento 

proporcionada por la correspondiente firma proponente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 2.2. Extracto de planta general del proyecto de estación de servicio.  

 

 

3.1 MOVILIDAD 

 

El proyecto se situará sobre la ruta N°8 y tendrá acceso directamente por ella.  

Específicamente se situará al sureste de la ciudad de Melo, entre los padrones 

N° 18.631 y 14.723 de categoría suburbano y rural respectivamente. La ruta N°8 

se encuentra asfaltada en todo su tramo dentro del área de influencia, con 

buen estado frente al padrón a intervenir, por lo que se encuentra en 

condiciones aceptables para la circulación de camiones y con un carril hacia 

ambos lados. La ubicación sobre la ruta nacional permite una gran 

conectividad hacia el norte y sur del país por esta ruta y desde este a oeste 

por la ruta N°26. 

 

Sin embargo, es importante destacar que la vía auxiliar a la ruta N° 8 no se 

encuentra pavimentada, siendo únicamente un camino que llega hasta el 
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predio (ver figura a continuación). Dentro del alcance del proyecto se incluye 

la construcción del acceso a la estación sobre la ruta, cuyo permiso fue 

aprobado por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) el 12/09/24 a 

través del expediente 2024-10-3-003256. El permiso original fue prorrogado por 

el MTOP el 21/03/25. 

 

Los trabajos sobre la ruta 8 se han coordinado con el encargado de la 

Regional 3 del MTOP (Ing. Santiago Sorribas), para asegurar el cumplimiento de 

las condiciones de seguridad durante el proceso de ejecución de los trabajos 

y de las características técnicas exigidas por el MTOP. Esto incluye el uso de 

banderilleros para la entrada y salida de camiones, en caso el responsable del 

MTOP así lo entienda necesario. 

 

 

 
Figura 3.1. Vista de ruta N° 8 (arriba) y calle auxiliar (abajo) frente al predio a intervenir. 

 

Durante la etapa operativa de la estación de servicio, se estima que 

trabajarán entre 8 y 10 funcionarios de forma permanente, siendo la mayoría 

de la ciudad de Melo. 

 

La movilidad será la resultante de la entrada y salida de camiones para carga 

y descarga de materiales de construcción, equipamientos, entre otros, y 

vehículos del personal involucrado en esta etapa. A su vez, durante la etapa 

de operación, la movilidad resultará de la entrada y salida de camiones para 

carga de combustible, vehículos del personal que trabajará en la estación, así 

como la entrada y salida de vehículos de clientes.   
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3.2 ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 

Las obras serán realizadas en una sola etapa, cuyo plazo estimado de 

ejecución es de 180 días calendario.  

 

A continuación se describen las principales actividades a desarrollar durante 

esta etapa.  

 

3.2.1 PREPARACIÓN DEL TERRENO 

Comprende todas las etapas de acondicionamiento del terreno, hasta que se 

logre lo estipulado en el proyecto ejecutivo para la implantación de las 

construcciones y pavimentaciones. Incluye rotura, limpieza, regularización, 

retiro, nivelación, rellenos, aporte de material, entre otras.  

 

También se incluye durante esta etapa las actividades de vallado perimetral, 

señalización de obra, instalación de obrador e instalaciones provisorias. 

 

El vallado perimetral será construido de manera de impedir la visualización 

hacia el interior de la obra minimizando su impacto visual. Podrá ser de chapa 

galvanizado o compensado, con una altura mínima de 2 m y portones 

diferenciados para el ingreso de vehículos del personal y camiones de carga y 

descarga de materiales, equipos, residuos, entre otros.  

 

La señalización de la obra implicará la colocación de cartelería y avisos 

señalización tanto dentro como fuera de la obra, indicando la presencia de 

obra, uso de casco y otras condiciones de seguridad, entrada y salida de 

camiones, entre otros.  

 

La instalación de obrador incluirá la instalación instalaciones como oficinas, 

vestuarios, baños, comedor, entre otros, que serán utilizados por el personal de 

obra.  

 

Es importante destacar que durante todas las obras se utilizar los equipos de 

protección personal necesarios, para garantizar las adecuadas condiciones 

de seguridad, proveedores y público en general, contando para esto con 

asesoramiento de Técnico Prevencionista. 

 

3.2.2 EDIFICACIONES 

Las principales construcciones serán una edificación principal de 118 m2 de 

superficie, con áreas tales como baños, depósito, oficinas, salón de venta y 

vestuarios, y una cubierta metálica sobre surtidores de 279 m2. El área 

pavimentada de hormigón armado será de 504 m2 y 3.773 m2 de pavimento 

en balasto cementado, totalizando una superficie de impermeabilización de 

4.674 m2, que corresponde al 9,35 % de la superficie total del padrón.  

 
Tabla 1. Resumen de superficies del proyecto. 

Destino Área (m2) 

Edificación principal 118 

Cubierta metálica sobre surtidores 279 

Pavimentos de hormigón 504 

Pavimentos de balasto cementado 3.773 

Total 4.674 
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Las alturas máximas proyectadas serán de 4,30 m para el edificio principal, 

mientras que el alero de la cubierta metálica tendrá una altura libre de 5,50 m 

y un máxima (en la cara superior) de 6,40 m. Es importante destacar que la 

cara superior del alero tendrá una altura máxima respecto al nivel de la ruta 8 

de 3,96 m. 

 

A su vez, la edificación principal se ubicará sobre el retiro frontal (40 m desde la 

ruta 8), a 32 m del límite sur del predio y a 60 m del límite norte (superando 

ampliamente los retiros perimetrales propuestos). 

La ejecución de las construcciones incluye tareas como impermeabilización 

de cimientos, estructura, cubierta de isodeck, revestimientos, instalaciones 

sanitarias, eléctricas, previsiones para aire acondicionado, incendio, etc. 

Incluye los proyectos ejecutivos, sus fundaciones y estructura, hasta el 

acabado interno final, incluyendo instalaciones eléctricas, hidráulicas, 

desagües, de automatización, aire acondicionado y TV cámaras, red, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Figura 3.2. Esquema de planta general de la edificación principal. Extraído de los recaudos gráficos.  

 

3.2.3 INSTALACIÓN DE TANQUES 

 

Incluye tareas de excavación, anclaje inferior de tanques, alineación y 

nivelación, instalación de correas de sujeción. También incluye las tareas de 

instalación de conexión de combustible a los tanques mediante cañerías y 

otros elementos (ver anexos de láminas).  

 

La estación de servicio cuenta con la autorización otorgada por URSEA 

mediante Resolución N° 350/023. 

 

3.2.4 INSTALACIÓN DE SERVICIOS  

 

Incluye las tareas de instalación y conexión de servicios a ser utilizados; 

instalaciones eléctricas, agua potable, instalaciones sanitarias, drenajes 

pluviales e instalación de tanques.  
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La energía eléctrica será conectada mediante el tendido subterráneo a la red 

de UTE existente frente al predio. El emprendimiento inició la solicitud de 

conexión a UTE a través del trámite 6762621865. 

 

También está prevista la conexión de paneles fotovoltaicos mediante 

cableado subterráneo y la instalación de un grupo generador de 30/40 kW, el 

cual estará ubicado en la sala de bombas y soportará el 100% de la carga de 

la estación.  

 

La estación se conectará a la acometida de OSE frente al predio para todos 

los servicios de consumo de agua (baños, vestuarios, cocina, etc.), además de 

contar con una reserva de agua de OSE a través de 2 tanques PERDURIT de 

2.000L y presurizados mediante bombas. El trámite de solicitud de nuevo 

servicio ante OSE se inició el 26/03/25, mediante expediente EOFC_250300701. 

 

Se instalarán sistemas de flotadores automáticos con alarmas con disparo a 

flotador que avisará cuando el nivel del agua en tanque se encuentre por 

debajo de la mitad de la capacidad útil. 

 

Las obras sanitarias incluyen los desagües primarios y secundarios y su conexión 

al depósito impermeable de 10 m3 de capacidad, que será vaciado 

periódicamente por empresa barométrica habilitada por la Intendencia. 

  

La instalación de desagües pluviales de edificios y aleros serán conducidos por 

pendiente hasta piletas decantadoras para su posterior retiro y tratamiento por 

empresa habilitada. Los efluentes de regueras de la pista y zona de tanques se 

tratarán en un interceptor de hidrocarburos de tipo Zepinni de 2.000 L/hora, al 

igual que los efluentes del área de lavadero.  

 

3.2.5 PAISAJISMO 

Esta actividad incluirá tareas de abastecimiento, ejecución e instalación de 

todos los elementos previstos para el desarrollo de jardín, señalización, cercos 

divisorios, bancos de hormigón e instalación de iluminación externa mediante 

postes.  

 

3.3 ETAPA DE OPERACIÓN 

La operativa de la estación de servicio estará constituida por el ingreso de 

vehículos para la carga de combustible, carga de aire de neumáticos, 

lavadero de vehículos, así como compras en la tienda DISA y uso de baños.  

Ingresarán los camiones que suministran combustible a la estación, así como 

proveedores de servicios e insumos para la tienda. 

También incluirá tareas del uso de la estación por parte del personal; pisteros, 

encargado/s, servicio de limpieza, empleados en la tienda, entre otros.  

 

3.3.1 TAREAS DOMÉSTICAS 

Implica tareas como ser el uso de baños, comedor y vestuarios por los 

empleados, así como el uso de instalaciones, baños, tienda, alimentación, 

entre otras por los clientes.   

 

3.3.2 MONITOREO Y MANTENIMIENTO  

Comprende las tareas de mantenimiento de las instalaciones (lavado, pintura, 

cambio de equipos, maquinaria, herramientas, entre otros arreglos menores) 
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así como el monitoreo de equipos como tanques de combustible, cañerías, y 

otros elementos, y su debido mantenimiento.  

 

Durante esta etapa también se destaca la aplicación de planes de 

contingencia, el relevamiento del correcto funcionamiento y estado de los 

equipos de contención, prevención de incendio, entre otros.  

 

 

4 DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE. (DEC.61/16) Y PAI ABREVIADO COMO 

INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

El Instrumento de Ordenamiento Territorial denominado PAI Abreviado se 

encuentra definido y referenciado por la ley N° 18.308 de Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Sostenible y la modificación dada por la Ley N° 

20212/2023 – Aprobación de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 

Presupuestal-Ejercicio 2022, y también por las DDOTyDS de Cerro Largo, a 

través del decreto 61/016.   

 

Al analizar la posibilidad de implantación de la Estación de Servicio DISA, se 

pueden identificar en estas Directrices Departamentales pautas a tener en 

cuenta para viabilizar su concreción: 

 

Los artículos 34, 40 y 48 son los que amparan la localización de esta actividad.  

Los artículos 92, 98, 99 y 107 regulan las disposiciones de los suelos.  

 

Artículo 34 – Suelo Suburbano  

Comprenderá las áreas de suelo constituidas por enclaves con usos, 

actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen, 

dispersos en el territorio o contiguos a los centros poblados, según lo 

establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial. 

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoría suburbana las: 

habitacionales, turísticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de 

servicio, logística o similares… 

… Dentro del Suelo Suburbano se definen las subcategorías: Suburbano 

Industrial de Bajo Riesgo, Suburbano Industrial de Alto Riesgo, Suburbano 

Comercial, Suburbano de Servicios Deportivos, Suburbano de Servicios 

Logísticos, Suburbano de Servicios Turísticos, Suburbano de Servicios Socio 

Culturales, Suburbano Residencial de Baja Densidad, Suburbano Residencial 

de Interés Social. 

 

Artículo 40 – Suelo suburbano de servicios 

Comprende las áreas territoriales donde se desarrollan actividades de servicios. 

Se  entiende  por  servicios  al  conjunto  de  tareas  desarrolladas  en  un 

establecimiento  para  satisfacer  las demandas del  público. Los servicios se 

definen  como un  bien  de  carácter no  material.  Quienes  ofrecen  servicios  

no acostumbran hacer uso de un gran número de materias primas. Un servicio 

es intangible,  heterogéneo,  perecible, sin  propiedad. Los  establecimientos  

que ofrecen servicios deberán instalarse en este tipo de suelo. 
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Artículo 48 – Suelo Potencialmente Transformable 

Solo para áreas con el Atributo de Potencialmente Transformables será posible 

la transformación de un suelo incluido dentro de una categoría en otra.  

Únicamente  será  posible  incorporar  terrenos  a  los  suelos  categoría  urbana  

y categoría suburbana mediante la elaboración y aprobación de un 

Programa de  Actuación  Integrada  para  un  perímetro  de  actuación  

específicamente delimitado dentro de suelo con el atributo de 

potencialmente transformable.  

Para la elección de los padrones que serán Potencialmente Transformables se 

usó  un  criterio  de planificación buscando  crear  Unidades  Territoriales,  

como elementos  de  ordenación, a  partir  de  las  preexistencias  edilicias.  En  

ese contexto se tuvieron en cuenta como criterios generales: el uso y la 

ubicación de  esas  preexistencias,  el  tamaño  de  los  padrones  disponibles,  

las  cualidades agropecuarias de los predios, la protección de cursos de agua 

y la distancia a centros poblados y a otras Unidades Territoriales. 

Como ya se mencionó, el padrón del proyecto se encuentra comprendido en 

esta categoría, de acuerdo a lo definido en el artículo 107 – Categorización de 

suelos (Melo – Zona Oeste – Ruta 26 a Tacuarembó 11° Sección). 

 

Artículo 92 – Suelo suburbano 

c)  En suelos suburbanos, las nuevas urbanizaciones y fraccionamientos, antes 

de su autorización definitiva, deberán ejecutar a su costo la red vial 

pavimentada y la conexión a la red vial general para la continuidad de la 

trama vial existente; además de los servicios de agua potable, energía 

eléctrica, sistema de saneamiento reglamentario y alumbrado público. 

 

d) Toda división de tierra, realizada con destino a suelos Suburbanos, que 

implique crear lotes independientes, no podrá ser menor de 10.000 m2 de 

superficie y tendrán un FOS máximo de 10%. El frente mínimo de los predios 

deberá tener 80 metros y estos predios estarán conformados con cuatro lados 

como mínimo. Se reglamentará al respecto. 

Serán la excepción los Suelos Suburbanos Residenciales de Interés Social, 

donde se podrán crear predios independientes con una superficie mínima de 

300 m2. Se reglamentará al respecto de las normas para fraccionamientos a 

aplicar en esta categoría. 

 

f) Los padrones resultantes del fraccionamiento, reparcelamiento o fusión de 

los padrones con categoría de Suburbanos, siempre que no haya variaciones 

entre lo producido y las áreas originales, recibirán la categoría de Suburbanos. 

 

g) Las edificaciones que se quieran realizar en suelos Suburbanos se 

adecuarán a las normas de habitabilidad e higiene vigentes en el 

departamento. 

 

h) Toda vivienda que se quiera realizar en suelos Suburbano Industrial, 

Comercial y de Servicios deberá estar vinculada en su funcionamiento al 

edificio principal que define el tipo de suelo, y además respetar las distancias 

mínimas establecidas con las industrias de alto riesgo. Para concretar estas 

viviendas se deberá solicitar Viabilidad de Uso del Suelo y Permiso de 

Construcción 
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Artículo 98 – Viabilidad de uso del suelo  

a) Todas las instalaciones (antenas y aerogeneradores) y edificaciones 

ubicadas en suelo categoría rural de todo el Departamento deberán poseer 

Aprobación de Viabilidad de Uso del Suelo, con excepción de los edificios 

existentes patrimoniales o protegidos y la vivienda del productor rural, del 

personal del establecimiento además de aquellas edificaciones directamente 

referidas a la actividad rural del propio establecimiento. Sin perjuicio de lo 

antedicho, los silos en general y las instalaciones con destino al funcionamiento 

de procesos industriales vinculados a las actividades agropecuarias y 

extractivas, necesitarán viabilidad de uso del suelo. 

 

b) Todas las instalaciones (antenas) y edificaciones destinadas al 

funcionamiento de Locales Industriales, Comerciales, de Servicios y Áreas 

Residenciales Suburbanas, ubicadas en suelos categorizados como urbanos y 

suburbanos, en todo el Departamento, deberán poseer Viabilidad de Uso del 

Suelo. 

 

c) Sin perjuicio de la categorización de suelos establecida, la Viabilidad de Uso 

del Suelo tendrá la decisión definitiva en cuanto a localización de actividades 

en el territorio. 

 

d) El trámite de Viabilidad de Uso del Suelo implica la consulta sobre la 

localización física del emprendimiento, teniendo en cuenta sus características 

generales. 

 

e) Donde sea necesario un Programa de Actuación Integrada para facilitar la 

implantación de emprendimientos edilicios, en los casos que corresponda, es 

necesario previamente la concesión de la Viabilidad de Uso del Suelo. 

 

g) La Viabilidad de Uso del Suelo podrá concederse de forma temporal, 

teniendo en cuenta las actividades ya existentes que no se ajustan a la 

normativa vigente. 

 

 

Artículo 99 – Permiso de construcción 

a) Toda persona física o jurídica, pública o privada, que proyecte construir, 

reformar, regularizar, ampliar o demoler edificaciones o instalaciones (antenas 

y aerogeneradores) en todo el Departamento de Cerro Largo, deberá 

solicitara la Intendencia, antes de comenzar la obra, la autorización 

correspondiente al permiso de construcción, ajustándose a las normas vigentes 

al respecto. 

No necesita realizar ese trámite la vivienda del productor rural y del personal 

del establecimiento y aquellas edificaciones directamente referidas a la 

actividad rural del propio establecimiento. Sin perjuicio de lo antedicho, los 

silos en general y las instalaciones para industrialización vinculados a 

actividades agropecuarias y extractivas, necesitarán permiso de construcción. 

Cuando sea necesario obtener previamente la Viabilidad de Uso del Suelo, 

ese documento se adjuntará a los recaudos del Permiso de Construcción.  

 

A los efectos de dar cumplimiento de las obligaciones territoriales establecidas 

por la ley N° 18.308 y modificativas, se destaca lo siguiente: 
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- En cuanto al cumplimiento del artículo 46, la valorización por el cambio 

de categoría de suelo será el resultado de la ecuación definida por el 

precio de comercialización del predio categoría suelo suburbano, 

menos el valor de mercado antes del cambio de categoría de suelo 

(suelo de categoría rural). El precio a pagar por el propietario será el 

10% de la valorización establecida. 

 

5 PROPUESTA MODIFICACIÓN DE CATEGORÍA DEL SUELO 

Mediante el instrumento mencionado, se solicita modificar la categoría del 

suelo del padrón N° 18.218 de Potencialmente Transformable a Suburbano de 

Servicios, para la construcción e instalación de una estación de servicio de la 

marca DISA.  

 

Con el fin de identificar, prevenir, reducir y/o mitigar las posibles afectaciones 

territoriales y ambientales se establecen las siguientes determinaciones a las 

que deberá ajustarse la estación de servicio DISA. 

 

CONEXIÓN VIAL con Ruta Nº 8.  Este sector de suelo suburbano tendrá una sola 

conexión con la ruta Nº 8 para la entrada y salida de todos los vehículos, cuyo 

permiso fue otorgado por el MTOP el 12/09/24 a través del expediente 2024-10-

3-003256.  

 

PARÁMETROS URBANÍSTICOS. Se deberá cumplir con un FOS (factor de 

ocupación del suelo) máximo de 20 % y un FIS (factor de Impermeabilización 

del suelo) máximo de 40%.   

 

RETIROS. Se establece un retiro frontal de 40 metros sobre ruta Nº 8 y 

perimetrales de 3 metros, contados a partir de los límites del predio. 

 

Los retiros perimetrales quedarán exentos de edificaciones e instalaciones, 

exceptuando aquellas que puedan requerirse para las infraestructuras de 

servicios necesarios (suministro de energía, abastecimiento de agua, 

saneamiento).  

 

GESTIÓN DE RESIDUOS. La gestión de los residuos sólidos que se generarán en la 

estación durante el período de operación estará a cargo del titular del 

emprendimiento y deberá cumplir con las exigencias a nivel nacional y 

departamental. La Intendencia de Cerro Largo permitirá la recepción de los 

residuos sólidos asimilables a domiciliarios y aquellos especiales en su sitio de 

disposición final, que sean compatibles en acuerdo con la reglamentación 

aplicable.   

 

EMISIONES y EFLUENTES.  El titular del emprendimiento se asegurará de 

implementar la infraestructura y controles necesarios para asegurar una 

adecuada gestión de los efluentes y otras emisiones que puedan generarse, 

así como de mantener un adecuado seguimiento y monitoreo de su 

eficiencia, para dar cumplimiento con la normativa aplicable a nivel nacional 

y departamental vigente.  

 

IMPACTO HIDROLÓGICO CERO. La gestión del predio cumplirá con el principio 

de “impacto hidrológico cero”, no permitiendo la disposición en el predio de 

ningún tipo de efluente (industrial, de lavado o asimilables a domiciliarios), 
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asegurándose también de prevenir cualquier impacto que pueda generarse 

por la conducción de pluviales dentro del predio.  

  

El titular mantendrá registros de su gestión ambiental, así como de la 

implementación de herramientas de control y seguimiento.  

 

INHABILITAR SUBDIVISIONES. No se habilitarán futuras subdivisiones de suelo en 

este sector del predio, padrón N° 18.218, categorizados como suelo Suburbano 

de Servicios, no siendo de aplicación el art. 92 en sus incisos d) e) y f) del 

Decreto 61/16 mientras esté en gestión, construcción y operación este futuro 

emprendimiento.  
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GESTIÓN N 

6 MEDIDAS DE GESTIÓN 

Es importante señalar que los aspectos ambientales en la etapa de 

construcción de la estación de servicio serán similares a los de cualquier obra 

civil mediana, por lo que la gestión ambiental de la etapa de construcción se 

basará en implementar una serie de instrumentos bajo la dirección del 

Supervisor Ambiental del emprendedor: 

 

- Gestión de residuos sólidos 

- Gestión de baños portátiles 

- Respuesta ante emergencias 

- Inducción de nuevo personal 

- Programa de inspección de camiones 

- Control de calidad (especificaciones de tanques, surtidores, etc.). 

- Trasvase, fraccionamiento y transporte de combustible 

 

A continuación, se describen los principales aspectos ambientales y las 

medidas de gestión a incorporar durante las etapas de construcción y 

operación.  

Vale la pena destacar que, además de las medidas de gestión propuestas a 

continuación la estación de servicio DISA contará con las tecnologías e 

infraestructuras descrita en el punto 3 – Descripción del emprendimiento.  

 

 

Efluentes líquidos  

Los efluentes líquidos derivados de las actividades a desarrollar por la estación 

DISA, están compuestos por: 

• Escurrimientos pluviales producto del aumento de impermeabilización 

del suelo 

• Efluentes del lavado de maquinaria, vehículos y equipos 

• Aguas residuales proveniente de baños y elaboración de alimentos 

(asimilables a domésticos) 

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción 

- Se incluirán canalizaciones provisorias para la conducción de 

escurrimientos pluviales, evitando que estos lleguen libremente hacia 

predios vecinos. 

- El obrador contará con todas las instalaciones necesarias para el 

personal, incluyendo comedor y baño químico que será vaciado 

periódicamente por servicio de barométrica. Se conservarán registros 

de esta acción.  

- El mantenimiento y lavado de maquinaria, vehículos y herramienta se 

realizará fuera del predio, en lugares especializados utilizados por las 

empresas habilitadas para tal fin.  

 

Medidas de gestión de la etapa de operación 

- La totalidad de las aguas pluviales serán conducidas a una pileta 

decantadora para su almacenamiento y gestión. Los efluentes de la 

pista, zona de tanques y lavadero serán previamente conducidos a 

interceptor de hidrocarburos para realizar el correspondiente 

tratamiento.   
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- Las aguas residuales de baños y otras actividades del personal/clientes 

serán conducidas a un depósito impermeable, para su posterior retiro 

por barométrica. Se llevarán registros de los remitos de retiros por 

barométrica.  

- Para el lavado de maquinaria, equipos y vehículos se contará con un 

sitio específico, con suelo impermeable y con una correcta contención 

de los efluentes generados, que serán conducidos a un depósito 

impermeable para su posterior retiro por una empresa habilitada.  

 

Residuos sólidos  

Los residuos sólidos de las actividades a desarrollar por la estación DISA serán 

principalmente:  

• Residuos de obra civil proveniente de las obras de construcción 

• Residuos sólidos asimilables a domiciliarios, de actividades domésticas 

del personal y clientes 

• Residuos peligrosos del mantenimiento de maquinaria, equipos, 

camiones y otros vehículos a ser utilizados durante la obra y/u 

operación.  

• Residuos vegetales del desmalezamiento durante la preparación y 

nivelación del predio 

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción 

- Se contará con un procedimiento específico de gestión de residuos 

para la etapa de construcción, que cuente al menos con lo siguiente:  

- Definición de un sitio para depósito transitorio de suelo y restos 

vegetales. 

- Se hará una correcta segregación de los residuos según su capacidad 

de reciclaje y revalorización, así como su peligrosidad.  

- Se contará con un sitio especifico, con suelo impermeable, ventilado, 

techado y con una correcta contención, para el almacenamiento 

transitorio y clasificación de residuos sólidos.  

- Se realizará una primera segregación en residuos de categoría II (no 

peligrosos) y de categoría I (peligrosos).  

- Recolectar por separado y disponer como residuos peligrosos a través 

de un gestor autorizado los residuos que puedan estar contaminados 

con restos de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas. 

- Se contará con un servicio autorizado para el transporte de los residuos 

hacia los sitios de revalorización y/o disposición final.  

- Se asegurará que el obrador cuente con recipientes para las diferentes 

fracciones de residuos previo a su disposición final.  

- Se realizará una limpieza general en el predio y del obrador de modo 

de no dejar residuos en el predio al finalizar la obra. 

 

- A continuación, se describe la gestión especifica de los residuos 

provenientes del mantenimiento:  

a) Piezas reemplazadas de maquinaria y herramientas  

Acondicionamiento y acopio: En tarrinas específicas dentro del obrador, 

en zona bajo techo. 

Retiro y transporte: Por medio de camión de empresa subcontratada. 

Disposición final: Las piezas metálicas sin hidrocarburos serán entregadas 

a empresas que revaloricen metales. 

b) Lubricantes usados y otros hidrocarburos 
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Acondicionamiento y acopio: En tarrinas específicas dentro del obrador, 

en zona bajo techo. 

Retiro y transporte: Por medio de camión de empresa subcontratada.  

Disposición final: Entregadas a empresas autorizadas para su gestión, 

generando los registros correspondientes y asegurando la trazabilidad. 

Los filtros y elementos contaminados con hidrocarburos serán 

gestionados por una empresa habilitada. 

c) Trapos y estopas contaminados con lubricantes y/o hidrocarburos 

Acondicionamiento y acopio: En tarrinas específicas (identificadas con 

color rojo) dentro del obrador, en zona bajo techo. 

Retiro y transporte: Por medio de camión de empresa subcontratada. 

Disposición final: Serán gestionados por una empresa habilitada. 

d) Baterías y neumáticos 

Acondicionamiento y acopio: En el obrador y bajo techo, para evitar 

contacto con el agua, según requisitos legales específicos. 

Retiro y transporte: Por medio de camión de empresa subcontratada. 

Disposición final: Serán gestionados por una empresa habilitada 

asociada a un plan maestro. 

 

Medidas de gestión de la etapa de operación 

Se contará con un procedimiento específico de gestión de residuos para la 

etapa de operación, que asegure las siguientes etapas:  

- Se hará una correcta segregación de los residuos según su capacidad 

de reciclaje y revalorización, así como su peligrosidad (categorías I y II).  

- Se contará con un sitio especifico, con suelo impermeable, ventilado, 

techado y con una correcta contención, para el almacenamiento 

transitorio y clasificación de residuos sólidos peligrosos.  

- Se contará con un servicio autorizado para el transporte de los residuos 

hacia los sitios de revalorización y/o disposición final. Se controlará que 

esta disposición final se realice siempre ante operadores debidamente 

autorizados.  

 

Emisiones atmosféricas 

Las principales emisiones al aire producto de las actividades de obra y 

operación de la estación DISA serán:  

• Material particulado (PM10), partículas de cemento dispersas en la 

atmósfera. Están formadas principalmente por compuestos inorgánicos 

como silicatos y aluminatos, arcillas, metales pesados.  

• Emisiones al aire generadas por tránsito de la maquinaria que pueden 

tener efectos negativos sobre la salud en residentes vecinos a la obra. 

• Polvos generados por re-suspensión (debido a los fuertes vientos locales) 

por el manejo de materiales acopiados.  

• Compuestos orgánicos volátiles (COV) del manejo de hidrocarburos.  

• Vapores de carga, descarga y suministro de combustible.  

• Emisiones atmosféricas por motores de combustión.  

• Olores provenientes de COV y aguas residuales de baños.  

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción  

- Fijar y controlar la velocidad máxima de circulación de los camiones a 

30 km/h en caminos de material suelto. 

- Cubrir con lonas los camiones que transporten áridos y otros materiales 

de construcción. 
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- Regar el área de trabajo en los días secos, a juicio de del supervisor 

ambiental de la obra. 

- Asegurar el correcto mantenimiento de los vehículos y maquinarias 

utilizadas en la obra. Se llevará un registro del mantenimiento de los 

vehículos, incluyendo inspecciones del estado de cada unidad y 

reparaciones realizadas. 

- Definir los sitios de acopio de áridos al resguardo del viento y verificar 

que la elección haya sido adecuada. De lo contrario, se relocalizará el 

sitio de acopio. 

- Cubrir completamente el acopio de áridos cuando no se está 

trabajando. 

- Humectar el acopio de áridos en caso de que sea posible y necesario 

durante el desarrollo de la obra. 

 

Medidas de gestión de la etapa de operación 

- Las cañerías de ventilación de los tanques subterráneos contarán con 

válvulas de presión y vacío permitiendo el adecuado llenado de los 

tanques, minimizando la vaporización de los combustibles líquidos al 

ambiente. 

 

Ruidos 

Los ruidos derivados de las actividades a desarrollar por la estación DISA serán 

principalmente:  

• Ruidos de maquinaria, herramientas y otros de actividades de 

construcción.  

• Ruidos de vehículos y camiones de carga y descarga durante la 

operación. 

• Ruidos de equipos y maquinaria de mantenimiento y operación como 

ser hidrolavadoras, compresores de aire para neumáticos, etc. 

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción  

- Se asegurará que los equipos cuenten con la insonorización adecuada.  

- Se asegurará el correcto estado y funcionamiento de maquinaria y 

equipos.  

- Las obras de construcción serán llevadas a cabo en horario diurno, 

evitando los trabajos los fines de semana y en el periodo estival del año 

(diciembre a marzo).  

- Se comunicará a los residentes vecinos del aumento de los ruidos 

producto de las actividades de construcción.  

 

Medidas de gestión de la etapa de operación  

- Se asegurará que los equipos cuenten con la insonorización adecuada.  

- Se asegurará el correcto estado y funcionamiento de maquinaria y 

equipos.  

 

Presencia física  

Los aspectos ambientales producto de la presencia física de las actividades a 

desarrollar por la estación DISA serán principalmente: 

• Tránsito inducido por entrada y salida de camiones y maquinaria 

durante la etapa de obra, y por entrada y salida de vehículos y 

camiones de carga y descarga durante la operación.  
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• Presencia de elementos de construcción durante la obra (acopios, 

maquinaria, obrador, entre otros) y operación (vehículos, edificio, 

tinglado de carga de combustible, entre otros).  

 

 

 

 

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción 

- Los elementos de obra serán llevados a medida que sean requeridos 

según la etapa, evitando un flujo alto de camiones.  

- Las obras de construcción serán llevadas a cabo en horario diurno, 

evitando los trabajos los fines de semana.  

- Durante la obra, el predio será cubierto con una cerca perimetral de 

manera de minimizar el impacto visual.  

 

Medidas de gestión de la etapa de operación 

- Durante la etapa operativa, no se espera que la presencia de la 

estación tenga un impacto negativo, debido a que se ubicará en la 

ruta 8, próxima a la ciudad y a otros emprendimientos que cuentan con 

edificaciones de similar porte.  

 

Aspectos incidentales 

Los incidentes y accidentes ambientales durante las operaciones de la 

estación de servicio se pueden agrupar en: 

• Fuga de vapores y de líquidos por tuberías de hidrocarburos, válvulas y 

conectores defectuosos. 

• Derrame de combustibles o lubricantes almacenados en tanques, por 

operaciones de descarga, vuelco de camiones, entre otros. 

• Incendio de instalaciones, materiales almacenados e hidrocarburos, 

con probabilidad de propagación a unidades forestales cercanas. 

 

Medidas de gestión de la etapa de construcción  

- Realizar el almacenamiento de materiales y sustancias peligrosas en el 

obrador en áreas debidamente identificadas, con condiciones de 

seguridad según cada caso, con acceso autorizado a personal 

debidamente capacitado. 

- Contar con equipamiento para contención de posibles derrames de 

sustancias peligrosas (arena, recipientes, palas, equipos de protección 

personal) en la obra. 

- Contar con personal capacitado para el manejo de las sustancias 

peligrosas y para la atención de contingencias. 

- Mantener actualizado y vigente un procedimiento de trasvase, 

fraccionamiento y transporte de combustible, que asegure las 

herramientas adecuadas, tipo de envases, surtidores. 

- Realizar el mantenimiento preventivo de vehículos y maquinaria propia.  

- Contar en el obrador con una zona de almacenamiento de 

combustibles con suelo impermeabilizado y vallado perimetral, 

canaleta y tanque subterráneo de colecta (con volumen superior al 

mayor tanque almacenado). 

- Fácil acceso a los materiales ignífugos para contención de derrames 

(ej.: arena, baldes, espuma).  
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- Contar con instructivos vigentes de respuesta ante derrame de 

hidrocarburos y conato de incendio, en lugar visible.  

 

Medidas de gestión de la etapa de operación 

- Instalaciones con doble contención para evitar fugas y/o derrame de 

combustible: 

o Tanques de acero al carbono con paredes reforzadas con PRFV. 

o Cañerías plásticas y con recubrimiento (lined) interior para 

garantizar su estanqueidad.  

o Piezas de acople mecánico. 

o Depósitos sumps en surtidores y tanques subterráneos. 

o Sistema de bocas de recepción para descarga de combustible, 

formada por balde antiderrame de doble contención con 

sistema de acople hermético.  

- Accesorios de seguridad para las operaciones:  

o Surtidores con válvula de retención.  

o Tanques con válvulas de sobrellenado con interrumpido 

automático a un nivel del 95% de capacidad de tanques de 

almacenamiento de combustible.  

o Alarma visual y sonora de aviso en la pista cuando se alcance un 

nivel de 90% de capacidad de tanques de almacenamiento de 

combustible. 

o Cañerías de ventilación de tanques subterráneos con válvulas de 

presión y vacío para adecuado llenado de tanques y 

minimizando vaporización de combustible. 

o Mangueras de surtidores con válvulas de corte (break-away).  

o Bombas de impulsión de combustibles contarán con sistemas 

electrónicos de detección de fugas.  

- Control y seguimiento de operaciones mediante software de monitoreo:  

o Sistema de tele-medición de tanques de combustible para 

monitoreo de niveles de almacenamiento y detección 

automática de descarga y anomalías.  

o Sistema de Reconciliación Estadística de Inventario de 

Combustible (SIR) para identificación de pérdidas de combustible 

indicando origen, ubicación y magnitud.  

o Prueba de hermeticidad de tanques subterráneos y cañerías. 

- Infraestructura para circulación de vehículos y contención de derrames 

durante descarga y expendio de combustible:  

o Superficie de la pista de hormigón armado de alta resistencia y 

totalmente impermeable. 

o Reguera perimetral de contención de derrames, conectada a 

interceptor de hidrocarburos de última generación (Zeppini 2000 

L/Hora) para separación de hidrocarburos del agua para su 

correcta disposición final.  

- Instalación eléctrica antiexplosiva, de acuerdo a reglamento de URSEA 

y capítulo XI del reglamento de baja tensión de UTE. 

- Sistema de prevención y defensa contra incendios de acuerdo a lo 

exigido por URSEA y DNB. También se contará con extinguidores, baldes 

de arena, carros de polvo, detectores de humo y térmicos y luces de 

emergencia, entre otros. 

- Se contará con sistema de mantenimiento periódico de acuerdo a 

manuales corporativos de DISA. Dicho mantenimiento contará con un 

sistema de monitoreo y control permanente exclusivo de DISA (Artemis), 
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compuesto de software de la más avanzada tecnología a nivel 

mundial.  

- Planes de emergencia y capacitación del personal:  

o Todos los colaboradores de la nueva estación serán 

debidamente capacitados en aspectos de medio ambiente y 

SST. Esta capacitación será periódica y de estricto cumplimiento 

de acuerdo al reglamento de seguridad de URSEA y satisfacción 

de estándares de DISA.  

o Se implementará un Plan de Emergencias con roles designados 

para la acción ante eventuales incidentes, accidentes o 

emergencia en general.  

o Instalaciones contarán con la preceptiva señalética en temas de 

seguridad y uso de instalaciones.  

o Se implementará un sistema de cámaras de seguridad y control 

CCTV para vigilancia continua de instalaciones.  

 

 

7 MEDIDAS DE MONITOREO Y EVALUACIÓN 

La evaluación es el proceso que busca determinar los efectos, esperados e 

inesperados, en relación a las metas definidas; el monitoreo es la herramienta 

que permite cuantificar y verificar las metas previstas. Por lo tanto, un sistema 

de monitoreo constituye, un conjunto de indicadores susceptibles de ser 

evaluados acorde a objetivos prestablecidos. Un indicador es una variable, 

que como tal admite más de un valor, sea éste cuantitativo o cualitativo, y 

tiene como fin medir aspectos de un fenómeno en el tiempo y en el espacio. 

 

Sistema de Monitoreo y Evaluación (SM&E) es un proceso constante en el que 

se requiere de ajustes que van a permitir la evaluación del progreso hacia las 

metas trazadas; por tal motivo es posible que durante la operacionalización 

del indicador se considere necesario efectuar pequeñas modificaciones que 

permita efectivamente su medición. 

 

A continuación, se proponen medidas de seguimiento para el monitoreo de 

los principales componentes ambientales asociados al proyecto.   

 

Aspectos 

ambientales 

Medidas de monitoreo Indicador Frecuencia 

 

Agua 

Monitoreo de efluentes 

pluviales, de lavadero, 

reguera de pista y zona 

de tanques.  

 

Control del correcto 

funcionamiento y 

limpieza de pileta 

decantadora e 

interceptores de 

hidrocarburos. 

Cumplimiento 

decreto N° 

253/979 para 

vertido de 

efluentes a 

cursos de 

agua.  

Semestral 

Monitoreo de calidad de 

agua de la cañada 

(NOMBRE) aguas arriba y 

aguas abajo del predio.  

Cumplimiento 

decreto N° 

253/979 para 

cursos de 

Semestral 
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agua de clase 

3.  

 

Flora, Fauna y 

ecosistemas 

presentes 

Monitoreo periódico a 

través de inspecciones 

visuales, del estado del 

monte nativo y cañada al 

sur del predio. Ausencia 

de residuos sólidos, 

escurrimiento de 

efluentes u otra 

intervención.  

Monitoreo de especies 

indicadoras del lugar. 

Presencia o ausencia de 

especies invasoras. 

Registro 

fotográfico del 

estado del 

monte y 

cañada. 

Mensual 

Suelo Presencia de residuos 

sólidos provenientes de 

las actividades del 

emprendimiento en sitios 

no previstos del predio y 

su entorno inmediato.  

Registro 

fotográfico del 

entorno.  

Mensual 

Energía Utilización o producción 

de energía renovables vs 

otras fuentes de energía. 

Porcentaje de 

energía 

renovable 

generada vs 

consumo total 

de la estación.  

Anual 

Incidentales Monitoreo periódico del 

correcto funcionamiento 

de equipos y maquinaria 

de suministro de 

combustible, fugas de 

cañerías, escurrimiento 

de efluentes de pileta o 

interceptor de 

hidrocarburos, estado de 

extintores y otros equipos 

de mitigación de 

incendios.  

Informe 

resumen de 

situación de 

equipamientos 

e 

infraestructura, 

y evaluación 

de eventuales 

incidentes. 

Anual 

 

 

8 ANÁLISIS DE IMPACTOS EN LA UNIDAD DE ACTUACIÓN Y SU ENTORNO 

En este punto se identifican potenciales impactos socioambientales causados 

por dicha transformación y posterior desarrollo del proyecto previsto.  

 

8.1 IMPACTO SOBRE ECOSISTEMAS 

La obra de construcción del proyecto implicará la limpieza general del predio 

e impermeabilización de menos de 18%. Esto implica una pérdida de área 

verde en el bosque al norte del predio (hacia Ruta 8) y por tanto pérdida de 

biodiversidad en general. Sin embargo, el impacto ecosistémico de mayor 

relevancia podría ocurrir durante la operación del proyecto, debido al 

escurrimiento de pluviales y otros efluentes cargados con hidrocarburos, que 
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lleguen a la zona baja del predio, donde se ubica el bosque ribereño nativo y 

la zona húmeda asociados al curso de agua antes mencionado. La mala 

gestión de los efluentes que escurran en el terreno, así como la generación de 

residuos, podría llevar a la contaminación de este y otros ambientes cercanos.  

 

8.2 IMPACTOS SOCIO-ECONÓMICOS 

En términos generales, se espera que el proyecto tenga un impacto positivo 

sobre la economía local, ofreciendo puestos de trabajo, además de la 

contratación de servicios tercerizados. Otro impacto positivo a destacar, es la 

potencial descongestión del tránsito en la ciudad de Melo, gracias a que la 

estación se ubicará a las afueras de esta, facilitando la carga de combustible 

del tránsito pesado que se dirija a Montevideo u otros destinos. Sin embargo, 

durante la etapa de construcción se podría producir un impacto negativo 

debido al tránsito constante de camiones y maquinaria necesaria para la 

obra.  

Respecto al paisaje, no se espera que el proyecto tenga un impacto 

significativo, debido a que este se encuentra en concordancia con los usos en 

el entorno y la tendencia de urbanización, destacándose los galpones de 

centros logísticos, comerciales o similares. Además, la falta de observadores en 

la cuenca visual que alcance el proyecto, hace que no se trate de un 

elemento sensible del ambiente receptor.  

 

Por lo tanto, se entiende que, mediante la implantación de las medidas de 

gestión ambiental propuestas, se mantendrán bajo control los aspectos 

ambientales significativos y se contará con un correcto desempeño ambiental.  
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9 LÁMINAS  

- Unidad de Actuación y Polígono de Estudio 

- Catastro y categorización de suelos existente 

- Catastro y categorización de suelos propuesta 

- Unidades ambientales 

- Relevamiento planialtimétrico del predio 

- Planta general de propuesta de intervención 

- Planta de albañilería del edificio 

 


