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¢QUE ES UNA JUNTA DEPARTAMENTAL
DE DROGAS?

INTRODUCCION

Este material tiene como objetivo principal divulgar de manera ordenada
y practica la informacion relativa al funcionamiento e integracion de las
Juntas Departamentales (JDD) y Locales de Drogas (JLD).

Pretende ser una herramienta que facilite y contribuya en la labor de las
JDDvy JLD, acercando aspectos que tienen que ver con el marco regula-
torio, pero al mismo tiempo, nos permitimos compartir algunas miradas
que se nutren de la experiencia y recorrido acompanando a las JDD y
JLD, desde la Secretaria Nacional de Drogas de Presidencia de la Re-
publica.

La politica de drogas esta concebida desde la intersectorialidad, esto
quiere decir, desde un nivel de articulacion interinstitucional, que tras-
ciende la mera coordinacion de acciones, para apostar a una elaboracion
e implementacion conjunta de proyectos en los territorios. Las institucio-
nes que integran las JDD, en el marco de sus competencias y alcances
son las responsables de contribuir desde sus competencias, al diseno e



implementacion de una politica publica departamental de drogas, en el
marco de la Estrategia Nacional de Drogas.

Esperamos sea un trabajo de utilidad para la red de instituciones que par-
ticipan de las JDD y JLD, que favorezca el liderazgo de estas en el disefno
e implementacion de politicas departamentales de drogas, que sean refe-
rencia en cada lugar del pais, permitiendo la apropiacion de las mismas,
por parte las comunidades.

JUNTA NACIONAL DE DROGAS

La Junta Nacional de Drogas (JND) es el organismo rector en la tematica.
Se cimienta en un compromiso interinstitucional que es capaz de promo-
ver consensos al mas alto nivel y de brindar garantias y coherencia en la
aplicacion de politicas publicas en la materia.

Esta integrada por los/as subsecretarios/as de los ministerios de: Interior, Rela-
ciones Exteriores, Economiay Finanzas, Defensa Nacional, Educaciony Cul-

tura, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Turismo y Desarrollo Social.

Es presidida por el prosecretario de la Presidencia de la Republica y ade-
mas la integran el secretario general de la Secretaria Nacional de Drogas
y el secretario nacional para la Lucha Contra el Lavado de Activos y el

Financiamiento del Terrorismo.



SECRETARIA NACIONAL DE DROGAS

La SND es un ambito técnico de la JND, dirigida por un/a Secretario/a Gene-
ral que disena, asesora, monitoreay evalua en materia de politicas de drogas.

DESCENTRALIZACION

Las JDD, constituyen la descentralizacion de la JND, de tal manera que re-
plican su integracion ministerial en cada uno de los departamentos del pais.
A su vez, las JDD se descentralizan en JLD.

Este organigrama aplica a cada uno de los departamentos,
pudiendo cambiar la cantidad de JLD.



OBLIGACIONES

Las instituciones relacionadas con la temética, que funcionan bajo la orbi-
ta de los ministerios que integran la JND, deben participar activamente de
las JDD, aportando recursos humanos y materiales, para llevar a cabo la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Drogas (END). Dicha participacion
es obligatoria, dado que esta reglamentada por el Decreto N° 84/010.

Decreto N° 84/010

Articulo 2 - Cometidos

Seran cometidos de las Juntas Departamentales de Drogas:

A) Eldisenoy laimplementacion de las politicas departamentales y locales
de reduccion de la demanda de drogas, en los distintos dmbitos de la pre-
vencion, atencion y tratamiento socio-sanitario, del uso problematico de
drogas, segun los lineamientos y estrategias definidas a nivel nacional por

la Junta Nacional de Drogas y por los Ministerios competentes.

B) Desarrollar diagnosticos y planes departamentales, asi como regiona-
les, en coordinacion con otras Juntas Departamentales de Drogas.

C) Coordinar el desarrollo de Programas de Prevencion, de acuerdo a los
planes departamentales, en los distintos ambitos comunitarios, a saber:



educacion formal y no formal, familiar, laboral, comunitario, socio-sanita-

rio, etc.

D) Promover e impulsar la formacion de Juntas Locales de Drogas en
aquellas localidades que ameriten su conformacion y de acuerdo a los
lineamientos que se fijen para su funcionamiento y coordinacion a nivel

departamental.

La herramienta que posibilita la puesta en marcha del Articulo 2 del decreto,

son los Planes Departamentales de Drogas.

La construccion de los Planes Departamentales se realizara articulando con

espacios de consulta y participacion (Consejos Consultivos, Art.4) departa-

mentales y locales, teniendo en cuenta los datos que surgen de la evidencia
cientifica provenientes del Observatorio Uruguayo de Drogas, organismos
internacionales, academia y las miradas diagnosticas que se construyan

desde las referencias institucionales.

Articulo 3 - Juntas Locales de Drogas (JLD)

Las Juntas Locales de Drogas que se constituyan actuaran en el ambito
territorial de su competencia asignada, actuando en forma coordinada
con la Junta Departamental de Drogas de su Departamento, como con la



Secretaria Nacional de Drogas de la Presidencia de la Republica. Se inte-
graran con representantes de instituciones gubernamentales y no guber-
namentales, con competencias en la materia.

Los Municipios que manifiesten de forma expresa ante la Secretaria Na-
cional de Drogas su voluntad de patrticipar seran considerados miem-
bros plenos de las Juntas Locales de Drogas. El Proceso de descen-
tralizacion propiciara la creacion de Juntas Locales de Drogas en los
distintos municipios.

Las JLD son ambitos de amplia participacion, su conformacion puede sur-

gir desde las JDD o bien a iniciativa de alguna institucion publica o de la

sociedad civil del ambito local, siempre y cuando su puesta en marcha sea

avalada por las JDD.

Articulo 4 - Integracion y Consejos Consultivos.

Las Juntas Departamentales de Drogas se integraran con:

a) Elintendentey la Junta Departamental o quienes éstos designen para
representarlos, siempre que manifiesten de forma expresa ante la Secreta-
ria Nacional de Drogas su voluntad de participar;



b) Los representantes departamentales de los Ministerios que integran la
Junta Nacional de Drogas;

c) Se convocara asimismo la participacion de ANEP-CODICEN, ASSE e
INAU los que deberan designar representantes, asi como otros Entes Au-
tonomos y Servicios Descentralizados que tengan oficinas localizadas en
los departamentos.

Mediante la integracion de Consejos Consultivos, las Juntas Departa-
mentales y Locales de Drogas promoveran la mas amplia participacion de
aquellas instituciones y organizaciones de la sociedad civil, cuyas activida-
des se entiendan relevantes para el diseno y desarrollo de la politica depar-
tamental y local sobre drogas.

Los Consejos Consultivos son una herramienta valiosa para disefar y desa-
rrollar los Planes Departamentales de Drogas. Es de destacar la importancia

de estos espacios para el disefio y rendicion de cuentas de la politica depar-

tamental en cada territorio y sus comunidades.

Articulo 5 - Coordinacion de la JDD

En cada Junta Departamental de Drogas, existira un/a Coordinador/a Gene-
ral que sera designado/a por mayoria simple de las instituciones integrantes



de la misma. Esta coordinacion tendra caracter rotativo con una duracion de
dos anios. Seran cometidos del/la Coordinador/a, convocar a las reuniones
plenarias de la Junta Departamental de Drogas, cumpliendo funciones de
Secretario/a de la misma.

Oficiara de enlace con la Secretaria Nacional de Drogas y con las Juntas
Locales de Drogas del departamento cuando existieren.

En aquellas JDD que se entienda oportuno, el rol de coordinador/a y el de

secretario/a, se podra adjudicar a dos integrantes diferentes, buscando dar-

le mas eficacia a la tarea y promoviendo el trabajo en equipo.

Articulo 7 - Secretaria Técnico - Administrativa de la JDD

Créase en cada departamento la Secretaria Técnico-Administrativa de Poli-
ticas de Drogas dependiente de la Junta Departamental de Drogas respec-
tiva, la que coordinara y articulara en forma permanente, desde una optica
técnica, las politicas definidas a nivel nacional y departamental.

Seran integradas por funcionarios de las instituciones miembros de las
Juntas Departamentales de Drogas, las que proveeran recursos materia-
les, técnicos y locativos para su funcionamiento.



El decreto preveé la creacion de secretarias técnico- administrativas, cuya im-

plementacion dependera de los recursos que destinen las instituciones que

integran las JDD.

Articulo 8 - Apoyo de la SND a las JDDs

La Secretaria Nacional de Drogas de la Presidencia de la Republica pro-
veera de apoyo técnico a las Juntas Departamentales y Locales de Drogas
para la realizacion e implementacion de sus politicas, planes, programas y

proyectos.

El Area de Gestion Territorial de la SND, integrada por técnicos/as que refe-

rencian a cada departamento del pais, es la encargada directa de apoyar a

las JDDsy JLDs.

Articulo 9 - Financiacion

Los Ministerios integrantes de la Junta Nacional de Drogas destinaran en
sus proximos presupuestos los rubros respectivos para la eficaz y eficiente
implementacion de las politicas de descentralizacion referidas a la temati-
ca consagrada en el presente Decreto. Se exhorta a las demas institucio-
nes participantes de las Juntas Departamentales de Drogas, a que en la



oportunidad de proyectar sus presupuestos procedan en igual sentido
para el cumplimiento de los cometidos senalados.

Lo expresado es sin perjuicio de los aportes que para este fin se contem-
plen en los proximos presupuestos de la Secretaria Nacional de Drogas de
la Presidencia de la Republica. Se procuraran asimismo aportes provenien-
tes de la Cooperacion Internacional para el fortalecimiento de las politicas
publicas en la materia.

Es esperable, que aquellas instituciones miembro de las JDD, incorporen en
la planificacion anual o quinquenal de la institucion que representa, lineas

de accion especificas en materia de drogas en consonancia con la END, con

Su respectiva presupuestacion, para desde la JDD, contribuir con el diseno

e implementacion de los Planes Departamentales de Drogas.

MODELO DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL PARA JDDS

Planificar implica tomar decisiones respecto a qué se va a hacer, como,
Con qué recursos y en qué plazo. Parte entonces de una aproximacion lo
mas exhaustiva posible de la realidad territorial. A partir de alli se formulan

objetivos, indicadores y resultados esperados.



El modelo que proponemos, considera la complejidad y las dinamicas
cambiantes de los territorios, con el objetivo de disenar e implementar un
Plan Departamental de Drogas, ajustado a las caracteristicas y necesida-
des locales.

Desde el Area de Gestion Territorial de la SND, se sugiere un modelo ba-
sado en cuatro ejes:

1. FORTALECIMIENTO DE LA JDD

2. PREVENCION

3. TRATAMIENTO

4. RECTORIA

1. FORTALECIMIENTO DE LA JDD

Se entiende por fortalecimiento de las JDD, al conjunto de acciones que
contribuyen al cumplimiento de sus cometidos:

* Integracion: participacion activa de todas las instituciones que de-
ben integrar la JDD, representadas por integrantes con capacidad
de decision.



Organizacion: asignacion de roles (coordinacion, secretaria, subcomi-

siones de trabajo, otras).

Vinculos de cooperacion con los dispositivos de la Renadro.

Registros: actas y elaboracion de documentos.

Descentralizacion: creacion y apoyo a las JLD.

Formacion y capacitacion de integrantes de las JDD en la tematica.

Construccion de un Plan Departamental anual.

2. PREVENCION

Refiere al diseno e implementacion de politicas de prevencion, con el

objetivo de desarrollar y fortalecer:

medidas de cuidado a nivel personal, familiar, grupal, institucional y
social, que promuevan salud desde una perspectiva integral, prote-
jan ante situaciones problematicas de consumo y reduzcan los danos
asociados al uso de drogas.

competencias que desarrollen capacidades en la toma de decisiones.



e ambientes institucionales, familiares y comunitarios protectores de la
salud.

3. TRATAMIENTO

En este eje nos proponemos trabajar en el fortalecimiento del Sistema De-
partamental de Atencion, con el objetivo de construir un entramado que
integre los servicios publicos e iniciativas privadas, que den respuesta a las
necesidades departamentales en consonancia con el enfoque de la END.

4. RECTORIA

Como plantea el articulo 4 del Decreto 84/010, “las Juntas Departamenta-
les y Locales de Drogas promoveran la mas amplia participacion de aque-
llas instituciones y organizaciones de la sociedad civil, cuyas actividades
se entiendan relevantes para el diseno y desarrollo de la politica departa-
mentaly local sobre drogas”, esto implica un permanente trabajo de recto-
ria sobre las iniciativas en la tematica, que surjan desde el Estado, el sector
privado, la Sociedad Civil y el resto de la ciudadania.

Estos cuatro ejes, tienen que ser abordados desde las JDD con:

* mirada territorial, es decir, que recoja las particularidades de los entra-
mados socioculturales de cada departamento o localidad



perspectiva de género e interseccionalidad, lo cual implica identificar
las diferencias entre mujeres y varones relacionadas con los usos de
drogas, asi como las desigualdades y brechas de acceso a servicios

y participacion social.

una perspectiva generacional, que contemple las particularidades de

los ciclos de vida.

Las JDD y las JLD constituyen una parte fundamental de la organizacion

que nos hemos dado como pais, para llevar adelante el diseno e imple-

mentacion de la politica publica de drogas. Fundamentalmente en lo que

refiere a su rol como articuladoras interinstitucionales.

Que funcionen correctamente, es responsabilidad de todas y todos quie-

nes trabajamos en la tematica de drogas.
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