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Establecimiento de la Agenda Politica

lLas politicas de drogas se han implementado a lo largo
de la historia para minimizar los efectos de las
sustancias psicoactivas en la salud y la seguridad de la
poblacion.

ME| objetivo de la Politica de Drogas y el bien publico es

describir los ultimos avances en la investigacion que
tienen relacion directa con la politica de drogas en los
niveles locales, nacionales, e internacionales.

#Revisamos y resumimos los resultados de mas de 900
articulos de investigacion, revisiones de literatura, libros

academicos e informes gubernamentales.




Cuestiones de fondo

1 Las sustancias psicoactivas varian enormemente en sus
propiedades farmacoldgicas, los simbolos culturales y
efectos de refuerzo

1 Evaluaciones de riesgos comparativos indican que las
sustancias legales como el tabaco y el alcohol son al
menos tan peligrosas como muchas sustancias ilicitas

1 La sustancia quimica en si, en su forma pura, es solo un
factor determinante de dano.

1 Las politicas sobre el uso de sustancias deben reflejar las
complejidades sociales y farmacoldgicas de las sustancias
psicoactivas, asi como las diferencias relativas entre ellas




[.a situacion en America Latina

Comision Latinoamericana sobre Drogas vy

Democracia

s Tresex presidentes (de Brasil, México y Colombia) recomiendan
despenalizar el consumo personal

Despenalizacion vigente o en framite en Mexico,
Argentina, Brasil, Ecuador

Legislacion sobre aplicaciones medicas de la
marihuana en varios estados de los EE.UU.
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Politicas actuales
en materia de drogas

1 Programas para prevenir el inicio del consumo

1 Servicios de atencion a los toxicOmanos, para
gue modifiguen su comportamiento o reduzcan
las consecuencias del consumo

1 Legislacion, reglamentos e iniciativas para
controlar la oferta de estupefacientes




El control de la oferta

POLITICA

Detener a traficantes y comerciantes,
obstaculizar el trabajo de los
distribuidores

GRANDES OBJETIVOS

Mantener elevados los precios y reducir la
disponibilidad

Regular la industria farmacéutica, las

farmacias y los consultorios

Prevenir el consumo de psicofarmacos con
fines ilicitos

Aumentar las sanciones por tenencia
y consumo

Disuadir del consumo y prevenir su
normalizacion y propagacion

Reducir las penas por determinados
conNsumos
(ej., cannabis)

Prevenir los efectos negativos de tipificar
como delito el consumo menos NocCivo




Control de la Oferta

1 Las restricciones a la oferta de drogas se

dirigen a las diferentes etapas de la cadena de
distribucion de drogas:

Cultivo
Produccion
Trafico




Programas para reducir la oferta y Costo de
Produccion de Drogas

1 La erradicacion de cultivos

1 El desarrollo alternativo

1 La fiscalizacion de precursores

1 Interdiccion

1 Observancia y cumplimiento a alto nivel

1 Observancia y cumplimiento en las calles
1 Prision




Erradicacion de cultivos

Aspersion aerea o acciones sobre el terreno
para limitar la cantidad de droga exportable

Estudios cualitativos en varios paises de ingresos
bajos y medios

Puede paralizar temporalmente el mercado

El éxito relativo de Bolivia desplazo la
produccion a Colombia
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Control de precursores quimicos

e Reglamentacion esiricta de la compraventay
distribucion de productos quimicos utilizados
para fabricar heroina y metanfetaminas

Varios estudios en EE.UU., México y Canadd

Datos que demuestran la paralizacion temporal
del mercado hasta que aparecen fuentes
alternativas
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Vigilancia aduanera

Conftrol fronterizo del confrabando infernacionadl

Produce un cambio a gran escala en las rutas y
las técnicas de fransporte y ocultacion

Varios estudios en EE.UU. y paises de ingresos
bajos y medios

Puede frenar el mercado y la cadena de
distribucion, elevando el precio final
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Actividad policial especializada:
investigaciones criminales

Imponer costos para los narcotraficantes
mediante la incautacion de estupefacientes y
ofros bienes

Se han realizado pocos estudios

Los incrementos de |os precios senalan ventajas
importantes pero pocos datos avalan un efecto
de respuesta a la dosis
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Observaciones

El desarrollo alternativo no es un programa de
control de consumo de drogas, dada la falta de
pruebas

Otras intervenciones de control de alimentacion
producen perturbaciones del mercado transitorias

La evidencia es débil para las investigaciones de alto
nivel

Probablemente la aplicacion local o nivel de la calle
NO es una estrategia viable para reducir el consumo

de drogas




Resumen

1 Los esfuerzos de los paises desarrollados para
restringir el cultivo de las plantas productoras de
drogas en los paises en desarrollo no han reducido la
oferta de drogas agregada o su uso en los mercados
descendentes.

1 La falta de investigacion sistematica sobre las politicas
gue se utilizan para controlar la oferta de drogas (por
ejemplo, el cumplimiento, la interdiccion, el
encarcelamiento) plantea un importante obstaculo para
la aplicacion de estas medidas con mayor eficacia.




Sustituir las penas convencionales
por otras formas de sancion

1 Efecto moderado o nulo sobre el consumo de
cannabis, pero reduccion de las consecuencias
negativas para el consumidor

1 Varios estudios en Australia y Estados Unidos
apuntan a una variacion relativamente pequefna
en el consumo, pero un ahorro sustancioso
del gasto penitenciario




Considerar y moderar
las condenas desproporcionadas

1 Estudios publicados en Estados Unidos, Paises
Bajos y Suiza, puestos en tela de juicio

1 Efectos moderados o nulos sobre el consumo
de cannabis




Derogar o promulgar disposiciones penales en
materia de consumo de droga

1 En la Republica Checa, la penalizacion
comportd un gasto sustancioso para el Estado

sin contrapartida aparente

1 En Italia, la modificacion en la legislacion sobre
estupefacientes ha tenido poca repercusion
evidente




Abuso de medicamentos de prescripcion

1 El sistema farmacéutico legal puede afectar el perfil
del problema de un pais sobre la prescripcion de

medicamentos y su gama de opciones de politicas de
drogas disponibles.

I Debido al aumento de las tasas de uso indebido de
psicofarmacos, la edificacion del sistema de farmacia
egal para una distribucidon mas eficiente y
dispensacion de los medicamentos podria ser €l
primer punto de apoyo en el desarrollo de una politica
eficaz para hacer frente al uso indebido de
iedicamentos de venta con receta.




Otras intervenciones para controlar el
consumo indebido
de psicof armacos

Tipificar a los pacientes para evitar el acopio de recetas y otros
abusos

Legislaci on dirigida al paciente/consumidor y al medico

— Reglamentos para el publico en materia de desecho
de los excedentes de medicamentos opiaceos

Controles especiales de la administracion de medicamentos para
sustitucion con opiaceos

Tratamiento de pacientes con farmacodependencias

Vigilar y regular la oferta y la demanda de psicofarmacos con
controles del sistema




Fuentes de desvio

1 Mercados ilicitos formales y desvio directo desde
el proceso de prescripcion desempeinan un papel
relativamente menor en el suministro no regulado

1 La mayor parte de la oferta para los usuarios
casuales u ocasionales deriva de:
- se adquiere a través de una prescripcion
legitima
- A través de la familia o de amistades de
Intercambio informal




| a reduccion de la demanda

POLITICA GRANDES OBJETIVOS

Modificar las actitudes, mejorar el

conocimiento sobre la salud y prevenir el
consumo de drogas

Programas escolares de prevencion,
campafas mediaticas

Tratamiento (terapia sustitutiva con Reducir la delincuencia y las defunciones por
opiaceos, asistencia psicologica, sobredosis, prevenir la extension del VIH
comunidades terapéuticas, grupos de IS, preven _ X ) ! ’
apoyo) tratar los trastornos psiquiatricos

Mitigacion de los efectos perniciosos . Prevenir las infecciones y las sobredosis




Programas Comunitarios-Campanas
de Difusion

Programa

Solo Informacion/
conocimiento

Programas Comunitarios
Multi -componentes

Campaia de medios de
difusion

Mercadeo Social

Efectividad

No existe evidencia

No existe evidencia

No existe evidencia

Insuficiente evidencia
para determinar
efectividad

Investigaciones/Estudios
Pocos estudios escolares

Solo pocos estudios
(reducidos, escasos 0 no
significativos)

Limitado / pocos estudios
en USA

Solo un estudio




Medios de comunicacion y enfoques
de mercadotecnia social
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Programas Escolares

Programa Efectividad Investigaciones/Estudios

Varios estudios en

Educacioén afectiva No existe evidencia
escuelas

Varios estudios bien
controlados y no
controlados / numerosas
evaluaciones

DARE No existe evidencia

Pruebas para detectar
consumo de drogas en No existe evidencia
Escuelas

No se dispone de estudios
bien controlados

Pan American
Health
Organization




Pruebas de deteccion de consumo de
drogas Escuelas

1 Aleatorias o bajo sospecha
1 Mas comun en los Estados Unidos

1 El consumo de drogas no se diferencia entre las
escuelas con y sin pruebas de drogas (Yamaguchi et
al. 2003)

1 No existe evidencia convincente para apoyay s =1i]e
pruebas aleatorias de drogas en las escuelaj Ba=-145

1 Puede provocar efectos negativos SCHOOL

e — ZONE

Health
Organization




Family and School Environment
Programs

Programa

Programas para Familia y
Padres

Programas de Gestion
ambiental/Aula

Habilidades Sociales y para
la vida

Pan American
Health
Organization

Efectividad

Ha demostrado eficacia en la
reduccion de inicio del

consumo de drogas

Algunas pruebas que apoyan
el Juego del Buen

Comportamiento (GBG)

Evidencia equivoca para
impacto a corto plazo/Ciertos
datos probatorios de un efecto
positivo a mediano y mas
largo plazo.

Investigaciones/Estudios

Unos pocos estudios
conducidos en USA

Unos pocos estudios
conducidos en USA

Varios estudios de alta
calidad conducidos en USA




Programas de Fortalecimiento
Familiar

Intervencion breve (7 sesiones)

1 Seis afios después de la

Se centra en la promocién de intervencion, el uso de
las relaciones familiares, la
comunicacion, el
comportamiento y manejo de

metanfetamina se reduce
alrededor de dos tercios.

conflictos

Reduccion de consumo de
cannabis (prevalencia de vida)
después de seis anos
Efectividad en la prevencion del
consumo de metanfetamina

Pan American
Health
Organization




Puede funcionar la efectividad de
programas en USA para otros pa 1ses?

1 Evaluar la pertinencia

1 Revisar el programa atendiendo a los aspectos
especificos de la cultura

1 Adaptar los materiales y formatos, sin
comprometer la integridad teorica y conceptual
y, por tanto, la eficacia potencial

1 Evaluar la aplicabilidad




Prevencion Secundaria

1 Los Programas de intervencion temprana han
demostrado resultados prometedores, sobre
todo cuando el screening y las intervenciones
breves se llevan a cabo de forma sistematica en

la atencion primaria y otros centros de atencion
de la salud.




Intervenciones breves

Actuacion de duracion limitada (ej., 1-2 entrevistas o
reuniones) para asesorar o informar, motivar a abstenerse de
consumir, o ensefnar habilidades modificadoras de la

conducta
Normalmente para personas de riesgo bajo-moderado
Las entrevistas motivacionales breves con el profesional de la

salud son sumamente rentables
Yy no exigen mucho tiempo




Efectos de la intervenci on breve sobre el
consumo de drogas ilegales

1 Estudio de la OMS sobre
intervenciones breves en
consumidores de cuatro paises
(India, Australia, Brasil y
EE.UU.)

w
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w
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El consumo se redujo
significativamente 3 meses
después de la intervencion
breve, en comparacion con el
grupo de referencia

Puntuacion total consumo drogas ilegales
w w w
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Porcentaje de dias
de consumo de marinuana

Ref.. MTP Research Group, 2004




Terapia sustitutiva con opiaceos

1 Mantenimiento con metadona
1 Mantenimiento con buprenorfina
1 Tratamiento sustitutivo de la heroina

1 Antagonistas opioideos
(naltrexona, naloxona)




Resumen sobre la terapia sustitutiva
con opiaceos

1 Es |a intervencion en drogodependencias con
mas datos fehacientes sobre su eficacia

1 El mantenimiento con metadona también reduce
el consumo de otras drogas ilegales

1 Aumenta las probabilidades de conseguir un
empleo y reduce el comportamiento delictivo y
el riesgo de contagio de enfermedades
Infecciosas y muerte, sobre todo por sobredosis




Tratamiento y Minimizacion del
Dano

1 Servicios para personas dependientes de
opiaceos tienen mayor evidencia y también son
maneras eficaces de reducir la delincuencia
relacionada con las drogas y la propagacion de
la Infeccion por VIH.

Algunos programas de reduccion de danos,
como los programas de intercambio de jeringas,
reducen las practicas de inyeccion de alto
riesgo y atraen a UDIs en tratamiento y




Estudios en Prision

1 La participacion en la comunidad terapeutica
(terapéuticas de reinsercion de usuarios de
drogas) aumenta significativamente el tiempo
promedio de volver a la carcel o de recaidas del
consumo de drogas.




Tres cambios en el sistema de atenci  on que
marcan la diferencia

Introducci on de terapias sustitutivas con opiaceos a
gran escala en Francia y Suiza

Creacion del sistema judicial para casos de
estupefacientes en los Estados Unidos

Promoci on de guias clinicas para la terapia sustitutiva
con opi aceos en el Reino Unido




Resumen: Tratamiento y mitigacion
de los efectos NnocIvosS

1 Los servicios para personas adictas a los opiaceos son los que
cuentan con mas datos que avalan su eficacia; son métodos
efectivos para reducir la drogodelincuencia y la propagacion del
VIH.

Algunos programas para paliar los efectos perniciosos, como la

reposicion de jeringas, reducen las practicas de inyeccion de alto
riesgo y fomentan el tratamiento y los servicios sanitarios entre los
toxicomanos.

Las intervenciones breves son efectivas como estrategia de
actuacion precoz en atencion primaria




Conclusiones

Politicas de Drogas y Salud Publica




Variedad de Politicas Nacionales de Drogas

Consumo de drogas domeéstico:
-por ejemplo, en el Reino Unido y la dependencia a la heroina y la
cocaina son una preocupacion primaria-

Trafico internacional de drogas:
-por ejemplo, en México el problema de las drogas es a menudo
definido en terminos de muertes violentas-

Las politicas de drogas difieren entre las naciones, tanto en
apariencia y esencia.

Las diferencias en las actitudes hacia el consumo de drogas en si,
los derechos individuales, la historia de los problemas nacionales
de drogas, la estructura politica mas amplia de un pais y las
diferentes formas en que las drogas afectan a una nacion.

Una Unica “mejor politica” para todas las naciones no existe




Los esfuerzos de los paises ricos para restringir el
cultivo de las plantas productoras de drogas en
los paises pobres no han reducido la oferta de

drogas agregada o el uso de drogas

1 Incluso la expansion significativa de reduccion en el
cultivo, como en los programas de desarrollo.

1 Una de las razones es gue estas actividades trasladan
la produccion a otra area dentro del pais o en otro

pais.




Una vez que se han ilegalizado las drogas,
hay un punto mas alla del cual una
aplicacion mas estricta de la ley y el
encarcelamiento producen muy poco
beneficio adicional

El aumento de la ejecucion (de penas) contra
vendedores de drogas produce rendimientos
decrecientes porque encarcelar un gran nidmero
de personas no se traduce en un gran aumento
de los precios mas alla de lo que ocurriria con la
aplicacion ordinaria de las leyes




Las inversiones sustanciales en servicios de
comprobada eficacia para los individuos
dependientes de opiaceos por lo general reducen los
problemas relacionados con las drogas

1 Servicios para personas dependientes de
opiaceos tienen la evidencia mas fuerte de

apoyo
1 La expansion de los programas y servicios
eficaces para las personas dependientes de

opiaceos beneficiara no sélo a los usuarios de
drogas, sino a la sociedad en general




Los iImpactos perversos de las
Politicas de Drogas son frecuentes.

Las politicas de drogas deben ser juzgados no
sOlo por sus efectos deseados sino también de

Las consecuencias no intencionales incluyen el
estigma, las enfermedades infecciosas, el
crimen, la sobredosis




El sistema farmac éutico legal puede influir en
la configuracion del problema de
drogas de un pa isy en la gama de opciones
disponibles para la politica de drogas

Debido al aumento de las tasas de uso indebido de
psicofarmacos, la construccion del sistema de farmacia
egal para una distribucidon mas eficiente y
dispensacion de los medicamentos podria ser el

primer punto de apoyo en el desarrollo de una politica
eficaz para hacer frente al uso indebido de
medicamentos de venta con receta




Virtualmente no existen investigaciones cientificas
gue orienten el mejoramiento
de las actividades de control de la oferta y aplica  cidn
de la ley

La falta de investigaciones sobre estrategias de la
aplicacion de la ley, la interdiccion, el encarcelamiento

y las medidas conexas plantea un importante
obstaculo para la aplicacion de estas medidas de
manera efectiva

Sin embargo, muchos paises no estan utilizando los
recursos existentes de la mejor manera.




Relacion sinérgica entre Control de la Oferta
y Reduccion de la Demanda

1 Medidas de reduccion de la demanda estan
disenadas para complementar y no suplantar a
los enfoques de control de la oferta de drogas
-por ejemplo, la aplicacion de las leyes de
drogas puede canalizar un gran niumero de
consumidores de drogas en tratamiento a través
de planes de tratamiento alternativo a la
encarcelacion-




smnfoque de Salud Publica para
Politicas de Drogas

La integracion de los esfuerzos de control de la oferta con
reduccion de la demanda

El objetivo es reducir el impacto en la poblacion del consumo
de sustancias

Se centran en la prevencion, la intervencion temprana, la
reduccion de dafnos, el tratamiento, la rehabilitacion y la
gestion de los sistemas de salud

Consideracion de la epidemiologia del consumo de sustancias
-epidemias emergentes
-uso endémico de drogas (habitual, ininterrumpido)




Diapositiva 51

SMBA(4 This slide is misleading, i.e. it suggest one creates 'public health oriented' drug policy if all the listed elements are thrown together ... that's a
rather erroneous assumption
--BF
Smith, Ms. Blake Andrea (WDC), 09/03/2012



Conclusiones

1 Una cantidad considerable de la investigacion cientifica
esta disponible para informar sobre el desarrollo y
aplicacion de politicas de drogas eficaces.

1 Sin embargo, la politica de drogas actual en la mayoria
de las sociedades tiene poca o limitada cuenta de esta
Investigacion.

1 Entre las 43 opciones examinadas en DPPG, 17
muestran alguna evidencia de efectividad en al menos

un pais.

1 Politicas que han mostrado poca o0 ninguna evidencia de
eficacia siguen siendo las opciones preferidas de muchos paises y
organizaciones internacionales.




| ecciones de Politicas de Alcohol?
Teoria disponible/utilizables?

1 Limite la disponibilidad 1 Impuestos sobre el alcohol
economica 1 Monopolios estatales,
restricciones de edad, controles

1 Limite disponibilidad sobre la hora, el lugar, la

fisica densidad

1 Restricciones de Restricciones en contextos
disponibilidad social donde se bebe alcohol

1 Disuasion y presion Intervenciones breves,

tratamiento, medidas de control

social . .
_ _ de seguridad vial y alcohol
I Reducir el atractivo Restricciones a la

psicologico comercializacion




Estrategia de salud publica ante

las politicas sobre drogas

El objetiv o es reducir la repercusion sobre la poblacion el
consumo de droga (morbilidad, mortalidad y perjuicios sociales)

Complementar el control de la oferta con la reduccion de la
demanda

Enfoque equilibrado a las politicas antidroga para que no
empeocren los problemas de salud publica

Respuesta del sector sanitario gue haga enfasis en prevencion,
intervencion precoz, reduccion de los efectos perniciosos.
tratamiento, rehabilitacion y gestion de sistemas sanitarios

Fundamentadas en la epidemioclogia del consumo de sustancias
v los datos cientificos-estadisticos
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Las politicas sobres drogas y los
derechos humanos

El acceso a la atencion sanitaria es un derecho
humano, sobre todo en poblaciones vulnerables

Los organismos de derechos humanos y 1os
gobiernos deben vigilar el cumplimiento de los
tratados y normas internacionales en lo relativo a
la atencion sanitaria

Reforma de legislacion, los planes y las polificas
sanitarias de conformidad con los fratados
internacionales

e lLasaluden las carceles
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