Resolucion 23/2026 de 5 de marzo del 2026
Expediente N22023-34-1-0000099

VISTO: la denuncia presentada, por presuntas irregularidades en la Direccion General de

Casinos.
RESULTANDO:

1) que, la JUTEP con fecha 19 de mayo de 2023 recibe denuncia nominada por pm‘te-

2) que, dentro de los hechos denunciados se relatan los siguientes:

1. represalias personales (persecucion funcional) a raiz de haber realizado sendas
denuncias sobre conductas con apariencia ilicita ocurridas en la
Direccion General de Registros;

2. inercia de la Administracion ante las denuncias presentadas contra el funcionario

Marcelo Castelnoble;

4, no se ha creado un ambito para la recepcion de denuncias como lo prevé la Ley
N°19.823;

5. apartamiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Etica Publica.
CONSIDERANDO:

1) que, con fecha 22 de julio de 2025, se remiti6 Oficio N° 76/2025; mediante el cual se

daba conocimiento de la denuncia recibida y se solicitaba informacion.

2) que, con fecha 11 de noviembre de 2025, se remiti6é Oficio N° 120/2025 a la DGC,
trasladandose la denuncia y solicitindose se informe a esta Junta si ya se habia recibido
denuncia del mismo tenor y en su caso, cual fue el curso que se le dio a la misma. En caso

contrario, se solicita se indague la situacion y se informe de las resultancias.

3) que, con fecha 22 de enero del corriente, desde DGC se remite respuesta al oficio

referido.
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4) que, de la respuesta proporcionada por DGC, se desprende que:

1) En los registros del Departamento de Administracion Documental de dicha

Unidad Ejecutora se encuentran los expedientes mencionados por el denunciante

a fojas 11: expedientes de la ||} NG <:rcdiente del MEF
I o5 cuales se adjuntan para tomar conocimiento

de las medidas tomadas por la Administracion.

F‘a.i

2.2.1- se sugiri6 disponer la instruccion de una investigacion administrativa, tendiente a
determinar o comprobar la existencia de actos o hechos irregulares o ilicitos y,
eventualmente, a la individualizacién de sus responsables (articulo 25 del Decreto
222/014 de 30/07/2014).

2.2.2- clasificar la informacién que surja de este expediente como reservada, al

amparo del o previsto por el literal D, del articulo 9 de la Ley N° 18.381.

2.3. Informe Letrado de t’uth;l_
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2.4.1- instruir una investigacion administrativa, por los hechos reseniados en la parte
expositiva de dicha resolucion.
2.4.2- clasificar como reservada la informacion del presente expediente de acuerdo

al articulo 9 literal d) de la Ley 18.381.
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2.7. Resolucion de la donde se dispuso:



2.7.1- la clausura de la Investigacion Administrativa dispuesta por Resolucion

_en virtud de compartir lo informado que antecede

en el expediente de investigacion.

3.1. Por comunicacion de la Direccion General de Casinos de fL‘Lhd

- surge que el acto administrativo (resolucion) fue notificada con t'vcha-
_y los recursos fueron interpuestos el_pm‘ lo cual

en virtud de los articulos 142 y 144 del Decreto 500/991 el mismo seria extemporaneo.

3.2. De lo informado por la Direccién General, se dio vista al interesado.

3.3. Por informe letrado de la Secretaria Técnica General de fecha_
-se deja constancia que los recursos fueron presentados extemporaneamente, por

lo que no corresponde a derecho pronunciarse acerca de los recursos interpuestos por lo

expresado anteriormente, debiendo archivarse las actuaciones, previa notificacion del

interesado.

4)

4.1. Dictamcn-pmducidu por la Asesoria Letrada de fecha_

4.1.1- Se informa en funcién de los recursos administrativos presentados por-

contra la Resolucion




4.1.3.4- el principio de verdad material no es de ejercicio irrestricto para la
Administracion, sino que encuentra sus limites en la contraposiciéon con otros principios
de igual o mayor jerarquia, como el de la libertad, privacidad intimidad, debido proceso,
etc. Esto significa que hay que buscar la verdad, pero no de cualquier manera y ante la
contraposicion de principios fundamentales a la hora de resolver la admisibilidad de
medios probatorios, debe estarse al caso concreto y ponderar adecuada y racionalmente
el dano que pueda provocar la admision o el rechazo de pruebas que a priori puedan
considerarse ilicitas.

4.1.3.5-

4.2.

, donde se dispuso:

4.2.1- no hacer lugar al recurso de Revocacién interpuesto pm_
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-Cumpelrticmin dicha Direccion General el dictamen de la Asesoria Letrada, en

relacion a que las argumentaciones esgrimidas po:‘_

4.2.2- Franquear el recurso jerarquico, frente al Ministerio de Economia y Finanzas.

4.3. Informe Asesoria Letrada de fecha_

4.3.1- la Asesoria comparte el criterio asumido en sede revocatoria.

4.3.2- se procede en sede jerarquica a confirmar el acto impugnado.

4.4. Resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas de fecha_

donde se dispuso:

4.4.1- confirmar el acto impugnado.

instruccion de una investigacion administrativa por presuntas irregularidades en

pruebas presentadas por un funcionario):

5.1- Memm'ando_ Sector Contencioso:

5.1.1- Se analizaron algunos tramos concretos de las grabaciones con mayor
detenimiento, se rexaminaron los autos respectivos, en especial los cscritos-en
el juicio de referencia (TCA); y se analiz6 toda la situacién planteada desde un enfoque
mas global, constatandose a criterio de quienes suscriben el Memorando, algunos

hechos que, tienen apariencia irregular.

S.l.Z-incorpora lo que segun sus afirmaciones serian comunicaciones via correo
electrénico oficial, que de acuerdo a lo que el mismo afirmara en el numeral 2 de su
escrito de fcc]u_ se habrian perdido en situaciones que califica como “graves
omisiones” y que por esa razon los habria respaldado en su cuenta de correo personal,

que identifica.




5.1.6- Por lo expresado, se entienden que amerita una investigacion administrativa

para determinar el alcance de la irregularidad e identificar a las personas a las cuales
pueda legitimamente imputarseles las faltas administrativas que correspondan, asi como

la realizacion de la denuncia penal correspondiente.

5.2.1-disponer la instruccion de una investigacion administrativa, en ocasion de lo



5.3.3- de acuerdo a lo previsto por el articulo 26 del Decreto 222/014 se sugiere la

instruccion de sumario administrativo respecto del citado funcionario.

5.4- Resolucion de la_dumie se dispuso:
5.4.1- instruir sumario administrativo respecto del r‘uncionario_pm‘

los hechos mencionados con anterioridad.

5.5- Informe circunstanciado del Sumario_

55.1-

5.5.2- forma de obtencion de

xhi2a

5.5.2.2- en la declaracion




5.5.2.3- se contrato,

1
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5.5.2. —_sugivrv la clausura del procedimiento sumarial incoado al
5.6- Informe Asesoria Letrada de f't‘t.'}m_

acompana en términos generales las conclusiones arribadas por




5.8- Resolucién de donde se dispuso:

5.8.1

6)

6.1- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo notiﬁco_la
presente demanda en los autos car;ltul;ldos_




6.3- Departamento de Administracion Documental: Adjunta copia fiel de los

antecedentes administrativos [ R

de los antecedentes, se sugiri6 la revocacion del acto administrativo objeto de la
pretension anulatoria en los autos que dio inicio a dichas actuaciones, por razones de
legalidad. Dicho acto administrativo -resolucién- dispuso aplicarle la sancil'm-
I una muy alta
probabilidad de ser recibidos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
especialmente en cuanto a la errénea o insuficiente motivacién del acto. Se reconoce que
es cierto que en procedimiento administrativo regulado por el Decreto 222/014 no se
encuentra previsto que luego del dictamen de la Asesoria Letrada del organismo, se
pronuncie otra reparticion como la -quc intervino. Podria considerarse que
existe una irregularidad en el procedimiento administrativo y las consecuencias de la
misma o su alcance deben analizarse en funcién de su trascendencia, ya que no cualquier
irregularidad formal causa nulidad de las actuaciones (articulo 7 del Decreto 500/991).
Sucede que en el analisis que realza la citada_cxiqtc un error en la apreciacion
de los hechos y en su calificacion juridica que precisamente, es recogido en el acto
administrativo cuya anulacion se pretende. Una cosa es que se admita o no un medio
probatorio y otra cosa es que lo actuado para conseguir ese medio probatorio sea una
falta administrativa. Al respecto, el analisis de la Ltit;ni;-i-]mrece confundir
ambos aspectos. No se advierte en qué medida o con que trascendencia se afecto la

libertad de expresion de otros funcionarios o se los coloco en un estado de “indefension”
que tampoco se explica. Asi, la motivacion del acto resulta errénea y es claramente

insuficiente para motivar la medida disciplinaria dispuesta.

6.5- Resolucion de_don(ic se dispuso:
Revocase por razones de legalidad la resolucion dc_
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6.6- Direccion General de Casinos- Departamento Financiero: Deja constancia que con
se realizo el pago de las Complementarias por conccpm-

L‘m‘rcspondicnte_ El monto fue
depositado en la caja de ahorro radicada en_

6.7- Sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo_

La suscrita procur6 la sentencia del TCA, donde el Tribunal

resolvié declarar que la accién de Nulidad promovida contra la resolucién de la

Direccion general de Casino_ carece de objeto, por

haber cesado la materia de la contienda, disponiéndose la clausura de las actuaciones,

sin condenacion.

ATENTO: A lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley

19.340 de 28 de agosto de 2015.
EL DIRECTORIO DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
RESUELVE:

1) Archivar las presentes actuaciones en virtud de que el propio organismo investigo las

denuncias instauradas por-xpidiéndosc al respecto, encontrandose al dia

de hoy finalizados los procedimientos administrativos de investigacion, sumario

administrativo y demanda de anulacion ante el TCA.
2) Comuniquese al denunciante.

3) Cumplido, archivese.

Firmado por:

Presidente Dra. Ana Maria Ferraris
Vicepresidente Cr. Alfredo Asti
Vocal Dr. Luis Calabria



