
JUNTA 0€ TNANSPAWENClA Y ETICA PUBLICA

ACTA N21137 - SESION ORDINARIA 24/2026 - En la ciudad de

Montevideo, a los veintitres dias del mes de julio del ano dos mil

veintiseis, en su sede de la calle Rincon 528, piso 8, se reune en sesion

ordinaria el Directorio de la Junta de Transparencia y Etica Publica, con la

participation de la Presidenta Dra. Ana Ferraris, el Vicepresidente Cr.

Alfredo Asti y el Vocal Dr. Luis Calabria. Por Secretaria, Leticia Nasso.

Abierto el acto siendo las 14:00 horas se pasa a la consideration del orden

del dia.

1.Consideration del Acta de la sesion anterior

1.1- Se da lectura al Acta N°1136, Sesion N°23/2026 de 16 de julio del

2026

Se resuelve:

Aprobar la referida Acta sin observaciones.

2.Asuntos repartidos por Asesoria Letrada

2.1- Expediente 2025-34-1-0000133- Denuncia nominada contra la

directora de la Administration Nacional de Puertos por presunta violation

de los articulos 8 (literal i), 9 (literal d), 13, 18 y 19 de la Ley N°19.823.

Se resuelve:

Dar vista a la denunciada Sra. Alejandra Koch del informe defolios 59 a 74

por el termino legal.

3. Asuntos a conocimiento de los senores Directores

3.1- Encomendacion de funciones para la Division Gestion de Denuncias.
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Se resuelve:

1')Encomendar a la funcionaria Dra. Valeria Martinez, cedula de

identidad numero lasfunciones de conduction de la Division

Gestion de Denuncias, creada por Resolution del Directorio N°43/2026.

2°) Establecer que la presente recomendacidn defunciones, la que tendrd

cardcter transitorio, se efectivizara a partir del Is de agosto proximo y se

extendera hasta la provision definitive del puesto mediante el concurso

correspondiente, o bien hasta que el Directorio Io determine.

3°) Disponer que, mientras dure el ejercicio de estas funciones transitorias,

lafuncionaria Dra. Valeria Martinez percibird una compensation de

$30,000 por concepto de mayor responsabilidad.

4°) Comuniquese a Administration y Finanzas y Gestion Humana a sus

efectos.

5°) Notifiquese a la Dra. Valeria Martinez.

6°) Cumplido, archivese.

(Resolution N°108/2026 en anexo)

Constancia del Vocal Dr. Luis Calabria

El voto afirmativo que emite el suscrito recae exclusivamente sobre la

idoneidad de la funcionaria propuesta y sobre la necesidad de que la

sustanciacion de denuncias —cometido sustantivo de este organismo,

anterior e independiente de la reestructura dispuesta— cuente con

responsable identificado. Se vota la asignacion de una funcion

preexistente, no la creacidn ni la validez de la unidad organica. El voto no

importa convalidacion, ni expresa ni tacita, de la Resolucion 43/2026 ni de
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la reestructura por ella dispuesta, ni desistimiento de las objeciones

oportunamente formuladas, las que se mantienen en todos sus terminos.

Asimismo, se recuerda que el articulo 519 de la Ley N.5 20.212, que asigno

una partida con destino a financiar la reestructura, establecio que esta "se

remitira a consideracion de la Asamblea General, debiendo la misma

expedirse en un plazo de cuarenta y cinco di'as, vencido el cual, sin opinion

en contrario, se entendera aprobada". El giro empleado por el legislador

es imperative y no facultative, la intervencion de la Asamblea General

constituye un requisite habilitante de range legal y no una formalidad

subsanable.

A ello se agrega que constituye criterio reiterado del Tribunal de Io

Contencioso Administrative que, los cargos creados por reestructura,

deben guardar correlacibn con los cargos existentes al momento de su

elaboracion, exigiendose similitud sustancial de tareas, responsabilidades

y nivel de exigencia. No se habilita en estos casos a la creacion de

posiciones desvinculadas de la plantilla previa ni la construccion de escalas

sin correspondencia con el contenido funcional ya existente.

El punto adquiere particular relevancia a la luz de una situacion previa y

no resuelta por el organismo. Por ejemplo, el caso de los Accesos a la

Informacion publica. Las asesoras letradas fueron incorporadas al

organismo para el cumplimiento entre otras actividades, de la evacuacibn

de solicitudes de acceso a la informacion publica, cometido que

comprende tareas de tramitacion y de caracter operative. Sin embargo, en

los hechos no se limitan a evacuar dichas solicitudes, incluso han sido
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designadas responsables de Transparencia Pasiva, calidad que comprende

la elaboracion de informes tecnicos, la proyeccion de resoluciones de

fondo, la gestion del cumplimiento normative y la notification formal de

los actos administrativos. Asumen asi una carga analitica, jundica y de

responsabilidad institutional que excede el contenido de sus cargos, sin

correspondencia en el escalafon ni en la retribution. Ese desequilibrio

funcional, sostenido en el tiempo, es precisamente el que una

reestructura debid atender y regularizar, otorgando la compensation

acorde a las responsabilidades efectivamente ejercidas.

En esa misma linea, la description de puestos, conforme a los criterios

tecnicos de la Oficina National del Servicio Civil, ordena el contenido del

cargo en cometidos, funciones, actividades y tareas. La sustanciacion de

denuncias en via administrative constituye una tarea comprendida dentro

de una actividad de mayor alcance. Crear una gerencia sobre el contenido

de una tarea invierte esa logica de ordenacion y desvincula la estructura

del contenido funcional real del organismo, a la vez que deja sin resolver

el desajuste senalado precedentemente.

Se reitera que ninguna de estas consideraciones alcanza a la funcionaria

designada, la que cuenta con plenas credenciales funcionales para la tarea

asignada y resulta ajena a los vicios que el suscrito atribuye a la norma

organica y a la reestructura de la que esta deriva.

Por ultimo, la designation que se dispone no podra ser invocada como

antecedente convalidatorio de la Resolution 43/2026; el efecto del voto

se agota en la funcionaria designada y en el periodo de su desempeno.

3.2- Expediente 2026-34-1-0000253 - Consulta JUTEP sobre aplicacion de

la Ley N°19.823 al Fondo Nacional de Recursos.
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Se resuelve:

Pase a estudio e informe de la Dra. Valeria Martinez.

Las resoluciones adoptadas en la presente acta forman parte integrante de

la misma. No siendo para mas, se da por concluida la sesion a la hora 14:25.

La presente sera aprobada por los senores Directores en la proxima sesion

del Directorio.
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Firmado por:
Presidenta Dra. Ana María Ferraris
Vicepresidente Cr. Alfredo Asti
Vocal Dr. Luis Calabria


