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Resumen ejecutivo

En el transcurso del 2015 la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTEp)
experimentd avances fundamentales en su proceso de desarrollo institucional. Se
destacan: la realizacién de un balance de la politica de prevencion de la corrupcion
en el pais; la transformacion de la Junta en servicio descentralizado; la concrecion
de progresos significativos en el sistema de gestion informatizada; el cuamplimiento
de los cometidos institucionales; y el logro de importantes avances en la aplicacion
de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (cicc).

La politica publica de prevencion fue evaluada en un seminario/taller inter-
nacional realizado en abril. Dicho evento conté con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD). Participaron representantes de todos
los organismos estatales que desarrollan actividades de control de la corrupcion en
el pais', asi como delegados de organizaciones no gubernamentales relacionadas
con la transparencia y el acceso a la informacién publica?, expertos del PNUD en la
materia y los miembros de la Junta.

La revision en talleres de la evolucion de las actividades de juTEP demostrd
que hubo: una escasa demanda de asistencia técnica por parte de la justicia penal;
un incremento sostenido de las solicitudes de asesoramiento provenientes de orga-
nismos estatales y departamentales; un cumplimiento satisfactorio en la obligacién
de presentar las declaraciones juradas de bienes e ingresos; una adecuada gestion de
dichas declaraciones; un importante aumento del nimero de funcionarios publicos
capacitados en transparencia del Estado y ética de la funcién publica; y un destaca-
do desempeiio en los organismos internacionales de control de la corrupcion.

El pleno del seminario recomendo la reubicacion institucional de la Junta, a
fin de asegurar su autonomia administrativa y facilitar la asignacion de recursos fi-
nancieros propios que le permitan cumplir cabalmente sus cometidos, y sugiri6 la
creacion de una instancia de coordinacion de todos los organismos nacionales que
participan en el control de la corrupcion.

La reubicacion institucional de yuTep fue resultado de una iniciativa del
Poder Ejecutivo instalado en el 2015 al proponer su transformacién en servicio
descentralizado mediante uno de los diez primeros proyectos de ley enviados al

1 Poder Judicial, Ministerio Publico y Fiscal, Ministerio del Interior, Secretaria Antilavado de Activos,
Unidad de Inteligencia Financiera del Banco Central, Direccién General Impositiva, Agencia de Com-
pras y Contrataciones del Estado.

2 Uruguay Transparente (Capitulo Uruguayo de Transparencia Internacional), Centro de Archivos y
Accesos a la Informacién Publica (CAinfo) e Instituto de Comunicacion y Desarrollo (IcyD).
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Parlamento. Dicho proyecto fue aprobado por ambas Camaras y sancionado como
ley n.° 19340, que fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 28 de agosto de 2015.

En lo que refiere a las actividades realizadas, este informe subraya aquellas
destinadas a cumplir los cometidos y funciones esenciales del organismo, a saber:
asistencia técnica a la justicia penal, asesoramiento a la administracién publica,
gestion del sistema de declaraciones juradas de bienes e ingresos, verificacion del
cumplimiento de las normas sobre compras y contrataciones del Estado, capacita-
cion de funcionarios publicos, y participacion en el seguimiento de la aplicacion de
las convenciones internacionales.

Asistencia técnica a la justicia penal. Durante el 2015 la Junta recibid y procesoé
ocho pedidos de informes del Poder Judicial respecto de eventuales delitos contra
la economia o hacienda publicas. Si bien el numero de solicitudes de informes es
pequeifio, quebro una tendencia descendente y tradujo un aumento significativo en
relacion con el afio anterior, en cuyo transcurso la asistencia técnica de la JuTEP
solo fue requerida en tres ocasiones.

Asesoramiento a la Administracion Publica. Se admitieron y procesaron diez
consultas formuladas por organismos estatales y 4.000 planteadas por jerarcas y
funcionarios. En general versaron sobre el empleo de buenas practicas administra-
tivas, la observacion de las normas de comportamiento de los empleados publicos,
la identificacion de conflictos de intereses y la elaboracion de cédigos de ética en
diversos organismos del Estado. El aumento significativo de consultas de la Ad-
ministracion mostré estar relacionado con la mayor frecuencia y cobertura de los
cursos de capacitacion.

Gestion del sistema de declaraciones juradas de bienes e ingresos. En el ambito
del procesamiento de las declaraciones juradas se perfecciono el sistema informati-
zado de gestion, lo que permiti6 absorber el importante aumento de declaraciones
y se avanzo sustancialmente en la ejecucion del proyecto de instrumentacién del
soporte electrénico para la presentacion de las declaraciones. A partir de un uni-
verso de 46.369 obligados se recibieron 13.171 declaraciones, se registraron 2.375
omisiones y se declaré omisos a 407 funcionarios. Paralelamente se procedio a des-
truir 5.000 declaraciones y se efectud la apertura de otras 10. Fueron capacitados
250 funcionarios para actuar como nexos entre distintos organismos y la Unidad
de Declaraciones Juradas de JUTEP.

Cumplimiento de normas de compras y contrataciones del Estado. La revision
de la pagina web de compras estatales evidencié que 31 organismos no publicaron
informacion alguna sobre adquisiciones y contratos. Otros 17 difundieron las con-
vocatorias que realizaron pero no informaron sobre los resultados.
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Capacitacion de funcionarios publicos. La Unidad de Capacitacion, reforzada
con la incorporacién de una docente coordinadora, contribuyé a la actualizacion
del Registro de Profesionales Externos de JUTEP, organizé y realizé 73 cursos de ca-
pacitacion y formacion, capacit6 en ética de la funcion publica y normativa contra
la corrupcion a 2.012 funcionarios publicos. También publicé cinco cuadernos de
divulgacion, dos manuales y un fasciculo sobre temas relacionados con la misién
del organismo.

Seguimiento de la aplicacion de las convenciones internacionales. La Junta aten-
di6 todos los compromisos derivados de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcidén (cicc) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(cNucc). En el marco de la cicc, la JuTEP actué como anfitriona de la Comision
Internacional de Evaluacién de su aplicaciéon en Uruguay, integrada por exper-
tos de Ecuador y Estados Unidos de América. Ello supuso la preparacion de un
informe preliminar dirigido al Mecanismo de Seguimiento de la Convencién In-
teramericana contra la Corrupcioén (MEsICIC) y la organizacion a nivel local de la
interaccion de las instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas al control de la corrupcién con la Comisién Internacional de Evalua-
cién. Los resultados de esta evaluacion se detallan en el informe de pais aprobado
por el MEsICIC. En el dmbito de la cNuCc, la Junta participé en las actividades de la
VI# sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion.
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1. SITUACION INSTITUCIONAL

1.1. Naturaleza y competencias

Desde la década de 1990 hasta a la fecha se han celebrado importantes tra-
tados y convenciones, tanto a nivel de organismos de integraciéon regional como
de la Organizacion de Naciones Unidas, en las que los Estados Parte han asumido
el compromiso de luchar contra las practicas corruptas. Uruguay ha seguido este
camino, abordé lineamientos en politica anticorrupcidn; el sistema politico, el or-
denamiento juridico y las instituciones nacionales establecieron un concepto con-
sensuado al respecto al aprobarse la ley n.° 17060.

Nuestro pais ha sancionado normativa especifica sobre el tema, que integrada
en los fundamentos democraticos del Estado de Derecho y los principios consti-
tucionales y legales de nuestro ordenamiento juridico, constituye un sustento nor-
mativo todavia incompleto, pero ya apto para ordenar una serie de acciones en
defensa de la primacia de los postulados éticos en la actuacién de los entes y los
agentes publicos.

Laley n.° 17060 de 23 diciembre de 1998 sobre «Uso indebido del Poder Pu-
blico (corrupcién)» creo la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado, posteriormente denominada Junta de Transparencia y Etica Publica por la
ley n.° 18362 de 6 de octubre de 2008, y recientemente reinstitucionalizada como
Servicio Descentralizado por la ley n.° 19340 de 28 de agosto de 2015.*

La Junta de Transparencia y Etica Publica tiene por finalidad especifica pro-
piciar politicas publicas, normativas y acciones que fortalezcan la transparencia en
la gestion del Estado, asesorar al Poder Judicial y a la Administracion en la lucha
contra la corrupcion, gestionar el sistema de declaraciones juradas patrimoniales
de los funcionarios publicos obligados legalmente a su presentacion, y representar
a Uruguay en los ambitos internacionales en temas de corrupcion.

Conforme a la ley n.° 17060, a las normas, decretos y reglamentaciones con-
cordantes y modificativas, y a la ley n.° 19340, la yjuTEP ha desarrollado, durante el
2015, multiples actividades orientadas a cumplir cabalmente con sus diversos co-
metidos, entre los que se destacan:

. Prestar asesoramiento a nivel nacional, a la Justicia Penal y al Ministe-

rio Publico en los delitos contra la Administracién y la Hacienda Pu-
blica.

3 Vertexto completo de la ley n.° 19340 de 28 de agosto de 2015 en Anexo .
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. Brindar asesoramiento a nivel nacional a los organismos publicos en
la aplicacion de las «Normas de Conducta en la Funcién Publica» esta-
blecidas por el Decreto n.° 30/003 de 23/01/003.

. Obtener y sistematizar todas las pruebas necesarias para el esclareci-
miento de denuncias sobre comision de delitos incluidos en la ley n.°
17060, toda vez que el 6rgano judicial competente o el Ministerio Pu-
blico asi lo disponga, pudiendo solicitar los documentos y demas ele-
mentos necesarios para el esclarecimiento por el juez de los hechos
denunciados a cualquier reparticion publica.

. Asumir la gestion y custodia del Registro de Declaraciones Juradas de
Bienes e Ingresos impuesto por los articulos 10 y 11 de la ley n.® 17060.

. Ejercer el control de la publicidad que deben realizar los entes publicos 17
sobre los actos de adjudicacion de licitaciones y de contrataciones di-
rectas en régimen de excepcion, segtn lo dispuesto por el Decreto n.°

393/04 de 03/11/004.

. Promover normativas, programas y actividades de capacitacion y difu-
sioén que fortalezcan la transparencia y la probidad en la gestion publi-
ca.

. Ejercer la funcién de 6rgano de control superior, de conformidad con

la Convencion Interamericana contra la Corrupcioén (cicc), con el fin
de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

. Atender los compromisos internacionales asumidos por el pais en las
convenciones y convenios vinculados a la materia y relacionarse con
los organismos internacionales y extranjeros de acuerdo a su compe-
tencia.

En el correr del 2015 —tal como se detalla en el curso de esta Memoria— la
JUTEP ha llevado adelante importantes programas, proyectos y actividades, que
han generado avances significativos en el cuamplimiento de los cometidos asigna-
dos por las normas vigentes. Las diferentes acciones han ido delimitando la pro-
mocién del desempefio ético de la funcion publica y la prevencion de la corrup-
cién, uno de los ambitos mas demandados de actuacion de la JUTEP.

1.2. Evolucion normativa

La juTkP fue concebida en el marco de la respuesta nacional asumida en la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita en el ambito de la
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Organizacion de Estados Americanos (OEA), en Caracas, el 29 de marzo de 1996.
Este instrumento internacional de particular relevancia, ha sido el primer conve-
nio internacional en la materia que ha abordado en forma amplia el fenémeno y
combinado los componentes preventivos, punitivos, y de asistencia y cooperacion
entre los Estados.

Dicha Convencién fue suscrita por los 34 Estados miembros de la OEA y ra-
tificada por Uruguay por la ley n.° 17008 de 25 de setiembre de 1998, en la que se
asume la obligacion de adoptar politicas para combatir toda forma de corrupcion
en el ejercicio de las funciones publicas, la adopcién de medidas preventivas orien-
tadas a la mejora de la actuacion de los funcionarios, asi como la introduccién de
novedades significativas en materia punitiva, procesal y de cooperacién interna-
cional en la lucha contra la corrupcion.

Laley n.° 17060 crea en el articulo 4 la Junta Asesora en Materia Econdmico
Financiera del Estado, delimitando sus cometidos y atribuciones sin determinar su
adscripcion institucional; aspecto que quedo librado al Poder Ejecutivo, sin perjui-
cio de convenir que la ubicacién institucional no deberia en ningtin caso afectar las
definiciones sustantivas asumidas en la ley.

En los articulos 10 y 11 establece la némina de funcionarios obligados a pre-
sentar la Declaracion jurada de bienes e ingresos ante la Junta, y en los articulos 12
y siguientes prevé los plazos, circunstancias y contenido de dichas declaraciones.

Atento a la necesidad de reglamentar las disposiciones referidas y a poner en
marcha el mecanismo de la Junta se dicto el Decreto n.° 354/999 de 12/11/1999,
que consagra a la Junta Asesora en Materia Econdémica Financiera del Estado en su
articulo 1 como:

[...] un 6rgano publico [y en su articulo 4] [...] un 6rgano del
Estado que actuara en el ambito del Poder Ejecutivo, el que se vincu-
lara a través del Ministerio de Educacion y Cultura.

Dicha norma deja en claro la intencidn de preservar la jerarquia institucional
de la Junta a la que reconoce como 6rgano del Estado, identidad que mantiene en
tanto no se subsume en el Ministerio de Educacién y Cultura, sino que se vincula
al Poder Ejecutivo a través de él.

En consonancia con dicha disposicidn, el articulo 333 de la ley n.° 17296 de
21 de febrero de 2001 cred el programa 101 «Asesoramiento a la Justicia Penal en
materia econdémico financiera del Estado e implementacion de medidas preventi-
vas en la lucha contra la corrupcién», Unidad Ejecutora 022, que otorga respaldo

MEMORIA ANUAL 2015 » INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



presupuestal e insercion organica dentro del Ministerio de Educacién y Cultura en
el inciso 11.

En cumplimiento de sus cometidos, en el 2003, la Junta elabord un conjunto
normativo «Las Normas de Conducta en la Funcién Publica» aprobado por el De-
creto n.° 30/2003, que consiste en la sistematizacion ordenada de normas constitu-
cionales y legales que regulan la actividad de la funcién publica nacional, departa-
mental, de empresas del Estado y personas publicas no estatales.

La potestad sancionatoria de la Junta fue prevista por primera vez en el arti-
culo 99 de la ley n.c 18046 de 24 de octubre de 2006, facultindose a retener el 50%
del salario de los funcionarios omisos en presentar la declaracion jurada patrimo-
nial, hasta tanto acrediten el cumplimiento de la obligacion legal, en cuyo caso se
le devolvera lo retenido.

El articulo 100 de la norma citada habilita a la Junta a establecer vinculos de
cooperacion con organismos internacionales y con organizaciones de la sociedad
civil a fin de fortalecer la participacion social en la lucha contra la corrupcion.

En el contexto de combatir los problemas y amenazas que el flagelo de la co-
rrupcion produce en los Estados, la Convencion de Naciones Unidas contra la Co-
rrupcién fue suscrita en Mérida, México, del 9 al 11 de diciembre de 2003. Dicha
Convencién consta del preambulo y de 61 articulos ratificados por nuestro pais
por la ley n.° 18056 de 20 de noviembre de 2006.

La ley n.° 18362, que cambia la denominacién a Junta de Transparencia y Eti-
ca Publica, realiza modificaciones respecto a quienes son los comprendidos en la
obligacion de presentar declaracion jurada, siendo reglamentada por el Decreto n.°
338/010 del 12/11/2010.

Dicha norma le otorga rango legal a la independencia técnica que debe tener
la JUTEP, le proporciona la facultad de comunicarse directamente con cualquier
6rgano u organismo de los mencionados en el articulo 1 de la ley n.° 17060, facul-
tad que habia sido conferida por el articulo 20 del Decreto n.® 354/999: [...] en el
ejercicio de la independencia técnica |[...].

Laleyn.° 18786 del 19 de julio de 2011 establece el marco regulatorio aplicable
al régimen de contratos de participacion publico-privada y determina la obligacion
de presentacion de declaracion jurada de bienes e ingresos para los integrantes de
las comisiones técnicas, reglamentada por el Decreto n.° 17/012 del 26/1/2012.

El articulo 139 de la ley n.° 19149 de 24 de octubre de 2013 agrega el literal S
al articulo 11 de la ley n.° 17060, incluye a todo el personal del Ministerio del In-
terior sin excepciones en la obligacion de presentar declaraciones juradas, lo que
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provocd un aumento importante en la cantidad de funcionarios obligados, pasaron
de 12.000 a mas de 40.000.

Ante el nuevo panorama del aumento de obligados a presentar las Declara-
ciones juradas de bienes e ingresos y en procura de mejorar los tramites, la JUTEP
planted a la Comision de Constitucion y Codigos del Senado, la necesidad de ins-
trumentar la Declaracion en soporte electronico. La Comision atendi6 la peticion,
se aprobd laley n.° 19177 de 27 de diciembre de 2013 que estd en proceso de imple-
mentacion. Comenzard a funcionar en los primeros meses de 2016.

La juTep habia percibido que el personal de las sociedades an6nimas creadas
o adquiridas por organismos publicos y las creadas o adquiridas por esas socieda-
des, no presentaban Declaraciones juradas de bienes e ingresos cuando el capital
accionario era mayoritario del Estado, por lo que dicté la Resolucion n.c 3555 del
26 de octubre de 2011, por la cual obligd al cumplimiento de la presentacion de
declaraciones juradas.

Con la idea de legalizar esa situacion, se aprobo6 la ley n.c 19208 de 18 de abril
de 2014, que extendid la obligacion de formular la Declaracion jurada de bienes e
ingresos a funcionarios o empleados de empresas privadas creadas o adquiridas
por organismos publicos, siempre que la participacion del Estado sea mayoritaria.

Finalmente, en el 2015, se concret6 la aspiracion de la Junta de Transparencia
y Etica Publica, a través de la ley n.° 19340 se la reinstitucionaliza como Servicio
Descentralizado.

1.3. Adscripcion institucional

En el marco de la atribucién otorgada en el articulo 4 de laley n.° 17060 —que
asigno a la Junta como, cometido accesorio, proponer modificaciones de normas
sobre materias de su competencia— fueron efectuados diferentes proyectos que
preveian acciones de sensibilizacion, capacitacion, difusion en materia de coope-
racién juridica penal internacional, como anteproyectos que proponian ajustes del
sistema institucional con modificaciones y ampliaciones al régimen vigente.

El 9 de diciembre de 2011, en el marco de la conmemoracién del Dia Inter-
nacional contra la Corrupcidn, se expuso la situacién institucional de la Junta y
su vinculaciéon como Unidad Ejecutora 022 dentro del Ministerio de Educacién y
Cultura. Se expresoé la necesidad de desvincularla, ubicandola fuera del ambito de
los organismos que ella debe controlar.

Hasta el momento existia un gran consenso respecto a que la ubicaciéon como
Unidad Ejecutora del Ministerio de Educacién y Cultura no era la adecuada, debido
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a las dificultades y contradiccion que suponia actuar como contralor del ambito al
que la Junta estaba subordinada.

Se discutieron diferentes propuestas y posibilidades, desde la ubicacién de la
Junta en el ambito de la Presidencia de la Republica, como eventual Ministerio de
Gobierno, como Ente Auténomo o Servicio Descentralizado, o concederle un es-
tatuto similar al de la Institucién Nacional de Derechos Humanos, en el ambito del
Poder Legislativo.

Desde la perspectiva de asegurarle a la juTEP la mayor independencia técni-
ca, se propuso dotarla de autonomia. Ello se entendié como lo mas adecuado a su
naturaleza, ya que se trata de un érgano definido normativamente como de control
superior, cuya misién como asesor de la Justicia y de la Administracion implica te-
ner que pronunciarse sobre la conducta de funcionarios que pueden integrar cual-
quier d6rgano del Estado. Esta tarea requiere la mayor desvinculacion posible de la
estructura estatal y del poder politico.

Dada la independencia técnica otorgada, no puede estar sometida a instruc-
ciones, recomendaciones u oposiciones de otras jerarquias administrativas, y debe
cumplir sus cometidos de acuerdo a su leal saber y entender dentro del marco nor-
mativo que la regula.

Inmerso en la iniciativa de modificar la estructura del Ministerio de Educa-
cién y Cultura naci6 el proyecto de reinstitucionalizar la Junta de Transparencia y
Etica Publica en un Servicio Descentralizado, presentado por el Poder Ejecutivo al
Parlamento. Con este proyecto se retiraron de la érbita de la Junta aquellas activi-
dades que no guardaban estricta relacion con sus cometidos (sobre todo aquellas
de indole juridica).

En el proyecto se recogieron algunas de las propuestas formuladas en las ini-
ciativas que le antecedieron, y se procur6 no solo actualizar y ajustar el régimen
vigente, sino también integrar en un mismo cuerpo la diversidad de disposiciones
legales y reglamentarias que se encontraban dispersas, ademas de dar rango legal a
aquellas que tenian expresion solamente reglamentaria.

Mas alla de la conformidad con el cambio de estatuto de la JUTEP, se trat6 de
continuar bregando por un fortalecimiento institucional mas amplio, que le per-
mitiera desempenar su rol como dérgano de control superior de la corrupcion en el
Uruguay.

El proyecto fue aprobado por la ley n.° 19340, promulgada el 28 de agosto de
2015y publicada el 4 de setiembre de 2015.

La Junta Asesora en Materia Econémica y Financiera fue creada como un 6r-
gano del Estado, con poder para actuar en el ambito del Poder Ejecutivo, al que se

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2015

21



22

vincula a través del Ministerio de Educacion y Cultura. La ley n.° 19340 la reinstitu-
cionalizé como Servicio Descentralizado y establecié que se relaciona con el Poder
Ejecutivo a través de dicho Ministerio.

Dicha reinstitucionalizacion modificé sustancialmente su naturaleza juridica,
otorgandole independencia y desvinculandola jerarquicamente del Ministerio al
que pertenecia. Pasé de vincularse a relacionarse directamente con el Poder Eje-
cutivo, a través del Ministerio de Educaciéon y Cultura, con igual independencia
técnica en el ejercicio de sus funciones. Entonces, se sustituyd la Unidad Ejecutora
022 de dicho Ministerio por el organismo creado conforme a esta ley, norma que
establece los cometidos, atribuciones y organizacién de la nueva institucionalidad
de la Junta.

Conforme a la nueva naturaleza juridica, la JUTEP como Servicio Descentrali-
zado es regulada seguin lo dispuesto en la seccion XI, capitulo | de la Constitucion,
y las normas especiales dictadas en la materia.

En la discusion parlamentaria el Poder Ejecutivo sostuvo que no existian im-
pedimentos constitucionales para que la Junta de Transparencia y Etica Publica sea
organizada como Servicio Descentralizado.

1.4. Anadlisis de laley n.° 19340

En el proyecto no se incluyeron cambios sustanciales en las competencias,
aunque se previeron modificaciones que resultan necesarias para su adecuacion a
la naturaleza juridica de Servicio Descentralizado.

La ley se estructura en cuatro capitulos y a efecto de hacer una breve resefia
del contenido mas relevante se mencionan las disposiciones y modificaciones in-
troducidas al régimen vigente.

En el capitulo I, bajo el titulo «Creacion y cometidos» se hace referencia a la
creacion de la Junta de Transparencia y Etica Publica como Servicio Descentra-
lizado sustituyendo a la anterior Unidad Ejecutora y se establecen los cometidos
principales y accesorios.

. Asesorar a nivel nacional en materia de delitos —previstos por la ley
n.° 17060— contra la Administracién Publica (Titulo IV, excluye los
capitulos IV y V del Codigo Penal) y contra la Economia y la Hacienda
Publica (Titulo IX del Cédigo Penal), que se imputen a alguno o algu-
nos de los funcionarios publicos enumerados en los articulos 10 y 11
de la ley, se agrega al final y demads obligados. Dicho término fue inclui-
do atento a lo dispuesto en la ley n.° 19208, en donde se extendio la
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obligacion de formular la Declaracion jurada a funcionarios publicos o
empleados que trabajan en las empresas privadas creadas o adquiridas
por organismos publicos, y en las que se creen o adquieran en el futuro,
con sede en el territorio o fuera de él, siempre que la participacion del
Estado sea mayoritaria.

. Respecto a la competencia de obtener y sistematizar las pruebas docu-
mentales sobre las denuncias hechas, hace referencia a la comision de
delitos incluidos en el texto de la ley n.° 17060 para comprender todos
los delitos, y tiene en cuenta las modificaciones efectuadas al Cédigo
Penal, de esta forma se abarcan los delitos contra la Hacienda y la Ad-
ministracién Publica.

. La recepcion, gestion y conservacion de las declaraciones juradas de
los funcionarios publicos que tratan los articulos 10 y 11 de la ley n.°
17060 y modificativas, se consagré como cometido principal.

De conformidad con el numeral 9 del articulo III de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion, la nueva ley consagra a la Junta de Transparencia y
Etica Publica como d6rgano de control superior contra la corrupcion.

. Atribuye como cometido principal relacionarse directamente con los
organismos internacionales o extranjeros con referencia a la materia.

En el capitulo II de «Direcciéon y administracién» se regula lo atinente a la or-
ganizacion y funcionamiento, asi como las atribuciones del Directorio de la Junta,
el quorum, vacancia temporal, responsabilidades y remuneraciones del Directorio.

Los miembros integrantes del Directorio son designados por el Presidente de
la Repuiblica —actuando con el Consejo de Ministros, con venia de la Camara de
Senadores otorgada siempre por tres quintos de votos del total de componentes—
entre personas de reconocida experiencia y solvencia profesional y moral. En el
texto de la nueva ley se mantiene el adverbio siempre que ya existia en la ley n.°
17060, a efectos que las venias requieran dicho quérum.

Este punto fue planteado en la discusién parlamentaria, se analizé conjun-
tamente la forma de designacién de los Servicios Descentralizados segun lo dis-
puesto en el articulo 187 de la Constitucion. En dicha discusion se concluyé que se
procura que la legitimidad de los integrantes de la Junta de Transparencia y Etica
Publica emane de un acuerdo amplio del Parlamento.

Corresponde, en su calidad de Servicio Descentralizado y atento a lo dispues-
to en el articulo 191 de la Constitucidn, efectuar un balance anual dentro de los 120
dias del cierre del ejercicio, debiendo elevarlo al Poder Ejecutivo.
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El capitulo siguiente, «Patrimonio y recursos», prevé la transferencia de pleno
derecho al servicio descentralizado de los activos y pasivos de cualquier naturaleza
de la Unidad Ejecutora 022 del Ministerio de Educacién y Cultura. Los recursos se
integran por las asignaciones presupuestales y las donaciones y legados que reciba.

Atento a que la Junta de Transparencia y Etica Publica cuenta con cinco fun-
cionarios presupuestados desde 2001 y los demas funcionarios se desempefiaban
en régimen de comision, fue prevista la incorporacién a la juTep de los funciona-
rios pertenecientes a la Unidad Ejecutora 022 por el mecanismo de redistribucion
previsto en la ley n.° 18719 de 27 de diciembre de 2010, en lo que corresponda,
manteniendo sus derechos, deberes y obligaciones.

Aquellos funcionarios que cumplian funciones en comisiéon o en comision
de servicio, debian en un plazo de 60 dias desde la publicacién de la ley, optar por
incorporarse al nuevo servicio, siempre que el organismo que se creara lo requiera,
o volver a su oficina de origen. Quienes optaran por incorporase mantendrian el
total de sus retribuciones y antigiiedad y se conferiria a la Contaduria General de
la Nacion la reasignacion de los créditos presupuestales.

Miembros de la Junta pusieron en conocimiento de los legisladores la realidad
funcional del organismo. Sefialaron la incompleta dotacion de personal y la nece-
sidad de contar con mas funcionarios para cubrir adecuadamente la integracion
de las diversas unidades organizativas y para efectuar con eficiencia los cometi-
dos asignados a la Junta de Transparencia y Etica Publica. Se autorizé a la juTEP
a disponer, por resolucion fundada, hasta tres pases en comision, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 32 de la ley n.° 15851, de 24 de diciembre de 1986, modi-
ficativas y concordantes.

Dentro de las «Disposiciones Transitorias», fueron ratificados en sus cargos
los integrantes de la Junta y nombrados como el primer Directorio del Servicio
Descentralizado, se estableci6 asi que continuaran en sus cargos hasta la fecha pre-
vista en el momento de su designacion para integrar la antigua JUTEP.

Debe destacarse que esta iniciativa del Poder Ejecutivo tuvo un importante
consenso de las fuerzas politicas, se procuré darle a la Junta una ubicacién insti-
tucional acorde con las normas internacionales. Para ello se identificaron como
objetivos centrales: a. promover las medidas para prevenir y combatir, de forma
mas eficaz y eficiente la corrupcion y; b. fortalecer la transparencia en la gestion del
Estado. Se procuré asimismo, que la actuacién de la Junta de Transparencia y Etica
Publica tenga un mayor grado de autonomia administrativa y jerarquica, acorde a
su rol de 6rgano de control superior de la corrupcion” en Uruguay.
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1.5. Avances luego de la reinstitucionalizacion

Dentro de las primeras resoluciones del Directorio de la Junta de Transparen-
cia y Etica Publica, segtin Resolucién n.° 4249/2015 del 28 de octubre de 2015, se
resolvié adoptar provisoriamente el Estatuto del Funcionario de la Administracion
Central, regulado por la ley n.° 19121 de 20 de agosto de 2013 y el Decreto n.°
222/014 del 30/7/2014; aplicar para los procedimientos administrativos y discipli-
narios el Decreto n.° 500/991 de 27/9/1991, con sus correspondientes actualizacio-
nes; e instrumentar el procedimiento electrénico y comunicaciones establecidas
por el Decreto n.° 276/013 de 3/9/2013.

1.6. Desafios normativos

Atento a que la Junta de Transparencia y Etica Publica tiene por finalidad es-
pecifica, como uno de sus cometidos principales, promover normativas y como
cometido accesorio, entre otros, proponer modificaciones de normas sobre las ma-
terias de su competencia con la finalidad de realizar acciones que fortalezcan la
transparencia en la gestion del Estado, tiene por delante el desafio de enviar pro-
yectos para continuar con los avances normativos desarrollados hasta la fecha.

La Junta tiene que atender tres temas de elevada importancia dada la natura-
leza de Servicio Descentralizado que la rige desde fines del 2015:

. La reglamentacion de la ley n.° 19340 es uno de los puntos relevantes,
debe coordinar aspectos y disposiciones de la ley que corresponden
materializarse mediante decreto reglamentario.

. Otro punto es la estructura organizativa y de cargos del Servicio Des-
centralizado. Por Resolucion de la juTEP n.° 4207/2015 de 5 de agosto
de 2015, se resolvi6 la formacion de un grupo de trabajo integrado por
representantes de la Oficina Nacional de Servicio Civil (onsc) y de la
Junta de Transparencia y Etica Publica, para el disefio de la estructura
organizativa y de la estructura de cargos.

. Aprobacion del Estatuto del Funcionario de la juTEP.
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1.7. Autoridades, personal y organizacion

1.7.1. Autoridades

Elarticulo 8 de laley n.° 19340 dispone que el Directorio de la Junta de Trans-
parencia y Etica Publica estard compuesta por tres miembros: presidente, vicepre-
sidente y vocal.

De conformidad con el Reglamento Interno de la juTEP, dando cumplimiento
a la correspondiente rotacion de autoridades, el 4 de mayo de 2015 asumid la Pre-
sidencia el Dr. José Pedro Montero Traibel, la vicepresidencia el Dr. Luis Yarzabal
Terra y en la posicién de Vocal asumio el Dr. Carlos Soares de Lima.

1.7.2. Personal

En el presente ejercicio se incorporaron cuatro funcionarias en comision de
servicio: dos docentes, Rosario Ibarra y Andrea Maciel; y dos administrativas, las
Sras. Natalia Silva y Cecilia Baez, cedidas por el Consejo de Educacién Secundaria
y el Ministerio de Educacién y Cultura, respectivamente.

Con relacidn a las bajas, el 28 de febrero de 2015 venci6 el contrato del Dr. Ivan
Toledo y cesaron en comision las funcionarias: Esc. Carmen Simoén, Sra. Monica
Infante, sociéloga Verénica Docampo y técnica en redes Noemi Ramirez, quienes
volvieron a su oficina de origen.

El Dr. Rodolfo Becerra y la Sra. Ivana Herbert no hicieron uso de la opcién de
incorporacién al nuevo Servicio Descentralizado, por lo que volvieron a sus ofici-
nas de origen. A partir de enero de 2016, forman parte de la Asesoria Letrada la
Dra. y Esc. Ana Inés Burguefio y la Dra. Martha Rodriguez.

De este modo, de los 19 funcionarios existentes al 31 diciembre de 2014 se
bajo a 17, de estos 12 son funcionarios en comisién que optaron por la incorpora-
cién al Servicio Descentralizado creado.

El equipo de trabajo se compone de: dos contadoras (una actia Secretaria
General y la otra como encargada de actualizar y completar némina de obligados
a presentar declaraciones juradas); una licenciada en bibliotecologia (encargada de
Archivo y Custodia de Declaraciones juradas); dos administrativas (secretaria téc-
nica); una docente y una administrativa (unidad de capacitacion); cinco adminis-
trativos y una docente (unidad de registro de Declaraciones juradas); una docente
y dos administrativas (unidad de administracién y finanzas); un funcionario de
servicios (unidad de servicios generales) y, en virtud de la falta de personal técnico,
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se contratd a una empresa de informatica para cumplir tareas inherentes al area
correspondiente.

1.7.3. Informadtica

La empresa Terolink Comunicaciones comenzo las tareas en el area de infor-
matica de la JUTEP el 2 de marzo de 2015, contratacion realizada mediante un lla-
mado de Licitacién Abreviada.

Como tareas iniciales realiza el relevamiento del equipamiento informatico
(servidores, PC, impresoras, escaneres, entre otros), del software (sistemas operati-
vos, drivers y aplicaciones en general), equipamiento de comunicaciones (switches
de red, routers, firewalls) y servidores informaticos contratados (servicios de siste-
mas, servicio técnico, etc.).

A partir de la informacién recabada se detectaron aspectos a corregir en el
sistema de gestion informatica que han comenzado a atenderse.

Se implementd un sistema de mesa de ayuda automatizado que permite a los
usuarios registrar sus requerimientos informaticos para que sean atendidos. El sis-
tema sirve ademas como registro de todas las tareas realizadas por la Unidad de
Informatica de la JUTEP.

Entre las adquisiciones necesarias se mencionan discos y memorias, nuevo
servidor, switch de comunicaciones administrable y software de gestion para el re-
loj de marcas presenciales.

1.7.4. Organizacion

ADMINISTRACION

Y FINANZAS ADMINISTRACION FINANZAS

COORDINACION INVESTIGACION
CAPACITACION DOCENTE ESTADISTICA
[ |
DECLARACIONES ARCHIVO Y
JURADAS REGISTRO CUSTODIA

SECRETARIA
GENETRAL

ASESORIA
LETRADA

ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORMATICA

TIT
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1.8. Ejecucion presupuestal

Los créditos presupuestales asignados a la JUTEP en el ejercicio 2015 totaliza-
ron la suma de $19.159.700 (pesos uruguayos diecinueve millones ciento cincuenta
y nueve mil setecientos). El total ejecutado, al final del ejercicio, fue de $17.083.013
(pesos uruguayos diecisiete millones ochenta y tres mil trece), lo que significa un

89,18%. El plan de inversiones se ejecuto en su totalidad.

El refuerzo de rubros otorgado por la Contaduria General de la Nacién en
gastos y por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en inversiones permiti6 a
esta Unidad Ejecutora cumplir con los cometidos que le fueron asignados.

FUNCIONAMIENTO

C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Obligado C. Disponible | % EJECUTADO
0 Remuneraciones* 13.615.389 11.924.899 1.690.490 87,58%
TOTAL REMUNERACIONES 13.615.389 11.924.899 1.690.490 87,58%
C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Obligado C. Disponible | % EJECUTADO
1 Bienes de consumo 295.290 290.996 4.294 98,55%
2 Servicios No Personales 4.057.533 3.797.566 259.967 93,59%
7 Gastos no clasificados 172.124 102.193 69.931 59,37%
TOTAL GASTOS 4.524.947 4.190.755 334.192 92,61%
C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Obligado C. Disponible | % EJECUTADO
578.097 Canasta fin de afio 6.568 6.568 0 100,00%
TOTAL TRANSFERENCIAS 6.568 6.568 0 100,00%

C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Obligado C. Disponible | % EJECUTADO
21 Teléfono y similares 254.555 254,555 0 100,00%
213 Electricidad 278.241 235.108 43.133 84,50%

TOTAL SUMINISTROS 532.796 489.663 43.133 91,90%

4 El crédito disponible anual corresponde a partidas del Fondo para contratos temporales de dere-
cho publico, a partidas para financiar funciones transitorias y de conduccidn, al saldo de la partida
correspondiente a funciones de alta prioridad y a saldos de aportes patronales. Los créditos dispo-
nibles de remuneraciones no admiten trasposiciones entre objetos del gasto.
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TOTAL DE GASTOS DE FUNCIONA- 18.679.700 16.611.885 2.067.815 88,93%
MIENTO?®
INVERSIONES
Crédito Vigente T. Obligado C. Disponible | % EJECUTADO

Proyecto 971 100.000 99.996 4 100,00%

Proyecto 972 380.000 374.132 5.868 98,46%

TOTAL DE INVERSIONES?® 480.000 474,128 5.872 98,78%

TOTALES 19.159.700 17.086.013 2.073.687 89,18% |

5  Eltotal del crédito vigente de gastos de funcionamiento incluye una partida otorgada por concepto
de refuerzo de rubros por $ 1.800.000.- (pesos uruguayos un milléon ochocientos mil).

6  Eltotal del crédito vigente de inversiones incluye una partida otorgada por concepto de refuerzo de
rubros por $ 380.000.- (pesos uruguayos trescientos ochenta mil).
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2. Asesoramiento a la justicia penal y a la
Administracién Publica

2.1. Asesoramiento a la justicia penal

De acuerdo al articulo 2 de la ley n.° 19340, que recoge lo establecido por el
articulo 4 de la ley n.° 17060, compete a la Junta de Transparencia y Etica Ptiblica
el asesoramiento a la justicia penal respecto de los delitos contra la Administracion
Publica (Titulo IV, excluye los capitulos IV y V del Cédigo Penal) y contra la Eco-
nomia y Hacienda Publica (Titulo IX del Cédigo Penal), imputables a los funcio-
narios publicos referidos en los articulos 10 y 11 de la de la ley n.° 17060 y demas
obligados.

El dictamen del Cuerpo puede ser requerido por disposicion de los érganos
del Poder Judicial o del Ministerio Publico y Fiscal con competencia penal, y el
pronunciamiento técnico debe producirse bajo la forma de un informe preliminar
o un informe técnico, segun lo solicitado por el requirente.

Mientras que el informe preliminar debe contener las pruebas documentales
referidas a los hechos en investigacion o proceso debidamente sistematizadas, el
informe técnico tiene que proporcionar las conclusiones habidas en el analisis de
la situacién planteada y de los términos de la solicitud cursada (articulos 4 de la ley
n.° 17060; 11 y 18 del Decreto n.® 354/999, y articulo 2 de laley n.° 19340). La Junta
no podra hacer incriminaciones juridico-penales en ninguno de sus dictamenes.

Durante el 2015 la Junta recibi6 tres denuncias y ocho pedidos de informes del
Poder Judicial, a diferencia del 2014 en que la Junta no recibi6 del Poder Judicial
ni del Ministerio Publico solicitudes de informes, peritajes u otro tipo de asistencia
técnica.

Cuando se coloca este dato en un grafico (Figura 1) que cuantifica la evolucién
del indicador durante los 15 afios de funcionamiento de la JUTEP, se observa que
los requerimientos del Poder Judicial fueron escasos en el quinquenio 2000-2004,
aumentaron significativamente en el periodo 2005-2009, para caer notoriamente
en el lustro extendido de 2010 a 2014, en el 2015 se retoma el aumento.
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2.2. Asesoramiento a la Administracion Publica

El articulo 44 del Decreto n.° 30/2003, bajo el nomen iuris de «Consultas»,
prevé otro ambito de actuacion de la JUTEP, al preceptuar que:

En el ejercicio de la potestad disciplinaria, los organismos cuyos
funcionarios se encuentran alcanzados por este decreto podran reca-
bar la opinién de la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera
del Estado, en cuyo caso, para apartarse del dictamen que ésta emita,
debera procederse en forma fundada.

Los jerarcas de dependencias publicas, previo al dictado de las
pertinentes decisiones administrativas, podran dirigir directamente a
la Junta Asesora en Materia Econdémico Financiera del Estado los pe-
didos de asesoramiento y aclaraciones relativos a la aplicacion del pre-
sente decreto que estimen necesarios, adjuntando informe de la aseso-
ria juridica de su respectivo ambito organico (articulos III numeral 9
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, 4 de la ley n.°
17060 y 11 literal I) del Decreto n.° 354/999).

De acuerdo a ello, y en cumplimiento de ese cometido, en el periodo objeto
de andlisis la JjuTEP emitid diez informes relacionados con las normas de conducta
que debe respetar todo servidor publico, a solicitud de organismos estatales, como
se ve en el siguiente grafico (Figura 2).

Las solicitudes de informes del Poder Judicial y el asesoramiento a la Admi-
nistracion Publica, fueron similares en cuanto a cantidad en el 2015.
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2.3. Consultas y dictdmenes

Dentro de los cometidos de la Junta se encuentra el de asesorar a nivel nacio-
nal en materia de los delitos previstos en la ley n.° 17060 y asesorar a los rganos

judiciales con competencia penal, conforme al articulo 2 numerales 1y 2 de la ley
n.° 19340.

Elarticulo 17 del Decreto n.° 354/999 establece que el requerimiento a la Junta

[...] debera identificar los puntos o cuestiones concretos que ha-
bran de ser objeto del dictamen (articulo 180 del Codigo General del
Proceso y parrafo segundo del numeral 2 del articulo 4 de la ley n.°
17060), asi como las pruebas documentales que deberan ser recabadas,
atinentes a los hechos denunciados y que no hayan podido ser obteni-
das en los procedimientos judiciales en curso.

A continuacién sefialaremos algunas de las consultas y dictimenes solicitados
a via de ejemplo.

2.3.1. Consultas de cardcter administrativo

Consulta formulada por la Direccién General de Impositiva-Direccion
Nacional de Aduanas referente a la prohibicién e incompatibilidad de
funcionarios de su Direccién recogidas en la ley n.° 17060 articulos 21
y 22, Decreto n.° 30/003 articulos 17, 27, 28, 29 y 30.
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. Declaracién Jurada. Funcionario incluido en la némina de obligados a
presentar declaracion jurada de bienes e ingresos ante la Junta omite
expresar determinados datos o elementos del activo patrimonial, luego
de presentada la Declaracion y plantea la posibilidad de presentar una
Declaracién jurada complementaria en forma voluntaria.

. La Unio6n Ferroviaria consulta sobre el alcance de los articulos 25 y 28
del Decreto n.° 30/003 y la ley n.° 17930 de 19 de diciembre de 2005
articulo 206, articulo 6 del Decreto n.° 473/011 de 28 de diciembre de
2011, segun la redaccion dada por el Decreto n.° 116/015 de 27 de abril
de 2015.

. Administracion de los Servicios de Sanidad del Estado (ASSE) realiza
consulta referente a incompatibilidad funcional, aplicacién del Decre-
to n.° 30/003, articulo 2 de la ley n.° 17060 y articulo 175 del Cddigo 35
Penal.

. Instituto del Nifio y Adolescente (INAU) consulta sobre lo dispuesto el
Decreto n.° 30/003 y la ley n.° 17060, incompatibilidad y eventuales
implicancias en la designacion de cargo para la Direccién Departa-
mental correspondiente.

2.3.2. Consultas de cardcter penal

. Informe sobre eventuales irregularidades y responsabilidades atento a
lo dispuesto por el articulo 4 numeral 2 de la ley n.° 17060.

. Atento a la complejidad de las actuaciones, la Fiscalia consider6 opor-
tuno que se remitieran las actuaciones a la JUTEP, a efectos que se expi-
diera sobre el cobro de dineros publicos por un funcionario, asi como
la autorizacion otorgada para ello.

o Informe acerca de hechos denunciados, sobre ascenso funcional, con-
tratacion de asesor, y contratacion de una empresa luego de Licitacion
Publica declarada desierta.

. Informe referente a las incompatibilidades y prohibiciones de contra-
tar de los funcionarios publicos (Decreto n.° 30/003 y TOCAF articulo
46).

. Informe referente a procedimientos licitatorios de ASSE.
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3. Gestion, custodia y archivo
de las Declaraciones juradas

3.1. Registro de declaraciones juradas

La Declaracion jurada de bienes e ingresos, establecida por ley n.° 17060,
constituye un importante mecanismo dentro de los instrumentos legales con los
que cuenta el pais para fomentar la transparencia en la Administraciéon y a la vez
profundizar la lucha contra la corrupcion.

La JUTEP, a través de sus unidades de Registro y de Custodia y Archivo de De-
claraciones Juradas, es el organismo responsable de realizar las tareas de gestion
y contralor de las Declaraciones juradas de bienes e ingresos presentadas por los
obligados de acuerdo a lo establecido en los articulos 10 y 11 de la ley n.° 17060 y
el articulo 139 de la ley n.® 19149.

Cada funcionario obligado debe presentar Declaracion jurada de bienes e in-
gresos dentro del plazo de 30 dias contados desde el vencimiento del plazo de 60
dias ininterrumpido en el cargo obligado. Luego cada dos afos, mientras perma-
nezca en el cargo y, finalmente, dentro de los 30 dias que siguen al cese, cualquiera
sea el momento en que se produzca. La omision en la presentacion de la declara-
cion jurada se considera falta grave en el ejercicio de la funcién publica y puede
implicar una retencién del cincuenta por ciento de los haberes del funcionario
omiso.”

La totalidad de las declaraciones juradas recibidas, validadas y registradas por
la Unidad de Registro se mantienen en custodia con caracter reservado por la Uni-
dad de Custodia y Archivo, hasta su devolucion o destruccion y solo se procede a
su apertura: a. ante solicitud del propio declarante; b. por resolucion fundada de
la justicia penal; c. a solicitud de una Comision Investigadora Parlamentaria; d. de
oficio, cuando la Junta lo resuelve en forma fundada por mayoria absoluta de votos
de sus miembros.

3.1.1. Funcionarios obligados por los articulos 10y 11
delaleyn.°17060

A partir de las ndminas proporcionadas por los organismos de acuerdo al ar-
ticulo 19 de laley n.° 17060, en el 2015 fueron 46.369 los funcionarios en actividad
obligados a presentar Declaraciones juradas. Los organismos de procedencia de

7 Leyn.’ 18046 de 1 de enero de 2007. Decreto n.° 152/007 de 26/4/ 2007.
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estos obligados y el nimero de funcionarios en cada uno de ellos se muestran en
el siguiente cuadro:

Cantidad de funcionarios obligados por organismo
Tipo de organismo Total Porcentaje

Poder Legislativo 167 0,4%
Administracion Central y organismos paraes- 38.531 83,1%

tatales®

Poder Judicial 1167 2,5%

Entes Auténomos y Servicios Descentraliza- 2712 5,8%

dos® 39
Gobiernos Departamentales’ 3792 8,2%

TOTAL 46.369 100%

Es de destacar que de los 38.531 funcionarios obligados de la Administracion
Central y organismos paraestatales, 33.942 (88,1%) pertenecen al Ministerio del
Interior, obligados en su totalidad por el articulo 139 de la ley n.° 19149.

Obligados por tipo de organismo

M Poder Legislativo

B Administracion Central y Organismos
|Paraestatales

IPoder Judicial

M Entes Auténomos y Servicios
|Descentralizados

B Gobiernos Departamentales

8 Incisos 2 al 15 del Presupuesto Nacional y los organismos que se comunican con el Poder Ejecutivo
a través suyo.

9 Incisos 17 al 29 del Presupuesto Nacional y las Empresas Publicas.

10 Incluye las 19 Intendencias, las Juntas Departamentales y el Congreso de Intendentes.
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3.1.2. Declaraciones juradas recibidas

En el 2015 se recibieron 13.171 Declaraciones juradas de bienes e ingresos en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de laley n.° 17060 y el arti-
culo 139 de laley n.° 19149.

Del total de 46.369 obligados, 8963 (19,3%) debieron presentar Declaracion
jurada en el afio 2015.

3.1.3. Incumplimientos y omisiones

El articulo 16 de la ley n.° 17060 dispone que en caso de no presentar la
declaracion jurada en los plazos previstos por el articulo 13 de dicha ley, la Junta
cursara aviso a los funcionarios que no presentaron su declaraciéon en tiempo y
forma. De persistir el incumplimiento luego del plazo concedido, la Junta procede
a la declaracion de omiso, lo que representa:

« Comunicacion al organismo en el que reviste el funcionario que la omisién
en que ha recaido constituye falta grave (articulo 17 de la ley n.° 17060).

 Solicitud al Organismo de retencion del 50% de los haberes hasta que se
cumpla con la obligacién (articulo 99 de la ley n.° 18046).

o Publicaciéon cuatrimestral en el Diario Oficial y en un diario de circula-
cién nacional de la omisidn. La ultima publicacion se realizé el dia 29 de
diciembre de 2015.

En 2015 se curs6 aviso de incumplimiento via correo electrénico a los funcio-
narios designados como nexos en cada organismo, con las néminas de los presun-
tamente omisos, conforme a lo que dispone el articulo 36 del Decreto n.® 354/999.
En total fueron 30 reparticiones con 2375 funcionarios en incumplimiento. Es de
destacar la tarea que realizan los funcionarios nexos, ya que de las listas de incum-
plimiento surgen ceses que en su momento no fueron informados u otras causas de
depuracién que brindan una oportunidad para actualizar y evitar declarar omiso a
funcionarios que en realidad no lo son.

Notificaciones de incumplimiento
Reparticion Notificados
Jefatura de Montevideo 609
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) 382
Sanidad Policial 272
Jefatura de Canelones 215
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Bomberos 198
Guardia Republicana 141
Secretaria del Ministerio 140
Jefatura de Maldonado 70
Jefatura de Rocha 59
Escuela Nacional de Policia (EnP) 35
Jefatura de Colonia 30
Jefatura de Durazno 28
Direccion Nacional de Migracion 25
Jefatura de Paysandu 25
Jefatura de Lavalleja 20
Jefatura de Soriano 19
Policia Caminera 18
Jefatura de San José 17 41
Jefatura de Cerro Largo 13
Direccion Nacional de Identificacion Civil (pnic) 11
Jefatura de Rocha 11
Jefatura de Flores 11
Jefatura de Rio Negro 7
Jefatura de Treinta y Tres 5
Direccion Nacional de Policia Cientifica (Dnpc) 4
Direccion Nacional de Asistencia y Seguridad Social 3
Policial (DNASSP)

Jefatura de Florida 3
Jefatura de Artigas 2
Jefatura de Rivera 2
Jefatura de Tacuarembo 2

Transcurridos los plazos para el cumplimiento de la obligacidn, la Junta pro-
cedio a declarar 407 omisos cuya lista se publicé en el Diario Oficial y en un diario
de circulacion nacional el 29 de diciembre de 2015.

3.1.4. Capacitacion de nexos

La juTeP viene implementando de forma sistematica una red de funcionarios
nexos en las unidades ejecutoras en aquellos organismos donde cumplen funciones
personas obligadas (articulo 19 de la ley n.° 17060). Estas actividades y encuentros
de trabajo con los nexos son fundamentales para mantener actualizada la informa-
cidén y los procedimientos relativos a las declaraciones juradas.

En el 2015 se comenzaron las capacitaciones con un taller para la presentacion
del Proyecto de Declaraciones juradas electronicas con el objetivo de mostrar los
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beneficios e impactos y explicar las acciones necesarias para una implementacién
exitosa. Esta primera aproximacion al Proyecto se desarroll6 el 19 de marzo en la sala
de Capacitacion de la juTEP. El 18 de agosto se realizo un nuevo taller para la Presen-
tacion del prototipo del Sistema de Declaraciones Juradas Electrénicas, con el pro-
posito de trabajar de forma conjunta con los responsables (nexos), sobre las carac-
teristicas de este sistema, y recabar comentarios y opiniones del impacto en la tarea.

3.1.5. Prototipo del Sistema de Declaraciones Juradas Electronicas

La JUTEP esta abocada a la implementaciéon de un Sistema de Declaraciones
Juradas Electrénicas, proyecto que ha contado con financiamiento y apoyo técnico
a través del Sistema de Fondos Concursables de AGESIC.

Se trata de un proyecto en el marco de las iniciativas de gobierno electrénico
que se encuentra en la etapa de ejecucion y constituye una puesta al dia de las me-
jores tecnologias informaticas aplicadas a un sistema de recepcion y custodia de
Declaraciones juradas electrénicas, con particular énfasis en la seguridad."

Acorde a la importancia de preservar la reserva de los datos personales y pa-
trimoniales de los declarantes, el sistema prevé la utilizacién de encriptacion de la
informacion sensible y autenticaciéon mediante firma electrénica avanzada, lo que
constituye la maxima garantia de identificacion del declarante.

3.2. Archivo y custodia de Declaraciones juradas

3.2.1. Apertura de Declaraciones juradas

Durante el 2015 se efectuaron un total de seis aperturas de sobres de Decla-
raciones juradas, de las cuales cinco fueron en cumplimiento al articulo 12 de ley
n.° 17060: La Junta abrird los sobres conteniendo las declaraciones del Presidente y
Vicepresidente de la Repuiblica y dispondrd su publicacion en el Diario Oficial. Las
aperturas restantes se realizaron a solicitud del propio declarante.

Es de destacar que el 2015 fue el primer afo desde la creacion de la Junta en el
que no se realiz6 ninguna apertura a solicitud de la Justicia Penal y tampoco, como
en anos anteriores, la Junta efectudé ninguna apertura de oficio como lo autoriza la
ley n.° 17060."

11 En el Anexo lll se presenta el Informe de Actuacion del 2015 del proyecto de Declaraciones Juradas
Electrénicas.

12 Respecto a la interpretacion de las normas que rigen en los casos que se habilita la apertura de las
Declaraciones juradas por parte de la jutep, el vocal Dr. Carlos Soares de Lima, realizé un detallado
trabajo de investigacién que se presenta en el Anexo Il de esta Memoria 2015.
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3.2.2. Devoluciones de Declaraciones juradas

En cuanto a la devolucion de las Declaraciones juradas, en cumplimiento del
articulo 14 de la ley n.° 17060 de 23, se procedi6 a la devolucién de 13 declaracio-
nes a solicitud de los propios declarantes transcurrido y cumplido el periodo de
cinco afos del respectivo cese en el cargo. De este total, 12 fueron Declaraciones
juradas correspondientes a la ley n.° 17060 presentadas ante la JUTEP, mientras que
la restante fue remitida ante la Escribania de Gobierno y Hacienda en cumplimien-
to de lo dispuesto por el decreto ley n.° 14900 del 31 de mayo de 1979, las cuales se
encuentran también archivadas en la béveda de seguridad.

3.2.3. Destruccion de Declaraciones juradas

En cumplimiento del articulo 14, inciso 3 de la ley n.° 17060 se procedié a
la destrucciéon de 5000 sobres de Declaraciones juradas de bienes e ingresos. El
procedimiento fue realizado por la Lic. Rosario Cibils, encargada del Archivo y
Custodia de Declaraciones juradas, en conjunto con el escribano Marcelo Pérez
Pastorini. Se realizé un Testimonio de la Protocolizacion de Actas y Documentos
de la destruccion efectuada que se encuentra resguardado en la béveda de la Junta.

Desde el 2007, afio que se comenz6 con el proceso de destruccion, hasta el 31
de diciembre de 2015 se han destruido 26.570 Declaraciones juradas.

3.2.4. Valoraciones generales

Respecto a la gestion de la Unidad de Custodia y Archivo de las Declaraciones
juradas de bienes e ingresos, ha mejorado significativamente la gestién a partir de
la instalacion de la nueva version del Sistema de Gestion de Declaraciones Juradas
con las modificaciones que la JUTEP solicit6 a soris. Ello permitié asignar ubica-
cion fisica y archivar en la béveda 11.000 Declaraciones juradas recibidas, procedi-
miento que no permitia efectuar el sistema anterior.

A partir de enero de 2014 se elevo en aproximadamente 30.000 el nimero
de funcionarios obligados a presentar Declaracion jurada de bienes e ingresos. Si
bien desde el 2016 regira el Sistema de Declaracion Jurada Electrénica, el notorio
incremento en el volumen de Declaraciones dado por la ampliaciéon de funciona-
rios obligados a presentar, demandard la extension de la béveda para una adecuada
custodia y seguridad.
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4. Capacitacién y difusién

La Junta de Transparencia y Etica Publica, a través su Unidad de Capacitacién,
esta trabajando en el desarrollo y fomento de programas de difusion y capacitacion
de funcionarios publicos para el fortalecimiento de la transparencia en la gestion
publica.

En este sentido la JUTEP coordina y lleva a cabo cursos-talleres de capaci-
tacion en «Etica, transparencia y normativa anticorrupciéon» mediante convenios
con distintos organismos del Estado.

Durante el 2015 se realizaron 73 instancias de formacién dirigidas a funcio-
narios que ingresaron a la Administracion, a mandos medios y de alta direccion,
ello sumo un total de 2012 funcionarios capacitados en estas tematicas. Los orga-
nismos participantes fueron la Corporacién Nacional para el Desarrollo (cND), el
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), la Comision Ad-
ministrativa del Poder Legislativo y el Banco de Prevision Social (BPs).

A través de estos cursos-talleres se procura reflexionar sobre la ética y los va-
lores en toda actividad humana, asi como conocer el marco juridico nacional que
promueve la ética en la funcion publica y las prohibiciones expresas para detectar
hébitos y conductas contrarias a ésta. Ademads, se promueven los cambios necesa-
rios para lograr buenas practicas administrativas. Otro de los objetivos es conocer
los derechos del usuario, reflexionar acerca del concepto de funcionario publico, y
su transformacidn en servidor publico para identificar actitudes y conductas que
hacen a la buena funcién y al mejoramiento de la relacién usuario-funcionario.
En sintesis, reconocer y promover la importancia del comportamiento ético en la
responsabilidad, la transparencia, y la rendicion de cuentas, en el ejercicio de las
funciones en la Administraciéon Publica.

La organizacion y coordinacion de los cursos estuvo a cargo de la Sra. Marianna
Nande de la Unidad de Capacitacion y de la encargada de la Unidad, la Lic. Verénica
Do Campo. A partir de setiembre se incorpord la Prof./Lic. Rosario Ibarra como
encargada de la Unidad de Capacitacion.

4.1. Cursos-talleres de capacitacion

A continuacién se presentan las actividades de capacitacion y formacion de
recursos humanos que integraron el plan de trabajo y fueron llevadas a cabo en los
distintos organismos durante el 2015.
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4.1.1. Corporacion Nacional para el Desarrollo

En el marco del convenio suscrito con la Corporaciéon Nacional para el Desa-
rrollo se realizaron cursos de induccion. Se desarrollaron entre el 21 y 23 de julio
de 2015y se organizaron en dos médulos: el primero de «Etica en la funcién publi-
ca» y el segundo de «Normativa anticorrupcion». La Dra. Ximena Pinto Neron fue
la responsable de disefiar cursos adecuados al publico objetivo.

4.1.2. Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

Las autoridades del INEFOP acordaron con la JuTEP la realizacion de 12 curso-
talleres en normas como el decreto n.° 30/003 (prohibiciones establecidas), normas
de conducta en la funcién publica, concepto de servidor publico, normas nacio-
nales e internacionales, disposiciones constitucionales (articulos 58 y 59), Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcion, Convencion de Naciones Unidas
Contra la Corrupcion, ley n.° 17060, normativa sobre derecho a la informacion
publica, ley n.° 18381 y ley n.° 19178 —decreto n.° 484/009— decreto n.° 232/010.

En los meses de junio y julio se desarrollaron las instancias de capacitacion
para el personal de INEFOP, quienes pese a ser funcionarios publicos no estatales
estan alcanzados por las disposiciones de la ley n.° 17060 y del decreto n.® 30/003.
Los cursos estuvieron dirigidos a directores, gerentes y subgerentes, coordinado-
res y personal administrativo de INEFOP. Asistieron un total de 105 funcionarios y
los docentes responsables fueron el Dr. Fernando Gémez Pereyra y el Dr. Rodrigo
Lopez Crespi.

4.1.3. Comision Administrativa del Poder Legislativo

La Comisién Administrativa del Poder Legislativo y la JuTEP acordaron rea-
lizar 5 cursos de «Etica, transparencia y normativa anticorrupcién» para todos los
funcionarios de esta reparticion. Estos cursos se dictaron durante agosto en el edi-
ficio José Artigas, participaron 400 funcionarios. Se diagramaron jornadas de 3
horas, divididas en dos mddulos de una hora y media cada uno. Los docentes res-
ponsables fueron el Dr. Fernando Gémez y la Dra. Maria José Oviedo.

4.1.4. Banco de Prevision Social

En el marco del convenio de cooperacidn interinstitucional suscrito entre la
JUTEP y el Banco Prevision Social, se pusieron en marcha nuevas actividades de
formacion en «Etica y transparencia en la funcién publica». Los contenidos de
estos cursos, ademas de comprender las tematicas propuestas por la JUTEP, inclu-
yeron la articulacion con el Plan Estratégico del Bps y el Reglamento Evaluacion
de Desempefio.
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Las actividades de capacitacion se organizaron en diferentes tipos de cursos
de acuerdo a las caracteristicas de los participantes:

. Cursos de Induccién a la Funcion Publica: dirigido a los nuevos funcio-
narios que ingresaron al organismo. Los cursos se desarrollaron el 25
de junio y 13 de noviembre de 2015, y participaron 70 funcionarios.

. Cursos de Etica, Funcién Publica y Normativa Anticorrupcion: dirigi-
do a todos los funcionarios mandos medios y a los directores de la
Administraciéon publica. Se realizaron 50 cursos de tres horas, entre
el 10 de setiembre y el 24 de noviembre, participaron 1400 funciona-
rios. Esta capacitacion abarcé también los departamentos de Rivera y
Tacuarembd, las jornadas de capacitacion se realizaron el 11 y 14 de
diciembre respectivamente.

48

Los docentes responsables de los cursos en el Bps fueron el Dr. José Deragon,
el Dr. Carlos Farinha, la Dra. Fulvia Favretto, el Dr. Rodrigo Lépez Crespi, la Dra.
Maria José Ovideo y la Dra. Laura Robatto.

Cantidad de funcionarios capacitadoes por organismo
Organismo Funcionarios capacitados
Corporacion Nacional para el Desarrollo 8
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional 105
Comision Administrativa del Poder Legislativo 400
Banco de Prevision Social 1499
TOTAL 2012

Al término de estas jornadas de capacitacion se realizaron evaluaciones. Los
funcionarios manifestaron la importancia de estas instancias de capacitacion y
formacion, y solicitaron que se continien de modo de profundizar en el conoci-
miento y manejo de herramientas en materia de Etica Publica. En muchos casos
fue el primer acercamiento con estas tematicas y con la JUTEP.

Para los docentes los cursos resultaron ser experiencias muy positivas y pro-
vechosas, dado el interés demostrado por los asistentes, las inquietudes planteadas,
y la preocupacién por consolidar un modo de conducirse en sus lugares de trabajo
a partir del conocimiento y la comprension de las normativas en materia de com-
portamiento ético en la funcion publica.
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4.2. Materiales de divulgacion

Los funcionarios que participaron de los cursos de capacitacion recibieron,
ademas del correspondiente certificado de asistencia, el siguiente material biblio-
gréfico editado por la JuTEP:

. Serie Normativa especializada: Normativa anticorrupcion en Uruguay
y Normativa sobre derecho a la informacion.

. Serie de Manuales de Capacitacion: Etica y valores en la funcién publica
y El derecho de acceso a la informacion como derecho humano.

. Serie Cuadernos de Divulgacion: Principios de Etica Publica, El marco
institucional contra la corrupcion, Conflicto de intereses entre piiblico y
lo privado, Declaraciones juradas de bienes e ingresos, El Derecho a la
informacion en Uruguay.

4.3. Convocatoria para registro de docentes

A los efectos de llevar a la practica los programas de difusion y capacitacion
detallados anteriormente y demandados por las dependencias publicas y la propia
Justicia Penal, la JUTEP realizd, agosto de 2015, una nueva convocatoria para la ins-
cripcion de profesionales a fin de conformar y actualizar el registro de docentes. Se
presentaron 65 postulantes, para la postulacion se requeria ser egresado universita-
rio con experiencia docente y acreditar especializacion y particular experiencia en
Etica Publica y en 4reas Tributarias, Bancaria, Auditoria, Contabilidad Publica, asi
como Derecho Administrativo, Aduanero, Bancario, Financiero, Laboral, Notarial
y Penal. De los presentados, 42 integran ahora el registro de docentes. Trabajaran
en la implementacion de cursos y otras actividades de capacitacion que realice la
JUTEP en coordinacién con los distintos organismos interesados.

4.4. Valoraciones generales

Como se puede advertir en el grafico a continuacién (Fig. 3), las actividades
de formacioén en ética en la funcién publica a través de cursos y talleres de capa-
citacién han tenido un notorio incremento en los ultimos 3 afos, triplicindose el
namero de cursos.
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Hg. 3- Cursos y Talleres de Capacitacién
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Es de destacar que este escenario positivo no solo se evidencia en el incre-
mento sostenido en el volumen de talleres, sino también desde el punto de vis-
ta cualitativo. Las evaluaciones hechas a docentes y funcionario dan cuenta del
marcado interés que los funcionarios de la Administracion publica tienen por este
tipo de actividades. Se evidencia la importancia de la difusiéon asi como también
la importancia de la capacitacion de los recursos humanos para el fortalecimiento
de la transparencia y la gestion publica. El nuevo registro de docentes serd una he-
rramienta muy util para acompanar este crecimiento en las tareas de divulgacién y
formacion en los distintos organismos.
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5. Compras estatales

5.1. Diagnéstico del Sistema Nacional de Contratacion
Publica de Uruguay -Metodologia MAPs

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (Acck), con el soporte
técnico y econdmico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) llevé adelante
durante el 2015 el diagnostico del Sistema Nacional de Contratacién Publica de
Uruguay, a través de la metodologia MAPs (Methodology for Assessing Procure-
ment Systems) desarrollada por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (0cDE) y el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAcC).

Dicha metodologia apunta a proveer una herramienta comun que pueda ser
adoptada por los paises para determinar la calidad y efectividad de los sistemas
nacionales de adquisiciones.

El diagnostico se realiz6 en base a cuatro pilares fundamentales:

1. Marco legal existente que reglamenta las adquisiciones en el pais.

2. Arquitectura institucional del sistema.

3. Adquisiciones y practicas de mercado o sea competitividad del mercado.
4. Integridad y controles del sistema de adquisiciones.

Cada uno de estos pilares se desagrega en indicadores y estos a su vez en
subindicadores, los cuales se refieren a las caracteristicas formales y funcionales
del sistema existente.

La Cra. Marta Gonzalez, quien ocupa la Secretaria General de la JUTEP, fue
invitada a participar en la autoevaluacién como responsable de uno de los indica-
dores del pilar 4 «Integridad y control». Dicho indicador referia al tema: «En el pais
existen medidas éticas de lucha contra la corrupcion».

Para cada indicador se conformaron grupos de trabajo donde ademas del res-
ponsable se agregaron funcionarios de distintos organismos publicos. Se realizé un
detallado estudio de la normativa vigente, asi como también se obtuvo informa-
cion de la realidad de los distintos organismos vinculados a cada tema sometido
a estudio, ademas del importante aporte que cada integrante del grupo realizé de
acuerdo a su experiencia y conocimiento.
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Esta evaluacion se realizo sistematicamente en todos los paises de América y
esta orientada a identificar las oportunidades de mejora de los sistemas de compras
publicas.
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6. Actividades en materia de lucha contra la
corrupcion

6.1. Actividades nacionales

Como ya se ha mencionado, la ley n.° 17060 puso en marcha diversos meca-
nismos hacia una politica publica contra la corrupcion y fomento de la transparen-
cia en el ambito publico. La creacion de un organismo superior de control, como lo
es la Junta de Transparencia y Etica Publica, establecié una serie de medidas para
la deteccion, prevencidn, sancién y erradicacion de la corrupcion.

En este contexto, la JuTEP incluy6 dentro de su plan estratégico 2010-2015 la
conformacion de un Observatorio de Transparencia y Corrupcion, como instru-
mento para fortalecer la tarea de control y prevencion de la corrupcion a través
de la cuantificacién del fenémeno y del andlisis institucional y social en el que se
desarrolla.

Con ese fin realiz6 la contratacion de un equipo de consultores que trabajo,
entre noviembre de 2014 y abril de 2015, en la recopilacién de informacién y en el
estudio de indicadores que ayuden a proporcionar conocimiento estratégico sobre
los niveles de transparencia y de corrupciéon en Uruguay. Los resultados de esta
consultoria fueron presentados y analizados en el transcurso del seminario-taller
«Situacion y perspectivas de la prevencion de la corrupcion en Uruguay».

6.1.1. Seminario-taller «Situacion y perspectivas de la prevencion de
la corrupcion en Uruguay»

El seminario-taller se llevo a cabo en Montevideo el 28 y 29 de abril de 2015,
su organizacion estuvo a cargo de la Junta de Transparencia y Etica Publica, y fue
auspiciado por el PNUD. Entre los objetivos se destaca: a. analizar la evolucién de
la politica de prevencion delineada por la ley n.° 17060 y b. evaluar las fortalezas y
debilidades de la yuTEP. Tuvo como proposito presentar conclusiones y recomen-
daciones a las autoridades competentes a fin de mejorar la calidad y la pertinencia
de la politica publica instrumentada.

El balance final del seminario fue muy positivo dado que se cumplieron los
objetivos planteados: evaluacion de actuacién de la Junta; sugerencia de medidas
para su mejora; promulgacion de accion para el fortalecimiento de la politica pu-
blica de prevencién contra la corrupcion. Se destaco el acertado disefo del semina-
rio, la excelente calidad de las ponencias, la amplia y representativa participacion
y el fecundo didlogo que se gener6 en los talleres. De todo ello derivaron amplios
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consensos en torno a las debilidades y fortalezas del trabajo de la yjuTEP y de las
medidas que se deberian implementar para mejorar la politica de prevencion de la
corrupcion en Uruguay.

Al término del seminario, el Dr. Jorge Rodriguez Pereira, en su calidad de re-
lator, presenté las conclusiones y recomendaciones elaboradas en el marco de las
presentaciones y los debates registrados a lo largo del evento.

Las conclusiones fueron particularmente analizadas y aprobadas en una se-
sién especial al término de la consideracion de todas las ponencias, sobre la base
de una propuesta presentada por el, en ese entonces, Presidente de la Junta, Dr.
Luis Yarzabal.

Dicha presentacion dio lugar a un fecundo dialogo, del cual finalmente surgié
un amplio consenso respecto a la determinacion de las conclusiones a adoptar por
el plenario. Algunas de ellas fueron:

De acuerdo a los indicadores mas aceptados a escala local e internacional, la
magnitud de la corrupcion es reducida en Uruguay. A pesar de ello, el pais ha de-
sarrollado una politica de prevencion constante y sostenida en el tiempo a través
de la institucionalidad y el desarrollo de politicas activas de prevencion contra la
corrupcion.

Los instrumentos fundamentales de esa politica, habilitados por la ley n.° 17060
y puestos en préctica por la Junta de Transparencia y Etica Publica son: la asistencia
técnica a la Justicia Penal; el asesoramiento a la Administracion Publica; la recep-
cion, custodia y gestion de declaraciones juradas patrimoniales; la capacitacion de
funcionarios publicos y la cooperacién internacional.

La asistencia técnica a la Justicia Penal ha sido poco demandada, existiendo
indicios que sugieren reservas de los magistrados respecto del caracter pericial de
los informes de la JuTEP.

El asesoramiento a la Administracion esta siendo crecientemente utilizado,
extendiéndose progresivamente desde jerarcas intermedios de la Administracién
Central, hasta las maximas autoridades de los Gobiernos Departamentales, los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, con resonantes impactos a nivel social.

El registro y gestion de declaraciones juradas patrimoniales ha alcanzado
amplia cobertura y destacada calidad tecnoldgica, pero dado que las declaraciones
no se hacen publicas y que no esta claramente definido el marco normativo que
habilita estudiarlas, verificarlas y cruzarlas con otras informaciones relacionadas,
no ha repercutido atn sobre la prevencion y el control de la corrupcion.
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La capacitacion de los funcionarios ha mantenido un ritmo creciente, paso6 de
100 a 3000 por afo. Esto ha impactado favorablemente en el comportamiento ético
de los servidores publicos, de acuerdo a la calidad y cantidad de consultas desde la
Administracién.

El pais ha hecho un buen uso y ha contribuido con las iniciativas de los orga-
nismos internacionales para la prevencion de la corrupciéon. En primer lugar, al
incorporarse a las convenciones internacionales para la prevencion de la corrup-
cién promovidas por la Organizacion de los Estados Americanos y las Naciones
Unidas. En segundo lugar, al generar legislacion contra el fendmeno y participar
activamente en los mecanismos de seguimiento de las dos Convenciones. Y final-
mente, al interactuar de manera eficiente y efectiva con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, en la implementacién de la politica.

En tanto 6rgano de control superior, integrado al sistema de prevencion, de-
teccion, represion y control de la corrupcién en el pais, la JUTEP se encontraba
ubicada en un lugar inconveniente del Estado. Esta reivindicacion planteada desde
hace tiempo y desde distintos ambitos esta hoy salvada con la aprobacion de la ley
n.° 19340. Con esta nueva institucionalizacion se busca ademas asegurar el otorga-
miento de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para un ade-
cuado cumplimiento de sus cometidos.

Surgi6 como aspiracion del seminario la urgente adecuacién de su marco nor-
mativo, la incorporaciéon de nuevos instrumentos, el establecimiento con claridad
de los cometidos y las atribuciones, y la unificacion de la legislacion hoy dispersa
en un unico y preciso cuerpo legal.

La politica publica de prevencion de la corrupcion, llevada adelante por la
JUTEP en el marco de las potestades atribuidas por la ley n.° 17060 y las normas
modificativas y derivadas, se ha desarrollado en un marco normativo e institucio-
nal mas amplio de lucha contra el fendmeno, que incluye numerosos organismos
del Estado, pero por razones atribuibles a la progresividad del derecho y la cultura
lo ha hecho sin concretar un espacio de coordinacioén institucional que se conside-
ra extremadamente conveniente y necesario. La eficacia de una politica publica en
esta materia debe ser transversal a lo largo de todo el sector publico y tener espa-
cios de coordinacién especifica entre aquellos que realizan tareas coadyuvantes o
complementarias.

Ademas de las conclusiones se presentaron algunas recomendaciones, se to-
maron en cuenta los aportes hechos en los talleres y plenarios. Se trata de inicia-
tivas especificas que abarcaron modificaciones legislativas, disefio de politicas pu-
blicas y opciones estratégicas a ser adoptadas por la propia JUTEP y por otros orga-
nismos vinculados a la tematica de la prevencion contra la corrupcion, orientadas
todas ellas a hacer efectivas las iniciativas surgidas del Seminario.
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Algunas de las recomendaciones formuladas fueron:

Debe procederse a actualizar el proyecto de «Fortalecimiento de la Transpa-
rencia Publica», adecuandolo a las nuevas realidades y exigencias para enfrentar
los nuevos desatios que, fruto del constante fenémeno de la globalizacion, presen-
tan hoy las patologias del fraude y la corrupcién administrativa.

LajuTeP deberia propender a liderar la formacion de una red participativa de
politicas publicas vinculada al control de la corrupcion, en especial con aquellos
organismos con los cuales comparte responsabilidades sobre el tema.

Deben potenciarse mecanismos de participacion ciudadana y de acceso a la
informacién como medidas eficaces en la prevencion de conductas deshonestas.

Sostener y reforzar las acciones para el fortalecimiento de los valores de la
convivencia social, mediante la ampliacion de su difusion a todos los niveles, pese
a la buena posicion del pais en cuanto a sus bajos indices de percepcion de la co-
rrupcion.

Ampliar la difusion de los cometidos de la JUTEP, aiin en los ambitos mas pro-
fesionalizados de la Administracion Publica y estrechar lazos con el sistema judi-
cial penal a través, por ejemplo, de seminarios o encuentros con participacion del
Ministerio Publico y Fiscal, como forma de reivindicar la colaboracién prevista en
las normas vigentes entre estos actores y como forma de volver mas eficiente este
instrumento.

Promover campanas de difusion sobre los cometidos de la JuTEP y los valo-
res que defiende a nivel de la poblacion y utilizar los medios de publicidad visual,
como forma de incentivar el control social a través del acceso del ciudadano co-
mun a las actuaciones del érgano.

Fomentar la necesaria coordinacién proactiva entre la Agencia de Compras,
el Tribunal de Cuentas, la Auditoria Interna de la Nacién y la propia JUTEP para
mejorar los controles y ampliar el espectro de organismos obligados a publicitar
sus compras y contrataciones.

Propiciar la sancién legal de aquellos organismos omisos en el cumplimien-
to de las disposiciones sobre publicidad de compras y contrataciones del Estado,
como forma de reivindicar la importancia de la transparencia y el control social en
una materia sensible y proclive a la irrupcidon de conductas deshonestas.

Propiciar la apertura de los datos de las Declaraciones juradas, particularmen-
te las de aquellos funcionarios previstos en los articulos 10 y 11 de la ley n.® 17060,
para que el ciudadano pueda acceder a mas informacién sobre su estado patrimo-
nial y su correspondiente evolucion.
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Clarificar normativamente las potestades de investigacion de la JUTEP a efec-
tos de proceder de oficio a la apertura de Declaraciones juradas y de calificar las
denuncias que se le presenten, alineando la prevision legal a las opiniones de la
doctrina y la academia.

Evaluar la posibilidad de aumentar la cantidad de afios para la custodia de las
Declaraciones juradas extendiéndolo a diez, sobre la base del plazo de prescripcion
de algunos de los delitos que puedan estar involucrados.

Sin perjuicio de los esfuerzos realizados y teniendo en cuenta la importancia
que tiene la capacitacion para la prevencion de conductas deshonestas por parte de
los funcionarios, se vuelve necesario que la JUTEP fortalezca esta linea de accion a
través de convenios multilaterales con organismos publicos y privados en términos
tematicos de la capacitacion y en financiamiento.

Concientizar sobre la necesidad de la capacitacion a los tres niveles de funcio-
narios involucrados en ella: el jerarca del organismo, los funcionarios y el propio
cuerpo docente, para asi lograr la debida coordinacién entre las areas implicadas.

Continuar explorando la utilizacién de medios informaticos para promover la
educacion en valores a los menores de edad y escolares, como manera de formar
desde tempranas edades una conciencia ética indispensable a la hora de prevenir
los flagelos del fraude y la corrupcion.

Seguir impulsando la edicién de distintas publicaciones, renovandolas y me-
jorandolas como forma de apoyar la tarea de capacitacion y promover la divulga-
cion de la problematica de la corrupcion y de los medios para prevenirla.

Continuar realizando jornadas y seminarios para debatir sobre estos temas,
con la participacion de expertos y técnicos nacionales y extranjeros —compro-
metiendo también a dirigentes politicos y representantes de la sociedad civil— y
difundir sus conclusiones en los ambitos especializados y ante la opinién publica
como forma de generar conciencia sobre esta temadtica y conformar consensos so-
bre las formas de prevenir la corrupcion.

Avanzar en la construcciéon de un Observatorio sobre Etica y Transparencia,
como forma de conocer la realidad sobre la que hay que actuar y su constante evo-
lucién, lo que constituye un soporte fundamental para la apropiacion social del
tema y para el disefio de las politicas publicas respectivas.

Mantener activa la fructifera participacion de la JUTEP, en su calidad de 6r-
gano de control superior en la lucha contra la corrupcion, en todas las instancias
internacionales, retroalimentando al organismo y actualizandolo de forma tal que
redunde en una mas eficiente y eficaz forma de cumplir con sus cometidos.
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Coordinar politicas entre los organismos vinculados al control del fenémeno
de la corrupcion, para evitar contradicciones y redundancias, optimizando la utili-
zacion de los recursos humanos especializados en la materia.

Sensibilizar y tener informados a todos los operadores que puedan ser llama-
dos o convocados por los mecanismos de seguimiento de las Convenciones, sobre
la importancia de su participacion en este proceso, en aras de capitalizar esfuerzos
en la formacién de una vasta red de operadores cuyo objetivo sea mejorar la herra-
mienta para prevenir, detectar y erradicar el fenémeno de la corrupcion.

Mantener una relacion de recepcion activa con otros organismos y redes inter-
nacionales que se ocupan de estas tematicas, estableciendo distintos mecanismos
de relacionamiento y cooperacion que redunden en un dialogo constructivo, en
una ampliacion de perspectivas y en nuevos recursos para fortalecer la accion de
la juTEP.

6.1.2. ACCE - Diagnéstico del Sistema Nacional de Contratacion Publica
de Uruguay - Metodologia MAPs

La Cra. Marta Gonzalez, secretaria de la JUTEP, fue invitada por la Agencia de
Compras y Contrataciones Estatales para participar en el Diagndstico del Sistema
Nacional de Contratacion Publica de Uruguay bajo la Metodologia MAPs, en ca-
lidad de responsable de uno de los indicadores del pilar 4 «Integridad y control».
Dicho indicador referia al tema: «En el pais existen medidas éticas de lucha contra
la corrupcién».

Para este indicador se conformé un grupo de trabajo integrado por funciona-
rios de los siguientes organismos: Presidencia de la Republica, Agencia Nacional
de Vivienda, Instituto Nacional de Carnes, Banco de Prevision Social, Ministerio
Relaciones Exteriores y Junta de Transparencia y Etica Publica y Etica Publica.

6.1.3. Quintas Jornadas de Etica y Administracion Tributaria (DGI -
ucvu)

El 10 y 11 de noviembre, en el Aula Magna de la Universidad Catdlica, se ce-
lebraron las quintas «Jornadas de Etica y Administracién Tributaria», organizadas
por la Direcciéon General Impositiva y la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica.

En esa oportunidad el tema a tratar fue «Las TIC en una Administracién con
valores». Fue invitado a disertar en la apertura del evento el Presidente de la JuTEP,
Dr. José Pedro Montero Traibel, quien expuso sobre la inmediata puesta en funcio-
namiento de las Declaraciones juradas electrénicas y su uso para la lucha contra la
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corrupcion. También expusieron sobre el tema el Dr. Pablo Chalar, director de la
Auditoria Interna de la DGI y un representante de la Universidad Catolica.

Participaron también como disertantes el catedratico Dr. Carlos Delpiazzo,
el Ing. Maximiliano Alonzo y los doctores Matias Rodriguez, Cristina Mangarelli,
Graciela Ruocco, Gaston Chaves, Alvario Eirin, Maria José Viega y Gabriel Valen-
tin.

La actividad fue trasmitida simultdineamente a todo el pais a través de las salas
de videoconferencias de ANTEL.

6.1.4. Dia Internacional Contra la Corrupcion 2015

Con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional Contra la Corrup-
cion, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de octubre
de 2003, el 9 de diciembre se llevé a cabo una actividad en el Salén de Actos de la
Torre Ejecutiva.

Participaron autoridades de la juTEP: el Presidente, Dr. José Pedro Montero;
el vicepresidente Dr. Luis Yarzdabal; y el vocal, Dr. Carlos Soares de Lima; junto a la
Sra. Denise Cook, Coordinadora Residente de las Naciones Unidas y Representante
Residente del PNUD en Uruguay; y el Ministro de la Corte Electoral, Dr. Washington
Salvo.

En esta actividad se realizé la presentacion del libro Financiacion de partidos
politicos en Uruguay. Aportes criticos para un debate mds democrdtico en clave juri-
dico del Dr. Juan Pablo Pio, con una mesa redonda que conté con la participacion
de los legisladores: Dr. Pedro Bordaberry, Dr. Alvaro Delgado, Sr. Julio Gonzélez,
Cr. Ivan Posada y Dra. Monica Xavier, como panelistas; y del Dr. Daniel Chasquetti
como moderador.

6.2. Actividades internacionales

El articulo 100 de la ley n.° 18046, agrega al articulo 4.° de la ley n.° 17060,
como cometido de la JuTEP, la interaccién con aquellos organismos internaciona-
les relacionados con la prevencion, deteccion, represion o erradicacion de la co-
rrupcion. Asimismo, la ley n.° 19340 que cre6 a la JUTEP como un Servicio Des-
centralizado, confirmé en su articulo 2 numeral 8, el cometido de la Junta signado
por la mencionada ley n.® 18046.

Tales disposiciones han determinado una creciente participacion de la Junta en
las instancias internacionales generadas por la Convencién Interamericana contra

MEMORIA ANUAL 2015 » INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



la Corrupcién (cicc) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (cNUDD).

La participaciéon de Uruguay en estas instancias, supone, en primer lugar, la
concurrencia a reuniones internacionales, en las cuales se definen las politicas de
cada una de las Convenciones y en segundo lugar, ser parte de las reuniones de
organismos de naturaleza técnica, constituidos para promover avances en materia
de cumplimiento de lo establecido en estas Convenciones.

Ambas convenciones han aprobado e implementado mecanismos de segui-
miento que monitorean y evaluan la aplicacion de las resoluciones adoptadas por
los érganos de conduccion de cada una de ellas.

Algunos de estos mecanismos, regulan un seguimiento del cumplimiento que
cada Estado Parte hace de las disposiciones adoptadas por las Convenciones, como
ocurre con el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcién (mEesicic) de la oeA y el Grupo de Examen de la Aplicacion de
la oNU, o bien, llevan adelante una tarea de proposicion e intercambio de buenas
practicas como hace el Grupo Sobre Prevencion de la Corrupcion de onu.

Para representarla en los mecanismos de las Convenciones contra la corrup-
cidn, la Junta designé desde 2011 al Dr. José Pedro Montero Traibel como experto
titular, quien fue incorporado a las nominas de expertos de ambas convenciones
previa designacion por el Presidente de la Republica, Sefior José Mujica.

6.2.1. Convencion Interamericana contra la Corrupcion (cIcc)

Fue aprobada el 29 de marzo de 1996 en Caracas (Venezuela) por los Estados
Parte de la Organizacion de Estados Americanos y ratificada por Uruguay por ley
n.° 17008 de 25 de setiembre de 1998.

Es monitoreada por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interameri-
cana contra la Corrupciéon'® (MEsICIC) que se aprob¢ el 5 de junio de 2001 en Bue-
nos Aires, conocido como «Documento de Buenos Aires»'* y por el «Reglamento y
Normas de Procedimiento del MESICIC»," aprobado el 15 de setiembre de 2007.

Actualmente los Estados Parte del MEsICIC son: Antigua y Barbuda, Argenti-
na, Bahamas, Belize, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San

13 Ver: <www.0gs.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdf>.
14 Ver: <www.o0as.org/juridico/spanish/doc_buenos_aires_sp.pdf>.
15 Ver: <www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_rules_espdf>.
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Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela.

Desde diciembre de 2010 se incorpord el sistema de visitas in situ voluntarias
en los propios paises evaluados, a fin de tomar contacto directo con los funciona-
rios gubernamentales y con sectores de la sociedad civil. Este sistema esta regulado
por la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ.’s

El Mecanismo tiene como propdsitos principales: la evaluacion del cumpli-
miento de la Convencién por los Estados Partes; la actualizacion y mejora de las
disposiciones contempladas; y la facilitacion de la implementacion de las moda-
lidades de cooperacion por ella prevista. Los drganos de conduccién de este me-
canismo de seguimiento son: la Conferencia de Estados Partes, que se retine cada
dos afos y que constituye el organismo politico donde se toman las decisiones
fundamentales que orientan la gestion de la Convencion, y el Comité de Expertos,
integrado por técnicos de todos los paises, se retine dos veces al afio en la Sede de
la oEA en Washington y es el encargado de ir evaluando el cumplimiento de los
compromisos comunes por cada uno de los miembros.

Las evaluaciones se realizan bajo la forma de Rondas de Analisis que duran
cinco afios y van examinando la aplicacién de un nimero determinado de articu-
los de la Convencion. Esa evaluacion se hace por el procedimiento denominado
entre pares, porque es un proceso de evaluacion reciproca entre los Estados que lo
integran, en el marco de rondas sucesivas en las cuales se analiza como los Estados
estan implementando las disposiciones de la Convencién seleccionadas para cada
ronda. De esta forma, cuando se decide evaluar a un Estado Parte, se designan
otros dos Estados Parte que, actuando con el respaldo de la Secretaria Técnica del
MESICIC, realizan el analisis. Y es entre pares, pues lo fundamental del procedi-
miento es la ayuda y no la critica ni la intromisién en soluciones nacionales.

La primera Ronda empez6 en el afio 2003, Uruguay fue evaluado en el 2004
y posteriormente, en el 2006, en el 2010 y en el 2013. Actualmente esta en curso la
Quinta Ronda, que comenzd con la XXV? Reunién del Comité de Expertos en marzo
de 2015, oportunidad en la que Uruguay se ofrecié voluntariamente a ser evaluado,
procedimiento que finalizé en marzo de 2016 al realizarse la XXVI* Reunién del co-
mité de Expertos."”

16 Ver: <http//www.o0as.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf>.

17 Durante la edicion de esta Memoria se aprob6 el Informe Final sobre Uruguay. Para ilustrar mejor
se puede ver los anexos VII; VIl y IX: Informe Final. Republica Oriental del Uruguay. mesicic; Acta de la
XXVI2 Reunién del Comité de Expertos; e Informe Mision Oficial, respectivamente.
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6.2.1.1. Andlisis de Uruguay durante la Quinta Ronda
I. Antecedentes

En la XXIV? Reunion del Comité de Expertos, realizada en setiembre de 2014,
se dispuso que el andlisis de la implementacion de la Convencién durante la Quin-
ta Ronda se referiria a las siguientes disposiciones:

. Articulo III, parrafo 3: instrucciones al personal de las entidades publi-
cas que aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades;

. Parrafo 5: sistemas de contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado;

. Parrafo 8: sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudada-
nos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion;

. Parrafo 12: medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico
y Articulo VI actos de corrupcion.

Por correo electrénico de 12 de marzo de 2015, el Departamento de Coopera-
cion Juridica de la OEA recuerda a los Estados Parte, que durante la XXV? Reunién
del Comité de Expertos, se considerara entre otros temas el Orden o secuencia de
los Estados Parte para el andlisis de su informacion en el marco de la V* Ronda de
Andlisis. Dentro de ese marco, se comunica que los paises que se ofrezcan volunta-
riamente seran analizados en el primer periodo de la Ronda.

La Junta de Transparencia y Etica Publica, fiel a su compromiso de partici-
par activamente en los mecanismos de las Convenciones internacionales contra la
corrupcion, resolvid presentarse en forma voluntaria al andlisis y asi lo hizo saber
al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien a través de la Direccion de Asuntos
Multilaterales, comunicé por Mensaje 115/2015 a la Representacién Permanente
de nuestro pais ante la OEA, tal decision.

En el mes de marzo de 2015, durante la XXV# Reunién del Comité de Expertos,
se dio comienzo a la Quinta Ronda y al procedimiento de analisis entre pares. En
esa fecha se procedio al sorteo de los paises que en los préximos cinco afios seran
analizados o analizadores. Del sorteo surgen aquellos Estados Parte que seran ana-
lizados y dos Estados Parte que actuaran como sus analizadores.

Como se dijo, Uruguay se ofrecié voluntariamente a ser analizado, y por sor-
teo se designé a Ecuador y Estados Unidos como Estados Parte analizadores.
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II. Respuesta al cuestionario

De acuerdo al calendario acordado, Uruguay debi6 contestar entre el 30 de
marzo y el 30 de junio de 2015 el cuestionario del seguimiento de la implementa-
cion de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas en la Se-
gunda Ronda, asi como las disposiciones de la Convencién seleccionadas para la
Quinta Ronda. Este Cuestionario comprende las disposiciones mencionadas y las
recomendaciones hechas en la Segunda Ronda.

Por ello se enviaron los temas correspondientes a los siguientes organismos
de acuerdo a sus competencias: Agencia de Compras y Contrataciones del Estado,
Tribunal de Cuentas de la Republica, Ministerio de Economia y Finanzas, Oficina
Nacional del Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Banco de
Prevision Social y Fiscalia General de la Nacion, para que respondieran cada uno
de acuerdo a su especialidad.

Recibidos los informes de los organismos y vencido el plazo, se remitio la res-
puesta de Uruguay a la Secretaria Técnica del MEsIcIC, que luego la traslada a los
Estados Parte analizadores para que expresen sus observaciones.'®

II1. Visita in situ

Entre el 5 y el 8 de octubre de 2015 se realizo la visita in situ a Uruguay de con-
formidad con la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ y el calendario
para la Quinta Ronda de Analisis adoptados por el Comité de Expertos del MEsICIC.
Participaron las expertas: Carmita Idrovo Correa (Ecuador), analista de instrumen-
tos internacionales de la Coordinacién General de Relaciones Internacionales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; Elizabeth Fischmann (Esta-
dos Unidos), designada por la Agencia de Etica como Oficial Interino y Abogado
General Asociado Interino, de la Divisién de Etica Departamento de Salud y Re-
cursos Humanos; y Deborah Grout (Estados Unidos), Asesora Principal de Inicia-
tivas de Anticorrupcion y Gobernanza de la Oficina de Asuntos de Internacionales
de Narcéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado; junto con el
oficial juridico Rodrigo Silva, de la Secretaria Técnica del (MEsICIC).

Durante la visita in sit, participaron los organismos publicos mencionados por
su vinculacién a la tematica prevista en las normas de la Convencion elegidas para
esta Ronda. Ademas, fueron invitadas a exponer durante la visita las organizaciones
de la sociedad civil Uruguay Transparente (Capitulo Uruguayo de Transparencia

18 Uruguay recibio el 19 de enero de 2016 el Informe Preliminar, que debié contestar el 8 de febrero.
Luego, el 4 de mayo, previo a la realizacién de la XXVI2 Reunion del Comité de Expertos, hubo una
reuniéon en Washington del Subgrupo de Analisis compuesto por Uruguay, Ecuador y Estados Unidos
y el Oficial de la Secretaria Técnico, para preparar el Informe Final.
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Internacional), Centro de Archivos y Accesos a la Informacion Publica (CAinfo) y
el Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICyD).

6.2.2. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(oNuUDD)

Fue aprobada por los Estados Parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 11 de diciembre de 2003. Uruguay la ratificé por ley n.° 18056 de 14 de noviem-
bre de 2006.

La IIT Conferencia de Estados Partes celebrada en Doha en el 2009 dispuso
la puesta en marcha de un Mecanismo de Seguimiento e Implementacion de la
Convencion. Este mecanismo consiste en la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones contempladas en la Convencién por parte de cada uno de los mas
de 180 Estado Parte que la integran. Al igual que en el caso de la Convencién In-
teramericana, la evaluacion es conducida por dos Estados miembros, designados
por sorteo y que cuentan con el respaldo de la Secretaria de las Naciones Unidas,
radicada en Viena.

El proceso se inicia con un cuestionario —es el mismo para todos los paises—
que debe ser respondido por el pais evaluado y que da lugar a observaciones que
luego de ser analizadas y respondidas por el pais examinado sirven de insumos
para la redaccion del informe final que debe ser redactado por consenso. Durante
el proceso de elaboracion del informe debe haber un encuentro entre todas las par-
tes, preferentemente en el pais evaluado. Las conclusiones son remitidas al Pleno
del Grupo de Trabajo especializado en el area.

Los dérganos de conduccidon de este proceso son la Conferencia de Estados
Partes, el Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencién y el Grupo de Tra-
bajo Intergubernamental de Prevencién de la Corrupcion.

6.2.2.1. Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de la ONU

La Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion decidi6 en su resoluciéon 3/1 que el Grupo de Examen de la
Aplicacioén seria un grupo intergubernamental de composicion abierta integra-
do por los Estados Parte y se reuniria, por lo menos, una vez por aio en Viena,
Austria.

Es un mecanismo de revision entre pares llevado adelante por un Comité de
Expertos de Naciones Unidas. Uruguay integra ese Comité, representado por el
Dr. José Pedro Montero Traibel, actual Presidente de la JUTEP, quien se desempenia
como experto acreditado por Uruguay ante la Oficina de oNU para la Droga y el
Delito (ONUDD 0 UNODC en inglés).
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El mecanismo consiste en hacer una revision completa del grado de cumpli-
miento de la Convencién por parte de los Estados Parte. Se implementa mediante
ciclos, en los cuales se eligen capitulos de la Convencion para el examen.

Cada afo se sortea un grupo de Estados para desempefiarse como examina-
dos y examinadores. Este subgrupo es apoyado por la Secretaria del Mecanismo
que designa funcionarios de la ONUDD para la tarea.

El Estado examinado efectia una autoevaluacion de su situacion utilizando
para ello un software especial de onu llamado programa Omnibus. Este es tradu-
cido por oNUDD y enviado a los examinadores que deben producir, a su vez, cada
uno un informe llamado analisis documental en que hacen observaciones y con-
sultas. Nuevamente la oNUDD hace traducciones y remite al examinado.

Luego se acuerda la fecha para una visita in situ en la cual los examinadores se
entrevistan con autoridades del Estado examinado y reciben documentacién con
aclaraciones o nuevos datos referidos al andlisis documental anterior. Se entrevis-
tan también con Organizaciones representativas de la Sociedad Civil.

El producto del trabajo del subgrupo es un informe con recomendaciones al
Estado examinado que tiene caracter reservado y un resumen ejecutivo que se lleva
al pleno del Mecanismo y es publicado por oNUDD.

6.2.2.2. Participacion de Uruguay en la VI Periodo del Grupo de
Aplicacion

La VI= Sesion se realizo en la ciudad de Viena entre el 1 y el 5 de junio de 2015,
pero dada la complejidad de los temas tratados se decidio, en esa oportunidad, rea-
lizar una nueva sesion del 31 de agosto al 2 de setiembre de 2015.

Para concurrir a dichos eventos la Junta de Transparencia y Etica Publica
designo a su Presidente, Dr. José Pedro Montero Traibel, experto titular ante la
uNopDD. El Presidente de la Republica, Dr. Tabaré Vazquez, declard el viaje como
Misién Oficial.”

Apertura del sexto periodo de sesiones

Las sesiones del sexto periodo fueron presididas por el Sr. Paulus Noa de
Namibia (primera, segunda, cuarta, sexta, séptima, octava y décima) y por la Sra.
Angélica Maytin Justiniani de Panama (tercera, quinta y novena).

La Secretaria, a través de su principal Sr. Dimitri Vlasis, comunicé a los parti-
cipantes la forma en que se estan desarrollando los examenes de los Estados Parte

19 Ver el Informe Mision Oficial en Anexo IV.
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e informo que a la fecha, 158 paises habian presentado sus respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, habiéndose concluido 97 examenes y termina-
do los resumenes ejecutivos.

Entre esos 97 Estados estaba Uruguay, cuyo resumen ejecutivo se adjunté al
informe presentado con motivo de la Misién Oficial llevada a cabo en octubre de
2014 para participar de la continuacién de la V@ sesién del Grupo de Examen de la
Aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas.

El Secretario planted el problema de la conclusion del primer ciclo de exdme-
nes en junio de 2016, sin que todos los paises miembros de la Convencién hayan
concluido sus autoevaluaciones.”

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

El programa provisional del periodo de sesiones preparado de conformidad
con el Mecanismo de Examen se aprobd conjuntamente con el proyecto de orga-
nizacion de los trabajos que se habia confeccionado, de acuerdo a la orientacién
impartida por el Grupo de Examen de la Aplicacion. !

El 1 de junio, el Grupo de Examen de la Aplicacién aprob¢ el programa pro-
visional y el proyecto de organizacion de los trabajos que rigié todas las sesiones. >

Realizacion del sorteo de paises a analizar y analizadores

De acuerdo con los establecido en los Términos de Referencia del Mecanismo
de Examen de la Aplicacién de la Convencion, se debera realizar un sorteo entre
los Estados Parte que ratificaron la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, después de aprobado el Mecanismo de Examen de la Aplicacion.

Participantes de la VI* Sesion del Grupo de la Aplicacion

Estuvieron presentes durante los debates los siguientes Estados parte:
Afganistan, Albania, Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Bahrein, Belarts, Bélgica, Benin, Bolivia (Estado
Plurinacional de). Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso,
Burundi, Camboya, Canadd, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras, Costa
Rica, Cote d’Ivoire, Croacia, Cuba, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estado de Palestina, Estados Unidos
de América, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabon, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Hungria, India,

20 Cada ciclo de examen dura cinco anos. Normalmente el tramite de la autoevaluacion no deberia
durar mas de dos anos.

21 CAC/COSP/IRG/2015/1.

22 CAC/COSP/IRG/2015/1.
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Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Islas Salomon, Israel, Italia,
Jordania, Kenya, Kuwait, Eesotho, Eetonia, Libano, Liberia, Libia, Licchtenstein,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Marruecos, Mauricio,
México, Micronesia (Estados Federados de), Myanmar, Namibia, Nicaragua,
Niger, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Pert, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica del
Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Republica
Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Togo, Tinez, Turquia, Uganda, Uruguay,
Vanuatu, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen y Zambia.

Estuvo presente también en las sesiones, la Unién Europea, organizacion re-
gional de integraciéon econémica que es parte en la Convencion.

De conformidad con la regla 1 de la resolucion 4/5 titulada «Participacion de
signatarios, no signatarios, entidades y organizaciones intergubernamentales en la
labor del Grupo de Examen de la Aplicacion», se decidi6é que los Estados signata-
rios tendrian derecho a participar en el periodo de sesiones del Grupo.

Por ello, las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron repre-
sentadas por observadores: Academia Internacional contra la Corrupcién, Conse-
jo de Europa, Organizacion Consultiva Juridica Asidtico-Africana y Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

Asimismo participaron de las sesiones las siguientes dependencias de la Se-
cretaria y los siguientes 6érganos: Fondos y Programas de las Naciones Unidas, Ins-
titutos de la Red del Programa de las Naciones Unidas en Materia de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y otros organismos especializados.

Examen de la Aplicacion de la uncac

Durante la V* Ronda de andlisis de la Convencion, se examinaron las res-
puestas de los Estados Parte sorteados oportunamente y cuyo tema verso sobre
el capitulo IIT «Penalizacion y aplicacion de la ley» y el capitulo IV «Cooperacion
internacional» de la Convencion. Entre los examenes finalizados estaba el corres-
pondiente a Uruguay.

Respecto de la aplicacion del capitulo III de la Convencion, las dificultades se
apreciaron en la forma de encarar ciertos delitos, por ejemplo el enriquecimiento
ilicito (articulo 20), en el cual varios paises, como ocurrié con Uruguay, entienden
que tal como esta redactada la norma violaria principios constitucionales como el de
inocencia y de carga de la prueba, situaciéon que Uruguay hizo saber en la reunion.
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En cuanto al capitulo IV de la Convencion, la Secretaria comunicé que la in-
formacion presentada por los Estados Parte habia dado lugar a conclusiones que
guardaban relacion con los requisitos relativos a los delitos que dan lugar a extradi-
cidn, sobre todo por la doble incriminacidn, las garantias procesales en los proce-
dimientos y el cumplimiento del articulo 46, parrafos 7 y 9 a 29 de la Convencion
(aplicacion directa del marco constituido por la Convencién a las solicitudes de
asistencia judicial reciproca). La delegacion uruguaya hizo algunos comentarios
sobre los capitulos III y IV de la cNuc.

En lo que respecta a la aplicacion de la ley penal, se puso en conocimiento de
los Estados Parte que Uruguay estd a punto de aprobar un nuevo Cédigo Penal,
al que se le introducen algunos delitos previstos en la Convencién de Naciones
Unidas. Sin embargo, respecto al delito de enriquecimiento ilicito previsto en el
articulo 20 de la cNUC y a la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion previsto en el articulo 26 de la cNUC no son de recibo actualmente en
Uruguay.

Asimismo, Uruguay informé que ha aprobado la ley n.° 19293 de 19 de di-
ciembre de 2014 cuya vigencia comenzara a regir el 1.° de febrero de 2017 y que
modifica el Cédigo Procedimiento Penal. Se pas6 de un sistema inquisitivo a uno
acusatorio, dando lugar a un proceso oral en el cual es posible la participaciéon de
la victima del delito y la prisién preventiva pasa a ser excepcional.

En cuanto al tema de la jurisdiccién, se puso en conocimiento que Uruguay
ha determinado que puede perseguir al delincuente en el extranjero. En cuanto a la
extradiciéon que se prevé en el articulo 44 de la cNuc, Uruguay, en los articulos 392
a 350 de la ley n.° 19293, mantiene el criterio que para concederla debe existir en
nuestro derecho el mismo delito por el cual se persigue, es decir, el principio de la
doble incriminacién. Y mantiene la negativa ante delitos de corte politico y los que
tengan prevista la pena de muerte o la cadena perpetua.

Aprobacion del informe sobre Uruguay

A diferencia de lo que ocurre en el Mecanismo de Seguimiento de la Con-
vencién Interamericana contra la Corrupcién de la oEa, en las Naciones Unidas
no se discuten los Resumenes Ejecutivos con el que termina el procedimiento de
respuesta a la lista amplia de verificacion, considerandose aprobados al presentar
el Resumen a la Reunién Plenaria del Grupo de Aplicacion.

De este modo, la Secretaria present6 a los Estados Parte 62 Resumenes Eje-
cutivos en la V@ Sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion de la Corrupcion,
celebrada en junio de 2014, e hizo referencia al parrafo 36 de los Términos de Re-
ferencia del Mecanismo que dispone que cada resumen finalizado significa el fin
del procedimiento.
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6.2.3. III“ Reunion Especializada de Ministras, Ministros y Altas
Autoridades de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion, de la
Comunidad de Estados Latinoamericanosy Cariberios (CELAC)

La programacion de actividades acordada para las Reuniones Especializadas
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) suponia la
realizacion, el 16 de octubre 2015, de la III* Reunién Especializada de Ministras,
Ministros y Altas Autoridades de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion, en la
cual, como se hizo en las dos anteriores, participé un expertos de Uruguay. En esta
oportunidad lo hizo el Dr. José Pedro Montero Traibel, Presidente de la juTEP.

Participaron en la III* Reunion de Ministras, Ministros y Altas Autoridades de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion, los siguientes Estados: Argentina, Boli-
via, Brasil, Costa Rica, Chile, Cuba Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

El 16 de octubre, se realizé el acto de inauguracion de la III* Reunién, en el
cual hizo uso de la palabra la Vicepresidente de la Republica de Panamd y Ministra
de Relaciones Exteriores Sra. Isabel Saint Malo de Alvarado y la Directora General
de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), Sra.
Angélica Maytin Justiniani, quien dio la bienvenida a las delegaciones participantes.

En la primera sesion plenaria se puso a consideracion el Proyecto de Decla-
racion que habia sido entregado previamente, lo que motivo un fructifero debate
entre los participantes. Uruguay consideré como un paso importante en la lucha
contra la corrupcidn en su territorio, la promulgacion de la ley n.° 19340, que des-
vinculd del Poder Ejecutivo a la JuTEP y la convirti6 en un Servicio Descentraliza-
do con total independencia técnica y administrativa. Asimismo, hizo saber que a
comienzos de 2016 estara operativo el Sistema de Declaraciones Juradas Electro-
nico y desde el punto de vista de la tecnologia, se destacd y explico tanto el Plan
Ceibal como la entrega de tablet a los adultos mayores.

En la segunda sesion plenaria, se aprob¢é la Declaracion de Panama, siguien-
do la costumbre de poner a la declaracion final el nombre de la ciudad en la que
se realiza la reunion. Asi la I* Reunidn finaliz6 con la Declaracién de Asuncion y
la IT* con la de Quito y esta con la de Panama. Finalmente, se desarrolld el acto de
clausura donde se aprobo la Declaracion de Panama.”

23 Verla Declaracién de Panama en Anexo V.
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6.2.4. IV Reunion de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC
I. Introduccion

La Conferencia es el 6rgano principal del MESICIC, estd encargado de elaborar
los lineamientos u orientaciones generales en el marco de los propoésitos y prin-
cipios fundamentales del Documento de Buenos Aires y se retine cada dos afios.
Es la maxima autoridad del Mecanismo y tiene por cometido regular el funciona-
miento del sistema para de esta manera lograr los objetivos en la lucha contra la co-
rrupcion. Para poder integrar la Conferencia, el Estado Parte debe haber ratificado
la Convencién y ademads, es necesario que sea miembro del MEsICIC.

La Conferencia controla, a pedido del Comité de Expertos, el funcionamiento
del MEsICIC y apoya al Comité en sus reuniones y en la adopcidn de decisiones de
funcionamiento. Por otra parte, realiza el control de las actividades desarrolladas
por el Comité de Expertos en cumplimiento de sus funciones y le formula las reco-
mendaciones que considere pertinentes para optimizar sus labores.

Otro de los cometidos importantes que tiene la Conferencia, es promover la
cooperacion, no solo entre los Estados Parte, sino también con organismos de la
sociedad civil comprometidos con la lucha contra la corrupcion.

La programacion de actividades acordada para el 2015 en el marco del Me-
canismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC), suponia la realizacion de la IV? Reunién de la
Conferencia de los Estados Parte.

Previo a la realizacion de la conferencia, entre el 21 de setiembre y el 1.° de di-
ciembre de 2015, se realizaron reuniones preparatorias. La realizacion de la Confe-
rencia se llevo a cabo en la ciudad de Washington DC, los dias 14 y 15 de diciembre
de 2015, y la Junta de Transparencia y Etica Ptblica designé a su Presidente, Dr.
José Pedro Montero Traibel, experto titular ante el MESICIC como representante.

En virtud de la indole y trascendencia del evento, la participacion del repre-
sentante de la Junta en las reuniones del mEesicic fue declarada Misién Oficial por
el Directorio de la Junta de Transparencia y Etica Publica.

Presentaciones introductorias

En la apertura de la Conferencia hizo uso de la palabra el sefior Secretario
General de la oEA Dr. Luis Almagro, el Presidente de la Conferencia de los Esta-
dos Parte del MEsIcIC, el Representante Permanente de Brasil ante la oA, Emba-
jador Sefor José Luiz Machado E. Costa y el representante del Estado Sede de la
Conferencia, Subsecretario Adjunto para Asuntos Internacionales de Narcoticos y
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Aplicacion de la Ley (1n1), del Departamento de Estado de Estados Unidos, Sefor
Luis Arreaga.

Comenzada las sesiones, la Secretaria Técnica del MEsICIC a cargo del sefior
Jorge Garcia Gonzalez, Director del Departamento de Cooperacién Juridica de la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la OEA, realizé una pre-
sentacion donde analizd la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, su
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion, el resultado de las visitas in situ
realizadas durante la 4.2 Ronda de Analisis y el Informe Hemisférico.

También hubo presentaciones introductorias de organizaciones de la socie-
dad civil y representantes del sector privado sobre la prevencion y el combate a la
corrupcion.

Dialogos de jefes de Delegacion

En las exposiciones de los jefes de Delegacion, el Experto Titular de Uruguay
expuso sobre los avances en la lucha contra la corrupcion, hizo notar que en nues-
tro pais el problema no esta en la agenda publica y destacé la creacion de la juTEP
como un Servicio Descentralizado, lo que motivé muchas consultas de los demas
Estados Parte.

Asimismo, se hizo saber sobre el cumplimiento de la transparencia a nivel
nacional; la realizacion de visitas in situ que Uruguay hizo y le han hecho; el de-
sarrollo de la legislacion anticorrupcion, la adopcién del sistema electrénico para
la presentacion de las Declaraciones juradas de bienes e ingresos y sobre todo, el
papel que juega la sociedad civil en la lucha anticorrupcion.

Consideracion de las Recomendaciones

Terminadas las exposiciones, se analiz6 el Proyecto de Recomendaciones de
laIV2 Reunion de la Conferencia de los Estados Parte, que habia sido propuesto en
la Cuarta Reunion Preparatoria del 1.° de diciembre de 2015.

Luego de un intercambio de ideas entre los Estados Parte, se hicieron algu-
nas modificaciones al proyecto. Uruguay propuso cambiar totalmente el parrafo
46, por que no solo era vago en sus determinaciones sino también inaplicable. La
propuesta original exhortaba a los Estados, a organismos donantes y otros a que
apoyen el financiamiento de las organizaciones civiles que luchen contra la corrup-
cion. Uruguay entendié que la Convencion solo puede exhortar a los Estados y de
ninguna manera podra financiar las actividades de esas organizaciones civiles y asi
se aprobd.*

24  Se adjuntan las Recomendaciones citadas en el Anexo VI.
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Finalizado el didlogo, el Director del Departamento de Cooperacion Juridica,
Jorge Garcia Gonzalez, dio lectura al proyecto de Acta de la IV? Reunién de la Con-
ferencia de los Estados Parte del MEsIcIC, Que fue aprobada sin discusion.
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7. Proyectos

7.1. Observatorio de Transparenciay Corrupcion en
Uruguay

A partir del ultimo trimestre del 2014, la JuTEP —con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo— puso en marcha el Proyecto «Evolu-
cién de indicadores de corrupcion en Uruguay». Con el propdsito de conocer la
evolucion del fenémeno en el tiempo y de establecer la linea de base de futuras
mediciones periddicas, en el marco de la conformacién de un Observatorio de
Transparencia y Etica Publica.

El objetivo principal de dicho proyecto fue determinar la evolucion de diver-
sos indicadores de corrupcion aplicados a escala nacional o departamental desde la
instrumentacién de laley n.° 17060 en el 2000. El estudio comparativo y secuencial
que se realizd permitid a las autoridades contar con un conocimiento mas aproxi-
mado sobre las dimensiones y caracteristicas de la corrupcion en el pais.

Las actividades propuestas por el proyecto apuntaron a la medicién y anali-
sis del estado actual de los diversos indicadores, utilizados en estudios anteriores.
Algunos de ellos fueron: a. el nimero de denuncias, procesamientos y sentencias
registrados por el Poder Judicial en sus actuaciones especificas de la materia; b. el
nimero, tipo y monto a de observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas
de la Republica a licitaciones publicas y abreviadas tramitadas por organismos del
Estado; c. los resultados de encuestas de percepcion sobre frecuencia y tipos de co-
rrupcion efectuadas a funcionarios publicos, usuarios de servicios y empresarios.

7.2. Evaluacion de la politica de prevencion de la corrupcion

Habiendo transcurridos mas de quince afos de funcionamiento de la Junta
de Transparencia y Etica Publica, sus integrantes consideraron importante efectuar
una evaluacion de la politica de prevencion de la corrupcion delineada por la ley
n.°17060 y un analisis de las fortalezas y debilidades del organismo.

El proposito fundamental de esta actividad, planificada y llevada a cabo en
abril de 2015, fue la realizacién de un seminario-taller que tuvo como objetivo:
generar conclusiones y promover recomendaciones a las autoridades competentes
a fin de mejorar la calidad y pertinencia de la politica publica instrumentada. El
resultado de este seminario-taller fue explicitado en el capitulo anterior.
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Los especialistas participantes fueron: Dra. Natalia Acosta Casco, Dr. Rodol-
fo Becerra Barreiro, Dr. Fernando Gémez Pereyra, Dra. Ximena Pinto Nerén, Dr.
Jorge Rodriguez Pereira y Dra. Maria José Oviedo Peldez. Los documentos fueron
examinados por un Comité Asesor integrado por los doctores Carlos Balsa, Carlos
Delpiazzo y Adolfo Pérez Piera.
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25 El contenido de los anexos se mantuvo en su estado original; no se realizé correccién de estilo, tan
solo se realizaron cambios de formatos para ajustar el contenido al disefio de la Memoria.
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Anexo |

Ley n.° 19340 Junta de Transparencia y Etica Publica.
Creacion como Servicio Descentralizado

El Senado y la Camara de Representantes de la Reptblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:
CAPITULO1
CREACION Y COMETIDOS

Articulo 1.°. (Creacién). Créase la Junta de Transparencia y Etica Publica
(JuTEP) como Servicio Descentralizado, que se relacionara con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Educacion y Cultura y tendra independencia técnica en
el ejercicio de sus funciones.

El organismo que se crea sustituye a la unidad ejecutora 022 «Junta de Trans-
parencia y Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacién y Cultura» y ten-
dra los cometidos, atribuciones y organizacion que esta ley determina.

La JUTEP es persona juridica y se domiciliara en Montevideo, pudiendo esta-
blecer dependencias en el resto del pais.

Articulo 2.°. (Cometidos principales). La Junta de Transparencia y Etica Pu-
blica (JuTEP) tendra los siguientes cometidos:

Asesorar a nivel nacional en materia de los delitos previstos por la ley n.°
17060, de 23 de diciembre de 1998, contra la Administracién Publica (Titulo IV,
excluyendo los Capitulos IV y V del Cédigo Penal) y contra la economia y la ha-
cienda publica (Titulo IX del Céodigo Penal), que se imputen a alguno o algunos de
los funcionarios publicos enumerados en los articulos 10 y 11 de la ley n.° 17060,
de 23 de diciembre de 1998 y demas obligados.

Asesorar a los 6rganos judiciales con competencia penal, emitiendo opinién
dentro del marco de su materia, cuando el Poder Judicial o el Ministerio Publico lo
dispongan. La actuacién de la JUTEP en el cumplimiento de su cometido se regu-
lara por lo establecido en la Seccién V, Capitulo III, Titulo VI, Libro I del Cédigo
General del Proceso, en lo aplicable.

MEMORIA ANUAL 2015 » INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



Obtener y sistematizar todas las pruebas documentales que de existir fueran
necesarias para el esclarecimiento de las denuncias hechas sobre comision de de-
litos incluidos en el texto de la ley n.° 17060, de 23 de diciembre de 1998, toda vez
que el 6rgano judicial competente o el Ministerio Publico asi lo disponga. La JUTEP
dispondra de sesenta dias para el cumplimiento del cometido indicado, pudiendo
solicitar al juez, por una sola vez, la prorroga del plazo, la que sera concedida siem-
pre que exista mérito bastante para ello, por un maximo de treinta dias. Vencido el
plazo o la prorroga en su caso, la JUTEP remitira al drgano al que legalmente corres-
ponda recepcionar los antecedentes reunidos. Estos seran acompanados por un
informe explicativo de la correlacion de los mismos con los hechos denunciados.

Promover normativas, programas de capacitacion y difusién que fortalezcan
la transparencia de la gestion publica.

Asimismo tendra los cometidos previstos en los Capitulos III y IV de la ley
n.° 17060, de 23 de diciembre de 1998, para lo cual podra dirigirse, por interme-
dio del 6rgano judicial interviniente o del representante del Ministerio Publico, a
cualquier reparticion publica, a fin de solicitar los documentos y demads elementos
necesarios para el esclarecimiento por el juez de los hechos denunciados.

Recibir, gestionar y conservar las declaraciones juradas de que tratan los arti-
culos 10 y siguientes de la ley n.° 17060, de 23 de diciembre de 1998.

Ejercer la funcién de 6rgano de control superior de conformidad con el arti-
culo III numeral 9 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcioén con el
fin de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Relacionarse con los organismos internacionales y extranjeros con referencia
a la materia de su competencia.

Articulo 3.°. (Cometidos accesorios). Para el cumplimiento de sus funciones
la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTep) tendrd los siguientes cometidos
accesorios:

Recabar, cuando lo considere conveniente, informacion sobre las condiciones
de regularidad e imparcialidad con las cuales se preparan, formalizan y ejecutan
los contratos publicos de bienes, obras y servicios.

Determinar, a requerimiento del interesado, si este debe presentar la declara-
cioén jurada de bienes e ingresos a que refiere el Capitulo V de la ley n.° 17060, de
23 de diciembre de 1998.

Proponer las modificaciones de normas sobre las materias de su competencia.
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Elaborar y hacer publico un informe anual que sera elevado a los Poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial.

Articulo 4.°. La Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTEP) contara, cuan-
do asi lo requiera, con el asesoramiento juridico del Fiscal de Corte y Procurador
General de la Nacién.

CAPITULOII
DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 5.°. (Organizacion y funcionamiento). La direccién y administracion
de la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTEP) seré ejercida por un Direc-
torio integrado por tres miembros rentados: un Presidente, un Vicepresidente y
un Vocal, que seran designados por el Presidente de la Republica, actuando con el
Consejo de Ministros, con venia de la Camara de Senadores otorgada siempre por
tres quintos de votos del total de componentes, entre personas de reconocida expe-
riencia y solvencia profesional y moral.

El Presidente de la Republica, en acuerdo con el Consejo de Ministros, podra
destituir por resoluciéon fundada a los miembros de la JUTEP con venia de la Cé-
mara de Senadores otorgada por la misma mayoria exigida para su designacion.
Sila Camara de Senadores no se expidiera en el término de sesenta dias, el Poder
Ejecutivo podra hacer efectiva la destitucion.

Articulo 6°. (Atribuciones del Directorio).- Son atribuciones del Directorio:

Administrar el patrimonio de la Junta de Transparencia y Etica Publica
(JUTEP).

Ejercer la direccién superior administrativa, técnica e inspectiva y el control
de todos los servicios a su cargo.

Fiscalizar y vigilar el cuamplimiento de los cometidos y hacer cumplir las dis-
posiciones relativas a ellos, asi como dictar las normas y reglamentos que sean
necesarios.

Aprobar el Reglamento General de la JUTEP.

Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo a sus efectos, el Estatuto del Funcionario
de la juTEP.

Designar, promover, trasladar y destituir a los funcionarios de su dependen-
cia, pudiendo realizar las contrataciones que fueran necesarias y ejercer la potestad
disciplinaria sobre todo el personal, todo ello de acuerdo con la normativa vigente.
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Proyectar el presupuesto de la JuTEP y elevarlo al Poder Ejecutivo, a los efectos
del articulo 220 de la Constitucion de la Republica.

Aprobar la memoria y el balance anual de la juTEP.
Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes.

Arrendar directamente los inmuebles que sean necesarios para sus dependen-
cias.

Concertar préstamos o empréstitos con organismos internacionales, institu-
ciones o gobiernos extranjeros, con sujecion a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 185 de la Constituciéon de la Republica.

Delegar sus atribuciones, por resolucién fundada, en otros 6rganos de la pro-
pia JUTEP, asi como avocar los asuntos que fueron objeto de delegacion.

Designar delegados o representantes de la JUTEP ante organismos, congresos,
reuniones o conferencias internacionales.

Resolver las cuestiones que la Presidencia del Directorio o cualquiera de sus
miembros someta a su consulta o a su decision.

En general realizar todos los actos que corresponda y efectuar las operaciones
materiales inherentes a sus poderes generales de administracion, con arreglo a los
cometidos de la JUTEP.

Articulo 7°. (Presidencia).- Al Presidente o al Vicepresidente, en su caso, le
corresponde:

Representar a la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTep).
Convocar y presidir las sesiones del Directorio.
Ejecutar y hacer ejecutar las resoluciones del Directorio.

Adoptar las medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta al
Directorio en la primera sesion y estandose a lo que este resuelva.

Firmar con el miembro del Directorio o con el funcionario que designe el
Directorio, todos los actos y contratos en que intervenga la JUTEP.

Proyectar las normas que deba aprobar el Directorio, sin perjuicio de la inicia-
tiva que podran también ejercer los demas Directores.
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Firmar y hacer publicar dentro de los ciento veinte dias corridos siguientes al
cierre del ejercicio y previa aprobacion del Directorio, el balance anual, conforme
al articulo 191 de la Constitucion de la Republica y remitirlo al Poder Ejecutivo.

Articulo 8°. (Qudrum del Directorio). Para sesionar y para resolver el Direc-
torio requerira un quérum de dos miembros, salvo que el Reglamento General
disponga la unanimidad de votos de sus integrantes para resolver.

Articulo 9°. (Vacancia temporal). En caso de ausencia o incapacidad del Presi-
dente o si quedara vacante el cargo, sus funciones seran ejercidas transitoriamente
por el Vicepresidente.

Articulo 10. (Responsabilidad de los Directores). Los miembros del Directo-
rio son responsables de las resoluciones votadas en violaciéon de la Constitucion
de la Republica, las leyes o los reglamentos. El Directorio remitird al Ministerio de
Educacién y Cultura testimonio de las actas de sus deliberaciones y copia de sus
resoluciones.

Quedan dispensados de esta responsabilidad los Directores que:

Estando presentes hubieran hecho constar en actas su disentimiento con la
resolucion adoptada y el fundamento que lo motivo.

Hubieran estado ausentes de la sesion en la que se adopto la resolucion, siem-
pre que hagan constar en actas su disentimiento en la primera oportunidad en que
sea posible.

Articulo 11. (Remuneracion). La remuneracién de los Directores de la Junta
de Transparencia y Etica Publica (JuTEP) serd la misma que perciben al momento
de la aprobacidn de la presente ley los integrantes de la unidad ejecutora 022 «Junta
de Transparencia y Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacién y Cul-
turar.

Quedan incluidos en el régimen de reserva de cargo vigente.

CAPITULO III
PATRIMONIO Y RECURSOS

Articulo 12. (Patrimonio). El patrimonio de la Junta de Transparencia y Etica
Publica (JuTEP) se integrara de la siguiente manera:

Los activos y los pasivos de cualquier naturaleza de la unidad ejecutora 022
«Junta de Transparencia y Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educaciéon
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y Cultura», que se transfieren de pleno derecho al servicio descentralizado creado
por esta ley. El Poder Ejecutivo determinara por resolucion los bienes inmuebles
comprendidos en esta transferencia y los registros publicos procederan a su regis-
tracion con la sola presentacion del testimonio notarial de esa resolucion.

Las donaciones o legados que reciba.

Las transferencias de activos que a cualquier titulo le realice el Gobierno Cen-
tral, los Gobiernos Departamentales y cualquier otro organismo del Estado.

Articulo 13. (Recursos). Los recursos de la Junta de Transparencia y Etica Pu-
blica (JUTEP) se integraran de la siguiente manera:

Las asignaciones presupuestales que establezcan las leyes.
Las donaciones o legados que reciba.

Articulo 14. (Funcionarios). Los funcionarios pertenecientes a la unidad eje-
cutora 022 «Junta de Transparencia y Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de
Educacién y Cultura» se incorporaran al organismo creado en el articulo 1.° de esta
ley por el mecanismo de la redistribucidn previsto en los articulos 15 y siguientes
delaley n.° 18719, de 27 de diciembre de 2010, en lo que corresponda.

Dichos funcionarios mantendran sus derechos, deberes y obligaciones, en es-
pecial en lo que refiere a las normas retributivas actualmente vigentes.

Los funcionarios que actualmente cumplen funciones por pases en comision
o en comisién de servicios en la unidad ejecutora 022 «Junta de Transparencia y
Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacién y Cultura», tendrdn un plazo
de sesenta dias para optar por incorporarse al nuevo servicio siempre que el orga-
nismo que se crea lo requiera o volver a su oficina de origen. Quienes opten por
incorporarse al nuevo organismo creado por esta ley, mantendran el total de sus
retribuciones y la antigiiedad en la Administracion Publica.

La Contaduria General de la Nacién hara efectivas las reasignaciones de cré-
ditos presupuestales a efectos de dar completo cumplimiento a lo establecido en
esta ley.

Articulo 15. (Pases en comision). Autorizase a la Junta de Transparencia y
Etica Ptblica (yuTep) a disponer por resolucion fundada, hasta tres pases en co-
mision, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 32 de laley n.° 15.851, de 24 de
diciembre de 1986, modificativas y concordantes.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 16. (Presupuesto). Hasta tanto no se sancione el primer presupuesto
para el servicio descentralizado que se crea por esta ley, regira el que a la fecha de
su promulgaci6n tenia la unidad ejecutora 022 «Junta de Transparencia y Etica Pu-
blica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacién y Cultura» incluyendo la totalidad de
los créditos presupuestales, cualquiera sea su naturaleza.

Articulo 17. (Directorio). El primer Directorio del Servicio Descentralizado
creado por la presente ley estard compuesto por los actuales integrantes y en los
mismos cargos para los que fueran oportunamente nombrados en la unidad eje-
cutora 022 «Junta de Transparencia y Etica Publica» del Inciso 11 «Ministerio de
Educacion y Cultura».

Los integrantes del primer Directorio de la Junta de Transparencia y Etica
Publica (yuTeP) Servicio Descentralizado, continuaran en sus cargos hasta la fecha
prevista en el momento de su designacion para integrar la antigua JUTEP.

Articulo 18. (Remision). Toda otra normativa que actualmente regula los co-
metidos, atribuciones y organizacion interna de la unidad ejecutora 022 «Junta de
Transparencia y Etica Ptiblica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacién y Cultura»
sera de aplicacion al organismo creado por la presente ley en lo compatible con su
naturaleza de servicio descentralizado.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 18 de
agosto de 2015.

ALEJANDRO SANCHEZ, VIRGINIA ORTIZ,
Presidente Secretario

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Montevideo, 28 de agosto de 2015.

Cumplase, actisese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la que se crea la Junta de Transparencia y
Etica Publica (JUTEP), como Servicio Descentralizado.

TABARE VAZQUEZ MARIA JULIA MUNOZ
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Anexo 11

Investigacion de las Declaraciones juradas de bienes e
ingresos

Autor: Dr. Carlos Soares de Lima
Vocal-juTEP
Introduccion

La Junta de Transparencia y Etica Publica, como su antecesora la Junta Aseso-
ra en Materia Econémica y Financiera del Estado no ha hecho uso de las facultades
previstas en el marco normativo respecto de la investigacion de las declaraciones
juradas de bienes e ingresos sea de oficio como a instancia de parte.

Sibien laley n.c 17060 de 23 de diciembre de 1998, ha sido fruto de una nego-
ciacién politica en el seno del Parlamento, respecto a dar cuamplimiento a los com-
promisos internacionales por una parte y no dar nacimiento a un superpoder del
Estado por la otra, el resultado ha sido, que ciertos cometidos asignados al nuevo
organismo, quedaron inmersos dentro de una redaccion poco precisa para la ac-
tuacion administrativa correspondiente.

Tal es el caso de la investigacion de las declaraciones juradas de bienes e ingre-
sos donde se ha entendido pacificamente, que resultaba insuficiente el marco nor-
mativo que rige en la materia para proceder a la impulsién administrativa sea de
oficio o a instancia de parte. No nos consta que haya existido algiin planteamiento
en dicha orientacion, habiendo sido, las noticias o denuncias presentadas ante el
organismo - cuando ello ha correspondido - remitidas al Fiscal de Corte y Procu-
rador General de la Nacién como establece el articulo 14 del decreto n.c 354/999.

No obstante entendemos, que el marco normativo ha establecido un mecanis-
mo administrativo habilitante para proceder a la investigacion de las declaraciones
juradas de bienes e ingresos, donde pese a la redaccién poco clara de las normas
involucradas, podrian resultar suficientemente fértiles para ello.

Las normas involucradas
a. Codigo Penal

1. Articulo 177. (Omisién de los funcionarios en proceder a denunciar los
delitos)
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El Juez competente que teniendo conocimiento de la ejecucién de un delito,
no interviniera o retardare su intervencion, y el que no siendo competente, omitie-
re o retardare en formular su denuncia, sera castigado con la pena de tres meses a
dieciocho meses de prision.

La misma pena se aplicard al funcionario policial que omitiere o retardare
formular la denuncia de cualquier delito de que tuviere conocimiento por razén
de sus funciones y a los demas funcionarios en las mismas circunstancias, de los
delitos que se cometieren en su reparticién o cuyos efectos la reparticion experi-
mentara particularmente.

Se exceptuan de la regla, los delitos que solo pueden perseguirse mediante de-
nuncia del particular ofendido.

Constituye circunstancia agravante especial, respecto de los funcionarios pu-
blicos y en relacion a los hechos que se cometieren en su reparticion, el hecho que
se trate de los delitos previstos en los articulos 153,155,156,157,158,158bis,159,16
0,161,162,163 163bis.

Articulo 179. (Calumnia y simulacién de delito)

El que a sabiendas denuncia a la autoridad judicial o policial, o ante la Junta
Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado, o ante un funcionario publi-
co el cual tenga la obligacion de dirigirse a tales autoridades, un delito que no se ha
cometido, o que simule los indicios de un delito en forma que proceda la iniciacion
de un procedimiento penal para su averiguacion, sera castigado con pena de tres
meses de prision a tres afios de penitenciaria.

b. Laley n.° 14.095 de 17 de noviembre de 1972

Articulo 6.°. (Omisién de los funcionarios en denunciar delitos econémicos).
El funcionario publico que omitiera o retardara poner en conocimiento de las au-
toridades administrativas, si estuviere sometido a jerarquia, o penales competen-
tes, en su caso, cualesquiera de los hechos descriptos en los articulos 1.°,2.°y 3.2 de
esta ley, de los que tuviera conocimiento en razén de sus funciones, sera castigado
con la pena de seis meses de prision a seis afos de penitenciaria e inhabilitacion
especial de dos a seis afios (Articulos 175y 176 del Codigo Penal).

c. Ley n.° 17060 de 23 de diciembre de 1998

1. Articulo 4. Créase una Junta Asesora en Materia Econémica Financiera del
Estado, cuya actuacidon y cometidos seran los siguientes:

. Las denuncias que se hicieren sobre comision de delitos incluidos en
el Capitulo I, seran presentadas ante el 6rgano judicial competente, o
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el Ministerio Publico, los que podran disponer que la Junta proceda a
la obtencion y sistematizacion de todas las pruebas documentales que
de existir fueran necesarias para el esclarecimiento por el Juez de los
hechos noticiados.

2. Articulo 12. Dicha declaracién jurada contendra una relacién precisa y cir-
cunstanciada de los bienes muebles e inmuebles e ingresos propios del declarante,
de su conyuge, de la sociedad conyugal que integra, de las personas sometidas a
su patria potestad, tutela o curatela; de la participaciéon que posea en sociedades
nacionales o extranjeras, personales con o sin personalidad juridica, en sociedades
de responsabilidad limitada, andnimas o en comandita por acciones o holdings, asi
como de aquellas sociedades en las que en las que desempeiie el cargo de Director
o Gerente, y de los bienes de que dispongan el uso exclusivo, y de los ingresos del
declarante y su conyuge.

En su caso, dicha declaracién jurada deberd ser suscrita por el conyuge, en lo
referente a los ingresos y bienes de su pertenencia. Se especificara el titulo y fecha
de la ultima procedencia dominial de cada uno de los bienes en propiedad, alquiler
o0 uso, monto lugar de depositos de dinero y otros valores en el pais o en el exterior.
Se incluirdn asimismo, rentas, sueldos, salarios o beneficios que se contintien per-
cibiendo. Las declaraciones se presentaran en sobre cerrado ante la Junta. La Junta
abrira los sobres conteniendo las declaraciones del Presidente y Vicepresidente de
la Republica y dispondra su publicacién en el Diario Oficial.

A todos los efectos previstos en el presente articulo, equiparase a la situacién
de los conyuges, la situacion de los concubinos reconocidos judicialmente como
tales, y a la situacion de la sociedad conyugal la de la sociedad de bienes concubi-
narios, segun lo dispuesto por la ley n.c 18.246 de 27 de diciembre de 2007.

3. Articulo 15. La Junta tendra a su cargo la custodia de las declaraciones jura-
das que reciba en cumplimiento de la presente ley, y solo procedera a su apertura:

A solicitud del propio interesado o por resolucion fundada de la Justicia Penal.

De oficio, cuando la Junta asi lo resuelva en forma fundada, por mayoria ab-
soluta de votos de sus miembros. También cuando se haya incurrido en una de las
situaciones previstas en los numerales 2) y 3) del articulo 17 de la presente ley, si
la Junta lo entendiere procedente en el curso de una investigacion promovida ante
la misma.

A solicitud fundada de una Comisién Investigadora Parlamentaria.

Cuando se proceda a la apertura de un sobre se expedira testimonio de su con-
tenido, sera cerrado nuevamente y devuelto a su sitio de custodia.
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4. Articulo 17. Se considerara falta grave a los deberes inherentes a la funcién
publica:

La no presentacion de la declaracion jurada al cabo del tramite previsto en el
articulo anterior.

La inclusién en la declaracion jurada inicial de cada declarante de bienes y
valores patrimoniales pertenecientes a terceros o inexistentes.

La ocultacion en las declaraciones juradas subsiguientes de bienes que se hu-
bieren incorporado al patrimonio del declarante o de las restantes personas a que
refiere el articulo 12 de la presente ley.

De producirse la modalidad prevista en los numerales 2) y 3) de este articulo,
la Junta iniciard las acciones previstas en el numeral 3) del articulo 4° de la presente

ley.

5. Articulo 18. Si durante el afio electoral se formula una denuncia o se pro-
cede a la apertura del sobre por cualquiera de las causales indicadas en el articulo
15 de la presente ley, referente a un funcionario que se postule a cualquier cargo
electivo, el interesado podra urgir a la Junta a que dicte la resolucién con una an-
ticipacion de, por lo menos, treinta dias al acto eleccionario. La Junta no recibira
denuncias dentro de los noventa dias anteriores al acto eleccionario.

d) Laley n.° 18.930 de 17 de julio de 2012

Articulo 5.°. (Obligacion de guardar secreto). La informacién a que refieren
los articulos 1.2, 2.2, 6.° y 7.° de la presente ley sera secreto.

El acceso a la misma estara restringido a los siguientes organismos:

. La Junta de Transparencia y Etica Publica, siempre que tal informacién
se solicite una vez que se haya iniciado formalmente una actuaciéon
vinculada al ambito de su competencia en lo dispuesto por los literales
A) y B) del articulo 15 de la ley n.> 17060 de 23 de diciembre y el arti-
culo 51 de laley n.° 18.834, de 4 de noviembre de 2011.

e) El decreto n.° 247/012 de 2 de agosto de 2012
Articulo 18.° (Levantamiento de la obligacion de reserva)

Para acceder a la informacién a que refiere el articulo 5° de la ley que se regla-
menta se requerira:

« Resolucién de la Junta de Transparencia y Etica Publica, siempre que tal
informacioén se solicite una vez que se haya iniciado formalmente una actuacion
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vinculada al ambito de su competencia en lo dispuesto por los literales A) y B) del
Articulo 15 de laley n.° 17060 de 23 de diciembre de 1998 y el Articulo 51 de laley
n.° 18.834 de 4 de noviembre de 2011.

f) El decreto n.° 354/999

1. Articulo 14. Las denuncias que cualquier interesado hiciere sobre comision
de delitos incluidos en el articulo 1 del presente decreto seran presentados ante el
6rgano judicial competente o bien ante el Ministerio Publico, segun corresponda,
conforme al ordenamiento procesal vigente al momento de su formulacién.

Las denuncias o noticias que se presentaren ante la Junta Asesora por los men-
cionados delitos, no podran ser objeto de conocimiento ni de calificacion; deberan
ser inmediatamente cursados a la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la
Nacion, a los efectos de la intervencion del magistrado competente del Ministerio
Publico (numeral 3 del articulo 4° de laley 17060 y en su caso articulo 230 de la ley
16.893 de 16 de diciembre de 1997).

2. Articulo 15. En el caso que las denuncias presentadas ante la Junta Asesora
fueren exclusivamente por las irregularidades previstas en los articulos 15y 17 de
la ley n.° 17060, procedera a sustanciar su conocimiento. Las denuncias por otras
irregularidades administrativas ameritara la intervencion de la Junta Asesora solo
cuando asi lo disponga la autoridad judicial penal.

3. Otros articulos a tener presentes. 33, 34, 35y 36
g) El decreto n.° 30/999

Articulo 41. (Denuncia de delitos) El jerarca a quien competa resolver sobre
las investigaciones internas de las que resultare la posible configuraciéon de un de-
lito tiene el deber de disponer la inmediata denuncia policial o judicial preceptiva
(177 del Cédigo Penal en la redaccion dada por el articulo 8 de la ley n.® 17060).

h) El decreto n.° 500/991
Articulos a tener presentes: 75, 76, 175 y ss., 182y ss., 215 y ss.
La interpretacion de las normas
1. La denuncia

Resulta claro que por disposicién del articulo 4 numeral 3) de la ley 17060,
las denuncias sobre comisién de delitos incluidos en el Capitulo I de la ley, deben
ser presentados ante el 6rgano judicial competente, o el Ministerio Publico, los que
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podran disponer que la JUTEP proceda a la obtencion y sistematizaciéon de todas
las pruebas documentales que de existir fueren necesarias para esclarecer los he-
chos.

El decreto n.° 354/999 en su articulo 14 establecié en su segundo inciso que las
denuncias o noticias que se presentaren ante la Junta Asesora (ahora JUTEP), por
los mencionados delitos, sin mas tramite deberan ser inmediatamente cursadas a
la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacion.

Pero cuando la denuncia es promovida de acuerdo al articulo 15 literal B)
cuando se haya incurrido en alguna de las situaciones previstas en los numerales 2)
y 3) del articulo 17 de la ley 17060, la Junta si lo entendiera procedente procedera a
iniciar las acciones previstas en el articulo 4° numeral 3) de la ley.

2. La actuacion de oficio

El literal B) del articulo 15 de la ley n.c 17060, establece la posibilidad de la
apertura de oficio de los sobres que contienen las declaraciones juradas de bienes
e ingresos, regulando el inciso final del articulo 17 de la ley que de producirse la
modalidad prevista en los numerales 2) y 3) de este articulo, la Junta iniciara las
acciones previstas en el numeral 3) del articulo 4.° de la ley es decir procedera a
sustanciar su conocimiento como expresa el articulo 15 del decreto n.® 354/999.

Aclara el articulo 15 del decreto citado, que las denuncias por otras irregula-
ridades administrativas ameritaran la intervencién de la Junta, solo cuando asi lo
disponga la autoridad judicial penal.

3. La investigacion

Sea la impulsion del tramite, de oficio o a instancia de parte, la investigacién
quedarad restringida por via de excepcion como establece el articulo 15 de la ley, de
producirse la modalidad prevista en los numerales 2) y 3) del articulo 17, es decir
falsear el contenido de las declaraciones juradas incluyendo bienes o valores de
terceros o inexistentes, o la ocultacion de los bienes que se hubieren incorporado
al patrimonio del declarante o de las restantes personas a las que refiere el articulo
12 de la ley.

La apertura del sobre de la declaracion jurada sea de oficio o a peticion de
parte, sera precedida de la previa noticia al interesado del dia y la hora en que se
procedera a la misma (art. 34 del Decreto 354/999).

En cuanto a la investigacién, tratindose de un régimen de excepcién —como
se trata— se podra indagar en los registros publicos respecto de la titularidad de los
bienes, pero para ciertos datos, por ejemplo titularidad y saldos de cuentas banca-
rias debera solicitarse previamente la autorizacién judicial.
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A esto debemos agregar la reciente potestad de solicitar datos al Registro de
Sociedades Anénimas al Banco Central, acordada por el articulo 5 de la ley n.°
18930 y su decreto reglamentario n.° 247/012.

4. La denuncia penal

Como consecuencia de la investigacion y del cotejo de las sucesivas declara-
ciones juradas de bienes e ingresos del funcionario investigado, asi como de las in-
clusiones u ocultaciones de bienes y valores de la declaracion, de entenderlo perti-
nente, la JUTEP debera entablar en forma la denuncia ante la Justicia Penal (articulo
230 delaley n.° 16893 de 16 de noviembre de 1997, articulo 177 del Cédigo Penal,
articulo 6° de la ley n° 14.095 de 17 de noviembre de 1972 y articulo 41 del decreto
n.° 30/999), o de entender que no existe mérito para ello, archivar las actuaciones
administrativas.

Ello motiva como freno y contrapeso de las denuncias de investigacion de las
declaraciones juradas de bienes e ingresos, lo dispuesto por el articulo 179 respecto
de la figura delictiva calumnia y simulacion de delito, que menciona expresamente
las denuncias ante la entonces Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado, hoy JuTEP y que simule los indicios de un delito, en forma que proceda la
iniciacion de un procedimiento penal.

5. La denuncia administrativa

Todo funcionario publico tiene la obligacién de denunciar las irregularidades
de que tuviere conocimiento por razén de sus funciones, segtin establece el articulo
175 del Decreto 500/991. El articulo siguiente establece que ello es sin perjuicio de
la denuncia policial o judicial de los delitos lo que aclara que se trata de dos juris-
dicciones diferentes la disciplinaria y la penal.

Conclusiones

Es preciso tener presente que en el marco normativo actual, seria posible acu-
dir a las investigaciones administrativas de las declaraciones juradas de bienes e
ingresos sea de oficio o a instancia de parte segun las disposiciones restrictivas de
los articulos 15y 17 de la ley n.° 17060.

A los efectos de la determinacion del alcance de esa investigacion seria conve-
niente para la JUTEP, realizar una consulta de caracter técnico a dos expertos o aca-
démicos uno especializado en Derecho Administrativo y el otro en Derecho Penal.

Concluida la consulta y en caso de llegarse a conclusiones afirmativas la JuTEP
podria aprobar una resolucion a los efectos de la regulacion de la materia y los re-
quisitos para la impulsion del tramite correspondiente
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Si bien el presente trabajo fue redactado con anterioridad a la aprobacion de
laley n.° 19340 de 28 de agosto de 2015, el reenvio dispuesto en el articulo 18 de la
citada Ley, permite sostener la vigencia de las normas citadas en el mismo.
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Anexo III

Proyecto Declaraciones Juradas Electronicas

Informe Actuacion afio 2015
Autor: Carlos Torres de Moraes (Especialista en Gestion de Tecnologias)
Objetivo

El Proyecto de Declaraciones Juradas Electrénicas tiene como objetivo prin-
cipal instrumentar la gestion electrénica de las declaraciones de los funcionarios
comprendidos en la ley n.° 17060 y que optan por utilizar esta modalidad para
hacerlo.

La aplicacion de este nuevo sistema informatico tendra un impacto altamente
positivo dado sus caracteristicas.

Caracteristicas

El sistema informatico cubre todas las etapas de gestion administrativa de las
declaraciones, como ser su ingreso, custodia y recuperacion. Asimismo satisface
todos los requerimientos legales e informaticos de seguridad y privacidad de datos.

Se vincula tanto con el actual sistema informatico que gestiona el registro de
las declaraciones en formato papel, el control de omisos y néminas, asi como con
el sistema de gestion que viene siendo utilizado por los funcionarios designados
como responsables en los distintos Organismos, donde se gestionan las néminas
de funcionarios obligados a presentar las declaraciones juradas.

El sistema de informacion cubre las necesidades operativas, de gestion y de
manejo estadistico de la JuTEP. Y permite la coexistencia de los sistemas tradicional
y electronico de declaraciones juradas.

La modalidad informatica otorga las maximas garantias de confidencialidad y
seguridad, de acuerdo al estado del conocimiento y de la experiencia a nivel local
e internacional.

Se le da especial énfasis a la aplicabilidad y a la comunicacién con los funcio-
narios obligados.
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Etapas del proyecto
Inicio

En la etapa inicial, a partir del mes de enero de 2015, se realizaron diver-
sas acciones para el relevamiento de los requerimientos funcionales, tales como el
otorgamiento de permisos de acceso, ajustes en los actuales Sistema de Gestion y
Sistema de Nexos, integracion con otras plataformas como Gateway para el pago
del timbre profesional, utilizacion de firma electrénica avanzada, entre otros.

A partir del mes de marzo, paralelamente con el analisis de los requerimientos
se comenzd con el desarrollo del nuevo sistema. Los ajustes y soluciones informa-
ticas se realizaron de acuerdo a las necesidades especificadas en la etapa de analisis
de requerimientos funcionales y técnicos.

En el periodo de octubre a diciembre se llevaron a cabo distintas tareas como
la instalacion en la nube de AGEsIC, la integracion con el Gateway de pagos, la inte-
gracion con la herramienta de mensajeria, comenzando con la validacién a medida
que se incorporan los elementos.

El cambi6 de relacion de dependencia con el Ministerio de Educacion y Cultura,
conllevo la necesidad de migrar los sistemas actuales a la nube de Presidencia, que
implicé un trabajo en paralelo para resolver el disefio de infraestructura dentro del
proyecto sin la vinculacién con el MEC.

Validacion

La estrategia de trabajo para la salida en produccion llevé a que la etapa de
validacidn se fuera haciendo conjuntamente con la de desarrollo.

En la etapa de validacién se pudieron detectar algunos aspectos a solucionar
para una satisfactoria aplicacion del sistema, determinando como fecha de salida
en produccion el 1.° de abril de 2016.

Capacitacion y difusion

Las instancias de capacitacion y difusién de una nueva modalidad de traba-
jo son fundamentales para una adecuada instrumentacion del sistema de gestion
electrénica.

El 16 de diciembre se llevé a cabo una jornada de capacitacion a funcionarios
del Ministerio del Interior quienes seran los encargados de formar a otros funcio-
narios de esa cartera. Los puntos tratados abarcaron desde temas legales, asi como
aspectos practicos del proceso de llenado y presentacion del formulario. Se realizé
una demostracion en vivo del sistema de declaraciones juradas electrénicas, donde
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se pudieron recorrer todas las funcionalidades implementadas hasta el momento,
la forma de acceso, los mecanismos de seguridad, el pago del timbre. Participaron
en esta jornada miembros de AGEsIC y de la JUTEP.

La jornada fue evaluada muy positiva tanto por el Ministerio del Interior,
como AGESIC y por los distintos actores participantes de la JUTEP. Se evacuaron
diversas consultas y sirvié de base para el armado de un curso online que sera pu-
blicado en una herramienta de e-learning.

En diciembre de 2015 se concretd la capacitacion a los funcionarios de JUTEP
sobre el nuevo Sistema de Declaraciones Juradas Electrénicas y los cambios que
impactan en los sistemas de gestiéon y nexos.

Si bien se cumplié con los objetivos y el programa acordado, es importante
mencionar que debido a que el desarrollo del sistema no estaba completo hubo
funcionalidades que no pudieron ser vistas en el curso. Se ha previsto otras instan-
cias de capacitacion para abordar estos puntos no dados y repasar lo visto.

Gestion del Cambio

El cambio institucional de la yuTEP llevd a tener que incorporar una serie de
modificaciones al proyecto. Entre ellos se destaca el no contar con equipo de so-
porte de infraestructura, instancias de capacitacion de utilizacion de la nube de
AGESIC, cambios en los procesos de puesta en produccion, redisefio de la arquitec-
tura entre otras.

El cambio de Servidor desencaden6 ademas el hecho de tener que realizar una
migracion de servidor, pasando por un proceso de llamado y adjudicacion, para
luego pasar a las etapas de instalacion, migracion y validacion.

Esta etapa llevo a que la JUTEP trabajara en la validacion de esta migracion,
produciéndose algunos inconvenientes en el pasaje de los datos, que llevo a dedi-
car tiempo extra en la deteccion de anomalias y posterior correccion de los datos.

Las restricciones exigidas como componentes de usabilidad en el sistema que
esta siendo desarrollado ha requerido una alta dedicacion del proveedor en incor-
porar componentes que permitan a los funcionarios de todos los organismos su
utilizacion de forma sencilla y guiada pudiendo completarla de forma auténoma.
Este trabajo se realizé en conjunto con un grupo de AGesic de Ciudadania Digital,
expertos en estos temas.

Un factor diferenciador es la incorporacién de un sistema de mensajeria con
avisos, que permitira un ahorro real en el proceso de deteccién y declaracion de
omisiones.
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La incorporacion de la firma electrénica avanzada es un elemento clave para
el no repudio de la identidad de los funcionarios, el hecho de que sea un mecanis-
mo incipiente en el Estado llevo a que los elementos para incorporarla no estén
maduros, teniendo que continuar en su estudio para su incorporacion en el disefo.

Conclusiones

El sistema informatico de Declaraciones Juradas Electrénicas fue disefiado
sobre la base de dos pilares fundamentales:

La facilidad de uso (“usabilidad”), cumpliendo con las buenas practicas en
confeccion y utilizaciéon del entorno WEB de Internet.

La seguridad informatica, en la que se ha puesto mucho énfasis, teniendo en
cuenta la sensibilidad de la informacién a proteger. Se han incorporado las solu-
ciones tecnoldgicas y operativas que estan recomendadas por los especialistas en el
tema, para proveer adecuada seguridad en el manejo de la informaciéon que debe
estar protegida, en todo el proceso de generacion, transmision, almacenamiento
y, cuando corresponda, su recuperacion y también su eliminacion transcurrido el
plazo de retenciéon

Algunos de los beneficios y de los cambios que implica el nuevo sistema de de-
claraciones juradas electrénicas de bienes e ingresos se sintetizan a continuacion:

Seguridad, confianza y transparencia

En este caso, se han previsto las maximas garantias conocidas en el medio para
otorgar seguridad en el manejo de los datos, teniendo presente la integridad de los
datos, la confidencialidad y la disponibilidad, agregado al no repudio, dado que
quien usa el sistema es quien efectivamente dice ser quien es.

Orientado al ciudadano, o sea, al obligado

El contenido del formulario y su llenado se disefi6 con foco en quien lo com-
pleta, tratando que sea lo mas sencillo y directo posible, facil de comprender. En
este sentido se cumplieron las buenas practicas en “usabilidad” a pesar de tener
ciertas complejidades, a las que se agrega su uso puntual (a la toma de posesion, al
cese y cada dos afos).

Se establece un canal de comunicacion, por medio del teléfono celular (por
comunicacién via sMS) y/o por correo electronico.

El Sistema de Declaraciones Juradas Electronicas hace atin mas trasparen-
te la gestién de JjuTEP hacia los obligados, pudiendo el funcionario ver su histo-
ria, qué paso6 con los procesos de omisos, sus proximas fechas, los funcionarios
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responsables en su organismo, etc. Es una pieza de software relevante, exige a la
JUTEP y a los Organismos que tenga una buena gestion, que es vista por todo obli-
gado que opte por la Declaracion Jurada Electrénica.

Reduccion de omisiones

La idea es que gracias a la comunicacion via web, sMs y correo electrdnico, se
logre reducir las omisiones, lo cual es un beneficio significativo tanto para el obli-
gado como para la gestion de la JUTEP, con reduccién de costos y tiempos.

Racionalizacion de recursos

La implementacion que incluye el completar, enviar, custodiar, incluso recu-
perar cuando corresponda y eliminar transcurrido el plazo legal de retenciéon en
forma electronica, evita el uso de papel, su manipulacion y los inconvenientes del
archivo fisico en la béveda. Es una apropiada forma de racionalizacion de recursos
humanos y fisicos, que en definitiva son econémicos.

Otras ventajas:

Se evita que el obligado tenga que desplazarse, o bien que lo haga el nexo/res-
ponsable.

Se evita contar con personal administrativo adicional que atienda a los obli-
gados en mostrador.

Se evitan cola de espera.
Se evita la limitacion de un horario de atencion.

Se evita tener que contar con un archivo fisico (b6éveda) para almacenar los
sobres de declaraciones juradas en papel. La solucion electrénica es independien-
te de la cantidad de declaraciones que tiene que procesar a un mismo tiempo o el
volumen de declaraciones entregadas a custodiar, asi como también las que se en-
cuentran en proceso de elaboracion.

Al no usar papel, se cuida el medio ambiente
Colaboracioén y participacién entre organismos y divisiones

La complejidad de la solucién informatica ha implicado la participacion de
diferentes actores en distintas disciplinas, ha implicado un trabajo en un ambiente
colaborativo en diferentes sectores.

Han participado ademas del equipo de la juTep:
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Division Proyectos de Organismos y Procesos de AGESIC.
Divisiéon Gestion del Cambio de Organismos y Procesos de AGESIC.
Ciudadania Digital de AGesic.

CertUY = Centro de respuesta a incidentes de Seguridad Informatica del
Uruguay.

Gestion de la Nube de Presidencia (cloud computing).
Escuela Nacional de Policia del Ministerio del Interior.

Proveedor contratado para la implementacién del Sistema de Declaraciones
Juradas Electronicas.

Proveedor contratado para operacion en la Nube de Presidencia.

Proveedor contratado para manejo de los mensajes de texto sms con las tres
operadoras de plaza (ANTEL, Movistar y Claro).

Uso apropiado de la tecnologia

En el caso del sistema de declaraciones juradas electrdnicas se utilizaron tec-
nologias disponibles, de amplia difusion, sencillas en lo posible, probadas, sin cos-
tos adicionales y que aseguran su continuidad en el tiempo.

Declaracion Jurada Electrénica un cambio trascendente para la JUTEP y
para la sociedad

La modalidad implantada para la contrataciéon del desarrollo de la solucion
informatica llevé a que se cruzaran muchos aspectos tecnoldgicos con proyectos
incipientes en el estado y la normativa legal.

Los requerimientos en el llamado y proceso licitatorio fueron especificados
en un nivel muy alto con muchos aspectos a definir en el correr de la marcha, la
incorporacion de elementos de seguridad, la calidad en los elementos utilizados en
la interfaz grafica, el sistema de notificaciones, el pasaje a la nueva infraestructura
llevaron a que los tiempos estimados se desviaran de lo planificado en una primera
instancia.

La integracion entre los componentes internos con elementos externos como
los son la mensajeria, firma electrénica avanzada, gateway de pagos, tienen carac-
teristicas que elevan los riesgos en los tiempos de desarrollo. Se debe tener en cuen-
ta por parte de la JUTEP que estos desvios son razonables para cualquier software
de estas caracteristicas.
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La incorporacién de los elementos hace a que la JuTEP, el Estado y la ciudada-
nia en general cuenten con una herramienta de alta calidad en todos los aspectos,
que reduce al minimo los riesgos de seguridad y que propicie la adopcién por parte
de los usuarios.

Un factor a destacar es el apoyo y la colaboracién que hemos tenido por par-
te de distintos actores de AGESIC, no solo del Gerente de Proyecto sino del equipo
de CertUY con la validacién y propuesta de elementos de seguridad; el equipo
de usabilidad que proporciond las pautas basicas y ademas realiz6 5 instancias de
seguimiento y propuesta de mejoras en cuanto a optimizar la experiencia de usua-
rio; el equipo de Gestion del Cambio con el apoyo en las instancias de difusién y
adopcion de la herramienta; el equipo de la nube de AGEsIC, realizando un curso de
configuracién y apoyando en instancias de instalaciéon y configuracion; el equipo
de Firma Electronica Avanzada que si bien estd en una etapa no tan madura como
el resto viene acompafiando la salida en produccion.
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Anexo IV

Informe de la mision oficial. Participacion de la JUTEP

en el sexto periodo de sesiones del grupo de examen de la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

ONU, Viena del 1 al 5 de junio de 2015
I. Introduccion

1. La Conferencia de los Estados Partes en la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion decidié en su resolucion 3/1 aprobada en el tercer
periodo de reuniones celebradas en Doha en noviembre de 2009, que el Grupo
de Examen de la Aplicacidn, seria un grupo intergubernamental de composicion
abierta integrado por los Estados parte y se reuniria por lo menos una vez por afio
en Viena, Austria.

2. La 6.2 sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion, se realizo entre del 1 al
5 de junio de 2015, pero dada la complejidad de los temas tratados, se decidié en
esa oportunidad, realizar una nueva sesion para continuar con los temas pendien-
tes, quedando la nueva fecha a ser fijada por la secretaria.

3. Esta comunico a los Estados Parte que la continuacion de su sexto periodo
de sesiones se celebraria de 31 de agosto y el 1 y 2 de setiembre de 2015.

4. Para concurrir a la sexta sesién del Grupo de Examen de la Aplicacion, la
Junta de Transparencia y Etica Ptblica (juTep) designé a su Presidente, Dr. José
Pedro Montero Traibel.

5. En virtud de la indole y trascendencia del evento, la participacion del repre-
sentante de la Junta en las reuniones del Grupo de Examen de la Aplicacién, fue
declarada Mision Oficial por el Sr. Presidente de la Republica.

II .Cuestiones de organizacion
a) Apertura del sexto periodo de sesiones

6. Estas sesiones fueron presididas por el Sr. Paulus Noa de Namibia quien
presidié las sesiones primera, segunda, cuarta, sexta, séptima, octava y décima del
sexto periodo de sesiones y por la Sra. Angélica Maytin Justiniani de Panamd que
presidio las sesiones tercera, quinta y novena.
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7. En la primera sesion, la Secretaria a través de su principal Sr. Dimitri Vlasis
dio explicaciones sobre la forma en que se estan desarrollando los exdmenes de
los Estados Parte y comunicé que a la fecha 158 paises habian presentado sus res-
puestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion, habiéndose concluido 97
examenes y terminado los resimenes ejecutivos.

8. Entre esos 97 Estados, estd Uruguay cuyo resumen ejecutivo se adjunté al
informe presentado con motivo de la Mision Oficial llevada a cabo en el mes de
octubre de 2014 para participar de la continuacion de la 5° sesién del Grupo de
Examen de la Aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas

9. El secretario plante6 el problema de la conclusion del primer ciclo de exa-
menes en junio de 2016, sin que todos los paises miembros de la Convencién, ha-
yan concluido sus autoevaluaciones.*

10. Ese planteo motivo una serie de intercambio de opiniones pero no se llegd
a ninguna conclusion, por lo que la Secretaria, propuso que los Estados interesados
hicieran llegar sus opiniones a la ONU para ser tratadas durante la Conferencia de
los Estados Partes en noviembre de 2015 en San Petersburgo, con fecha limite 19
de junio para la presentacion de las mismas..

11. En este sentido se indico, que se continuaria con el examen de la aplicacion
de la Convencién donde se irian analizando los distintos problemas que pudieran
surgirles a los Estados parte.

12. Se indicd que en varios casos las disposiciones de la Convencién se inter-
pretaban de diversas formas y que, en consecuencia, habian dado lugar a la for-
mulacién de recomendaciones dispares. Se observaron diferencias en la forma de
considerar la responsabilidad de las personas que habiendo cometido un delito,
colaboraban con las autoridades y la evaluacion de la eficacia de las sanciones apli-
cables a los autores de delitos de corrupcién. Otras dificultades manifestadas se
refieren a los inconvenientes padecidos por los Estados Parte para presentar datos
estadisticos que permitan realizar conclusiones objetivas.

b) Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

13. El programa provisional del periodo de sesiones preparado de conformi-
dad con el «Mecanismo de Examen» se aprobd conjuntamente con el proyecto de
organizacion de los trabajos que se habia confeccionado de acuerdo a la orienta-
cién impartida por el Grupo de Examen de la Aplicacion.

26 Cada ciclo de examen dura cinco anos. Normalmente, el tramite de la autoevaluacién no deberia
durar mas de dos anos.
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14. El 1 de junio, el Grupo de Examen de la Aplicacion aprob¢ el programa
provisional®’ y el proyecto de organizacion de los trabajos® que rigi6 todas las se-
siones.

c) Realizacion del sorteo de paises a analizar y analizadores

15. De acuerdo con los establecidos en los parrafos 14 y 19 de los Términos
de Referencia del Mecanismo de Examen de la Aplicaciéon de la Convencidn, se
debera realizar un sorteo para establecer que Estados parte que aun no fueron exa-
minados ni examinadores, fueran analizados antes de finalizar el sexto periodo de
sesiones del Grupo de Examen.

16. Los parrafos resefiados establecen la obligacion de los Estados parte de
ser, por lo menos una vez examinados y una vez examinadores, en cada periodo de
sesiones. Sin embargo, los Estados que ratificaron la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, después de aprobado el Mecanismo de Examen de la
aplicacion, deberan participar en el examen en el cuarto o quinto periodo de sesio-
nes en calidad de estado examinado.

17. En consecuencia el Grupo realizé un sorteo para el examen de Alemania,
Granada y Sudan del Sur, paises que pasaron a ser Estados Parte de la Convencion
luego del sorteo realizado en la quinta sesién reconvenida del Grupo.

18. De acuerdo al sorteo, Santa Lucia y Suddn del Sur examinardn a Granada;
Seychelles y el Congo examinaran a Sudan del Sur, e Islandia y el Congo examina-
ran a Alemania.

II1. Participantes de la 6.° sesion del grupo de examen de la aplicacion

19. Estuvieron presentes durante los debates los siguientes Estados parte:
Afganistan, Albania, Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Bahrein, Belarts, Bélgica, Benin, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso,
Burundi, Camboya, Canadd, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras, Costa
Rica, Cote d’Ivoire, Croacia, Cuba, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estado de Palestina, Estados Unidos
de América, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabodn, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Hungria, India,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Islas Salomon, Israel, Italia,
Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Libia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Marruecos, Mauricio,
México, Micronesia (Estados Federados de), Myanmar, Namibia, Nicaragua,

27 CAC/COSP/IRG/2015/1.
28 CAC/COSP/IRG/2015/1.
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Niger, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Pert, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica del
Congo, Repuiblica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Republica
Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Togo, Tinez, Turquia, Uganda, Uruguay,
Vanuatu, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen y Zambia.

20. Estuvo presente también en las sesiones, la Unidén Europea, organizacion
regional de integraciéon econémica que es parte en la Convencion.

21. De conformidad con la regla 1 de la resolucion 4/5 titulada «Participacion
de signatarios, no signatarios, entidades y organizaciones intergubernamentales en
la labor del Grupo de Examen de la Aplicacién», la Conferencia decidi6 que los Es-
tados signatarios tendrian derecho a participar en el periodo de sesiones del Gru-
po, de esta forma Japdn se hizo presente en las sesiones como Estado signatario.

22. A su vez, de acuerdo a lo dispuesto en la regla 2 de la resolucién 4/5, la
Conferencia decidié que se podria invitar a participar en los periodos de sesiones
del Grupo a organizaciones intergubernamentales, dependencias de la Secreta-
ria, érganos, fondos y programas de las Naciones Unidas, institutos de la red del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas.

23. Por ello, las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron
representadas por observadores: Academia Internacional contra la Corrupcién,
Consejo de Europa, Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana y Organi-
zacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

24. Asimismo participaron de las sesiones las siguientes dependencias de la
Secretaria y los siguientes 6rganos, Fondos y Programas de las Naciones Unidas,
Institutos de la Red del Programa de las Naciones Unidas en Materia de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y otros organismos especializados.

25. Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron repre-
sentados por observadores: Universidad Normal de Beijing (China).

26. La Soberana Orden Militar de Malta, entidad que mantiene una oficina
permanente de observacion en la Sede de las Naciones Unidas, estuvo representa-
da por un observador
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IV. Examen de la aplicacioén de la uncac

27. Como se explicitara en el informe de la Misién Oficial de junio de 2014,
durante la quinta Ronda de andlisis de la Convencidn, se examinaron las respuestas
de los Estados Parte sorteados oportunamente y cuyo tema verso sobre el Capitulo
III (Penalizacion y aplicacion de la ley) y el Capitulo IV (Cooperacién internacio-
nal) de la Convencién.

28. Como el examen de los Estados Parte involucrados en esta sexta Sesion del
Grupo de Aplicacion, fueron analizados en su casi totalidad, la Secretaria presentd
un balance de las principales conclusiones a que se arribo, al tratar los informes te-
maticos y regionales sobre la aplicacion de los Capitulos III y IV de la Convencidn.

29. Entre los 97 examenes finalizados esta el correspondiente a Uruguay.

30. Dando cumplimiento a la resolucion 5/2, titulada «Fortalecimiento de la
aplicacion de las disposiciones sobre penalizacion contenidas en la Convencién
contra la Corrupcién», en particular en lo que respecta a la «solicitud de sobor-
nos», la Secretaria presenté un informe breve acerca de los avances logrados y los
problemas encontrados en la aplicacién de dicha resolucion.

31. Respecto de la aplicacion del capitulo III de la Convencidn, las dificultades
se apreciaron en la forma de encarar ciertos delitos, como por ejemplo el enrique-
cimiento ilicito (articulo 20), en el cual varios paises, como ocurrié con Uruguay,
entienden que tal como esta redactado el delito, violaria principios constituciona-
les como el de inocencia y de carga de la prueba, situacién que Uruguay hizo saber
en la reunion.

32. En cuanto al capitulo IV de la Convencion, la Secretaria comunicé que la
informacion presentada por los Estados parte, habia dado lugar a conclusiones que
guardaban relacion con los requisitos relativos a los delitos que dan lugar a extradi-
cion, sobre todo por la doble incriminacidn, las garantias procesales en los proce-
dimientos y el cumplimiento del articulo 46, parrafos 7 y 9 a 29 de la Convencion
(aplicacion directa del marco constituido por la Convencidn a las solicitudes de
asistencia judicial reciproca).

33. La delegacion uruguaya hizo algunos comentarios sobre los capitulos III
y IV de la cNuc.

34. Asi en lo que respecta a la aplicacion de la ley penal, se puso en conoci-
miento de los Estados Parte, que Uruguay esta a punto de aprobar un nuevo Codi-
go Penal, al que se le introducen algunos delitos previstos en la Convencién de Na-
ciones Unidas. Sin embargo en lo que se refiere al delito de enriquecimiento ilicito
previsto en el art. 20 de la cNuUC y a la responsabilidad de las personas juridicas por
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actos de corrupcion previsto en el art. 26 de la cNUC, no son de recibo, actualmente
en Uruguay.

35. Asimismo, se informé que Uruguay ha aprobado la ley n.c 19293 de 19 de
diciembre de 2014 cuya vigencia comenzara el 1° de febrero de 2017, modifica el
procedimiento penal, pasando de inquisitivo a acusatorio, se convierte en un pro-
ceso oral en el cual es posible la participacion de la victima del delito y la prisién
preventiva pasa a ser excepcional.

36. En cuanto al tema de la jurisdiccion se puso en conocimiento que ahora
Uruguay ha determinado que puede perseguir al delincuente en el extranjero y en
cuanto a la extradicion previsto en el art. 44 de la cNuc, Uruguay en los articulos
392 a 350 de la ley n.° 19293 citada, mantiene el criterio que para concederla debe
existir en nuestro derecho el mismo delito por el cual se persigue, es decir, el prin-
cipio de la doble incriminacién. Y mantiene la negativa ante delitos de corte politi-
co y los que tengan prevista la pena de muerte o la cadena perpetua.

V. Aprobacion del informe sobre Uruguay

37. A diferencia de lo que ocurre en el Mecanismo de Seguimiento de la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcién de la oA, en las Naciones Unidas
no se discuten los Resumenes Ejecutivos con el que termina el procedimiento de
respuesta a la lista amplia de verificacion, considerandose aprobados al presentar
el Resumen a la Reunién Plenaria del Grupo de Aplicacion.

38. De este modo, la Secretaria presentd en la quinta sesiéon del Grupo de
Examen de la Aplicacion de la Corrupcion celebrada en junio de 2014 a los Esta-
dos Parte, 62 Resumenes Ejecutivos, donde se hace referencia al parrafo 36 de los
Términos de Referencia del Mecanismo que dispone que cada resumen finalizado,
significa el fin del procedimiento. Dicho articulo establece: “Los resumenes de cada
informe finalizado sobre el examen de un pais (Negrita del autor) se traduciran a
los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas y se publicardn como documento
oficial del Grupo sobre el examen de la aplicacién solo con fines de informacién”

39. Pero debido a que la publicacion de los 62 informes aprobados deben tra-
ducirse a los seis idiomas oficiales de la Convencion, el informe de Uruguay, se
publico recién a principios de este ano?°.

VI. Mesa redonda

40. Se celebr6 una mesa redonda en la cual, una representante de la Fiscalia
Federal de Brasil, se refirié a la importancia de la cooperacién internacional, no
solo en materia penal sino también en la administrativa.

29 Ver: <http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG-session.html|>.
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41. En esta misma linea se explicd que el proyecto de cooperacion abarcaba
desde programas de capacitacion hasta la elaboracién de manuales practicos y el
suministro de libros, ordenadores y equipo electroénico.

42. Luego de las intervenciones detallando sus experiencias nacionales sobre
recuperacion de activos, cooperacidn internacional, extradicion, etc. se produjo
un intercambio de ideas entre los Estados Parte presentes, de una riqueza muy es-
pecial.

43. Algunos representantes de los Estados Parte informaron que en sus pai-
ses se habian creado planes para hacer un seguimiento de las recomendaciones
formuladas en los examenes y coordinar las actividades. Este punto ya habia sido
propuesto por la delegacion uruguaya en la continuacion del quinto periodo de se-
siones en octubre de 2014 y no habia encontrado eco entre los participante.

44. Varios oradores informaron acerca de los beneficios de someterse al pro-
ceso de examen, entre otras cosas el intercambio de ideas y de experiencias entre
Estados y la determinacién de ambitos en que conviniera llevar a cabo reformas
normativas y de necesidades de asistencia técnica. Muchos oradores pusieron de
relieve la importancia del Mecanismo para aumentar la aplicacion y la cooperacion
entre los Estados.

VII. Aprobacion del informe de la Secretaria

45. El tltimo dia de reunidn, la Secretaria de la uNoDC presento el informe re-
ferido a la labor realizada en el sexto periodo de sesiones por el Grupo de Examen
de la Aplicacion. Dicho informe recoge las conclusiones sobre el resultado de los
analisis de los Estados partes examinados.

46. Asimismo, analiza, como quedara dicho en la parte IV de este informe, en
forma pormenorizada las diferentes soluciones que los Estados dan a los requeri-
mientos de la Convencion recogidos en los Capitulos III «Penalizacion y aplicacion
de la ley» y del Capitulo IV «Cooperacion Internacional».

47. De ese informe se desprende que varios paises de la region proceden a
conceder o solicitar extradicién de personas aunque no haya tratado bilateral,
basandose en la existencia de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

48. Igualmente, puede comprobarse que en lo referido a la Cooperacion Inter-
nacional, Uruguay es de los pocos paises que tiene su Autoridad Central dentro del
Poder Ejecutivo como una unidad ejecutiva dentro del Ministerio de Educacion y
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Cultura ya que la gran mayoria la confian a los Fiscales Generales o al Ministerio
de Justicia, cuando este existe.>®

49. Por ultimo, se planted la aplicacion de lo resuelto en la resolucion 3/1 por
la Conferencia de los Estados Parte celebrada en Panama en noviembre de 2013,
que dispuso que en el segundo ciclo del examen de la aplicacion, se refiriera a los
capitulos II (Medidas preventivas) y V (Recuperaciéon de activos) de la Conven-
cion.

50. Haciéndose eco de los reclamos por la extension de las normas analizadas
en el primer ciclo, algunos Estados Parte, entre ellos Uruguay, entendieron que era
mejor concentrarse en un solo capitulo o en algunas normas de la Convencién.
Este planteo dio lugar a un breve intercambio de opiniones, pero no se tomo nin-
guna resolucion al respecto.

VIII. Vinculacion con la mision permanente de Uruguay

51. Durante todas las sesiones del sexto periodo de sesiones del Grupo de
Aplicacion de la Convencion, tuvimos el permanente apoyo logistico y técnico de
la Secretaria Consejera Nathalie Peter y del Embajador Bruno Javier Faraone.

Dr. José Pedro Montero Traibel
Presidente

JUTEP

30 Esde destacar, que esta programado que la Direccién de Cooperacion Internacional del mec se con-
vierta en una secretaria de la Presidencia de la Republica.
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Anexo V

III Reunion Especializada de Ministras, Ministros y Altas
Autoridades de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
Declaracion de Panamad

PANAMA/CELAC/2015/2

Las Ministras, Ministros y Altas Autoridades de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcioén de los paises miembros de la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefios (CELAC), reunidos en la Ciudad de Panama, Reptblica de Panama,
el dia 16 de octubre de 2015, considerando que:

1. Es necesario continuar con el desarrollo los compromisos contraidos en
la I y IT Reunién de Ministras, Ministros y Altas Autoridades de Prevencién y
Lucha contra la Corrupcién que se realizaron el 7 y 8 de noviembre de 2013 en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, y el 8 y 9 de diciembre de 2014 en Quito, Ecuador,
respectivamente.

2. La cELAC es un mecanismo de concertacion politica e integracion regional
que promueve la cooperacion, el desarrollo, la solidaridad, el didlogo en temas co-
munes, y la hermandad entre los paises latinoamericanos y caribefios, fortalecien-
do la unidad en la diversidad.

3. La lucha contra la corrupcién a todos los niveles y en todas sus formas es
una prioridad y que la corrupcién constituye un serio obstaculo a la efectiva mo-
vilizacién y asignacion de recursos y que desvia recursos de actividades que son
vitales para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.

4. La corrupcidn es un fendmeno global que trasciende las fronteras, por lo
que es necesario reforzar la cooperacion e intercambio de informacion basado en
el principio de reciprocidad, las buenas practicas, las lecciones aprendidas entre los
Estados Miembros de la CELAC, con el fin de prevenir la impunidad, investigar, en-
juiciar, devolver los activos y bienes procedentes de la corrupcion al pais de donde
fueron sustraidos. En la cooperacion, intercambio, restituciéon y demas acciones
pertinentes seran respetados los mecanismos, practicas y legislacion interna de los
paises miembros.

5. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es un marco
legal internacional de referencia que sienta las bases para el desarrollo de posterio-
res legislaciones nacionales.
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6. Cada Estado adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que dis-
ponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
para fomentar la PANAMA/CELAC/2015/2 Pagina 1participacion activa de personas,
tal y como se prevé en el articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Corrupcidn, en la prevencion y lucha contra la corrupcion, y para sensibili-
zar a la opinién publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la
corrupcion, asi como a la amenaza que ésta representa.

7. La necesidad de trabajar en coordinacién con todos los organismos, foros y
mecanismos enfocados en la prevencion y el combate contra la corrupcién de for-
ma tal que se fomenten las sinergias que permitan reforzar las acciones comunes y
se eviten la duplicidad y desperdicio de recursos escasos.

8. La promocién y fortalecimiento de los valores morales, éticos, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas constituyen elementos fundamentales en una bue-
na gobernanza en cumplimiento de las funciones publicas.

9. El trabajo de la Academia Regional Anticorrupcion para Centroamérica y
el Caribe (ARAC) establecida en la Repuiblica de Panama en conjunto con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNoDC) viene contribuyendo
para el desarrollo de las capacidades de los sectores publico y privado en los temas
de prevencion y lucha contra la corrupcion.

10.- Se debe reconocer el principio de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la corrupcion sobre la igualdad soberana e integridad territorial de los Esta-
dos y la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

11. El buen gobierno, la transparencia y los sistemas de justicia robustos son
elementos vitales para prevenir y combatir la corrupcion, para nutrir y sostener
el desarrollo econdmico, el crecimiento y la prosperidad de nuestras sociedades y
para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

12. La buena labor que realizan varias iniciativas regionales y globales en la
lucha contra la corrupcion, a favor de gobiernos mas transparentes, mejora la capa-
cidad de respuesta hacia sus ciudadanos y facilita la rendicion de cuentas.

Decidimos establecer los siguientes compromisos:

1. Apoyar y profundizar lo acordado en la Declaracién Especial de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios sobre Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion, aprobada en la IIT Cumbre de CELAC realizada los dias 28 y 29 de
enero de 2015 en Belén, Costa Rica, para promover una cultura de transparencia y
participacion ciudadana, defender el valor de la ética y la apertura de la informa-
cién, mejorar los servicios publicos, gestionar los recursos publicos, promover la
innovacion y crear comunidades mas seguras.
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2. Continuar la implementacion efectiva de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, al igual que otros instrumentos internacionales y
regionales de prevencion y lucha contra la corrupcién en nuestros paises, de los
cuales sean parte.

3. Alentar a los Paises miembros de la CELAC a establecer y desarrollar codigos
o programas de ética dentro de los actores no estatales, incluido el sector privado.

4. Fortalecer la cooperacion internacional e intercambio de informacion en-
tre los paises miembros de la CELAC en relacion a los 6rganos de prevencién y lu-
cha contra la corrupcion, basado en el principio de reciprocidad y el principio de
igualdad soberana e integridad territorial de los Estados y la no intervencién en los
asuntos internos de otros Estados.

5. Fortalecer la transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana
y fomento del uso de nuevas tecnologias en nuestros gobiernos.

6. Reconocer el buen desempeno que tiene la Reptblica de Panama en la Pre-
sidencia de la Conferencia de los Estados Parte de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, desde el 25 de noviembre de 2013.

7. Presentar ante los 6rganos correspondientes de la CELAC, esta declaracion
de la III Reunién Especializada de Ministras, Ministros y Altas Autoridades de
Prevencién y Lucha contra la Corrupcién de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefos.

8. Considerar los paises miembros, en atencion a los acuerdos de Belén, la re-
mision potestativa a la Presidencia Pro Témpore de la cELAC de las buenas practi-
cas que estimen relevantes en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion.

Dado en la Ciudad de Panama, Republica de Panama, a los dieciséis (16) dias
del mes de octubre de dos mil quince (2015)

MEMORIA ANUAL 2015 » INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



Anexo VI

Recomendaciones de la Cuarta Reunion de la Conferencia de
los Estados Parte del MESICIC?!

La Conferencia de los Estados Parte del Mecanismo de Seguimiento de la Im-
plementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC),
en su Cuarta Reunion realizada, de conformidad con lo previsto en el Documento
de Buenos Aires y en su Reglamento, en Washington DC., Estados Unidos de Amé-
rica, los dias 14 y 15 de Diciembre de 2015.

REAFIRMANDO que, como lo expresa el preambulo de la Convencién Inte-
ramericana contra la Corrupcion, la corrupcién “socava la legitimidad de las insti-
tuciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos”;

CONVENCIDA de la importancia, utilidad y efectividad de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y del Mecanismo de Seguimiento de su im-
plementacién (MESICIC), para fortalecer la cooperacion entre los Estados Parte en
la prevencion, deteccidn, sancidn y erradicacion de la corrupcion;

TENIENDO PRESENTE los compromisos y mandatos acordados en las Cum-
bres de las Américas relativos a la lucha contra la corrupcion, la implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y el fortalecimiento de su
mecanismo de seguimiento (MESICIC);

RECONOCIENDO el respaldo dado al fortalecimiento del MEsicic por la
Asamblea General de la OEA, en todas las resoluciones adoptadas al respecto en el
marco de sus periodos ordinarios de sesiones, desde la creacion de este Mecanis-
mo;

RECORDANDO que en la resoluciéon AG/RES.1(XLVII-E/14), en la cual la
Asamblea General de la 0EA establece las orientaciones y objetivos de la Vision Es-
tratégica de la Organizacion, se incluye el combate a la corrupcion entre las areas
a priorizar;y

31 Deacuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de la Conferencia de los Estados Parte
del mesicic, las presentes recomendaciones fueron aprobadas por consenso en la Cuarta Reunién de
la Conferencia de los Estados Parte del mesicic, en su sesion del 15 de diciembre de 2015, celebrada
en la sede de la oea, en Washington DC, Estados Unidos.
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TENIENDO EN CUENTA el respaldo a la celebracion de esta Cuarta Reu-
nién de la Conferencia de los Estados Parte del MEsicIc, expresado por la Asam-
blea General de la 0EA, mediante su resoluciéon AG/RES. 2848 de 2014,

Acuerda lo siguiente:

I. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al MESICIC

1. Exhortar a los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) que aun no lo hayan hecho a que consideren, a la brevedad posible y
segun sea el caso, ratificar o adherirse a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién (en adelante, la Convencion) y/o hacerse miembros del MEsicIc, asi
como realizar las gestiones que fueren necesarias para facilitar la consecucién de
este objetivo.

I1. Conferencia de los Estados Parte del MESICIC

2. Continuar consolidando la Conferencia de los Estados Parte del MEsicic
como el 6rgano que tiene la autoridad y responsabilidad general de instrumentar
el Mecanismo, y foro politico para abordar los temas de cooperaciéon hemisférica
en materia de prevencion y combate contra la corrupcion, de acuerdo con el Do-
cumento de Buenos Aires y las decisiones de dicha Conferencia.

II1. Comité de Expertos del mesicic y sus avances en el andlisis de la imple-
mentacion de la Convencion

3.1. Culminacion de las cuatro primeras Rondas de Analisis

3. Expresar su satisfaccion con los avances logrados por el Comité de Expertos
del MmEsicIc (en adelante, el Comité), con el apoyo del Departamento de Coope-
racion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos, como Secretaria Técnica del
MESICIC (en adelante, la Secretaria Técnica), los cuales se reflejan, entre otros, en la
manera exitosa como han concluido las cuatro primeras rondas de andlisis en las
que se han adoptado 114 informes que analizan la implementacion por cada uno
de los Estados Parte de las materias de la Convencion seleccionadas para dichas
rondas y formulan recomendaciones concretas para fortalecer y hacer mas eficaces
sus marcos juridico-institucionales en tales materias, asi como, a partir de la Se-
gunda Ronda, efectian el seguimiento de la implementacion de las recomendacio-
nes formuladas en las rondas anteriores.
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3.2. Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda de Analisis

4. Expresar su satisfaccion con el contenido y alcance del Informe Hemisférico
de la Cuarta Ronda de Analisis, adoptado por el Comité con base en el proyecto
elaborado por la Secretaria Técnica, el cual, entre otros, realiza un analisis general e
integral de los informes por pais aprobados en dicha ronda, sintetiza las recomen-
daciones formuladas con respecto a los 6rganos de control superior analizados,
efectiia recomendaciones de caracter colectivo y hace una sintesis de los avances
logrados por el conjunto de los Estados Parte en la implementacién de las reco-
mendaciones que les fueron formuladas en la Primera Ronda, que se refieren, por
ejemplo, a las normas para la prevencion de conflictos de intereses, la obligacion
de los servidores publicos de denunciar actos de corrupcion, los sistemas para la
declaracién de los ingresos, activos y pasivos de tales servidores, los mecanismos
de participacion de la sociedad civil y la asistencia y cooperacion entre los Estados
Parte para combatir la corrupcién. En este sentido, la Conferencia destaca que el
contenido de dicho Informe permite apreciar con claridad aspectos como los si-
guientes:

a) La importancia del analisis integral efectuado por el Comité con respecto a
los principales 6rganos de control superior de los Estados Parte con competencias
en la prevencion, investigacion y sancidn de los actos de corrupcion que generan
responsabilidad penal, disciplinaria o administrativa, y patrimonial o civil para los
autores de dichos actos, habiendo sido objeto de tal analisis 139 de esos 6rganos,
entre los cuales, Cortes Supremas de Justicia, Fiscalias, Procuradurias, Secretarias
de Transparencia o de la Funcién Publica, Contralorias y Auditorias.

b) El alcance de las recomendaciones formuladas para el fortalecimiento de los
aludidos érganos, cuando se considero necesario, referidas a aspectos tales como la
adecuacion de sus marcos juridicos, su independencia funcional, su coordinacién
interinstitucional, los recursos para el cabal cumplimiento de sus atribuciones, la
capacitacion de su personal, su relacion con la ciudadania, sus programas de forta-
lecimiento institucional y de uso de nuevas tecnologias, sus mecanismos de control
interno, sus resultados y la eficacia en el logro de sus objetivos, y la rendicién de
cuentas sobre su actuacion y sus resultados.

c) Los avances del conjunto de los Estados Parte en la implementacion de
las recomendaciones que les fueron formuladas en la Primera Ronda (42% imple-
mentadas satisfactoriamente; 38% con avances en su implementacion; y 20% sin
informacion sobre avances) y las acciones que ha desarrollado cada uno de los Es-
tados que constituyen avances al respecto y corresponden en total a 1334 acciones
de diversa indole, tales como adopcion de leyes y/o medidas juridicas, tramitacion
de proyectos de ley, actividades de cooperacion internacional, programas de for-
talecimiento institucional, utilizacion de herramientas o sistemas electrénicos, y
actividades de capacitacién y/o concientizacion.
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d) La realizacion exitosa de 30 visitas in situ, a igual numero de Estados Parte,
las cuales aportaron valiosa informacion para el analisis y la consecuente formula-
cion de las recomendaciones relativas a los drganos de control superior analizados
y para el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas en
la Primera Ronda, en las cuales participaron 856 autoridades publicas de 175 enti-
dades estatales, incluyendo muchas del mas alto nivel jerarquico, y 189 organiza-
ciones de la sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales, académi-
cos e investigadores y otros actores sociales, tales como asociaciones de la prensa y
medios de comunicacion.

e) La utilidad del MEsicIC para ayudar a los Estados Parte a combatir la co-
rrupcion, que se refleja no solo en reconocimientos que en tal sentido le han hecho
dichos Estados, a los que sus recomendaciones les han servido para fundamentar
e impulsar reformas legales e institucionales y para adoptar leyes y medidas de di-
versa indole con tal proposito, sino también organizaciones de la sociedad civil y
académicos e investigadores que han utilizado sus analisis en sus trabajos sobre el
fendmeno de la corrupcion.

3.3. Iniciacion de la Quinta Ronda de Analisis

5. Expresar su satisfaccion por el inicio de la Quinta Ronda de Analisis, en la
cual el Comité, de conformidad con la metodologia adoptada para la misma, efec-
tuara el seguimiento de la implementacién de las recomendaciones formuladas
en la Segunda Ronda, relativas a vinculacion de servidores publicos, contratacion
estatal, tipificacion penal de actos de corrupcién y proteccion a quienes denuncien
o sirvan de testigos de tales actos; analizara los desarrollos nuevos de los paises
en esas materias; y analizara ademas la implementacion de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para la Quinta Ronda, relativas a instrucciones al per-
sonal de las entidades publicas que aseguren la adecuada comprension de sus res-
ponsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, y la relacion entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

IV. Visitas in situ

6. Expresar su satisfaccion por la adopcion por parte del Comité, con base en
el proyecto elaborado por la Secretaria Técnica en cumplimiento de lo previsto en
la Tercera Conferencia de los Estados Parte del MmEsicIc, de una metodologia para
la realizacion de las visitas in situ, la cual demostro su utilidad en la practica exitosa
de 30 visitas in situ durante la Cuarta Ronda de Analisis, cuyos resultados se sin-
tetizan en el Informe Hemisférico de dicha Ronda, y recomendar al Comité conti-
nuar con su aplicacién en rondas posteriores, a efecto de que se siga beneficiando
de los mayores elementos de juicio que le aportan dichas visitas in situ para susten-
tar sus andlisis y recomendaciones, y que los paises puedan seguir contando con la
oportunidad que las mismas les brindan para informar sobre sus buenas practicas,
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poner de presente sus dificultades en la implementacion de la Convencion y solici-
tar asistencia técnica al respecto, como lo garantiza la aludida metodologia.

7. Instar a los Estados Parte a que contintien otorgando su anuencia para la
practica de las visitas in situ en sus respectivos paises y a que le sigan prestando al
Comité y a la Secretarfa Técnica la colaboracion y el apoyo necesarios para la pre-
paracion y el desarrollo de las mismas, facilitando cada vez mas la coordinacion
necesaria para ello entre sus autoridades, la Secretaria Técnica y los expertos del
Comité designados para practicarlas; suministrando oportunamente la informa-
cion que se les requiera con anterioridad, durante y con posterioridad a su realiza-
cion; y asignando para atenderlas funcionarios con conocimiento directo y practi-
co de los temas identificados para ser tratados en la respectiva visita in situ.

8. Recomendar que los Estados Parte consideren realizar contribuciones vo-
luntarias para garantizar el financiamiento de los gastos que demanden las visitas
in situ, de manera que se asegure la sostenibilidad financiera y la realizacién inin-
terrumpida de ellas. Para estos efectos, la Secretaria Técnica del MEsICIC también
podra gestionar y recibir contribuciones voluntarias de Estados que no son Parte
en la Convencién, organismos financieros internacionales, agencias de coopera-
cion internacional y toda otra contribucién que pueda recibirse de acuerdo con las
Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General de la OEA. Las
contribuciones para el financiamiento de las visitas in situ deberan ser realizadas
sin condiciones que estén relacionadas con la naturaleza del proceso de andlisis o
sus resultados, ni expectativas de influencia, y su utilizacién se realizara de con-
formidad con la disposicion 3, parrafos a) y b), del Documento de Buenos Aires.

V. Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones de Rondas
anteriores y andlisis de los desarrollos nuevos relativos a las disposiciones de la
Convencion a las que se refieren dichas recomendaciones

9. Expresar su satisfaccion con las decisiones adoptadas por el Comité para
dar inicio a la Quinta Ronda de Analisis, reflejadas en el cuestionario para recabar
informacion, la estructura de los informes a ser adoptados en la misma, y la meto-
dologia para el andlisis, en la cual, entre otros, acord¢ lo siguiente:

a) En lo que tiene que ver con el seguimiento de recomendaciones, adoptar el
criterio previsto en la recomendacién 9, a), de la Tercera Conferencia de los Esta-
dos Parte del MEsicIC, de dar alta prioridad al seguimiento de recomendaciones,
y efectuar en la Quinta Ronda el seguimiento de las recomendaciones formuladas
a los Estados Parte en sus correspondientes informes de la Segunda Ronda y que
el Comité ha estimado que requieren atencion adicional en los informes de la Ter-
cera Ronda, incluyendo la consideraciéon de cualquier informacién o desarrollos
nuevos y pertinentes que permitan al Comité determinar si aiin estan vigentes las
respectivas recomendaciones y medidas sugeridas en los informes de la Segunda
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Ronda y, en relacion con las que estime que aun estan vigentes, examinar si el Es-
tado les ha dado consideracion satisfactoria o si requieren atencidn adicional o, si
fuere el caso, replantearlas o reformularlas;

b) Analizar, adicionalmente, los desarrollos nuevos de los Estados Parte relati-
vos a las disposiciones de la Convencidn a las que se refieren las recomendaciones
formuladas en la Segunda Ronda, teniendo en cuenta aspectos tales como el marco
juridico, los desarrollos tecnoldgicos y los resultados, y efectuar las observaciones
y recomendaciones a que haya lugar.

10. Recomendar al Comité la adopcion en rondas futuras de decisiones que:

a) Permitan continuar dando alta prioridad al seguimiento de recomendacio-
nes y al analisis de los desarrollos nuevos relativos a las disposiciones de la Con-
vencion a las que se refieren tales recomendaciones.

b) Adopten las medidas necesarias para que los miembros del Comité puedan
conocer con suficiente anticipacion los proyectos de decisiones relacionados con el
inicio de cada ronda, tales como las disposiciones de la Convencion a ser conside-
radas en la misma y la metodologia para su andlisis.

11. Recomendar al Comité que en cada uno de los casos anteriores continte
analizando la aplicacion y el cumplimiento de las medidas adoptadas, ademas de
su implementacion de jure.

12. Exhortar a los Estados Parte a adoptar, o continuar adoptando, las medidas
necesarias para la plena implementacion de las recomendaciones que se les han
formulado en las cuatro primeras rondas de analisis, considerando para esto desa-
rrollar las acciones que el Comité les ha sefialado en los informes hemisféricos de
dichas rondas, en el apartado correspondiente a las recomendaciones de caracter
colectivo que en cumplimiento del articulo 30 de su Reglamento les ha formulado
para tal efecto, entre las cuales, la conveniencia de que un 6rgano, autoridad o ins-
tancia de cada Estado se encargue de impulsar el proceso de implementacion de las
recomendaciones; la importancia de precisar las actividades necesarias para ello;
la adopcion de un plan de accion o de cualquier otro procedimiento que permita
efectuar una programacion de tales actividades; la identificacién de los responsa-
bles de ejecutarlas; y el disefio de indicadores que hagan posible medir de manera
objetiva los avances en su ejecucion.

13. Respaldar el proceso mediante el cual, de conformidad con el articulo 31
del Reglamento del Comité, los Estados Parte informan anualmente al mismo so-
bre las medidas que han adoptado para implementar las recomendaciones que éste
les ha formulado, al igual que a la compilacion de tales medidas en los informes
anuales de avance previstos en el articulo 32 de dicho Reglamento, y recomendarle
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al Comité que, para racionalizar el uso de recursos, la sintesis de dichas medidas
la efecttie en los informes hemisféricos de la ronda correspondiente, de la mane-
ra que lo hizo en el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda, y la difusién de los
aludidos informes anuales de avance la haga a través del Portal Anticorrupcion de
las Américas.

VI. Temas de interés colectivo

14. Recomendar al Comité que, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
3, h) y 37 b) y ¢) de su Reglamento, considere o contintie dando consideracion,
como temas de interés colectivo, entre otros que pueda identificar el Comité en el
curso de su labor, y sin perjuicio de otros de los que se ha venido ocupando en sus
reuniones, a los siguientes:

6.1. Responsabilidad del sector privado en la prevencion y el combate a la
corrupcion

15. Expresar su satisfaccion por los analisis que ha efectuado el Comité con
respecto a las disposiciones de la Convencién que involucran al sector privado
como un actor fundamental para el logro de los propdsitos de la misma de preve-
nir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcidn, tales como las que se
refieren a la prevencion del soborno de funcionarios publicos nacionales y extran-
jeros mediante la implementacién de mecanismos para asegurar que las empresas
mantengan registros que reflejen las transacciones que realicen y establezcan con-
troles internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcion, las que
sefialan la obligacion de denunciar tales actos y las que prevén la tipificaciéon de
figuras penales para que sus autores sean sancionados con el rigor que su conducta
deshonesta amerita.

16. Expresar su satisfaccion por la decisiéon adoptada por el Comité en su De-
cimoséptima Reunién de tratar como “tema de interés colectivo” el relacionado
con “la responsabilidad del sector privado en la prevencién y el combate a la co-
rrupcion” y recomendarle que, con el apoyo de la Secretaria Técnica, contintie dan-
dole dicho tratamiento, con base en la metodologia que adopté para ello, en la que
se prevé que el Comité formulara un conjunto de directrices sobre los principios
o reglas basicos o fundamentales que podrian ser considerados para ser incorpo-
rados en las leyes o marcos juridicos nacionales con el fin de promover, fortalecer
o asegurar tal responsabilidad, y sugerirle que incluya entre tales directrices guias
para promover una eficaz cooperacién entre los sectores publico y privado en la
prevencion y el combate a la corrupcién.

17. Exhortar a los Estados Parte a aprovechar los espacios que, en virtud de
lo anterior les brinda el Comité, para intercambiar informacién sobre practicas
exitosas de promocion de la integridad en el sector privado, tales como desarrollo
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de campanas de concientizacion con tal propodsito; realizacion de eventos sobre
responsabilidad social de las empresas; suscripcion de pactos de probidad con las
mismas, y demds acciones que involucren a actores de dicho sector que tengan por
finalidad prevenir la corrupcién en las empresas y comprometer a sus representan-
tes a denunciar los actos de corrupcion, especialmente en cuanto se refiere al pago
de sobornos como un medio para acceder a concesiones del Estado o para contra-
tar con el mismo.

18. Exhortar al Comité y a los Estados Parte a seguir fomentando la participa-
cion de representantes del sector privado en las sesiones en las que trate el tema de
su responsabilidad en la prevencién y el combate a la corrupcidn, al igual que en
las visitas in situ, a efectos de continuar generando conciencia en dicho sector, en
el entendido de que existe una responsabilidad compartida entre el sector publico
y privado en la prevencién y el combate al flagelo de la corrupcion.

6.2. Cooperacion juridica internacional no penal
en el combate a la corrupcion

19. Expresar su satisfaccion por el analisis integral efectuado por el Comité,
en su Cuarta Ronda, de los 6rganos de control superior que se ocupan de la pre-
vencion, deteccidn, investigacion y sancion de los actos de corrupcion que generan
responsabilidad disciplinaria o administrativa y patrimonial o civil, ademas del
analisis que efectud con respecto a los érganos que ejercen dichas competencias
en materia de actos de corrupciéon que generan responsabilidad penal, en la cual
se discutid la importancia de fortalecer la cooperacion juridica entre los Estados
Parte en los temas no penales relativos a los actos de corrupcion, sin perjuicio de
la que tradicionalmente se han venido prestando en los aspectos penales relativos
a los mismos.

20. Reconocer los avances que ha dado el Comité en el sentido antes indicado,
representados en la decision adoptada en su Vigésima Cuarta Reunién de incluir
en su Programa de Trabajo 2014 - 2015, como tema de interés colectivo, el relativo
a la cooperacidn internacional no penal en el combate a la corrupcion, en desarro-
llo de lo cual, en su Vigésima Quinta Reunion, la Delegacion de Brasil hizo una
presentacion al respecto y trasmitio posteriormente a los Estados Parte, a través
de la Secretaria Técnica, un cuestionario que permiti6 recabar informacion sobre
la necesidad de fortalecer dicha cooperacion de conformidad con el sistema legal
nacional del respectivo Estado.

21. Recomendar al Comité que, teniendo en cuenta la decisiéon que adopt6 en
su Vigésima Cuarta Reunioén, contintie ddndole tratamiento, como tema de interés
colectivo, al relacionado con la cooperacién juridica internacional no penal en el
combate a la corrupcion. Para este fin, con el apoyo de la Secretaria Técnica, que
considere una metodologia para identificar los requisitos y procedimientos que
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rigen en cada Estado Parte para brindar a los otros Estados Parte dicha coopera-
cidén, cuando fuere apropiado y consistente con el sistema legal nacional del res-
pectivo Estado.

6.3. Intercambio de experiencias sobre casos practicos de corrupcion de
trascendencia internacional

22. Recomendar al Comité, en consideracion a que algunos casos de corrup-
cidn tienen trascendencia internacional, como lo reconoce expresamente la Con-
vencion en su preambulo, que trate como tema de interés colectivo el intercambio
de experiencias sobre casos practicos de corrupcion que tengan trascendencia in-
ternacional, y que para estos efectos, con el apoyo de la Secretaria Técnica, adop-
te una metodologia para la presentacion de casos. Las presentaciones deberan en
todo momento tener la intencién de intercambiar experiencias, cuando sea apro-
piado, de manera que sean de beneficio en la consideracion de casos similares y de
fortalecer la cooperacion internacional que su caracter trasnacional amerita.

6.4. Control interno en las entidades publicas

23. Reconocer la importancia que tiene la instauracion de los sistemas de con-
trol interno en las entidades publicas, como herramienta que les permite manejar
los riesgos propios a la gestion, proporcionando una seguridad razonable del logro
de sus objetivos, y eliminando los espacios en que se desarrolla la corrupcion, y re-
comendar a los Estados Parte que sigan fortaleciendo estos sistemas para prevenir,
detectar y combatir la corrupcion.

VII. Herramientas de cooperacion, entre ellas ley modelo para la prevencion
de conflictos de intereses

Expresar su satisfaccion por la adopcion en el marco del Comité, utilizando
una metodologia que garantizé una amplia participacion de las autoridades de los
Estados Parte y de organizaciones de la sociedad civil, de la «Ley Modelo sobre
Declaracién de Ingresos, Activos y Pasivos de Quienes Desempefian Funciones
Publicas» y de la «Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos
de Corrupcién y Proteger a sus Denunciantes y Testigos», al igual que alentarlos
a aprovechar, o continuar aprovechando, las previsiones contenidas en dichas le-
yes modelo para fortalecer sus marcos juridico-institucionales en la materias de la
Convencion a las que se refieren las mismas.

Recomendar al Comité que continute elaborando legislacién modelo relativa a
las disposiciones de la Convencion, utilizando para ello la misma metodologia am-
pliamente participativa para el desarrollo de las leyes modelo antes referidas, y que
considere darle prioridad en esta labor a la adopcidn de una ley modelo relativa a
la prevencion de conflictos de intereses, dada la importancia de esta materia, sin
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perjuicio de las demas que estime igualmente importantes, y dentro de la disponi-
bilidad de recursos.

Reconocer la utilidad de las herramientas de cooperacion juridica desarrolla-
das por la Secretaria Técnica, tales como la sistematizacion de las legislaciones na-
cionales y las guias legislativas en temas analizados por el MESICIC, las cuales sirven
para apoyar a los Estados Parte en la implementacién de la Convencién y mejorar
la eficacia y efectividad de sus legislaciones, politicas e instituciones nacionales
relacionadas con la prevencion y el combate contra la corrupciéon. Asimismo, re-
comendar que, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, la Secretaria Técnica
continue desarrollando herramientas con tal propésito.

27.Recomendar a los Estados Parte aprovechar los beneficios que ofrece la «Red
Hemisférica de Cooperacion Juridica en Materia Penal», establecida en el marco del
proceso de cooperacion hemisférica denominado «Reuniones de Ministros de Justi-
cia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA)»,
herramienta que se encuentra a su disposicion y cuya utilizacién permite que dicha
cooperacion se lleve a cabo de manera agil y segura, lo cual es fundamental en la
investigacion y sancion de actos de corrupcion.

28. Destacar la utilidad de la Guia Introductoria para los Expertos del
MESICIC, como una herramienta que facilita el conocimiento y capacitacion de los
expertos gubernamentales de nuevo nombramiento en relaciéon con la Conven-
cion, el MESICIC y sus responsabilidades en el marco de este altimo, y solicitar a la
Secretaria Técnica que la mantenga actualizada y facilite el acceso a la misma por
parte de tales expertos.

29. Exhortar a los Estados Parte y a la Secretaria Técnica del MEsICIC a conti-
nuar facilitando el conocimiento de la informacién especifica sobre la Convencion
y el MEsICIC entre las instituciones de capacitacion tales como las escuelas, insti-
tutos, academias y facultades de administracion publica, de derecho y de justicia
penal, al igual que a divulgar la informacién sobre programas nacionales e inter-
nacionales de capacitacion en materias relacionadas con la cooperacion contra la
corrupcion de los que tengan conocimiento y que puedan beneficiar a otros Esta-
dos Parte.

VIII. Indicadores sobre resultados de la implementacion de las disposiciones
de la Convencion

30. Expresar su satisfaccion por los analisis que ha venido efectuando el Comi-
té con respecto a los resultados de la implementacion por los Estados Parte de las
disposiciones de la Convencion de las que se ha ocupado hasta ahora en sus rondas
de analisis, los cuales han puesto de presente la conveniencia de contar con indi-
cadores que faciliten la presentacion y seguimiento de los resultados y desarrollos
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alcanzados por los Estados Parte en relacion con las distintas materias previstas en
las disposiciones de la Convencion.

31. Solicitar a la Secretaria Técnica del MEsICIC que, de acuerdo con la dis-
ponibilidad de recursos, desarrolle una metodologia estaindar con un conjunto de
indicadores que faciliten la presentacion y seguimiento de los resultados y desarro-
llos alcanzados por los Estados Parte en relacion con las distintas materias previs-
tas en las disposiciones de la Convencidn, y que permitan identificar las dreas en las
que se requieren mejoras y determinar la asistencia técnica que sea necesaria para
ello. Asimismo, solicitar a la Secretaria Técnica del MEsICIC que ponga dicho con-
junto de indicadores a consideracion de los Estados Parte, en el marco del Comitg,
y que una vez adoptada por éste promueva su utilizacion.

IX. Difusion

32. Reconocer la utilidad del Portal Anticorrupcion de las Américas que opera
a través de la pagina de la OEA en Internet y mediante el cual se facilita el acceso a
la informacidén sobre los avances dados en materia de transparencia en la gestion
publica y cooperacion contra la corrupcion en el marco de la OEA, incluidos todos
aquellos realizados en el ambito del MESICIC, y con respecto a los desarrollos dados
por las instituciones de los Estados Parte con responsabilidades en esta materia.
Asimismo, solicitar a la Secretaria Técnica que continde consolidando dicho Por-
tal, asi como exhortar a los Estados Parte a que le provean la informacion corres-
pondiente con el fin de mantenerlo actualizado.

33. Destacar la utilidad de la difusion dada, a través del Boletin Anticorrup-
cioén y las redes sociales, a los desarrollos dados en el marco del MEsIcIC, y solicitar
a la Secretaria Técnica del MEsicIC que continte difundiendo estos desarrollos a
través de tales medios.

34. Solicitar a la Secretaria Técnica que, de acuerdo con los recursos disponi-
bles, contintie dando a conocer los informes, actividades y desarrollos realizados
en materia de prevencion y combate contra la corrupcion en el marco del MEsIcIC
y que, para racionalizar el uso de recursos, utilice preferentemente para esto el Por-
tal Anticorrupcion de las Américas.

35. Instar a los Estados Parte a distribuir y difundir rdpida y eficientemente
copia de los informes que adopta el Comité en relacién con ellos, entre los érganos
e instituciones que, de conformidad con su ordenamiento juridico interno, tienen
responsabilidad en la implementacion de las respectivas recomendaciones.

36. Exhortar los Estados Parte a dar la mas amplia difusion, por Internet y
otros medios, a los informes por pais y a los informes hemisféricos a que se refie-
ren, en su orden, los articulos 25 y 30 del Reglamento del Comité.
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37. Exhortar a los Estados Parte a difundir entre la sociedad y a través de los
medios de comunicacion, el trabajo del MESICIC y, en particular, segtin se considere
apropiado, los respectivos informes por pais que adopte el Comité.

X. Repositorio de buenas prdcticas y foro para el intercambio
de informacion sobre nuevos desafios

38. Expresar su satisfaccion por los espacios que el Comité le ha venido brin-
dando a los Estados Parte para que compartan sus buenas practicas en la preven-
cion, deteccion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion, lo cual se ha
puesto de presente en el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda de Andlisis, en
el que se da cuenta de un total de 85 acciones que los Estados Parte quisieron com-
partir como buenas practicas relativas a los drganos de control superior analizados
en dicha Ronda.

39. Recomendar al Comité que para un mayor aprovechamiento de las bue-
nas practicas que quieran compartir los Estados Parte, relativas a la prevencion y
combate contra la corrupcion, se continte consolidando como foro y repositorio
de tales practicas, y que para esto, con base en una propuesta que elabore la Secre-
taria Técnica, adopte una metodologia que, entre otros, facilite la presentacion de
las buenas practicas, y en cuyo desarrollo la Secretaria Técnica pueda compilarlas
por areas tematicas, difundirlas y ponerlas a disposicion del Comité para que sis-
tematicamente se promueva su utilizacion y los Estados Parte se puedan beneficiar
de las respuestas y soluciones que con respecto a los retos que enfrentan pueden
encontrar en dichas buenas practicas.

40. Recomendar al Comité continuar consolidando al MEsICIC como un foro
para el intercambio de informacion y la cooperacion reciproca entre los Estados
Parte y que para esto, de acuerdo con los recursos disponibles, la Secretaria Técni-
ca organice foros o reuniones técnicas en que participen las autoridades nacionales
responsables de determinadas areas tematicas relacionadas con la prevenciéon o
combate contra la corrupcion, y desarrolle, apoye o mantenga paginas o redes en
Internet, con el fin de facilitar el intercambio de informacién y experiencias y la
cooperacion juridica entre ellas.

41. Recomendar al Comité que, en su condicion de foro para el intercambio
de informacién y la cooperacion reciproca entre los Estados Parte, le dé especial y
permanente atencion a la discusion de los nuevos desatios que se vayan presentan-
do como consecuencia de la evolucion del fendmeno de la corrupcion, tales como
el surgimiento de nuevas, variadas y cada vez mas sofisticadas maneras de comi-
sién de actos de corrupcion y de ocultamiento de los mismos, de tal modo que
los Estados Parte puedan intercambiar sus opiniones, conocimientos, desarrollos
y buenas practicas al respecto y discutir las nuevas medidas que serfan necesarias
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para fortalecer la cooperacion internacional con el fin de afrontar eficazmente di-
chos nuevos desafios.

42. Reconocer la importancia de apoyar las buenas practicas de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) y de sus iniciativas para fortalecer la cooperacion
con organizaciones internacionales y regionales en el combate a la corrupcién.

X1. Cooperacion con otras organizaciones e instituciones internacionales

43. Continuar promoviendo la cooperacion, el intercambio de informacién y
el desarrollo de actividades conjuntas, en dreas relacionadas con la prevencion y el
combate contra la corrupcion, con otras organizaciones internacionales tales como
las Naciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (8ID), el Consejo de Europa,
el Banco Mundial y el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC).

44. Solicitar a la Secretaria Técnica del MEsICIC que continte propiciando la
cooperacion reciproca entre la Secretaria General de la OEA y la Academia Interna-
cional contra la Corrupcion (1aca), para facilitar que la informacién, los desarro-
llos y las necesidades de asistencia identificadas en el marco del mEsicIC puedan
ser tenidos en cuenta por dicha Academia en sus programas de capacitacion y que
los Estados Parte se puedan beneficiar de los mismos.

45. Exhortar a los organismos donantes y otros facilitadores de cooperacion
internacional a que den prioridad a la prestacion de cooperacion técnica destinada
a mejorar la capacidad de los Estados Parte en la implementacién de la Conven-
cion.

XII. Participacion de la sociedad civil, el sector privado,
asociaciones profesionales, académicos e investigadores y otros
actores sociales en el MESICIC

46. Expresar su satisfaccion por el aprovechamiento que las organizaciones de
la sociedad civil han venido haciendo de los amplios espacios de participacion que
el MEsIcIC ha puesto a su disposicidn, garantizados expresamente en el Documen-
to de Buenos Aires, en los reglamentos tanto de su Conferencia de Estados Parte
como de su Comité de Expertos, y en la metodologia adoptada por el Comité para
la realizacion de las visitas in situ, en la cual se amplian atin mas dichos espacios al
propiciar la participacion en tales visitas de las organizaciones de la sociedad civil,
del sector privado, asociaciones profesionales, académicos e investigadores y otros
actores sociales, en cumplimiento de la recomendacién de la Tercera Conferencia
de Estados Parte del mEsicic de adoptar medidas orientadas a fomentar la mas
amplia y diversa participacion de las aludidas organizaciones en las actividades del
Mecanismo.
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47. Reconocer las contribuciones realizadas por las organizaciones de la so-
ciedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales, académicos e investi-
gadores y otros actores sociales, como resultado de los espacios de participacion
que el MEsICIC ha puesto a su disposicion, particularmente en las visitas in situ
realizadas por el Comité a partir de su Cuarta Ronda de Analisis, como se refleja en
el Informe Hemisférico de dicha Ronda, en el que se da cuenta de la participacion
de 68 organizaciones de la sociedad civil, 38 del sector privado, 38 asociaciones
profesionales, 36 académicos e investigadores y 9 otros actores sociales, tales como
asociaciones de la prensa y medios de comunicacion, para un total de 189 partici-
pantes que le suministraron al Comité valiosa informacién para sus analisis, como
se puede apreciar en los informes adoptados en la citada Ronda con respecto a cada
uno de los 30 paises en los que se practicaron las aludidas visitas.

48. Alentar a los Estados Parte, de acuerdo con sus sistemas juridicos naciona-
les, a considerar apoyar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
otros actores sociales en las actividades del MEsICIC.

49. Reconocer las contribuciones realizadas por las organizaciones de la socie-
dad civil y otros actores sociales en el proceso de implementacion de las recomen-
daciones del MEsICIC, y continuar facilitando su participacion en las actividades
del Comité y de la Conferencia de los Estados Parte, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion 8 del Documento de Buenos Aires y en el articulo 34 del Regla-
mento del Comité.

XII1. Financiamiento y secretaria técnica del Mecanismo

50. Recomendar que los Estados Parte que han contribuido al financiamiento
de las actividades del MEsIcIC, consideren continuar haciéndolo y que los que no lo
han hecho, consideren realizar contribuciones para dicho efecto, con el fin de que
el Mecanismo pueda seguir desarrollando sus labores de manera eficiente y opti-
ma, y de que, en particular, se puedan financiar las actividades a ser realizadas para
la implementacion a cabalidad de las recomendaciones contenidas en el presente
documento .Asi mismo que, en la medida de lo posible, se considere fortalecer el
apoyo financiero al MEsICIC con recursos del Fondo Regular de la oEA.

51. Reconocer la calidad del trabajo desarrollado por la Secretaria Técnica del
MESICIC en la promocién de la implementacion de la Convencién Interamericana
contra Corrupcion, contribuyendo en la realizacion de sus propdsitos a través del
seguimiento de los compromisos asumidos por los Estados Parte en la facilitacion
del desarrollo de las actividades de cooperacion técnica, intercambio de informa-
cion, experiencias y mejores practicas, asi como, entre otros, en el apoyo de la pre-
paracion y desarrollo de las rondas de analisis, la organizacién y realizacion de las
visitas in situ, y la elaboracién y adopcién de los informes correspondientes a cada
pais en dichas rondas y de los informes hemisféricos relativos a las mismas.
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52. Solicitar a la Secretaria General de la OEA que, a través del Departamento
de Cooperacién Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos, como Secretaria
Técnica del MEsICIC, contintie apoyando el cumplimiento de las funciones a cargo
del Comité y la Conferencia de los Estados Parte y, en particular, el desarrollo de las
acciones y recomendaciones previstas en el presente documento que, en su conjun-
to, constituyen el programa para el fortalecimiento de la prevencién y el combate
a la corrupcion en el marco del MEsICIC, todo ello de acuerdo con los recursos que
se asignen en el programa-presupuesto y otros recursos de la OEA.
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Anexo VII

Mecanismo de Seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Vigésima Sexta Reunion del Comité de Expertos
Del 7 al 11 de marzo de 2016

Washington, DC

OEA/Ser.L.
SG/MESICIC/doc.459/15 rev. 4
11 marzo 2016

Original: inglés

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
INFORME FINAL

(Aprobado en la sesion plenaria del 11 de marzo de 2016)

Sumario

El presente informe contiene el andlisis integral de la implementacion de las
recomendaciones que le fueron formuladas a la Reptblica Oriental del Uruguay en
el informe de la Segunda Ronda en relacién con los parrafos 5.0y 8.° del articulo III
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que se refieren, respectiva-
mente, a los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adqui-
sicién de bienes y servicios por parte del Estado y para proteger a los funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
haciéndose referencia, cuando corresponda, a los nuevos desarrollos dados en re-
lacion con la implementacion de estas disposiciones.
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Asimismo, el informe incluye el analisis integral de la implementacién en la
Republica Oriental del Uruguay de los parrafos 3 y 12 del articulo III de la Conven-
cidn relativas, respectivamente, a las medidas destinadas a crear, mantener y forta-
lecer instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus activida-
des, asi como el estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la re-
lacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico, que
fueron seleccionados por el Comité de Expertos del MEsICIC para la Quinta Ronda.

Los analisis se efectuaron dentro del marco de la Convencién, el Documento
de Buenos Aires, el Reglamento del Comité y las metodologias adoptadas por el
mismo para la realizacion de las visitas in situ y para la Quinta Ronda, incluidos
los criterios alli establecidos para orientar los analisis sobre tratamiento igualitario
para todos los Estados Parte, equivalencia funcional y el propdsito tanto de la Con-
venciéon como del MEsICIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacién entre
los Estados en la prevencion, deteccidn, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo los anilisis, se contd principalmente con la respuesta de la
Republica Oriental del Uruguay al cuestionario y la informacién recabada durante
la visita in situ realizada a dicho Estado del 6 al 8 de octubre de 2015 por parte de
los representantes de Ecuador y los Estados Unidos en la cual, con el apoyo de la
Secretaria Técnica del MEsICIC, se pudo precisar, aclarar y complementar la infor-
macién suministrada por Uruguay, ademas de escuchar opiniones de organizacio-
nes de la sociedad civil.

En relacién con la implementacion de las recomendaciones que le fueron for-
muladas a la Republica Oriental del Uruguay en el informe de la Segunda Ronda
sobre las que el Comité estimd que requerian atencion adicional en el informe de
la Tercera Ronda, con base en la metodologia de la Quinta Ronda y teniendo en
cuenta la informacion suministrada en la respuesta al cuestionario y en la visita
in situ, el Comité definié cuales de dichas recomendaciones fueron implementa-
das satisfactoriamente; cudles requieren atencion adicional, cudles se replantean y
cudles ya no tienen vigencia.

Especificamente, tratandose de los sistemas para la contratacion de servidores
publicos, es pertinente destacar el establecimiento de “Uruguay Concursa” como
un portal para el reclutamiento de personal a la Administracion Central, y la adop-
cién de criterios definidos para los anuncios de oportunidades de contratacion
para las vacantes en la Administracion Central.

En cuanto al régimen de contrataciones publicas de bienes y servicios, el Esta-
do analizado ha implementado disposiciones que establezcan procedimientos cla-
ros de selecciéon de contratistas en la contratacion directa; y ademas, ha ejecutado
un sistema de licitaciones electrénicas, denominado la Apertura Electrénica.
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En materia de proteccion a denunciantes de actos de corrupcion, el informe
alude a la Ley 18.494, que dispone que los testigos que se desempefien como peri-
tos y colaboradores en procedimientos comprendidos en la esfera de competencia
de los Magistrados y Fiscales de los Juzgados Letrados de Primera Instancia Es-
pecializados en Crimen Organizado pueden ser objeto de medidas de proteccion
cuando existan razones para creer que su vida o su integridad fisica, o las de sus
familias, puedan correr graves riegos.

Algunas de las recomendaciones formuladas en la Segunda Ronda que que-
dan vigentes o han sido reformuladas apuntan a propésitos tales como: adoptar las
medidas adecuadas para poner en consonancia los diversos sistemas de servicio de
carrera con los de Uruguay Concursa, para que los sistemas especificos y especiales
creados por la ley incorporen los mismos principios de mérito e igualdad; conside-
rar la adopcioén de las medidas adecuadas, que proporcionen a la Oficina Nacional
del Servicio Civil la competencia necesaria para declarar la nulidad o invalidez
de un proceso de seleccién irregular para todas los mecanismos de contratacion
previstos por Uruguay Concursa; definir el alcance de aplicacién de los términos
usados en los Articulo 33 (8) del Texto Ordenado de Contabilidad e Informacion
Financiera (TOCAF); actualizar periédicamente el monto para la creacion de comi-
tés de evaluacion de ofertas en caso de licitaciones abreviadas; y establecer medi-
das administrativas de proteccion de la identidad de los funcionarios publicos que
deban denunciar irregularidades o practicas de corrupcion.

Asimismo, a partir de los andlisis a los nuevos desarrollos dados por la
Republica Oriental del Uruguay en relacion con la implementacion de las disposi-
ciones de la Convencion seleccionadas para la Segunda Ronda, el Comité formula
también recomendaciones en aspectos tales como establecer un mecanismo para
asegurar que la informacion relevante sobre los concursos para contratacion que
realizan las agencias que no forman parte de la Administracion central se recopile
y analice; proporcionar a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado los
recursos humanos, tecnolégicos y presupuestarios necesarios para asegurar que
cumpla su funcidn; y efectuar la revision de las disposicion relativa a la rotacion
de los funcionarios de adquisiciones, a fin de determinar si dicha rotacion es
beneficiosa o no lo es.

Para el analisis de la primera disposicion seleccionada en la Quinta Ronda
que refiere a las instrucciones al personal de las entidades publicas que aseguren
la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades prevista en el articulo III, parrafo 3.°, de la Convencion, de acuerdo
con la metodologia de esta Ronda, el Estado analizado eligi6 al personal del Banco
de Prevision Social, al Tribunal de Cuentas y a la Direcciéon General Impositiva, ya
que los considera como los principales grupos que justifican una revision, por ser
mayoritarios o por la importancia de sus funciones.
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Este andlisis se orientd a determinar si en relacion con dichos grupos de per-
sonal, se han adoptado disposiciones y/o medidas orientadas a asegurar la ade-
cuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades, la manera y los momentos en que se imparten las instrucciones, los
programas previstos para ello, las instancias que tienen competencias al respecto,
asi como los resultados objetivos obtenidos con la aplicacion de tales disposiciones
y/o medidas que rigen las actividades del personal de las instituciones antes aludi-
das, tomdndose nota de las dificultades y/o debilidades para el logro del propdsito
de esta disposicion de la Convencion.

Algunas de las recomendaciones formuladas a la Republica Oriental del Uru-
guay, para su consideracion, en relacidon con lo anterior apuntan a propdsitos tales
como los que se destacan a continuacion:

Con respecto al Banco de Prevision Social, mantener resultados con respecto
a las instrucciones para asegurar que sus funcionarios comprendan adecuadamen-
te sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

En relaciéon con el personal del Tribunal de Cuentas, impartir capacitacion
obligatoria sobre las normas éticas que rigen las actividades del personal del Tri-
bunal, como lo establece la Ley 17.060; proveer capacitacion obligatoria para sus
funcionarios sobre el Cédigo de Etica del Tribunal de Cuentas; establecer dispo-
siciones para que la capacitacion de induccion sea obligatoria para el personal del
Tribunal de Cuentas; y mantener resultados con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas comprenda adecuadamente sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

Con respecto a la Direccion General Impositiva, adoptar medidas para hacer
frente al elevado niimero de funcionarios que consideran insatisfactoria la capa-
citacién que imparte la Direccién General Impositiva, para asegurar la adecuada
comprension por el personal de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades.

De acuerdo con la citada metodologia, el analisis de la segunda disposicion
seleccionada en la Quinta Ronda prevista en el articulo III, parrafo 12, de la Con-
vencion, se oriento a determinar si el Estado ha estudiado medidas de prevencion
que tomen en cuenta la relacién entre una remuneracién equitativa y la probidad
en el servicio publico y si ha establecido criterios objetivos y transparentes para
determinar la remuneracion de los servidores publico, recomendandosele a la Re-
publica Oriental del Uruguay contemplar la adopcion, a través de las autoridades
correspondientes, de disposiciones similares a las que contienen el Estatuto del
Funcionario Publico yla ley 18172 para las instancias publicas fuera del poder eje-
cutivo, de tal manera que establezcan criterios objetivos y transparentes para de-
terminar la remuneracién de estos funcionarios publicos; y producir lineamientos
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sobre la aplicacion de los componentes 3, 4 y 5 que conforman la remuneracién de
un funcionario publico como se establece en el articulo 51 de la ley 18172, de tal
manera que se apliquen de manera objetiva y transparente.
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Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion

Informe relativo al seguimiento de la implementacion en la Republica Orien-
tal del Uruguay de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas
en la Segunda Ronda, asi como con respecto a las disposiciones de la convencion
seleccionadas para la Quinta Ronda*

Introduccion
1. Contenido del Informe

De conformidad con lo acordado por el Comité de Expertos (en adelante “el
Comité”) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (en adelante “MESICIC”) en su Vigésima
Cuarta Reunién®, el presente informe se referird, en primer lugar, al seguimiento
de la implementacion de las recomendaciones formuladas a la Republica Oriental
del Uruguay en el informe de la Segunda Ronda*, sobre las que el Comité estimd
que requerian atencion adicional en el informe de la Tercera Ronda®.

En segundo lugar, se referira, cuando corresponda, a los desarrollos nuevos
dados en la Republica Oriental del Uruguay en relacién con las disposiciones de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (en adelante “la Convencion”)
que fueron seleccionadas para la Segunda Ronda, en aspectos tales como marco
normativo, desarrollos tecnolégicos y resultados y, si corresponde, se formularan
las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

En tercer lugar, versara sobre la implementacion de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas por el Comité para la Quinta Ronda. Dichas disposi-
ciones son las previstas en los parrafos 3.2 y 12 del articulo III relativas, respec-
tivamente, a las medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer “instrucciones

32 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y
25 del Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 11 de marzo
de 2016, en el marco de su Vigésima Sexta Reunién, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 7 al
11 de marzo de 2016.

33 Véase el Acta de la 242 Reunién del Comité, disponible en: http://www.oas.org/juridico/docs/XXIV_
acta.doc

34 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_ll_inf_ury.pdf

35 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_IIl_inf_ury.pdf
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al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades”, asi como ‘el estudio
de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una remune-
racion equitativa y la probidad en el servicio publico.”

En cuarto lugar, se hara referencia, cuando corresponda, a las buenas practicas
que el Estado analizado desed voluntariamente dar a conocer con respecto a la im-
plementacion de las disposiciones de la Convencién seleccionadas para la Segunda
y Quinta Rondas.

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion con el Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Repu-
blica Oriental del Uruguay deposito el instrumento de ratificacion respectivo el 7
de diciembre de 1998.

Asimismo, la Republica Oriental del Uruguay suscribi6 la Declaracion sobre
el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion el 4 de junio de 2001.

I. Sumario de la informacion recibida
Respuesta de la Republica Oriental del Uruguay

El Comité desea dejar constancia del ofrecimiento voluntario de la Republica
Oriental del Uruguay para formar parte del primer grupo de paises a ser analizado
en la Quinta Ronda, al igual que de la colaboracién recibida de parte de la misma
en todo el proceso de andlisis y, en especial, de la Junta de Transparencia y Etica
Publica, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestiona-
rio y en la disponibilidad que siempre mostr6 para aclarar o completar el conteni-
do de la misma, al igual que en el apoyo para la realizacion de la visita in situ a la
que se hace referencia a continuacidon. La Republica Oriental del Uruguay envid,
junto con su respuesta, las disposiciones y documentos que estimo pertinentes.

Asimismo, el Comité deja constancia que la Republica Oriental del Uruguay
otorgd su anuencia para la practica de la visita in situ de conformidad con lo pre-
visto en la disposicion 5 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ,
la cual se realizé del 6 al 8 de octubre de 2015, por parte de los representantes de
Ecuador y los Estados Unidos, en su calidad de integrantes del Subgrupo de Ana-
lisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La
informacion obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes
del presente informe y su agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previs-
to en la disposicion 34 de la citada Metodologia.
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El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacion suministrada por la
Republica Oriental del Uruguay hasta el 8 de octubre de 2015, y la que fue aporta-
da y le fue solicitada por la Secretaria Técnica y por los integrantes del Subgrupo
de Analisis para el cuamplimiento de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y
Normas de Procedimiento del Comité; la Metodologia para el seguimiento de la im-
plementacion de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas en la
Segunda Ronda y para el andlisis de las disposiciones de la Convencion seleccionadas
para la Quinta Ronda y la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ.

Documentos e informacion recibidos de organizaciones de la sociedad civil y
/o, entre otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales;
académicos e investigadores

El Comité no recibid, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Quinta
Ronda, documentos ni informacion de organizaciones de la sociedad civil de con-
formidad con lo previsto en el articulo 34, b), del Reglamento del Comité.

No obstante lo anterior, con ocasion de la practica de la visita in situ se recabd
informacion de organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, asociacio-
nes profesionales y académicos que fueron invitados a participar en reuniones con
tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicién 27 de la Metodologia para
la Realizacion de las Visitas In Situ, cuyo listado se incluye en la agenda de dicha
visita que se anexa al presente informe. Esta informacion se refleja en los apartados
correspondientes del mismo, en lo que resulta pertinente para sus propositos.

II. Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas
en la Segunda Ronda y desarrollos nuevos en relacion con las disposiciones de
la Convencion seleccionadas para ser analizadas en dicha Ronda

En primer lugar, el Comité se referird a continuacion a los avances e infor-
maci6n y desarrollos nuevos dados en la Republica Oriental del Uruguay en rela-
cién con la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas y
las medidas que le fueron sugeridas por el Comité para su implementacion en el
informe de la Segunda Ronda, sobre las que el Comité estimé que requerian aten-
cién adicional en el informe de la Tercera Ronda, y se procedera a tomar nota de
aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesiten
atencion adicional y, si es el caso, se referira a la vigencia de tales recomendaciones
y medidas y a su replanteamiento o reformulacién, de acuerdo con lo previsto en el
apartado V de la Metodologia adoptada por el Comité para la Quinta Ronda.

En esta seccion, el Comité, si corresponde, también tomard nota de las difi-
cultades puestas de presente por el Estado analizado para la implementacion de las
recomendaciones y medidas aludidas en el parrafo anterior, asi como de la coope-
racion técnica que haya sido requerida por él mismo con tal fin.
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En segundo lugar, se hara referencia, cuando corresponda, a los desarrollos
nuevos dados por la Republica Oriental del Uruguay en relacién con las dispo-
siciones de la Convencion que fueron seleccionadas para la Segunda Ronda, en
aspectos tales como marco normativo, desarrollos tecnologicos y resultados, y se
procedera a formular las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.
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Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos 'y
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado
(articulo 111 (5) de la Convencion)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

1.1.1. Seguimiento de la implementacién de las recomendaciones formula-
das en la Segunda Ronda

Recomendacion:

Crear, mantener y fortalecer los sistemas para la contratacion de los funciona-
rios publicos, cuando corresponda, que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia
de tales sistemas.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en el mar-
co de la Tercera Ronda:

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinen-
tes, un instrumento juridico que regule los sistemas para la contratacion de funcio-
narios publicos, basado en los principios de mérito e igualdad, estableciendo criterios
claramente definidos sobre la manera de llevar a cabo los exdmenes.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

“En el afio 2011 se comienza a trabajar en el Proyecto Uruguay Concursa, como
lugar privilegiado para gestionar el ingreso al Estado Uruguayo. Actualmente Uru-
guay Concursa se ha constituido en Area de Reclutamiento y Seleccién de la Oficina
Nacional del Servicio Civil de la Presidencia de la Reptiblica. Las normas legales que
sustentan el trabajo alli realizado, son las Leyes N° 15.757 de 15 de julio de 1985, por
la que se legisla sobre el Servicio Civil, la Ley N° 18.172 de 22 de agosto de 2007, ar-
ticulo 127 de la Ley N° 18.719 del Presupuesto Nacional (2010-2014), la Ley 18.651
de 19 de febrero de 2010, la Ley 19.122 de 21 de agosto de 2013 y su decreto regla-
mentario, Decreto 144/2014 y la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013 (Estatuto del
Funcionario Publico)

Ademas de los decretos que reglamentan los diversos regimenes contractuales, el
Decreto Reglamentario N° 223/013 del 1/8/013 regula el proceso de Reclutamiento y
Seleccion en la actualidad.
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Uruguay Concursa ha racionalizado las modalidades contractuales de trabajo
en la Administracion Central y se enmarca en la categoria de proyecto de Gobierno
Electrénico teniendo como componente el uso de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones. Parte de los objetivos estdan enfocados en uniformizar las bases
de los concursos y los criterios para desarrollar los mismos.

Se ha contado para concretar este Proyecto con un fuerte respaldo politico, un
claro marco juridico y una intensiva y extensa red tecnolégica que permite el respaldo
técnico para el acceso a las prestaciones.”

Como mas arriba se sefiala, el Articulo 127 de la ley 18.719 del 27 de diciem-
bre de 2010, dispone que la Oficina Nacional del Servicio Civil es la encargada de la
administracion y gestién de un Sistema de Reclutamiento de Recursos Humanos.
Ademas, la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, que establece el Estatuto del Fun-
cionario Publico para la Administracion Central, dispone que la Oficina Nacional
del Servicio Civil es responsable del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Per-
sonal, y ademas dispone que la seleccion de candidatos para el servicio publico
debe realizarse por concurso de oposicion y méritos o méritos y antecedentes o
sorteo.

Ademas, el Decreto 223/013 del 1 de agosto de 2013 establece el proceso de se-
leccion y reclutamiento para el ingreso a la Administracién Central. En ese decreto
se describen, entre otras cosas, los pasos para la determinacién de las necesidades
de dotacion de personal, el método de seleccion, las etapas del reclutamiento y los
puntajes que han de usarse para los concursos.

Ese decreto dispone ademas que todos los anuncios de vacantes deben publi-
carse en el portal de internet ‘Uruguay Concursa, (www.uruguayconcursa.gub.uy),
administrado por la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ademas, una vez aproba-
do un anuncio de vacante, un Tribunal de Concurso formado por tres miembros
titulares y sus respectivos suplentes, debe realizar examenes y asignar un puntaje a
cada uno de los candidatos seleccionados. Ese tribunal es designado por la maxima
autoridad de un Ministerio y debe estar formado por dos representantes del Mi-
nisterio y presidido por uno de ellos, y por un representante de la Oficina Nacional
del Servicio Civil. Uno de los dos representantes del Ministerio debe poseer reco-
nocida idoneidad técnica en la materia propia del concurso, pudiendo no ser un
funcionario publico. Asimismo establece que, por lo menos uno de los miembros,
debera contar con la certificacion impartida por la Oficina Nacional del Servicio
Civil a través de la Escuela Nacional de Administracién Publica. Ese decreto dispo-
ne ademas, detalladamente, los pasos que han de seguirse para el reclutamiento y la
seleccion; los puntos que han de ser adjudicados para un concurso por el tribunal
de concurso, y un Manual de Reclutamiento'” preparado para quienes toman parte
en el proceso de seleccion. Ademas, durante la visita in situ, en una presentacion
efectuada por los representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil se sefiald
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que el sistema comprende 6 modalidades de ingreso en el servicio civil: como fun-
cionario publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servi-
cios especificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en su implementacion de la medida a) de la recomendacion que antecede. El esta-
blecimiento de Uruguay Concursa y la elaboracién del marco legal para la adop-
cién de un proceso de seleccion y reclutamiento aseguran la apertura, la equidad
y la eficiencia del sistema, en virtud de lo cual las contrataciones publicas se basan
en los principios de mérito e igualdad y se enuncian criterios claramente definidos
sobre la manera en que han de realizarse los concursos.

A ese respecto, durante la visita in situ los representantes de la Oficina Na-
cional de Servicio Civil sefialaron que en 2014 Uruguay Concursa recibié del De-
partamento para la Gestion Publica Efectiva de la OEA un premio de Gobierno
Abierto y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante, el Comité observa que el sistema es de alcance limitado en lo que
respecta al ingreso de personal en importantes organismos del sector publico del
Uruguay.

Durante la Segunda Ronda de Analisis, el Comité examin6 el sistema de con-
tratacion no solo de funcionarios publicos pertenecientes al Poder Ejecutivo, sino
también de los empleados en el Poder Judicial y en el Poder Legislativo y en orga-
nismos de control, como el Tribunal de Cuentas. El Comité observa que en esos
ambitos aun no se ha implementado un sistema similar a Uruguay Concursa, que
solo es aplicable a los incisos 02 a 15 del proceso presupuestario del Uruguay, que
en la practica solo abarca a la parte del Poder Ejecutivo denominada Administra-
cion Central; en especial a los siguientes ministerios: Interior; Relaciones Exterio-
res; Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Educaciéon y Cultura; Transporte y
Obras Publicas; Industria, Energia y Mineria; Trabajo y Seguridad Social; Salud
Publica; Ganaderia, Agricultura y Pesca; Turismo y Deporte; Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente, y Desarrollo Social. El Comité toma nota
que salvo para el personal correspondiente a la Administracién Central, no parece
haberse establecido un sistema juridico similar que regule el ingreso en el servicio
publico que abarca a los empleados del Poder Judicial, salvo los cargos judiciales,
ni para los que trabajan en oficinas del Poder Legislativo o en importantes 6rganos
de control, como el Tribunal de Cuentas. Ademas, la Ley 19.121, que estableci6 el
Estatuto del Funcionario Publico, excluye expresamente de sus disposiciones al
personal diplomatico y consular, militar, policial, y a los magistrados dependien-
tes del Ministerio Publico y Fiscal. Como consecuencia, las disposiciones sobre
contratacion de personal no son aplicables a los funcionarios dependientes de esas
instituciones publicas.

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2015

141



142

El Comité si constata que el Articulo 102 F) de la Ley 19.121 dispone entre
otras cosas que las siguientes esferas de gobierno comprendidas en los apartados B)
a E) del Articulo 59 de la Constitucion, que corresponde al Poder Judicial, el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y
los Servicios Descentralizados deben aplicar gradualmente y tener en cuenta la dis-
posiciones de la Ley 19.121 dentro de los 24 meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la Ley, en esferas tales como el ingreso en el servicio publico. No obstante,
el Comité no tiene conocimiento que ello haya ocurrido. El Comité cree que esas
instituciones deberian hacerlo para asegurar la apertura, la equidad y la eficiencia
en los sistemas de contrataciones publicas en la Republica Oriental del Uruguay
(véase la Recomendacion 1.1.3.1 de la seccidon 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Ademas, el Comité sefiala que en una presentacion efectuada durante la visi-
ta in situ los representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil presentaron
un grafico sobre el alcance de la aplicacion en el Poder Ejecutivo del sistema esta-
blecido por Uruguay Concursa. Como ya se sefial6, Uruguay Concursa prevé seis
métodos de ingreso en el servicio civil: como funcionario publico de provisoriato;
por contrato arrendamiento de obra o de servicios especificos; por contrato labo-
ral; beca, pasantia o contrato de trabajo. El grafico presentado durante la visita in
situ demostrd que solo el 26% de las contrataciones publicas de ingreso en el Po-
der Ejecutivo se rigen por el sistema de Uruguay Concursa. Ademas, en conjunto,
la contratacion en el Poder Ejecutivo sdlo abarca el 27,8% de las contrataciones
publicas en el Estado uruguayo. El Comité cree que el Estado analizado deberia
considerar la posibilidad de aplicar un sistema similar al de Uruguay Concursa a
todas las contrataciones publicas, para asegurar la apertura, equidad y eficiencia de
estas contrataciones.

A ese respecto el Comité entiende que la existencia de sistemas de contrata-
cién al margen de Uruguay Concursa puede basarse en el caracter singular y es-
pecial de las funciones que cumplen importantes organismos publicos, pero cree
también que seria recomendable que el Estado analizado considerara la posibili-
dad de seguir adoptando los pasos pertinentes para que los diversos sistemas de
contratacion estén en consonancia con el de la Administracion Central, para que
tales sistemas incorporen los mismos principios de mérito e igualdad y alcancen el
mismo nivel de apertura. El Comité formulard una recomendacion (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.2 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).
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Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinen-
tes, mecanismos que establezcan criterios claramente definidos para la publicidad de
las oportunidades de contratacion para las vacantes existentes en el servicio puiblico,
utilizando medios masivos de comunicacion (por ejemplo periddicos o pdginas en
Internet).

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

“Uruguay Concursa” brinda a los potenciales postulantes la informacion perti-
nente, con un sistema de fdcil acceso y a su vez permite a la ciudadania en general,
con solo ingresar al Portal www.uruguayconcursa.gub.uy o a través de un Call Center
ejercer su derecho a estar informada...

En aras de garantizar una adecuada publicidad de los llamados a ingreso a
la administracion publica, tanto la normativa como la implementacion del sistema
informatico estd diagramada de tal forma que en el mismo sistema aparecen publi-
cadas las Resoluciones Ministeriales, los Perfiles, las Bases, las Actas del llamado, los
resultados y todo documento de importancia en el proceso de seleccion.

Cualquier persona se puede registrar en el sistema y recibir todas las comuni-
caciones y nuevos desarrollos que se publiciten en el Portal WEB, sean o no pos-
tulantes.

El sistema permite comunicar y convocar de manera automatica a la casilla de
correos que el postulante registro, toda instancia vinculada al llamado en cuestion.

La centralizacion de la informacién en un tnico portal, la trasparencia de los
procesos, los criterios estandarizados, el profesionalismo de los integrantes del tri-
bunal, la facilidad técnica para el registro y la inscripcion, hace que el ciudadano
cuente con las mismas posibilidades en funcién de sus competencias, para postu-
larse sin importar el lugar geografico donde se encuentre.

El uso de las TICs, [tecnologias de la informacién y comunicaciones] facilitan
a los ciudadanos el acceso a los llamados sin importar el lugar donde se encuentre, in-
dependientemente del drea geogrdfica o la condicion economica que pudieran existir
para el conocimiento e inscripcion en los llamados. La propia Oficina Nacional del
Servicio Civil ha realizado acuerdos con el Ministerio de Educacion y Cultura para
que desde las computadoras ubicadas en los Centros de Atencion Ciudadana y los
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Centros MEC de todo el Pais se pueda acceder al Portal web y se brinde asesoramien-
to y asistencia a quienes se pretendan inscribir.

Ademds al portal se puede ingresar desde las “ceibalitas”. Corresponde explicar
en esta instancia, que se denomina “Plan Ceibal” al proyecto iniciado en el anterior
periodo de gobierno, 2005-2010, por el cual se le entrega hasta la fecha a cada estu-
diante de primaria y primer ciclo de secundaria un PC. Esto reafirma la garantia en
el sentido de que en cada hogar donde existe un estudiante estd el medio tecnologico

»»

para acceder al Portal “Uruguay Concursa’.

El Comité toma nota que el Articulo 4 de la Ley 18.834, del 4 de noviembre de
2011, dispone que todos los anuncios de vacantes en la Administraciéon Publica, y
no solo los correspondientes a la Administracion Central, deben publicarse en el
sitio web del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil, Uruguay Concursa, y por un periodo de no menos de 15 dias. Ademas,
el Manual de Reclutamiento y Seleccion preparado por la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil dispone que cada institucion publica puede publicar también un anun-
cio de vacante por otros medios, tales como perioédicos nacionales y locales, en sus
sitios web, en circulares o por otros medios a través de la prensa, para asegurar que
todos los posibles candidatos tengan conocimiento del anuncio.

Ademas, el Decreto 223/013 del 1 de agosto de 2013 establece el proceso de
preparacion y publicacion de un anuncio de vacante. Una vez que el cargo ha sido
aprobado para concurso, la institucién publica debe proporcionar a la Oficina Na-
cional del Servicio Civil la solicitud del anuncio, la cual debe contener, entre otras
cosas, a) la modalidad del concurso, sea por mérito y antecedentes u oposicion
y méritos o sorteo; b) el puntaje maximo que haya de asignarse a cada factor de
evaluacion; c) el tipo de vinculo; d) los requisitos para la contratacion; e) cantidad
de puestos a cubrir y sus perfiles, y f) las condiciones de trabajo (remuneracién,
horario de trabajo, plazo, etc.). Una vez recibida la solicitud, la Oficina la examina
y prepara un Anuncio de Vacante, que contendra la informacién que antecede, y
en la que ademas se especificard, entre otras cosas, a qué institucion publica corres-
ponderan los cargos, el plazo, el procedimiento y los requisitos para la postulacion,
y la manera en que los candidatos recibiran comunicaciones y notificaciones du-
rante el proceso de concurso.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en la implementacion de la medida b) de la recomendacién que antecede, sefia-
lando el procedimiento preceptivo detallado de preparacién y luego presentacion
de los anuncios para publicacion en el sitio web de Uruguay Concursa. El Comité
observa ademas que ese proceso garantiza la apertura, la equidad y la eficiencia en
la preparacién de anuncios de vacantes, sobre la base de criterios claramente defi-
nidos.
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No obstante, el Comité observa que el sistema es de alcance limitado, ya que
el proceso que garantiza que los anuncios se preparen en forma transparente y uni-
forme solo es aplicable a las instituciones publicas comprendidas en la esfera de la
Administracion Central, y no rige para otros importantes organismos publicos, en
los poderes Judicial y Legislativo, ni para érganos de control, como el Tribunal de
Cuentas. Un factor importante es que se excluye también a importantes sectores
gubernamentales, como los correspondientes al personal diplomatico y consular,
el personal militar y policial y los magistrados correspondientes al ambito de la
Fiscalia General de la Nacion.

El Comité ciertamente toma nota de la obligaciéon que esas instituciones pu-
blicas excluidas utilicen Uruguay Concursa para publicar sus anuncios de vacantes,
pero no existe una obligacién de monitorear el proceso para garantizar que esos
anuncios sean preparados y sujetos a examen en la medida prevista por la Oficina
Nacional del Servicio Civil. En virtud de lo que antecede, el Comité cree necesario
reformular la medida b) (véase la Recomendacién 1.1.3.3 de la seccion 1.1.3 del
capitulo IT de este informe).

Medida c) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Implementar o fortalecer, segun corresponda, disposiciones que establezcan au-
toridades rectoras o administradoras de los sistemas y mecanismos de control, confi-
riéndoles competencia para supervisar el cumplimiento de las normas de seleccion es-
tablecidas para la contratacién de funcionarios publicos, y que cuenten con los recur-
sos financieros, humanos y tecnolégicos necesarios para cumplir con sus funciones.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

“La normativa ya detallada en la Medida a), literal A, le otorga la rectoria del
Sistema de Ingreso al Estado al Area de Reclutamiento Seleccion de la Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil “Uruguay Concursa’.

Entre sus cometidos estd el de realizar el control y sequimiento continuo a la tarea,
lo que ha potenciado los resultados.

La situacién anterior a la implantacion del proyecto Uruguay Concursa era la
siguiente:

Los procesos anteriores, al momento de ser validados por la Oficina Nacional
del Servicio Civil y por la Contaduria General de la Nacion, Unidad Ejecutora del
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Ministerio de Economia y Finanzas contenian muchas veces nulidades que hacian
insalvables los procesos.

Cada Inciso realizaba los concursos para el ingreso de personal en forma aislada
e independiente, esgrimiendo criterios disimiles para evaluar a los postulantes. Las
convocatorias se publicitaban por distintos medios, no siempre asegurandose la mds
amplia difusion.

El postulante no tenia forma de seguir el proceso desde la web, atentando esto
contra la transparencia de los procesos. Ante esta situacion, fue decision del Gobier-
no Nacional crear a un grupo de Fortalecimiento Institucional, el que establecié una
propuesta con tres ejes temdticos, a saber: El ingreso democrdtico al Estado, La sim-
plificacion de vinculos de cardcter personal con el Estado y un Nuevo Estatuto del
Funcionario Publico.

A partir de esto se asigné legalmente a la Oficina Nacional del Servicio Civil los
cometidos de:

. Instrumentar y Administrar un Sistema de Reclutamiento y Seleccion de
los Recursos Humanos en el dmbito de la Administracion Central.

. Diseriar, definir y regular las politicas de administraciéon de Recursos Hu-
manos.

. Redaccion de un Manual de Reclutamiento y Seleccion.

. Reformulacion de todo el Proceso de Reclutamiento y Seleccion.

Para abordar estos cometidos se tomo el criterio de “ventanilla unica”, logrando
asi unificar criterios en cuanto a la forma y contenido de las bases del llamado, con-
centrando en el Portal web la publicacion de las bases y permitiendo a la poblacién en
general, no solo a los concursantes, ver todas las actuaciones que realiza el tribunal,
manteniendo el anonimato de los postulantes, puesto que se les asigna a cada uno un
niimero de postulacion.

El principal objetivo es asegurar el ingreso democrdtico al Estado, basdndose en
un sistema centralizado, transparente, abierto, profesional y con igualdad de posibi-
lidades para todos. Para lograr este objetivo se cred la Unidad Uruguay Concursa,
cuya Vision es: Ser un equipo competente y un vinculo confiable entre el ciudadano y
el Estado, garante de la igualdad de oportunidades para acceder a la Administracion
Central, definiendo que el ingreso al Estado se regird con criterios uniformes, objeti-
vos y estandarizados que impidieran la discriminacion, el clientelismo y que fuera de
fdcil acceso para la ciudadania”
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El Comité toma nota que en el informe de la Segunda Ronda correspondiente
a la Republica Oriental del Uruguay se observé que la Oficina Nacional del Servi-
cio Civil no posee atribuciones suficientes para asegurar que esté en funcionamien-
to un sistema basado en el mérito ni para adoptar medidas preventivas o correc-
tivas frente a selecciones irregulares, tales como concursos fraudulentos, ni para
declarar invalido un nombramiento irregular. A esos efectos el Comité sefala que
el régimen juridico establecido a través de la Ley 18.719, del 27 de diciembre de
2010;la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, y el Decreto 223/013, del 1 de agosto
de 2013, ha proporcionado a la Oficina Nacional del Servicio Civil la competencia
necesaria para ocuparse de esos problemas planteados por el Comité en su Infor-
me para la Segunda Ronda. Como ya se sefialo, esos instrumentos juridicos dis-
ponen que la Oficina debe supervisar el sistema de seleccion y reclutamiento para
la Administraciéon Central del Uruguay. Ademas, el Articulo 100 de la Ley 19.121
dispone que las designaciones o contrataciones de funcionarios publicos abarcados
por la Ley, que se realicen en contravencion de sus disposiciones, son nulas.

Con respecto a los recursos humanos proporcionados a la Oficina Nacional
del Servicio Civil, durante la visita in situ los representantes de ese 6rgano guber-
namental sefialaron que habian podido reclutar a unas 50 personas, a través de
Uruguay Concursa, para que colaboraran en el funcionamiento y mantenimiento
de ese sistema. A esos efectos, de acuerdo con un cuadro en que se clasifican las
cifras de funcionarios de la Oficina por tipo de cargo y grado, conforme a la escala
salarial vigente en Uruguay que fue proporcionada durante la visita in situ, la Ofi-

cina cuenta con 150 empleados.”® Ademés, de los recursos humanos, los recursos
presupuestarios proporcionados para el funcionamiento del sistema en linea de
Uruguay Concursa son los siguientes, segin los datos aportados durante la visita
in situ:

URUGUAY CONCURSA
Afio ‘ ‘ Porcentaje inversion en
Gastos e inversiones (en pesos uru- software
guayos)*
2011 9.403.650 97,4%
2012 8.801.901 85,2%
2013 10.963.300 85,8%
2014 3.929.592 85,2%
2015 1.874.501 97,9%

36 1USD equivale aproximadamente a 29 pesos uruguayos.

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2015

147



148

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en su implementacion de la medida c) de la recomendacion que antecede, y de la
necesidad que siga prestando atencidn al tema, teniendo en cuenta que si bien a la
Oficina Nacional del Servicio Civil se le ha dado competencia para administrar el
sistema de reclutamiento y seleccién para contrataciones publicas para la Admi-
nistracion Central, el Comité no sabe si se han establecido o asignado autoridades
similares para otras importantes esferas de gobierno que realizan sus propias con-
trataciones fuera del ambito de competencia de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, como las de los empleados del Poder Judicial, salvo los cargos judiciales; los
empleados que trabajan en oficinas del Poder Legislativo, e importantes 6rganos de
control, como el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia General de la Nacion. En virtud
de lo que antecede, el Comité cree necesario reformular la medida c) (véase la Re-
comendacioén 1.1.3.4 de la seccién 1.1.3 del capitulo II de este informe).

El Comité toma nota ademds que no resulta claro el grado hasta el cual han
establecido disposiciones legales que permitan a la Oficina Nacional del Servicio
Civil adoptar medidas correctivas frente a irregularidades en un proceso de selec-
cion o para declarar invalido un nombramiento irregular, con excepciéon de nom-
bramientos de provisoriato en el servicio publico. Como ya se sefialo, Uruguay
Concursa prevé seis modalidades de ingreso en el servicio publico: como funcio-
nario publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servicios
especificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo. El Articulo
100 de la Ley 19.121, que dispone que una designacion o contratacién de funcio-
narios publicos comprendidos en las disposiciones de esa ley y que se realice en
contravencion de las mismas es nula, sélo es aplicable en la primera hipotesis, o
sea cuando se trate de empleados publicos designados de provisoriato. En virtud
de lo que antecede, el Estado analizado deberia considerar la adopcion de los pa-
sos apropiados, a través de disposiciones legales u otras vias administrativas que
dejen en claro que la Oficina Nacional del Servicio Civil es competente para de-
clarar nulo o invalido un proceso de seleccién irregular correspondiente a todos
los mecanismos de contratacién comprendidas en Uruguay Concursa. El Comité
formulard una recomendacion (véase la Recomendacién 1.1.3.5 de la seccion 1.1.3
del capitulo II de este informe).

Con respecto a recursos el Comité observa que durante la visita in situ los
representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil expresaron su satisfaccion
ante los recursos cuya administracion les fue confiada. El Comité toma nota, sin
embargo, de la dificultad expresada por el Estado analizado en su Respuesta, en la
que manifiesta:

“Cualquier dificultad reside en el mantenimiento de un equipo estable de Recursos
Humanos, basado en la experiencia y en la acumulacion de aptitud y conocimientos
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y en contar con la aprobacion de los fondos presupuestarios para el mantenimiento
del proyecto.”

El Comité también observa que el monto proporcionado a la Oficina Nacional
del Servicio Civil para la administraciéon de Uruguay Concursa, como se sefialé
mas arriba en el cuadro, se ha reducido considerablemente para los afios 2014 y
2015. El Comité toma nota que el establecimiento de un portal de esa importancia
no solo requiere considerables recursos humanos y presupuestarios en su inicia-
cion, sino que ellos también se requieren para su mantenimiento y para toda actua-
lizacién necesaria. A fin de asegurar que Uruguay Concursa opere del mejor modo
posible y siga siendo un ejemplo para otros sistemas de contratacion en el servicio
publico en la Republica Oriental del Uruguay, el Estado analizado deberia asegurar
que la Oficina Nacional del Servicio Civil cuente con los recursos humanos, tecno-
légicos y presupuestarios necesarios para que Uruguay Concursa siga funcionando
en forma éptima. El Comité formulard una recomendacion (véase la Recomenda-
cién 1.1.3.6 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Finalmente, el Comité sefala que por ser una importante dependencia publi-
ca, que presta importantes servicios de supervision del sistema de contrataciones
publicas en Uruguay, la Oficina Nacional del Servicio Civil tiene un sitio web en
que el publico puede consultar sobre la labor que ella realiza. Ese sitio, en una sec-
cion titulada “Transparencia, contiene entre otras cosas informacién sobre la ma-
nera de llevar a cabo una solicitud de acceso a la informacion, su estructura organi-
ca, su marco juridico, las autoridades responsables de la Oficina, los programas que
ella administra, su presupuesto aprobado, asi como informacién de contrato para
el publico. El sitio web de la Oficina contiene también importantes publicaciones,
tales como sus Informes Anuales, que proporciona informacion actualizada para el
publico sobre la labor de esa oficina, incluidas estadisticas sobre el funcionamiento
de Uruguay Concursa. El Comité, sefala, sin embargo, que la Oficina Nacional del
Servicio Civil no publica sus informes anuales en su sitio web, ni ellos se encuen-
tran en ningun otro sitio web del Gobierno. Por ejemplo, el ultimo informe anual
disponible en el sitio web es el correspondiente a 2012. Dado que ese organismo
publico debe cumplir importantes funciones de transparencia en el sistema de con-
trataciones publicas, el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de dar
acceso facil y oportuno al publico a todos sus informes anuales en el sitio web de
la Oficina Nacional del Servicio Civil. El Comité formulara una recomendacion.
(véase la Recomendacioén 1.1.3.7 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Incrementar los programas de capacitacion para los responsables de la adminis-
tracion de los procesos de seleccion y de dotacion de personal del servicio puiblico, asi
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como programas de capacitacion e induccion para quienes hayan ingresado recien-
temente en la funcién publica, para que todos los empleados puedan comprender las
obligaciones y las funciones que tienen a su cargo.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

“La Oficina Nacional del Servicio Civil cuenta con la capacitacion tanto de los
responsables de los procesos de seleccion como para quienes recién ingresan y en ge-
neral para todos los funcionarios de la Administraciéon Publica, con la Escuela Nacio-
nal de Administracion Publica (ENAP). Desde este Instituto se planifican e imparten
los cursos que a juicio de la Direccion de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de
acuerdo a los datos recibidos desde los distintos Ministerios fuesen necesarios. En
primera instancia se le otorga a todos los funcionarios que ingresan a la Administra-
cion Publica un curso general de induccion. En segunda instancia cada Ministerio o
reparticion estatal capacita especificamente en aquellas materias propias de su com-
petencia.

Especificamente en cuanto a la capacitacion para los responsables de los proce-
sos de reclutamiento y seleccion, se imparten cursos que obligatoriamente deben haber
aprobado al menos uno de los integrantes del Tribunal del Concurso. Ademds se les ca-
pacita en el uso del sistema informatico puntualmente utilizado en Uruguay Concursa.

La capacitacion para los integrantes de Tribunales incluye conocimientos de la
normativa legal aplicable, instruccion en las mejores prdcticas para llevar adelante
adecuadamente todas las instancias que puede incluir el proceso de seleccion (Eva-
luacion de Méritos y Antecedentes, Pruebas de Oposicion, Pruebas Psicolaborales,
Entrevista con el Tribunal).”

El Comité toma nota que la Oficina Nacional del Servicio Civil, en conjun-
cion con la Escuela Nacional de Administracién Publica comenzé en noviembre
de 2011 una serie de talleres de capacitacion para funcionarios de las secciones de
la Direccion General de Secretaria, Departamento Juridico y Administracion de
Recursos Humanos de los organismos gubernamentales que constituyen la Admi-
nistracién Central, para familiarizarlos con el Sistema de Reclutamiento y Selec-
cidn. Una de las finalidades de esos talleres consistio en profesionalizar la labor de

quienes participan en los Comités de Seleccion en el Sistema. En 2011 esos talleres
consistieron en dos moédulos que totalizaron 18 horas de instruccion, y en ellos
participaron 523 funcionarios publicos, en tanto que en 2012 el total de horas de
instruccion subié a 20. Durante la visita in situ, los representantes de la Oficina
Nacional del Servicio Civil manifestaron que en esos talleres se haria hincapié en la
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importancia de disponer de criterios uniformes para evaluar los candidatos, y que
incluirian ademads ejercicios practicos.

Ademas la Oficina Nacional del Servicio Civil proporciond asistencia técnica
a todos los organismos publicos de la Administracién Central con respecto a la
preparacion de anuncios de vacantes para concursos, y para celebrar reuniones de
coordinacién entre la Seccién de Concursa Uruguay y el Area de Desarrollo de Re-
cursos Humanos, a fin de examinar el contenido de los anuncios de vacantes con
altos funcionarios del drea de Gestion de Recursos Humanos de esos organismos.

Ademas, durante la visita in situ los representantes de la Oficina Nacional del
Servicio Civil proporcionaron un Manual de Reclutamiento y Selecciéon que ha
sido preparado para proporcionar un panorama general del sistema Uruguay Con-
cursa y ha de ser usado como referencia por los funcionarios que sean selecciona-
dos para componer un Comité de Seleccion.

El Comité toma nota de los pasos datos por el Estado analizado para avan-
zar en su implementacion de la medida d) de la recomendaciéon que antecede, asi
como de la necesidad de seguir prestando atencion a ese respecto. El Comité toma
nota que en la Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado expuso la siguiente
dificultad con respecto a la capacitacion del personal que participa en un Comité
de Seleccion:

“Dado que los funcionarios involucrados pertenecientes a los diferentes Ministe-
rios no tienen como tarea exclusiva asignada la constitucion y participacion en Tri-
bunales de Concurso de Ingreso a la Administracion, se hace dificultosa la logistica
para el dictado de los cursos, ya que deben concurrir a ellos sin dejar de prestar sus
tareas habituales.

Las actividades no son remuneradas en forma extraordinaria, siendo una tarea
mds a desarrollar en horario de trabajo.

Tomando en consideracion el peso fundamental de las TIC's [tecnologias de la
informacién y comunicaciones] en el proceso no todos los funcionarios cuentan con
las herramientas bdsicas para un aprovechamiento ideal de los cursos impartidos.

En virtud de lo que antecede, el Comité considera que esa medida d) debe-
ria ser reformulada y que el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de
examinar la manera mas adecuada posible para comprometer, a través de sus au-
toridades, la participacion de los funcionarios de los diferentes Ministerios involu-
crados en procesos de seleccion para que asistan a los programas de capacitacion
que se impartan con este objetivo, para asegurar que conozcan adecuadamente sus
funciones y cometidos cuando participan en un proceso de concurso. El Comité
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formulard una recomendacion (véase la Recomendacién 1.1.3.8 de la seccion 1.1.3
del capitulo II de este informe).

Ademas el Comité sefiala que s6lo tuvo acceso a los Informes Anuales de 2012
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, lo que hace dificil calibrar la capacitacion
que se proporciona en el Sistema de Reclutamiento y Seleccién desde ese enton-
ces, ya que esos informes proporcionan valiosa informacion sobre la capacitacion
impartida durante determinado afio de un Informe. El Comité también sefiala que
el sitio web de la Oficina Nacional del Servicio Civil no proporciona informacion
sobre capacitacion que el Comité podria examinar, como la referente a numero
de talleres de capacitacion realizados; nimero de participantes, e identificacion
de instituciones publicas participantes. El Comité formulara una recomendacion
(véase la Recomendacion 1.1.3.9 de la seccidon 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Con respecto a programas de capacitacion e induccidn para quienes hayan
ingresado recientemente en el servicio publico, el Comité sefiala que ese tema sera
manejado con mayor profundidad en este Informe en el rubro de Instruccién para
Personal Gubernamental, para asegurar el adecuado conocimiento de sus respon-
sabilidades y de las normas éticas que rigen sus actividades, el cual corresponde al
parrafo 3 del Articulo III de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

No obstante, el Comité sefiala que el Estado analizado proporcioné informa-
cidn pertinente con respecto a ese tema en su Respuesta al Cuestionario, que no
sera analizada por el Comité en su examen del parrafo 3 del Articulo III, debido
a que se analizara informacion de otras entidades publicas seleccionadas para el
efecto.

A ese respecto el Comité sefiala que el Articulo 95 de la Ley 19.121 del 20 de
agosto de 2013 y el Articulo 7 del Decreto 130/014 del 19 mayo de 2014 disponen
que todas las personas que ingresen en el servicio publico con caracter de emplea-
dos a prueba tienen que recibir capacitacion de induccioén con respecto a los ob-
jetivos institucionales y a la estructura administrativa de la entidad en que estaran
empleados; los cometidos y funciones del Estado; el régimen disciplinario vigente;
el sistema de remuneraciones, y ética publica, entre otros temas, siendo la Escuela
de Administracion Publica de la Oficina Nacional del Servicio Civil la encargada
de impartir esa capacitacion. Ademas, esa capacitacion es preceptiva y debe com-
pletarse dentro de los 15 meses siguientes al ingreso en el servicio publico a prueba,
a fin de ocupar un cargo presupuestado. Durante la visita in situ, los representantes
de la Oficina Nacional del Servicio Civil manifestaron que la capacitacion se lleva
a cabo en persona y ademas a través de la Internet para las personas que no estén
en condiciones de concurrir facilmente al lugar en que el curso esté siendo dictado.

La Escuela de Administracion Publica ha preparado un Programa de Induc-
cioén Institucional, que se centra en dos temas: la estructura y los cometidos de la
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Administracion Publica, y la ética en el servicio publico, incluyendo la Carta Ibe-
roamericana de la Funcion Publica, que busca definir los componentes un sistema
profesional y eficaz de funcion publica, configurar un marco genérico de principios
rectores, politicas y de mecanismos de gestion llamado a constituir un lenguaje
comun sobre la funcion publica en los paises de la comunidad iberoamericana e
inspirar las aplicaciones concretas, regulaciones, desarrollos y reformas necesarios
para la mejora y modernizacion de los sistemas nacionales de funcién publica.

El Comité toma nota también que con respecto al tema de ética, el material
preparado por la Junta de Transparencia y Etica Publica se utiliza en las esferas si-
guientes: Conflictos de intereses entre el sector privado y el sector ptblico; Marco
Institucional Anticorrupcién, y Principios de Etica Publica.”

El Comité observa ademds que si bien la Escuela de Administracion Publica se
ocupa principalmente de proporcionar capacitacion a la Administraciéon Central,
ella ha celebrado acuerdos con otros sectores del servicio publico no comprendi-
dos en su esfera, como el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Esos acuerdos estan
publicados en la pagina web de la Escuela.’®

Finalmente, en su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado sefiala que
entre 2013 y 2015 se dictaron 120 cursos, y que 4794 funcionarios publicos recibie-
ron capacitaciéon para induccion.

Desarrollos nuevos con respecto a la disposicion de la Convencion sobre los
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

Desarrollos nuevos relativos al marco normativo

Con relacioén a los desarrollos nuevos en el marco legal de la Republica Orien-
tal del Uruguay con respecto a sistemas de contrataciones publicas, el Estado ana-
lizado, en su Respuesta al Cuestionario, sefiala lo siguiente:

“El sistema de Reclutamiento y Seleccion descripto se comenzé a aplicar en fun-
cion de la normativa presupuestal aprobada y vigente desde el 1 de enero de 2011.

Las normas referidas comprenden las Leyes N° 15.757 de 15 de julio de 1985,
por la que se legisla sobre el Servicio Civil, la Ley N° 18.172 de 22 de agosto de 2007,
articulo 127 de la Ley N° 18.719 del Presupuesto Nacional (2010-2014), la Ley
18.651 de 19 de febrero de 2010, la Ley 19.122 de 21 de agosto de 2013 y su decreto

37 Cursos: Etica: http://www.onsc.gub.uy/enap/index.php?option=com_content&view=article&id=26
9:etica&catid=57:materiales-curso-provisoriato&Iltemid=69

38 Veéase Acuerdos con otros organismos, http://www.onsc.gub.uy/enap/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=61&Itemid=68 Respuesta al Cuestionario, pag. 30, supra nota 11
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reglamentario, Decreto 144/2014 y la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013 (Esta-
tuto del Funcionario Publico)

Ademds de los decretos que reglamentan los diversos regimenes contractuales, el
Decreto Reglamentario N° 223/013 del 1/8/013 regula el proceso de Reclutamiento y
Seleccion en la actualidad.”

El Comité toma nota que los siguientes instrumentos juridicos pertinentes
fueron descriptos y examinados conforme a la seccién 1.1.1 de esta seccion:

. Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010, Ley 18.834 del 4 de noviembre
de 2011, Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, Decreto 223/013 del 1 de
agosto de 2013, y Decreto 130/014 del 19 de mayo de 2014.

Desarrollos nuevos relativos a aspectos tecnologicos

Con respecto a nuevos desarrollos tecnolégicos, el Comité sefiala, como se
expresa en la seccion 1.1.1, que el Estado analizado ha establecido un portal de
internet, Uruguay Concursa (www.uruguayconcursa.gub.uy), para administrar y
publicar anuncios de vacantes en la Administracién Central, y para publicar anun-
cios de vacantes en todas las instituciones publicas no pertenecientes a la Admi-
nistracion Central. Ese sistema fue establecido en 2011 y lo administra la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Resultados

El Estado analizado, en su Respuesta al Cuestionario y durante la visita in situ
proporciono informacién estadistica con respecto al funcionamiento de Uruguay
Concursa. A ese respecto el Estado analizado sefiala que desde la implementacion
del Sistema de Reclutamiento y Seleccion se realizaron 1390 concursos, con un to-
tal de 409655 aspirantes a esos puestos:

2011-2015

Estado Cantidad de | Numero de puestos Numero de

concursos postulantes
Inscribiendo 2 2 0
Inscripciones cerradas 1 9 3049
En concurso 12 191 20.953
Finalizado 1161 7413 363.673
Desierto’ 135 191 7675
Sin efecto® 23 48 2840
Suspendido por Resolucion’ 56 91 11.465
Total 1390 7945 409.655
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El Estado analizado present6 también un cuadro demostrativo de la disminu-
cién del tiempo en que se ha realizado el proceso de llenado de vacantes, cuyos da-
tos fueron actualizados por informacién proporcionadas durante la visita in situ:*

Afio Cierre inscripcion/ | Instalacién tribunal/ | Cierre inscripcion/
instalacién del tribu- fallo tribunal (en fallo tribunal (en
nal (en dias habiles) dias corridos) dias habiles mas

corridos)

2011 95 93 187

2012 23 99 122

2013 8 77 85

2014 3 25 27

2015 3 40 43

El Comité toma nota que los resultados presentados por el Estado analizado
demuestran el amplio uso de Uruguay Concursa y ponen de manifiesto una ten-
dencia general hacia una mayor eficiencia y en la realizacion del proceso de con-
curso con el transcurso de cada afo.

El Comité observa, sin embargo, que ese tipo de informacién no esta dispo-
nible en linea y que por lo tanto no facilmente accesible para el puiblico en general.
A ese respecto el Comité considera que seria conveniente para el Estado analiza-
do poner la informacién sobre el funcionamiento del sistema de contratacion a
disposicion del publico en general en forma agil. El Comité ciertamente constata
que la Oficina Nacional del Servicio Civil proporciona en sus Informes Anuales
estadisticas sobre el proceso de concurso por afos y por Ministerio, pero como se
sefiald en la seccion 1.1.1, la Oficina no ha publicado en linea sus Informes Anuales
correspondientes a 2013 y 2014, por lo cual la disponibilidad para el publico de esa
informacién es limitada. El Comité formulard una recomendacién (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.10 de la seccién 1.1.3 del capitulo II de este informe)

A ese respecto el Comité sefiala que durante la visita in situ, en un documen-
to proporcionado por los representantes de la organizacion de la sociedad civil
Uruguay Transparente, se sefiala el considerable progreso logrado por Uruguay
en materia de contrataciones publicas, pero también se observd que ese avance
tendria que ser fortalecido con resultados actualizados sobre el funcionamiento de
Uruguay Concursa.

El Comité ademas cree que seria util para el Estado analizado de mantener
estadisticas sobre el resultado global y sobre el nimero de concursos realizados
en general en el servicio publico de Uruguay. El Comité toma nota que las cifras
proporcionadas por la Oficina Nacional del Servicio Civil parecen corresponder

39 Presentacion de la Oficina Nacional del Servicio Civil, pags, 24 - 28, supra nota 18.
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unicamente a los concursos comprendidos en la esfera de la Administracion Cen-
tral. Como se sefal en la 1.1.1, sin embargo, todos los anuncios de vacantes para
ingreso en el servicio publico de Uruguay deben ser publicados en Uruguay Con-
cursa, incluidos los correspondientes a empleo en el Poder Judicial y el Poder Le-
gislativo y en importantes organismos de control, como el Tribunal de Cuentas y la
Fiscalia General de la Nacion. Para disponer de un panorama general mas fidedig-
no del sistema de contrataciones existente en la Republica Oriental del Uruguay,
el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de compilar y mantener re-
sultados similares a los de la Oficina Nacional del Servicio Civil con respecto a la
Administracion Central. El Comité formulard una recomendacion. (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.11 de la seccion 1.1.3 del capitulo IT de este informe).

Finalmente, el Comité observa que, como ya se sefiald, hay seis métodos de
ingreso en el servicio civil abarcados por Uruguay Concursa: como funcionario
publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servicios espe-
cificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo. A ese respecto el
Estado analizado puede considerar el mantenimiento de resultados sobre el nime-
ro y el porcentaje de cada tipo de método de ingreso llevado a cabo a través de Uru-
guay Concursa. Por ejemplo, deberia mantener los resultados en cuanto a niumero
y porcentaje de personas que ingresan en virtud de un contrato arrendamiento de
obras o servicios especificos; nimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de un contrato laboral; nimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de una beca estudiantil; nimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de una pasantia, y nimero y porcentaje de personas que ingresan en virtud
de un contrato de trabajo. El Comité formulard recomendaciones. (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.12 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en las secciones 1.1.1 y 1.1.2 del Ca-
pitulo II de este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las
siguientes recomendaciones:

Adoptar las medidas pertinentes para la cabal aplicacion del Articulo 102 F)
de la Ley 19.121. (Véase parrafo 27 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este infor-
me)

Adoptar las medidas adecuadas, de acuerdo con su ordenamiento juridico,
para poner en consonancia los diversos sistemas de servicio de carrera con los de
Uruguay Concursa, para que los sistemas especificos y especiales creados por la ley
incorporen los mismos principios de mérito e igualdad y alcancen el mismo nivel
de apertura. (Véase parrafo 29 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)
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Asegurar que todos los anuncios de vacantes publicados en el portal Uruguay
Concursa sean preparados y revisados en forma similar a lo dispuesto por la Ofi-
cina Nacional del Servicio Civil para la Administracién Central. (Véase parrafo 42
en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la implementacion, de acuerdo con su ordenamiento juridico, del
establecimiento o fortalecimiento, cuando corresponda, de instancias internas en
las entidades publicas, con competencia para supervisar el cumplimiento de las
normas de seleccion para la vinculacién de servidores publicos que rigen en las
mismas. (Véase parrafo 59 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la adopcion de las medidas adecuadas para proporcionarle a la
Oficina Nacional del Servicio Civil la competencia necesaria para declarar la nu-
lidad o invalidez de un proceso de seleccién irregular para todos los mecanismos
de contratacion previstos por Uruguay Concursa. (Véase parrafo 60 en la seccion
1.1.1 del capitulo II de este informe)

Proporcionar a la Oficina Nacional del Servicio Civil los recursos humanos,
tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para asegurar que Uruguay Concursa
siga funcionando en forma 6ptima dentro de los limites de los recursos disponi-
bles. (Véase parrafo 63 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Asegurar que todos los informes anuales referentes a la labor de la Oficina
Nacional del Servicio Civil sean de facil y agil acceso al publico en el sitio web de
esa entidad. (Véase parrafo 64 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar que la capacitacién propor-
cionada a quienes participen en Tribunales de Concurso cumpla con los criterios
establecidos en el Decreto 223/013, involucrando a los funcionarios de los diferen-
tes Ministerios con competencias en los procesos de seleccion, con el fin de asegu-
rar que conozcan adecuadamente sus cometidos y obligaciones al respecto. (Véase
parrafo 76 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Recopilar y analizar informacién sobre la capacitaciéon que proporciona la
Oficina Nacional del Servicio Civil con respecto a Uruguay Concursa para iden-
tificar desafios y recomendar medidas correctivas; y publicar los resultados en su
sitio web. (Véase parrafo 77 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Poner a disposicion en el sitio web de la Oficina Nacional del Servicio Civil
informacion sobre el funcionamiento de Uruguay Concursa, para facilitar su acce-
so al publico. (Véase parrafo 95 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Establecer un mecanismo para asegurar que la informacion relevante sobre
los concursos para contratacion que realizan las agencias que no forman parte de la
Administracion central se recopile y analice para identificar desafios y recomendar
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medidas correctivas, en su caso. (Véase parrafo 97 en la seccion 1.1.2.3 del capitulo
II de este informe)

Mantener informacién sobre el nimero y porcentaje de personas que ingresan
en puestos gubernamentales virtud de un contrato para obras o servicios especi-
ficos; niimero y porcentaje de personas que ingresan en virtud de cada uno de los
seis mecanismos de contratacion y sobre la capacitacién que se le imparte a cada
grupo para identificar desafios y recomendar medidas correctivas, si corresponde.
(Véase parrafo 98 en la seccion 1.1.2.3 del capitulo II de este informe)

Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas en
la Segunda Ronda

Recomendacién 1.2.1:

Fortalecer los sistemas de adquisiciones con y sin licitaciones puiblicas.

Medida a) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda

Implementar disposiciones que definan el alcance de la aplicacion y aclaren los
términos ambiguos utilizados en las excepciones que figuran en los incisos h) e i) del
articulo 33 del TOCAE para restringir la discrecionalidad que conceden actualmente
esas disposiciones.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

El Estado analizado sefiala que los incisos (h) e (i) del Articulo 33 correspon-
den actualmente a los numerales (8) y (9) del Articulo 33 del Texto Ordenado de
Contabilidad e Informacién Financiera (TOCAF), que es una compilacion de dis-
posiciones juridicamente obligatorias del sistema de contrataciones del Uruguay.
En su actual redaccidn, el Articulo 33 dispone, entre otras cosas, que todas las ad-
quisiciones publicas deben realizarse conforme a los principios generales de adqui-
siciones administrativas y a la ley. No obstante, prevé excepciones a ese principio
general, las cuales estan establecidas en los numerales (8) y (9) del Articulo 33; a
saber, cuando las circunstancias requieren que la transaccion se realice en secreto y
cuando entren en juego razones de urgencia imprevistas que impidan realizar la li-
citacion o el remate publicos o que afectarian gravemente a los servicios en cuestion.
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Con respecto al Articulo 33(8), el Estado analizado, en su Respuesta, cita a
un académico que sefiala que para determinar cuando un proceso licitatorio debe
realizarse en secreto es necesario considerar un conjunto de directrices o crite-
rios rectores para la aplicacion de esa excepcion; entre las cuales la siguiente: que
la determinacion se aplique estrictamente, que las circunstancias de su aplicacion
deben basarse en una mas alta prioridad del Estado, citandose como ejemplo la de-
fensa nacional, y que la determinacion debe ser técnica y razonablemente acredita-
da por un ordenador del gasto autorizado. A ese respecto, el Comité toma nota que
el Articulo 33 dispone que toda excepcidn a la licitaciéon competitiva o abreviada
debe ser autorizada por el ordenador primario o por el ordenador secundario, en
los casos pertinentes.

En ese sentido el Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se
observo que la redaccion de esa excepcion era ambigua y que el alcance de su apli-
cacion no estaba claramente definido. La ausencia de una definicion o explicacion
legalmente vinculante con respecto a la manera en que ella habia de ser aplicada
adecuadamente podria dar lugar a su uso incorrecto, ya que no se aclara cuando
cabe utilizarla adecuadamente. Por ese motivo el Comité reitera la observacion que
formulé en la Segunda Ronda, que deberian establecerse disposiciones que enun-
cien claramente los parametros de aplicaciéon de esa excepcion, limitando asi la
amplia discrecionalidad dispuesta. Si bien las observaciones del académico son tti-
les para comprender la manera en que puede aplicarse en teoria el Articulo 33(8),
ello no se refleja en una disposicion juridicamente coercitiva sobre el proceder que
debe observar un funcionario publico.

Con respecto al Articulo 33 (9), el Estado analizado senala que el Articulo
33(C) contiene disposiciones que fijan los parametros en que puede usarse esa ex-
cepcion. Toda adquisicion realizada conforme a esa disposicion debe ser certifica-
da por el Ministerio de Economia y Finanzas, estableciendo las razones que justifi-
can el uso de la misma, teniendo en cuenta los precios y condiciones del mercado.
Ademas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
puede realizar contrataciones directas sin la autorizacion del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas cuando sea necesario para atender inmediatamente las siguientes
situaciones: a) defectos o fallas de construccion de las viviendas entregadas por
ese Ministerio y de cuya construccion éste sea responsable; b) reparacion de ins-
talaciones sanitarias y de agua potable en esas viviendas, que el Ministerio haya
acordado reparar; c) construccion de complejos habitacionales no cubiertos por el
Decreto 51/995, del 1 de febrero de 1995;* d) dafios causados por situaciones de
emergencia tales como inundaciones, tornados, etc., y e) casos en que se requiera
una respuesta inmediata y temporal para familias o personas cuyas vidas corran
peligro debido a inhabitabilidad de la vivienda, violencia o abusos.

40 Ese Decreto autorizo al Ministerio a construir viviendas para los sectores mas pobres de la poblacién
a través de contratacion directa, http://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-1995
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Ademas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente debe poner en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas ex post
facto todos los contratos celebrados conforme a esa disposicion, para que este ul-
timo ministerio pueda verificar los factores que permiten utilizar esa excepcién a
la licitacién publica.

Con respecto al Poder Judicial, el Poder Legislativo, la Universidad de la
Republica, los Municipios y la Corte Electoral, esa certificacién debe realizarse a
través del Tribunal de Cuentas. La Administracién Nacional de Educacién Publi-
ca, como resultado de dafos causados por factores climaticos o emergencias que
por su gravedad afecten seriamente la prestacion de servicios educativos, puede
contratar directamente con la previa certificacion del Tribunal de Cuentas. En esos
casos debe notificar al Tribunal ex post facto, para que éste pueda verificar los fac-
tores de utilizacion de esa excepcion a la licitacion publica.

El Articulo 33 dispone también que todos los contratos que violen lo que él
dispone son nulos.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que el Articulo 157 del TOCAF dispo-
ne que cuando se invoquen razones de emergencia o circunstancias excepcionales,
ellas deben estar bien fundadas y en el primer caso deben enunciar la imprevisibi-
lidad de la emergencia.

El Comité toma nota que el Articulo 33 del TOCAF ha sido objeto de actua-
lizaciones y revisiones desde que se examiné para la Segunda Ronda de Examen el
tema de los sistemas gubernamentales de adquisicion de bienes y servicios. A ese
respecto, el Comité considera adecuados la aplicacion y el uso de los términos con-
tenidos en la excepcion a la licitacion publica que constan en el antiguo Articulo
33(i), ahora Articulo 33(9).

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida a) deberia re-
formularse. El Comité formulard una recomendacién. (véase la Recomendacion
1.2.3.1 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe).

A ese respecto, una organizacion de la sociedad civil, Uruguay Transparente,
en un documento presentado durante la visita in situ, sefialé que el cuamplimiento
del TOCAF estd a cargo de funcionarios que no siempre conocen la ley y que si
bien la consulta con los departamentos juridicos de los diversos organismos esta-
tales es frecuente, no siempre se realiza, por lo cual los términos ambiguos pueden
generar incertidumbre juridica, y por lo tanto se deben comprender claramente los
limites a la excepcidn.*!

41 Documento presentado por Uruguay Transparente, pags. 3 — 4, supra nota 55.
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Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda

Implementar disposiciones que establezcan procedimientos claros de seleccién de
contratistas en la contratacion directa.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacion y manifiesta que no se habia puesto en conocimiento de
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado la recomendaciéon formulada y
por lo tanto no se habia avanzado en el tema.

El Estado analizado, en su Respuesta al Cuestionario, senala que el Articulo 46
del TOCAF dispone que todas las personas naturales y juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, pueden celebrar contratos con el Estado en la medida en que no se den,
entre otras, las siguientes circunstancias: a) que se trate de funcionarios publicos
o personas que mantengan una relacion de empleo de cualquier género con el or-
ganismo publico que realice la adquisicidn, o que sean quienes reciban las ofertas
personalmente, o por empresas, compaiiias o entidades con las que tales personas
estén vinculadas por razones de administracion o dependencia; b) estén suspen-
didas o haya sido dadas de baja del Registro Unico de Proveedores del Estado; que
no estén inscriptas en dicho registro, que hayan actuado como funcionarios publi-
cos; 0 que mantengan una relacion de empleo de cualquier tipo, o como asesores,
consultores en materia de asesoramiento o preparacion de las condiciones de la li-
citacion u otros acuerdos, relacionados con el proceso de licitacion y contratacion;
que no mantengan regularidad en el proceso de licitacién y contratacion, que no
mantengan regularidad en el comercio o industria a los que se refiera el contrato,
salvo que se trate de una nueva empresa que pruebe solvencia y responsabilidad.

El Comité toma nota asimismo que el Articulo 36 del TOCAF prevé el esta-
blecimiento de Convenios Marco, el cual es regulado por el Decreto 42/015. Tales
acuerdos establecen condiciones técnicas y comerciales, incluido el precio, que ha-
yan de regir a los contratos adjudicados durante el plazo preceptuado para una lista
de productos. Como se establece en el Articulo 2 del Decreto 42/105, esos acuerdos
incluyen una lista de productos publicados para los cuales se fijan durante deter-
minado plazo los proveedores, precios y otras condiciones de adquisicion. Esa lista
contiene las ofertas que cumplan las condiciones establecidas en el llamado publi-
co a la presentacion de ofertas. Una vez establecido un Acuerdo y mientras éste
esté vigente, los organismos publicos pueden adquirir directamente de los provee-
dores, sin un proceso de licitacion adicional, productos incluidos en ese Acuerdo
y establecidos por el mismo, a través de una “Tienda Virtual” similar al comercio
electrénico.

Para celebrar un acuerdo de ese tipo, un organismo publico debe contar con
la autorizacion previa de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y del
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Poder Ejecutivo. El organismo publico debe realizar un estudio del mercado an-
tes de redactar un Acuerdo, preparar el pliego de licitacion, publicarlo, evaluar las
ofertas y aprobar las que puedan participar en la Tienda Virtual.

El Estado analizado sefiala asimismo en su Respuesta al Cuestionario que se
permite también la contratacion directa de profesionales o técnicos, nacionales o
extranjeros, dotados de competencia o experiencia cabalmente probadas, lo que
hace innecesaria la contratacion por concurso de méritos.

Ademas, como mas arriba se sefiala, el Articulo 33 del TOCAF dispone que
toda contratacion directa debe ser autorizada primero por los ordenadores prima-
rios, quienes pueden delegar esa competencia al ordenador secundario.

El Comité toma nota de las modalidades a través de las cuales el Estado anali-
zado puede realizar contrataciones directas, expuestas en las diversas disposiciones
del TOCAF y que no habian sido establecidas cuando se prepard y adopté el Infor-
me de la Segunda Ronda.

En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la satisfactoria conside-
racion, por el Estado analizado, de la medida b) de la recomendacion que antecede.

Medida c) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Implementar disposiciones que impongan la obligacion de planificar con anti-
cipacion suficiente a la iniciacion del proceso de adquisiciones; por ejemplo a través
de la preparacion de estudios, disefios y evaluaciones técnicas, y la verificacion de la
pertinencia y oportunidad de la compra.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado ana-
lizado presenta informacion y manifiesta que la Agencia de Compras y Contrata-
ciones del Estado no tenia conocimiento de la recomendacion, por lo cual no se ha
avanzado en el tema.

El Estado analizado si sefial6 en su Respuesta al Cuestionario que los Acuer-
dos Marco constituyen un nuevo procedimiento de contratacién que requiere un
estudio de mercado antes de la preparacion de condiciones de licitacion especifi-
cas. También sefiala que si bien la planificacion no se da a conocer por anticipado
para que los vendedores dispongan de mas tiempo para preparar sus ofertas y tener
acceso mas exacto a sus costos y presentar ofertas mas convenientes para un orga-
nismo publico, el nuevo instrumento implica un analisis de los requisitos de tales
organismos, lo que permite evaluar mas claramente las necesidades del Estado.

El Comité también observa que el Manual de Contrataciones Publicas prepa-
rado por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado sefiala la importancia
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de una planificacion anterior a la iniciacion de un proceso de adquisicion. Dispone,
por ejemplo, que un organismo del Estado debe tener en cuenta varios aspectos,
tales como la necesidad real de efectuar la adquisicion; el momento en que el bien,
servicio u obra se necesita; alternativas a la adquisicion; la existencia de oferentes
locales y del exterior; el gasto estimado; el tipo de procedimiento de contratacion
que ha de usarse, tal como licitacion publica o adquisicion directa, y los funciona-
rios de adquisiciones competentes.

También sefiala que para hacer un uso eficiente de los recursos publicos es
esencial planificar la administracion y las compras a su debido tiempo. Para esos
efectos el Manual destaca el que una planificacién apropiada permite determinar
con mayor precision los volumenes necesarios de los diversos productos y racio-
nalizar el uso de recursos, decisiones estratégicas, los acuerdos destinados a adqui-
rir lotes mas econdmicos y estandarizar, en cuanto sea conveniente, los productos
adquiridos, lo que permite unificar los procedimientos de adquisicion de bienes o
servicios similares y el logro de procedimientos competitivos que permitan lograr
mejores precios para las cantidades adquiridas.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en la aplicacion de la recomendacion que antecede, asi como de la necesidad que
siga prestando atencidn al tema, habida cuenta que si bien los procedimientos es-
tablecidos para los Acuerdos Marco y la orientaciéon proporcionada en el Manual
de Contratacién Publica son pasos que pueden contribuir a avanzar en su imple-
mentacidn, sigue siendo necesario implementar disposiciones que requieran una
planificacion suficientemente anticipada de la puesta en marcha de un proceso de
adquisicion. (Véase la Recomendacion 1.2.3.2 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de
este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencion especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Revisar el monto para la creacion de comités de evaluacion de ofertas en caso de
licitaciones abreviadas.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado ana-
lizado presenta informaciéon y manifiesta que a la Agencia de Compras y Contrata-
ciones del Estado no se le habia dado a conocer la recomendacién, por lo cual no
se ha avanzado en esa materia.

El Estado analizado ciertamente sefala, en su Respuesta al Cuestionario, que
la Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, modific6 el umbral para la formacion
de una comision de evaluacion de licitaciones abreviadas, conocidos como Comi-
siones de Adjudicacién, que se ajusta teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor. A ese respecto el monto ha sido incrementado y actualmente se debe
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establecer una comision de ese género para adquisiciones por licitaciones abrevia-
das cuyo monto supere los $2 079 000 pesos uruguayos, suma que equivale aproxi-
madamente a US$70 400.

El Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se observoé que el
umbral de entonces, de $480 000 pesos uruguayos, aproximadamente US$21 000,
podria representar una suma de dinero significativa para la adjudicacién, sin nece-
sidad de fundamentar o justificar claramente el resultado de una evaluacién de la
oferta a través de una Comision de Evaluacién de la licitacion.

En vista de lo anterior, el Comité estima que la medida (d) debe reformularse,
en el sentido de que el Estado analizado deberia considerar la actualizacion perio-
dica del umbral para la creaciéon de las Comisiones de Evaluacion de Ofertas en
caso de licitaciones abreviadas. (Véase la Recomendacion 1.2.3.3 de la seccion 1.2.3
del capitulo II de este informe)

El Comité senala asimismo que el Estado analizado, en su Respuesta al
Cuestionario, hace referencia a los importantes cometidos de esas Comisiones
de Adjudicacién, destacando nuevas disposiciones contenidas en el Articulo 66
del TOCAF referentes a la labor que realizan. Entre ellos figuran los de cumplir
sus funciones dentro de determinado marco cronoldgico, designar de entre sus
miembros a una persona responsable de su labor para facilitar su funcionamiento y
cumplir plazos establecidos; presentar dentro de terminado plazo un informe con
las razones de la admisibilidad y conveniencia de las ofertas recibidas, y cumplir
toda otra tarea que considere conveniente.

A esos efectos, durante la visita in situ se sefialé que al parecer no existian
disposiciones expresas sobre conflictos de intereses para quienes formaran parte
de esas comisiones. El Comité ciertamente sefiala que el Estado analizado el De-
creto 30/003, del 23 de enero de 2003, Normas de Conducta en la Funcién Pu-
blica, contiene importantes disposiciones sobre ese tema. No obstante, el Comité
observa que controles adicionales, tales como los referentes a conflictos de intere-
ses especificos de quienes participen en esas Comisiones Asesoras de Adjudica-
ciones, ayudarian a conferir mayor importancia a un proceder imparcial, objetivo
y transparente en un proceso licitatorio. En especial, el Estado analizado podria
sancionar disposiciones que impongan a los miembros de esas comisiones, cuando
corresponda, la obligacion de dar a conocer toda relacién que puedan tener con
oferentes; por ejemplo lazos financieros, empresariales y/o familiares, y la obliga-
cion de excusarse de participar. También deben dar a conocer todo lazo que sus
familiares puedan tener con cualquier oferente. El Estado analizado puede también
considerar la posibilidad de establecer obligaciones posteriores al empleo, impo-
niendo a los miembros de esas comisiones restricciones de empleo en compaiias
o empresas adjudicatarias de contratos como resultado de una recomendacioén fa-
vorable por ellos efectuada. Finalmente, el Estado analizado puede considerar la
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posibilidad de implementar un cédigo de ética para adquirentes y proveedores,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de las Normas de Conducta en
la Funcién Publica arriba mencionadas. El Comité formulara una recomendacion.
(Véanse las Recomendaciones 1.2.3.4, 1.2.3.5 y 1.2.3.6 de la seccién 1.2.3 del capi-
tulo II de este informe)

Medida e) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco

de la Tercera Ronda:

Revisar el monto que permite a los organismos piiblicos dar a conocer a los inte-
resados el resultado de la evaluacion de las ofertas antes de la decision final de selec-
cion, para que puedan formular comentarios, observaciones o impugnaciones antes
de la adjudicacion.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacién y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

El Estado analizado ciertamente sefala, en su Respuesta al Cuestionario, que
la Ley 18.834 modificé la decision final sobre seleccion. A ese respecto, el monto se
ha incrementado, lo que actualmente ocurre cuando el monto de la licitacion pu-
blica supera los 27 716 000 pesos uruguayos, suma equivalente aproximadamente
a US$936 000.

El Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se observé que
el tope entonces vigente, de 6 400 000 pesos uruguayos, aproximadamente US$268
000, es una suma de dinero significativa como para que no se dé a los oferentes la
oportunidad de corregir cualquier error en su oferta y presentar observaciones,
criticas o comentarios sobre la evaluacion. Dado que ese tope se ha incrementado
significativamente, el Comité reitera la necesidad que el Estado analizado preste
atencion adicional a la implementacién de la recomendacion. (Véase la Recomen-
dacién 1.2.3.7 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Medida f) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Implementar disposiciones que faciliten la participacion de supervisores o fisca-
les ciudadanos para controlar la ejecucion de contratos, cuando la naturaleza, impor-
tancia, o magnitud de los mismos lo justifique.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacién y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.
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En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la necesidad que el Esta-
do analizado preste atencién adicional a la implementacion de la misma. (Véase la
Recomendacioén 1.2.3.8 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Recomendacién 1.2.2 sugerida por el Comité que requiere atencién especial
en el Marco de la Tercera Ronda

Generalizar la instalacion de las unidades de auditoria interna, de acuerdo con
el TOCAF y el Decreto 88/000.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacion y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacién, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

El Estado analizado ciertamente sefiala que la Ley 16.736, del 5 de enero de
1996, dispone la instalacion de unidades de auditoria interna en los organismos y
entidades publicas previstos en las secciones 1 a 15 del Presupuesto Nacional, es
decir en los Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas,
Defensa Nacional, Educacion y Cultura, Transporte y Obras Publicas, Industria,
Energia y Mineria, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, Turismo y Deportes, Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, y Desarrollo Social. Lo mismo se enuncia en el Decreto 88/000, exami-
nado en el Informe de la Segunda Ronda, y en el Articulo 106 del TOCAE Con
respecto a esas unidades de auditoria interna, la Auditoria Interna de la Nacion
debe prestar servicios de supervision técnica. Ademas, con respecto a esas unida-
des, las entidades gubernamentales no comprendidas en las subsecciones 2 a 15
del Presupuesto Nacional, tales como Intendencias, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, pueden también celebrar acuerdos voluntarios con la Auditoria
Interna de la Nacidn, para que ésta pueda asimismo prestar servicios de supervi-
sién técnica. En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado sefiala que se
han celebrado 10 de tales acuerdos. No obstante, el Comité, sefiala que no se ha
proporcionado informacién acerca de si se han instalado unidades de auditoria
interna en todas las entidades que constituyen el Estado uruguayo.

El Comité reitera la informacién que proporcioné en relaciéon con el Informe
de la Segunda Ronda, en que se sefialaba la importancia de la instalaciéon genera-
lizada de unidades de control interno en cada entidad, para alentar un entorno
de control uniforme, lo cual reviste importancia para mantener controles adecua-
dos del sistema de adquisiciones establecido. El Comité toma nota que esa reco-
mendacién deberia aplicarse a las entidades publicas que constituyen el Estado
uruguayo en conjunto, en lugar de limitarse a las que figuran en las secciones 2 a
15 del Presupuesto Nacional. En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la
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Recomendacién 1.2.2 deberia reformularse. (Véase la Recomendacion 1.2.3.9 de la
seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Recomendacién 1.2.3 sugerida por el Comité que requiere atencién especial
en el Marco de la Tercera Ronda:

Crear e implementar sistemas electronicos para la contratacion de bienes y ser-
vicios.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca,
como pasos que lo llevan a concluir que dicha medida ha sido considerada satis-
factoriamente:

La Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, introdujo enmiendas en el sistema
de adquisiciones en la Repuiblica Oriental del Uruguay, que modificaron ademas el
TOCAE. Como senal6 el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario:

“Esas modificaciones se basan en la necesidad de adaptar el régimen legal enton-
ces vigente a la realidad tecnoldgica y a la prdctica actual, procurando “llevar mayor
flexibilidad a los procedimientos de adquisiciones”; por ejemplo incrementando la
transparencia y los mecanismos de publicacion. En ese contexto se efectuaron exito-
samente una serie de avances tecnoldgicos.”

En la primera instancia, el sistema de Apertura Electrénica es un método que
puede usarse para todo tipo de proceso de contratacion, lo que permite a los ofe-
rentes ingresar sus ofertas directamente, a través de Internet, desde cualquier lugar,
sin tener que presentar copias en papel. El Decreto 275/013, del 3 de septiembre
de 2013, que regula la Apertura Electrdnica, establece que ese proceso hace posi-
ble utilizar una plataforma electrénica para la presentacion, recepcion, apertura y
acceso a ofertas en licitaciones. El Articulo 3 de ese Decreto dispone ademas que
la plataforma electronica esté disponible para el publico y sea compatible con la
tecnologia de informacion y comunicacién general en uso, permita recibir y alma-
cenar la totalidad de los contenidos referentes a una oferta; admita documentos
en formato abierto y en formato estandarizado; asegure altos niveles de seguridad,
disponibilidad y accesibilidad; permita determinar con certeza la fecha y hora de
recepcion de ofertas y la identidad del oferente, quien debe obtener autenticacion
en el sistema de informatica y en el Registro Nacional de Proveedores del Estado;
asegure que no exista acceso al contenido de las ofertas o que ellas se ingresen en
el sistema hasta la expiracion del plazo de presentacion; haga que s6lo personas
autorizadas puedan fijar o cambiar la fecha de apertura de las ofertas, y mantenga
la confidencialidad del contenido de las ofertas. La Agencia de Compras y Contra-
taciones del Estado debe proporcionar esta opcion en el sitio web de Adquisiciones
y Contratos del Estado para que puedan usarla todos los organismos publicos.
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Existe ademas un remate a la inversa (Pregén), que es un método similar al
de un remate, en virtud del cual se proporciona a los oferentes una especificacion
detallada y precisa del producto de cuya adquisicion se trate, y luego, dentro de
un plazo publicitado y especificado, los oferentes puedan formular ofertas decre-
cientes para que se les adjudique el contrato. El pregon permitira el procesamiento
electrénico de ofertas rivales formuladas por oferentes que declaren que pueden
cumplir los requisitos técnicos establecidos en la licitacion. Todos los pasos de este
tipo de proceso de adquisiciones se realizarian en linea en el sistema de adquisi-
ciones publicas.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que el Articulo 36 del TOCAF dispone
el establecimiento de Convenios Marco, regulados por el Decreto 42/015, como
se indica supra. Esos acuerdos establecen condiciones técnicas y comerciales tales
como el precio, que regiran los contratos que hayan de adjudicarse durante deter-
minado plazo para una lista de productos. Forman parte de esa lista las ofertas que
cumplan las condiciones establecidas en el llamado publico a licitacion. Una vez
que se celebra un acuerdo, y mientras éste esté vigente, los organismos publicos
pueden adquirir productos incluidos en ese Acuerdo y establecidos por el mismo,
a través de una “Tienda Virtual” similar al comercio electrénico.

En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la satisfactoria conside-
racion, por el Estado analizado, de la Recomendacion 1.2.3.

Recomendacion 1.2.4 sugerida por el Comité que requiere atencidén especial
en el Marco de la Tercera Ronda:

Contemplar el fortalecimiento del control ciudadano sobre las contrataciones de
obras publicas, sin perjuicio de los controles internos y externos institucionales exis-
tentes.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacion y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

El Comité toma nota que esa recomendacion es sustancialmente muy similar
a la formulada en el contexto de la medida f) de la Recomendacién 1.2.1, supra. El
Comité tomo nota de la necesidad que el Estado analizado preste atencion adicio-
nal a la implementacién de la misma, dado que conforme al régimen de adquisi-
ciones del Estado analizado en general no existe diferencia alguna entre el sistema
de contratacion de bienes y servicios y el correspondiente a obras publicas, como
se observo en el Informe de la Segunda Ronda, El Comité cree que la Recomenda-
cion 1.2.4 es redundante y deberia ser eliminada, ya que ha sido contemplada en la
actual Recomendacion 1.1.2.5.
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Desarrollos nuevos con respecto a la disposicion de la Convencion sobre los
sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

1.2.2.1. Desarrollos nuevos relativos al marco juridico
Alcance

En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado presenta diversas leyes
y decretos que han sido sancionados, de los cuales el Comité desearia destacar los
siguientes:

La Ley 18.834, del 1 de noviembre de 2011, que introdujo diversas enmiendas
en el TOCAF y ademas institucionalizé la Agencia de Compras y Contrataciones
del Estado. Esa ley introdujo también el sistema de licitacion a la inversa (Pregén),
Subasta o Remate, Convenios Marco, y el uso de procedimientos de Apertura Elec-
tronica. También introdujo enmiendas en las disposiciones existentes del TOCAF,
referentes a temas tales como la obligacion de nacionales y extranjeros de contra-
tar con el Estado el contenido de las condiciones generales y especificas que debe
contener el llamado a licitacion, los requisitos de las publicaciones de todos los
procesos de adquisiciones y licitaciones, asi como los correspondientes a licitacio-
nes abreviadas; el contenido que deben tener esas publicaciones, y las funciones
y directrices para el cumplimiento de su labor por la Comisién de Adjudicacion.

El Decreto 155/013, del 21 de mayo de 2013, que regula el Registro Nacio-
nal de Proveedores del Estado, y establece que la finalidad del Registro consiste
en brindar un sistema para que lo utilicen todos los organismos estatales, con el
objetivo de facilitar y asegurar lo siguiente: a) la inscripcién de todas las personas
interesadas en obtener contratos del Estado; b) el registro y el mantenimiento de
informacioén relacionada con ellos y que sea necesaria para la celebracion y el cum-
plimiento de contratos; c) la incorporacion de informacion sobre el otorgamiento y
la ejecucion de contratos, asi como las sanciones que se impongan; d) el acceso de
entidades a la informacidn alli contenida, a través de mecanismos que garanticen
la seguridad y disponibilidad de esa informacién, asi como la interoperabilidad
con otros sistemas de informacidn, y e) el acceso de los proveedores registrados de
toda la informacion alli contenida, sin necesidad de solicitud previa. Ese decreto
también dispone que como regla general, los proveedores deben registrarse para
contratar con el Estado. También estipula las sanciones administrativas que pue-
den imponerse a un proveedor por infracciones, incluidas las siguientes: a) aper-
cibimiento; b) suspensién por un periodo y con el alcance que se determine en
cada caso; ¢) remocion del infractor de la lista de proveedores del 6rgano que haya
impuesto la sancion. Esas sanciones pueden imponerse sin perjuicio de las que
se prevean en los contratos, en los pliegos y condiciones de las licitaciones, o en
cualesquiera otras disposiciones que rijan el contrato, que deben inscribirse en el
Registro. El Decreto dispone también que la Agencia de Compras y Contrataciones
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del Estado puede asimismo excluir o suspender del Registro a un proveedor, prohi-
biéndole asi contratar con cualquier organismo estatal.

El Decreto 275/013, del 3 de septiembre de 2013, que regula el sistema de
Apertura Electrénica. Como se sefial6 en la seccién 1.1.1.1, éste es un método que
puede utilizarse para todo tipo de proceso de contratacion, lo que permite a los
oferentes ingresar sus ofertas directamente, desde cualquier sitio, sin tener que pre-
sentar copias en papel. Se trata de una plataforma electronica puesta a disposicion
del publico y compatible con la tecnologia de informacién y comunicacién en uso,
que permite recibir y almacenar la totalidad de los contenidos relativos a una ofer-
ta; admitir documentos en formatos abierto y estandarizado; asegurar altos niveles
de seguridad, disponibilidad y accesibilidad; apta para determinar con certeza la
fecha y hora de recepcion de ofertas y la identidad del oferente, quien debe ser au-
tenticado en el sistema de informatica y en el Registro Nacional de Proveedores del
Estado; asegurar que el contenido de las ofertas no esté disponible o que no haya
sido ingresado en el sistema hasta la expiracion del plazo de presentacién; hacer
que sélo las personas autorizadas puedan fijar o modificar la fecha de apertura de
ofertas, y mantener la confidencialidad del contenido de las ofertas. La Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado debe proporcionar esta opcién en el sitio
web de Compras y Contrataciones del Estado, para que esté a disposicion de todos
los organismos del Estado.

Decreto 131/014, del 19 de mayo de 2014, que regula el Texto Uniforme de
los Términos y Condiciones Generales de las licitaciones para la adquisicion de
suministro y servicios no personales. Ese Decreto dispone que todos los contratos
de ese género deben regirse por los términos y condiciones generales previstos en
el Decreto, en relacion con todos los contratos por un monto de mas de $1 500
000 pesos uruguayos (aproximadamente $50 700). Abarca dreas tales como Dis-
posiciones Generales, Publicacion del llamado a adquisiciones, Aclaraciones de la
licitacion, Modificaciones de determinado llamado; Requisitos formales de las lici-
taciones, Requisitos para la presentacion de ofertas; Validez de las ofertas; Presen-
tacion, confidencialidad y apertura de pliegos, y el Proceso de adjudicacion. Tam-
bién establece que las disposiciones y condiciones generales sobre Evaluacion de
ofertas; Lugar y oportunidad de solicitud de aclaraciones sobre el llamado y plazo
para efectuar consultas; Oportunidad y manera de presentar licitaciones, asi como
Multas y sanciones en casos de incumplimiento deben figurar en los Términos y
Condiciones Generales de las Licitaciones.

Decreto 42/015, del 27 de enero de 2015, que es el Decreto Reglamentario de
los Acuerdos Marco. Como se sefial6 en la Seccién 1.1.1.1, esos acuerdos estable-
cen condiciones técnicas y comerciales, incluido el precio, que regiran los contra-
tos que hayan de adjudicarse durante cierto plazo preceptuado para una lista de
productos. Esos Acuerdos son una lista publicada de productos mediante la cual
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se sefialan los proveedores, los precios y otras condiciones de adquisicion durante
determinado plazo. Se incluyen en esa lista las ofertas que cumplen las condiciones
establecidas en el llamado publico a presentacion de ofertas. Una vez celebrado
un Acuerdo y mientras éste esté vigente los organismos publicos pueden adquirir
directamente productos incluidos y establecidos en ese Acuerdo a través de una
Tienda Virtual similar al comercio electrénico.

Decreto 257/015, del 23 de septiembre de 2015, que reglamenta el Pliego Uni-
co de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de Obra Publica*,el cual
dispone que todos los contratos de obra ptblica deben regirse por dichos términos
y condiciones generales, para todos los contratos por mas de $1 500 000 pesos uru-
guayos (aproximadamente $50 700). Como sucede con el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales para los contratos de suministro de bienes y servicios no
personales, abarca dreas tales como Disposiciones Generales, Disposiciones Gene-
rales, Publicacion del llamado a adquisiciones, Aclaraciones de la licitacion, Mo-
dificaciones de determinado llamado; Requisitos formales de las licitaciones, Re-
quisitos para la presentacién de ofertas. No obstante, a diferencia del Pliego Unico
de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de suministros y servicios
no personales, también contiene disposiciones tales como Plan de Trabajo, cro-
nograma para la ejecucion del contrato de obras; extension del contrato de obras;
demoras en la ejecucion del contrato de obras, y suspension del contrato de obras.
También contiene disposiciones sobre Evaluacién de ofertas, lugar y tiempo para
solicitar aclaraciones sobre el llamado, y plazo para formular consultas, oportuni-
dad y manera de presentar ofertas, asi como multas y sanciones en casos de incum-
plimiento.

Observaciones

Primero, el Comité desea reconocer los nuevos desarrollos contenidos en el
marco legal de la Republica Oriental del Uruguay que crean, mantienen y fortale-
cen los sistemas gubernamentales de adquisicion de bienes y servicios previstos en
la Convencion Interamericana contra la Corrupcién.

No obstante, el Comité considera apropiado formular ciertas observaciones
sobre la conveniencia de elaborar y complementar ciertas disposiciones referentes
a esos nuevos desarrollos, sin perjuicio de las observaciones formuladas por el Co-
mité en la seccién 1.2.1 supra, con respecto al seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones que fueron formuladas al Estado analizado en la Segunda
Ronda.

El Comité comenzara por destacar el establecimiento de la Agencia de Com-
pras y Contrataciones del Estado. La Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, que

42 Decreto257/015,del 23 de septiembre de 2015, http://www.impo.com.uy/bases/decretos/257-2015
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la institucionalizé, sefiala que es un érgano desconcentrado, que aunque no puede
crear su propio presupuesto, funciona con autonomia técnica y cumple los siguien-
tes cometidos pertinentes: a) asesorar al Poder Ejecutivo con respecto a la prepa-
racion y al seguimiento de la politica de adquisiciones publicas y en el proceso
de actualizacion de las normas en esa esfera; b) proporcionar asesoramiento a los
6rganos dependientes del Poder Ejecutivo en materia de adquisiciones y compras
del Estado y de adquisiciones, a través de acuerdos, de otras entidades auténomas
del Estado; c) elaborar y mantener el Registro Nacional de Proveedores del Estado;
d) elaborar e implementar un catdlogo comun de bienes y servicios para el inter-
cambio de informacién entre organismos publicos; e) llevar a cabo en la maxima
medida posible la difusion, preparacion de materiales de capacitacion sobre las
normas legales sobre contratacion del Estado y las practicas optimas aplicables;
promover la aplicacién de criterios y procedimientos simples y uniformes para
facilitar la tarea de adquirentes y proveedores; f) crear y mantener un sitio web de
adquisiciones y contratos del Estado en que los organismos de la Administracién
Publica publiquen informacién sobre la adquisicion de obras, bienes y servicios,
para que constituya un instrumento de transparencia disponible para el ptblico; g)
elaborar normas de calidad para productos y servicios, coordinado esa labor con
organismos de estandarizacion y certificacion con el Instituto Nacional de Calidad;
h) asesorar a los organismos de la Administraciéon Publica sobre el mejoramiento
de la gestion de adquisiciones que realizan, proponer manuales de procedimiento,
sugerir medidas que contribuyan a la eficiencia y eficacia de esos procesos y reali-
zar evaluaciones subsiguientes a una adjudicacidn, e i) asesorar a los proveedores
sobre practicas dptimas y procedimientos e instrumentos aplicables en el proceso
de contratacion.

El Comité toma nota que la Agencia ha cumplido un papel importante en la
creacion de los instrumentos que contribuyan a facilitar el sistema de adquisicio-
nes en el Estado analizado. Por ejemplo, participa en la preparacién del Texto Uni-
co de Términos y Condiciones de contratos de suministro de bienes y servicios no
personales. Ademads, mantiene el Registro Nacional de Proveedores del Estado y se
encarga de administrar el sistema de ofertas electrénicas, y mantiene el portal de
internet para alojar ese instrumento: el sitio web de Compras y Adquisiciones del
Estado, www.compras estatales.gub.uy/consultas/.

El Comité observa ademas que el sitio web de la Agencia, www.comprasesta-
tales.gub.uy, ha sido rediseiado y funciona como repositorio de todas las normas
sobre adquisiciones, punto de acceso a todos los sistemas de gestion de adquisicio-
nes, y es el sitio ideal para hallar respuestas a las preguntas que susciten las opera-
ciones cotidianas sobre adquisiciones publicas. Contiene también secciones sobre
el marco legales, tales como las leyes y decretos vigentes; una secciéon sobre Ma-
nuales para los diversos instrumentos que maneja, tales como el Manual general
de contrataciones publicas, el Manual sobre el sistema integrado de adquisiciones
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y contrataciones del Estado (SICE), el Manual sobre el Acuerdo Marco, y el Manual
sobre Licitaciones Inversas, etc.

También proporciona abundante material y cursos ofrecidos a proveedores
y organismos estatales, en cumplimiento de un plan de capacitacién y calendario
de actividades, que esta disponible en linea. Asimismo proporciona cursos de au-
toestudio, como los ofrecidos a proveedores y organismos estatales sobre uso del
Registro Nacional de Proveedores del Estado. La Agencia ofrece asimismo lecturas
recomendadas.

Ademas, durante la visita in situ los representantes de la Agencia proporcio-
naron un Plan Estratégico, que pone de manifiesto el progreso logrado entre 2012
y 2015, por ejemplo el establecimiento del sistema de Ofertas electrénicas, Rema-
tes Inversos y Acuerdos Marco. En el Plano Estratégico, sus principales propuestas
son las siguientes: planificacion de adquisiciones; interoperabilidad de sistemas a
través de la cadena de suministros; estandarizacién de procesos e instrumentos;
uso de tecnologias de informacion y comunicacién y de innovacién; promocion
de la competencia y mejora de la calidad de los productos adquiridos; profesiona-
lizacién de adquirentes; adopcion de criterios de sostenibilidad, e instrumentos de
seguimiento, evaluacion y control.

El Comité observa que esta Agencia ha cumplido sus mandatos muy activa-
mente desde su establecimiento y esta tratando de consolidar y fortalecer su siste-
ma. A ese respecto, durante la visita in situ se sefial6, empero, que existian proble-
mas con respecto a los recursos puestos a su disposicion, ya que compite por otros
recursos asignados dentro del Estado. Ademas, si bien posee autonomia técnica y
es una entidad desconcentrada, no tiene presupuesto propio.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que el Estado analizado debe-
ria asegurar que la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado disponga de
recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para cumplir su im-
portante funcién. Ademas, deberia considerar la posibilidad de dotar a la Agencia
de la competencia necesaria para poder cumplir mejor su Plan Estratégico, y seguir
consolidando y fortaleciendo el sistema de adquisiciones en la Reptblica Oriental
del Uruguay. (Véase la Recomendacion 1.2.3.10 de la seccion 1.2.3 del capitulo 11
de este informe)

Una dificultad que mencionaron durante la visita in situ los representantes de
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado fue la relativa a la obligacion
de rotar a los funcionarios de adquisiciones al cabo de cierto plazo. A ese respecto,
el Articulo 24 de las Normas de Conducta en la Funcién Publica dispone que los
funcionarios responsables de la adquisicion de bienes y servicios deben rotar pe-
riddicamente de puestos, lo que debe ocurrir cada treinta meses continuos, y que
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ese plazo so6lo puede prorrogarse en circunstancias excepcionales, tales como falta
de recursos humanos en una entidad.*

Los representantes sefialaron que ese requisito de rotar a los funcionarios
afecta la capacidad de las autoridades de adquisiciones de cumplir su labor, ya que
saben que sus cargos son temporales por naturaleza. El Comité toma nota que ello
puede llevar a los funcionarios a destinar un tiempo considerable a recibir capa-
citacion en el proceso de adquisiciones en el Estado analizado, proceso que esta
siendo actualizado constantemente y en el que se introducen nuevos instrumen-
tos tecnologicos, y una vez eficientes, estan preocupados de hallar otro cargo. No
obstante, el Comité también sefiala que esa disposicién ayudaria a impedir que
los funcionarios mantuvieran relaciones demasiado estrechas con proveedores o
tuvieran tiempo para hallar vacios en el sistema si permanecieran durante tiempo
considerable en el cargo.

Sin embargo, el Estado analizado podria considerar la revision de esa disposi-
cion para determinar si la rotacion de funcionarios de adquisiciones de sus puestos
sigue siendo beneficioso, considerando la falta de capacitacion y eficiencia que ello
puede provocar, asi como el aumento de los costos que supone para la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado volver a capacitar a altos funcionarios sobre
un tema complejo. El Comité formulard una recomendacion. (Véase la Recomen-
dacién 1.2.3.11 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité desearia destacar también el establecimiento del ins-
trumento de Apertura Electrdnica, regido por el Decreto 275/013, del 3 de sep-
tiembre de 2013. El Comité toma nota, sin embargo, que el uso de ese instrumento
no es preceptivo. Cada organismo estatal que decida usarlo debera especificarlo
en el llamado a presentacion de ofertas o, cuando corresponda, en las condiciones
especificas y generales de la oferta de adquisicion, y debera incluir esa informacion
en la publicacion del llamado a la presentacion de ofertas. En una presentacion
sobre apertura electronica proporcionada durante la visita in situ se sefial6 que ese
instrumento hara mas expeditivo el proceso de adquisiciones, asi como accesible,
seguro, econdmico y transparente. A esos efectos, el Estado analizado puede con-
siderar la implementacion de disposiciones que estipulen el uso preceptivo del sis-
tema de apertura electrénica en casos en que la naturaleza, importancia o magni-
tud de un contrato asi lo justifiquen, para asegurar ain mas la apertura, equidad y
eficiencia del sistema de adquisicion de bienes y servicios en la Republica Oriental
del Uruguay. El Comité formulard una recomendacion. (Véase la Recomendacion
1.2.3.12 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité sefiala asimismo que el Registro Nacional de Pro-
veedores del Estado, como se sefial6 supra, permite la imposiciéon de sanciones

43 Decreto 30/003, del 23 de enero de 2003, supra nota 84.
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administrativas a un proveedor incurso en infracciones. Esas sanciones incluyen
a) apercibimiento; b) suspension por cierto plazo y alcance que se determinaran
en cada caso; ¢) remocion del transgresor como proveedor del 6rgano que impone
la sancién Esas sanciones pueden ser impuestas sin perjuicio de cualquiera esta-
blecida en los contratos, en las condiciones de la licitacion o en cualesquiera otros
términos que rijan al contrato, que debe inscribirse en el Registro. La Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado puede también dar de baja o suspender del
Registro a un proveedor, prohibiéndole asi contratar con cualquier entidad estatal.

A esos efectos, el Estado analizado puede considerar la posibilidad de adoptar
disposiciones que regulen la manera en que hayan de imponerse esas sanciones, ya
que al parecer no se ha adoptado ninguna norma que determine cuando se aplican
las mismas ni en qué casos. La reglamentacion del régimen de sanciones aclarara a
los adquirentes y proveedores las consecuencias de la violacion de las normas sobre
adquisiciones vigentes. El Comité formulard una recomendacién (Véase la Reco-
mendacion 1.2.3.13 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité observa asimismo que el parecer el régimen vigente
actual no preceptua la publicacion en el sitio web de la Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado de la decision final cuando adjudica un contrato co-
rrespondiente a todos los procedimientos de contratacion. Conforme al Articulo
51 ello sélo es obligatorio en los casos de licitacion publica, con lo cual se excluye
esa obligacion para los procedimientos de contratacion realizados a través de lici-
taciones abreviadas, por ejemplo, y para las nuevas formas de contratacion intro-
ducidas en recientes enmiendas del TOCAF, tales como el Remate Inverso. El Co-
mité observa que a fin de promover la transparencia y reforzar la integridad en el
sistema de adquisiciones publicas en la Republica Oriental del Uruguay, el Estado
analizado deberia considerar el establecimiento preceptivo de la publicacion en el
sitio web de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado de todas las deci-
siones finales referentes a la adjudicacién de un contrato. El Comité formulara una
recomendacion. (Véase la Recomendacion 1.2.3.14 de la seccidn 1.2.3 del capitulo
IT de este informe)

Desarrollos nuevos relativos a aspectos tecnoldgicos

En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado presenta diversos desa-
rrollos tecnoldgicos, que se presentan como sigue:

En primera instancia, el Estado analizado sefiala que el sitio web www.com-
prasestatales.gub.uy ha sido redisefiado y funciona como repositorio de todas las
normas sobre adquisiciones y es el portal a todos los sistemas de gestion de adqui-
siciones y el lugar ideal para hallar respuestas a las preguntas que surgen de las ope-
raciones cotidianas sobre adquisiciones publicas. Las mejoras al portal estan des-
tinadas a facilitar el uso de dos instrumentos ampliamente usados por adquirentes
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y proveedores, incorporando aspectos de usabilidad y accesibilidad. Ademas es un
disefio que hace posible la correcta presentacion de diferentes dispositivos: compu-
tadoras portatiles, tablets y teléfonos celulares.

En segundo lugar, el Estado analizado menciona la creacion del Registro Na-
cional de Proveedores del Estado, que permite a todas las entidades de la Adminis-
tracion Publica intercambiar informacidn sobre sus proveedores y hacer constar su
historial en relacion con el cumplimiento de contratos. Ese sistema permite tam-
bién a los proveedores registrar y actualizar sus datos directamente desde la Inter-
net. A la informacién proporcionada por los proveedores, que se escanea, pueden
luego tener acceso todas las entidades estatales. El sistema es integrado por compu-
tadora con varios registros publicos, lo que elimina la necesidad que los proveedo-
res proporcionen informacién que ya esté en poder del Estado. Actualmente mas
de 13.000 proveedores figuran en el Registro, y sus datos estan incorporados en casi
todas las entidades de la Administracién Publica.

Tercero, el Estado analizado sefiala que el Registro Nacional de Proveedores
del Estado, una Tienda Virtual y un Mddulo de Licitacién estan actualmente in-
tegrados con el Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SICE), un sistema electrénico que registra todas las informaciones relativas a los
contratos realizados por el Estado. En 2013 se identificaron cambios en el sistema
y la incorporacién de atributos, asi como nuevos controles de los montos adjudica-
dos para cumplir los limites legales establecidos por el TOCAEFE. También se incor-
poraron nuevos atributos para el seguimiento del Programa de Adquisiciones Pu-
blicas para el Desarrollo, un programa respaldado por microempresas y empresas
de pequena y mediana escala como proveedores del Estado. Ademas se incorpord
en el SICE un sistema de notificaciones electrénicas para el registro y la publica-
cion de compras. Finalmente, la incorporacion en el Registro Nacional de Provee-
dores del Estado de compaiiias de propiedad estatal y gobiernos departamentales
que no usan el SICE para registrar sus compras requirio la introduccion de cam-
bios en la interface de publicaciones, lo que llegd a una interface de compras que
permitira a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado contar con toda la
informacion sobre contratos en todo el Estado.

Cuarto, el Estado analizado también sefiala que a través del Decreto 42/015,
que regula los Acuerdos Marco, se implement6é un nuevo instrumento disponi-
ble para todos en la administracion publica: una Tienda Virtual, consistente en un
“mercado en linea” dentro del sitio web de Compras y Contratos del Estado, arriba
mencionado, que contiene un conjunto de productos disponibles que corresponde
a Acuerdos Marco existentes, sus condiciones contractuales y proveedores conexos.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que un Canal de Compras elaborado
por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y aun no establecido con-
siste en un sistema de informacion y gestion de algunas de las actividades usuales
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en el proceso de adquisiciones el Estado. El contiene una interface de informacién
sobre insumos y productos que hace posible la interoperabilidad con sistemas de
gestion de organismos usuarios. También utiliza servicios web publicados en la
Plataforma de Gobierno Electrénico del Estado Uruguayo. El canal es un sistema
que abarca las diversas etapas de las normas que rigen el proceso de adquisiciones.

El Comité desearia también destacar que el Estado analizado, en su Respuesta
al Cuestionario, también mencion¢ la implementacioén de un sistema de Apertura
Electronica, que permite a los oferentes ingresar sus ofertas electronicamente, por
Internet, desde cualquier sitio, sin tener que presentar copias en papel.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado proporcioné resultados.
A ese respecto sefiala que mas de 13000 proveedores han sido registrados en el Re-
gistro Nacional de Proveedores del Estado; 57 entidades gubernamentales usan el
SICE, 264 organismos ejecutores usan el SICE; 360 entidades de adquisiciones lo
utilizan, y que mas de 3900 adquisiciones se han llevado a cabo mediante el sistema
de licitaciones electrénicas, de Apertura electronica.

Resultados

Ademas, el Estado analizado proporciond dos cuadros referentes a las consul-
tas realizadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado:

Proveedores
2014 2015 hasta el 31 de mayo
Consultas a través del call 30.558 10.453
center
Consultas a través de correo 16.667 2688
electronico o consultas tele-
fonicas
Compradores
2014 2015 hasta el 31 de mayo
Consultas a través de correo 12.942 3425
electronico o consultas tele-
fonicas

El Comité observa que durante la visita in situ los representantes de la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado estaban estableciendo un observatorio en
que se mantendria informacion sobre el funcionamiento del sistema de adquisicio-
nes vigente en Uruguay. Sefialaron también que ese observatorio estaria en condi-
ciones de llevar estadisticas sobre el tipo y el nimero de procesos de contratacién
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que se han realizado. El Comité toma nota, empero, que ese observatorio aun no
ha comenzado a funcionar. A esos efectos, el Comité cree que el Estado analizado
deberia recopilar y analizar informacion relevante con respecto a los diversos tipos
de compras y contratos celebrados por las instituciones gubernamentales del Es-
tado, de tal manera que se pueda monitorear el funcionamiento de los sistemas de
adquisiciones publicas e identificar areas de posibles mejoras.

El Comité toma nota que el Articulo 33 del TOCAF dispone que todos los
contratos, incluidos los de obras publicas, deben celebrarse a través de licitacion
publica, pero ademas prevé excepciones para licitaciones abreviadas y contratacion
directa. A ese respecto, el Comité observa que tan solo el Articulo 33 prevé 33 casos
en que se permite la contratacion directa. Para obtener un panorama mas claro del
sistema de contratacion vigente en el Estado analizado y verificar que la licitacion
publica sea la norma, el Estado analizado deberia mantener los resultados tal como
mas arriba se expresa, para identificar dificultades y recomendar medidas correc-
tivas. El Comité formulard una recomendacion (véase la Recomendacion 1.2.3.15
de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité sefiala asimismo que el sistema de Registro Nacional de
Proveedores del Estado, como se senialé supra, hace posible la imposicion de san-
ciones administrativas a un proveedor por infracciones cometidas, el cual incluye:
a) apercibimiento; b) suspension cuya duracién y alcance han de determinarse en
cada caso; c) baja del infractor como proveedor del drgano que impone la sancidn,
y que la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado puede también dar de
baja o suspender del Registro a un proveedor.

A esos efectos, el Estado analizado puede considerar la posibilidad de mante-
ner resultados sobre las sanciones que hayan sido impuestas a proveedores, clasifi-
cadas como se establece en el Decreto 155/013, que rige el Registro, o sea por tipo
de sancion administrativa, razon de la imposicion de la sancion, identificacion del
proveedor infractor, asi como mantener una lista de proveedores dados de baja del
Registro, para identificar dificultades y recomendar medidas correctivas. El Estado
analizado puede también considerar la posibilidad de hacer publica la imposicién
de esas sanciones para mayor transparencia en el sistema gubernamental para la
adquisicion de bienes y servicios. El Comité formulara recomendaciones (Véanse
las Recomendaciones 1.2.3.16 y 1.2.3.17 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este
informe)
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Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en las secciones 1.2.1 y 1.2.2 del Ca-
pitulo II de este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las
siguientes recomendaciones:

. Definir el alcance de aplicacion de los términos usados en el Articulo
33 (8) del TOCAE en aras a su apropiada aplicacion. (Véase parrafo
110 en la seccion 1.2.1 del capitulo IT de este informe)

. Implementar disposiciones que requieran una planificaciéon anterior
suficientemente anticipada de la puesta en marcha del proceso de ad-
quisiciones, tal como la preparacion de estudios, disefios y evaluacio-
nes técnicas, y para verificar que la compra sea apropiada y oportuna.
(Véase parrafo 124 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe) 179

. Determinar si se debe actualizar periédicamente el monto para la crea-
cién de comités de evaluacion de ofertas en caso de licitaciones abre-
viadas. (Véase parrafo 127 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este
informe)

. Considerar la implementacién de disposiciones que requieran a los
miembros de Comités Asesores de Adjudicaciones la obligacion de dar
a conocer cualquier relacién que mantengan con potenciales oferentes,
tales como lazos financieros, de negocios y/o familiares. (Véase parrafo
129 en la seccion 1.2.1 del capitulo IT de este informe)

. Considerar la implementaciéon de disposiciones sobre restricciones
posteriores al empleo, durante un plazo apropiado, a miembros de Co-
mités Asesores sobre Adjudicaciones, prohibiéndoles establecer rela-
ciones de empleo en entidades oferentes que hayan ganado adjudica-
ciones de contratos como resultado de una recomendacion favorable.
(Véase parrafo 129 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Implementar un Cédigo de Etica para Adquirentes y Proveedores en
el sistema de adquisiciones publicas en la Republica Oriental del Uru-
guay. (Véase parrafo 129 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este infor-
me)

. Revisar el tope por encima del cual las entidades publicas pueden no-
tificar a las partes interesadas el resultados de una evaluacion de ofer-
tas antes de la decision definitiva sobre seleccion, para que esas partes
puedan presentar comentarios, observaciones o impugnaciones antes
de la adjudicacion. (Véase parrafo 132 en la seccion 1.2.1 del capitulo
IT de este informe)
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. Implementar disposiciones que faciliten la participacion de supervi-
sores o inspectores ciudadanos en la labor de seguimiento de la ejecu-
cién de contratos, cuando la naturaleza, la importancia o la magnitud
respectivas asi lo justifiquen. (Véase parrafo 134 en la seccion 1.2.1 del
capitulo IT de este informe)

. Difundir el establecimiento de unidades de auditoria interna conforme
alo previsto en virtud del TOCAE, para todos los organismos del Esta-
do en la Republica Oriental del Uruguay, cuando corresponda. (Véase
parrafo 137 en la seccion 1.2.1 del capitulo IT de este informe)

. Proporcionar a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
los recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para
asegurar que cumpla su funcién dentro de los limites de los recursos
disponibles. (Véase parrafo 162 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de
este informe)

180

. Efectuar la revision de la disposicion relativa a la rotacion de los fun-
cionarios de adquisiciones, a fin de determinar si dicha rotacion es be-
neficiosa o no lo es. (Véase parrafo 165 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo
IT de este informe)

. Considerar la implementacion de disposiciones que dispongan cuando
deberia ser preceptivo el uso del sistema de licitacion electronica en
casos en que la naturaleza, importancia y magnitud del contrato asi lo
justifiquen. (Véase parrafo 166 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de
este informe)

. Considerar la adopcién de disposiciones que regulen la imposicion de
sanciones a proveedores incursos en prohibiciones previstas en el De-
creto 155/013, que reglamenta el Registro Nacional de Proveedores del
Estado. (Véase parrafo 168 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de este
informe)

. Efectuar la publicacion preceptiva en el sitio web de la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado de todas las decisiones finales
referentes a la adjudicacion de un contrato. (Véase parrafo 169 en la
seccion 1.2.2.1 del capitulo II de este informe)

. Mantener resultados relevantes sobre las compras y contratos realiza-
dos por las instituciones publicas del Estado, para identificar dificulta-
des y recomendar medidas correctivas. (Véase parrafo 180 en la sec-
cién 1.2.2.3 del capitulo II de este informe)
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. Mantener resultados sobre las sanciones impuestas a proveedores, cla-
sificadas por tipo de sancién administrativa e identificacion del pro-
veedor infractor, y mantener una lista de proveedores dados de baja
del Registro, para identificar dificultades y recomendar medidas co-
rrectivas. (Véase parrafo 182 en la seccion 1.2.2.3 del capitulo II de este
informe)

. Poner a disposicion del publico informacién sobre las sanciones im-
puestas a proveedores como resultado de la violacion de las normas so-
bre adquisiciones establecidas. (Véase parrafo 182 en la secciéon 1.2.2.3
del capitulo II de este informe)

Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion (articulo I1I (8) de la convencion)

Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas en
la Segunda Ronda

Recomendacion:

Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

Medida a) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer mecanismos de proteccion de informacion sobre la identidad de de-
nunciantes.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

— El Articulo 8 de la ley 18494, del 11 de junio de 2009, dispone que los tes-
tigos que se desempefien como peritos y colaboradores en procedimientos com-
prendidos en la esfera de competencia de los Magistrados y Fiscales de los Juzga-
dos Letrados de Primera Instancia Especializados en Crimen Organizado) pueden
ser objeto de medidas de protecciéon cuando existan razones para creer que su vida
o su integridad fisica, o las de sus familias, puedan correr graves riegos. Ese Arti-
culo dispone ademas que las medidas de proteccidon pueden incluir el uso de me-
canismos que impidan su identificacion visual por terceros fuera de un proceso,
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cuando la persona que deba comparecer para prestar declaracion; que toda cita-
cion se realice en forma confidencial, que la persona sea conducida en un vehiculo
oficial y que se establezca una zona de exclusion para recibir la declaracién de un
testigo; la prohibicidon de tomar fotografias o registrar y difundir una imagen tanto
por personas individuales como por los medios de difusion; la posibilidad de reci-
bir declaraciones testimoniales a través de medios audiovisuales u otra tecnologia
adecuada; reubicacion, uso de otro nombre y suministro de nuevos documentos de
identificacion, y prohibicién total o parcial de revelacion de su identidad o para-
dero. El Articulo 9 de esa Ley dispone que todo funcionario publico que revele las
medidas de proteccion establecidas y la identidad de las personas protegidas sera
castigado con 2 a 6 afios de prision.

La Circular No. 156/2014 de la Suprema Corte de Justicia, del 11 de octubre de
2014, que recomienda poner en conocimiento de todos los tribunales y juzgados
que es inconveniente agregar datos y fotografias de victimas que consten en proce-
dimientos penales.

- El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, que entrara en vigencia en 2017,
establece ademas normas que encomiendan a los fiscales la responsabilidad de pro-
teger a denunciantes, victimas y testigos. Existen, por ejemplo, disposiciones que
establecen que durante un procedimiento penal los fiscales deben adoptar medidas
de proteccion de las victimas, y que los testigos pueden ademas solicitar proteccion
para si mismos y para sus familias, incluidas la integridad fisica y la de sus perte-
nencias, si se considera necesario. También se autoriza la proteccion de la identi-
dad, informacién personal o cualquier otra informaciéon que podria identificar a
un testigo.

— Ademas, el Estado analizado sefiala que los organismos involucrados en la
implementacion de la medida son los siguientes: cuando se trata de un procedi-
miento penal, el Poder Judicial a través del Juez a cargo del caso y la Fiscalia, que
actualmente forma parte del Ministerio de Educaciéon y Cultura del Poder Ejecuti-
Vo, pero existe un proyecto de ley de transformacién del mismo en un servicio des-
centralizado, y cuando se origina en un contexto administrativo, es el organismo
en que esté empleado el funcionario publico y que formule un informe.

Los representantes del Ministerio Publico, durante la visita in situ también
sefialaron que ese régimen no reemplaza al programa de proteccion de testigos es-
tablecido por la Ley 16.907, del 19 de julio de 1995 y reglamentada por el Decreto
209/2000, del 25 de julio de 2000, y que fue examinada por el Comité durante la
Segunda Ronda de Examen y sigue en vigencia.

El Comité toma nota que la aplicacion de las medidas de proteccidn, en espe-
cial las dispuestas por el Articulo 8 de la Ley 18.494, son aplicables en casos muy
limitados. Por ejemplo los casos de corrupcién, para los cuales los Magistrados y
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Fiscales en materia de Crimen Organizado pueden pronunciarse, son exclusiva-
mente los de delitos contra la Administracién Publica perpetrados dentro de los
Departamentos de Montevideo y Canelones y que involucren una suma superior
alos US$20 000.

Ademas, esos regimenes no contemplan la preocupacion planteada por el Co-
mité durante la Segunda Ronda de Examen, y que es el objeto de la medida a) dela
recomendacion que antecede, a saber, que el Estado analizado deberia:

“Estudiar la posibilidad de crear los mecanismos que garanticen la seguridad
y la confidencialidad de la identidad del funcionario publico y del ciudadano parti-
cular que de buena fe denuncie actos de corrupcion para brindar proteccion frente a
amenazas o represalias en el momento de la denuncia, especialmente para los fun-
cionarios publicos, ya que en virtud de las normas juridicas vigentes es obligatorio
denunciar irregularidades o prdcticas de corrupcion, y el denunciante debe hacerlo
ante sus superiores.” A ese respecto el Comité formulara una recomendacion.”

El Comité sefiala que no se ha establecido ninguna disposicién administrativa
tendiente a proteger la identidad de los funcionarios publicos que tienen la obli-
gacion de denunciar irregularidades o practicas de corrupcion, especialmente en
casos en que puedan involucrar a sus superiores. Y como se senialo mas arriba, un
funcionario publico solo puede solicitar medidas de proteccién en el organismo
en que trabaja, el cual puede desalentar la denuncia de actos de corrupcion si ella
involucra al superior de un funcionario publico, y no se han establecido medidas
para proteger su identidad.

A esos efectos, el Comité sefiala que en la Respuesta al Cuestionario, el Esta-
do analizado manifesté que si un denunciante es un funcionario publico es dificil
mantener su identidad como confidencial en el organismo en que esa persona esté
empleada, debido al riesgo de filtraciéon de informacion, y que seria recomendable
trasladar a esa persona a otra oficina u organismo.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida a) deberia ser re-
formulada, ya que no existen disposiciones legales que protejan la identidad de los
funcionarios, tal como se ha sefialado mas arriba. El Comité formulara una reco-
mendacion. (Véase la Recomendacion 2.3.1 de la seccion 2.3 del capitulo IT de este
informe).

Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer los mecanismos de denuncia de amenazas o represalias que pueda
haber sufrido el funcionario publico o el particular como consecuencia de haber de-
nunciado actos de corrupcion. Esos mecanismos deben propiciar entre otros aspectos,
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la estabilidad en el empleo del funcionario puiblico, especialmente en los casos en que
la denuncia tiene que ver con un superior jerdrquico o con comparieros de oficina.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos:

- Con respecto al Ministerio Publico, el Articulo 4 de la Ley 17.060, del 23
de diciembre de 1998, dispone que las denuncias de actos de corrupciéon deben
efectuarse ante el tribunal competente o ante la Fiscalia, lo que también incluye de-
nuncias de amenazas que haya sido objeto el denunciante, sea éste un funcionario
publico o un ciudadano privado. En esos casos debe intervenir el Juez y el Fiscal.

— En las enmiendas al Ministerio Publico que se prevén con la entrada en vi-
gencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, se propone una nueva esfera de
proteccion para victimas y denunciantes y se establece qué amenazas y/o represa-
lias pueden denunciarse.

El Comité sefala que la informacién y los nuevos desarrollos presentados por
el Estado analizado fueron analizados durante la Segunda Ronda de Examen o atin
no han sido implementados. Ademads, los mecanismos mencionados, cuando son
utiles, sélo se centran en la situacion en que se llevan a cabo procedimientos pena-
les; no asi administrativos. El Comité sefiala asimismo que el objeto de la medida
b) de la recomendacién que antecede consiste en el mecanismo de denuncia de
amenazas o represalias, especialmente cuando se refieren a un superior o compa-
fiero de oficina, y que tiene en cuenta la estabilidad en el empleo de un funcionario
publico. A esos fines, al parecer en el Estado analizado no existe un mecanismo
mediante el cual funcionarios publicos y ciudadanos privados puedan denunciar
esas amenazas o represalias, y se adopten acciones correctivas salvo las que den lu-
gar a un procedimiento penal.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida b) deberia ser re-
formulada, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el “Ley Modelo para fa-
cilitar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denuncian-
tes y testigos”. El Comité formulard una recomendacion (véase la Recomendacion
2.3.2 de la seccioén 2.3 del capitulo II de este informe).

Medida c) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Establecer los mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, la cooperacion
internacional en las materias anteriores.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca,
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como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo si-
guiente:

- El Articulo 8.4 de la Ley 18.494 dispone que el Estado analizado y otros Es-
tados pueden celebrar acuerdos tendientes a reubicar a victimas, testigos o colabo-
radores, para protegerlos.

El Comité senala que solo pueden celebrarse acuerdos para casos especifi-
cos, o sea en procedimientos seguidos ante los Juzgados de Primera Instancia en
lo Penal Especializados en Crimen Organizado. Como ya se sefiald, esto se aplica
a delitos contra la Administracion Publica cometidos en los Departamentos de
Montevideo y Canelones, que supongan un monto de mas de US$20.000. Por esa
razon, solo en esos casos se pueden celebrar acuerdos de reubicacion con otros Es-
tados, y aquellos en que se apliquen las medidas de protecciéon contempladas en la
Ley 16.907, del 19 de julio de 1995 y reglamentadas por el Decreto 209/2000, del
25 de julio de 2000 pueden no involucrar el beneficio previsto en esa medida de
proteccion adicional.

Ademas, el Comité no ha recibido informacién acerca de si el Estado analiza-
do ha implementado otras formas de cooperacidn internacional para atender ese
tema, tales como asistencia técnica y cooperacion juridica descriptas en la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcion, junto con intercambios de experien-
cias, capacitacion y asistencia mutua.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que deberia reformularse la me-
dida c) teniendo en cuenta los criterios establecidos en el “Ley Modelo para facili-
tar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y
testigos™ El Comité formulara una recomendacion. (Véase la Recomendacion 2.3.3
de la seccion 2.3 del capitulo II de este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer el érgano encargado de la tarea de recibir y dar respuesta a solicitu-
des de proteccion y promover la aplicacion de las medidas de proteccion necesarias, y
dotarlo de los recursos y el personal necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En su Respuesta, el Estado analizado no dio a conocer ningun desarrollo con
respecto a la medida d) de la recomendacién que antecede.

El Comité sefiala que si bien la medida d) de la recomendacién que antece-
de insta a fortalecer el drgano encargado de recibir y dar respuesta a solicitudes
de proteccion, al parecer no se ha establecido ningun 6rgano de ese tipo a esos
fines en el Estado analizado. Por ejemplo, aunque el Articulo 43 de las Normas de
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Conducta en la Funcién Publica dispone que toda persona o funcionario publico
que de buena fe denuncie actos de corrupcion estaran amparados por el programa
de proteccion de testigos estipulado en la Ley 16.707, no se ha establecido ningtin
6rgano o instancia ante la que esa persona pueda solicitar medidas de proteccion.
Ademas, el Comité sefiala que si bien el Decreto 209/2000 establece las medidas
de proteccién que puede proporcionar el programa de protecciéon de testigos, de
acuerdo con la Ley 16.707, las medidas de proteccién establecidas se centran en
las investigaciones penales; no asi en las administrativas. Por esa razon, las medi-
das de proteccion disponibles, tales como los mecanismos tendientes a impedir la
identificacion visual de un testigo, no son aplicables cuando lo que se requiere son
medidas de proteccion administrativas en el lugar de trabajo, que favorecen la es-
tabilidad en el empleo del funcionario publico, especialmente en los casos en que
la denuncia se refiere a un superior o a un compafero de trabajo. Ademas, como ya
se sefiald, conforme al sistema actualmente establecido en el régimen actualmente
vigente para la Republica Oriental del Uruguay, el tnico recurso con que cuenta
un funcionario publico para denunciar un acto de corrupcion o la violacién de las
normas de conducta establecidas consiste en acudir al superior de ese funcionario.
Asimismo, no se especifican mecanismos para remediar represalias que ocurran en
el lugar de trabajo.

A ese respecto, el Comité sefiala que una de las dificultades mencionadas por
el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario consiste en que resulta dificil
mantener como confidencial la identidad de un funcionario publico en su lugar de
trabajo, dado el riesgo de filtracién de informacién. En esos casos es aconsejable
trasladar a esas personas de su oficina u organismo.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida d) deberia re-
formularse, estableciéndose un 6rgano dotado de la competencia necesaria para
recibir y dar respuesta a solicitudes de medidas de proteccion administrativas, in-
cluyendo el suministro de las medidas necesarias de proteccioén y correccion, asi
como sanciones en caso de que ocurrieran represalias prohibidas; y asegurar que
disponga de los recursos y el personal necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones. A falta de ese 6rgano ante el que los funcionarios publicos puedan solicitar
medidas de proteccion a nivel administrativo puede existir un grave impedimento
para la denuncia de actos de corrupcion.

Ademas, el Estado analizado deberia considerar la enmienda de las disposi-
ciones vigentes para dar a los funcionarios publicos la opcién de denunciar ante
otros 6rganos o instancias eventuales actos de corrupcion o violaciones de las nor-
mas de conducta establecidas, y no s6lo ante sus propios superiores. A esos efectos,
el Estado analizado deberia considerar la implementacion de disposiciones que
regulen la mantera en que los funcionarios publicos puedan solicitar medidas ad-
ministrativas de proteccién como consecuencia de denunciar actos de corrupcion
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o normas de conducta establecidas, y la creacion de los mecanismos aplicables que
promuevan la estabilidad en el empleo del funcionario publico, especialmente en
casos en que el informe se refiera a un superior o a compaiieros de trabajo. El Co-
mité formulard recomendaciones. (véanse la Recomendaciones 2.3.4, 2.3.5,2.3.6 y
2.3.7 de la seccioén 2.3 del capitulo II de este informe).

El Comité sefiala asimismo que tal como arriba se sefial6, hay dos regimenes
que ofrecen medidas de proteccion, en relacién con procedimientos penales, y que
necesitan recursos para proporcionarlas: el del programa de proteccion de testigos
establecido en virtud de la Ley 16.707, reglamentada por el Decreto 209/2000, y
el del Articulo 8 de la Ley 18.494, para procedimientos comprendidos en la esfera
de competencia de los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal Especializados
en Crimen Organizado. Ademads, como se sefialé durante la visita in situ, cuando
entre en vigencia, en 2017, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se establecera
una unidad especializada de proteccion de testigos.

El Comité sefiala que actualmente, con respecto a los procedimientos penales,
no existe un unico drgano encargado de recibir y promover el suministro de las
medidas de protecciéon necesarias, y como se sefialé durante la visita in situ, esas
medidas se aplican con caracter ad hoc. En la actualidad es el juez a cargo de un
caso el que otorga medidas de proteccidn, a solicitud del Ministerio Publico o a pe-
ticién de una victima, testigo, perito o colaborador, conforme al régimen estableci-
do por la Ley 18.949, en tanto que conforme al programa de proteccion de testigos
establecido en virtud de la Ley 16.707, reglamentada por el Decreto 209/2000, una
persona puede solicitar una medida de proteccion a la autoridad competente.

El Comité cree que el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de
establecer un tnico érgano dotado del cometido exclusivo de recibir y responder
a solicitudes de proteccidn, y de promover el suministro de las medidas de pro-
teccion necesarias; por ejemplo el Ministerio Publico, dado el importante papel
que cumplird en esos asuntos una vez que entre en vigencia el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal. A esos efectos, deberia considerar la sancién de disposicio-
nes que establezcan un programa que regule los mecanismos de protecciéon que
puedan proporcionarse a denunciantes en virtud de procedimientos penales, en
sustitucion de la mezcla de normas actualmente vigentes, a fin de evitar confusion
y duplicacion de esfuerzos y recursos. Ademas deberia asegurar que el drgano re-
ceptor de solicitudes de proteccion, por ejemplo el Ministerio Publico, cuente con
recursos suficientes para realizar esa importante labor. A esos efectos el Estado
analizado puede tener en cuenta el Proyecto de ley modelo para facilitar e incenti-
var la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y testigos. El
Comité formulara recomendaciones. (Véanse las Recomendaciones 2.3.8, 2.3.9 y
2.3.10 de la seccion 2.3 del capitulo II de este informe).
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Desarrollos nuevos con respecto a la disposicion de la Convencion sobre los siste-
mas para proteger a los funcionarios puiblicos y ciudadanos particulares que denun-
cien de buena fe actos de corrupcion

El Estado analizado no proporcioné informacién sobre nuevos desarrollos
relativos a la disposiciéon de la Convencion arriba mencionada, pese a lo cual el
Comité desearfa destacar la sancion de la Ley 18.494, del 11 de junio de 2009, que
dispone medidas de proteccion para quienes actiien como testigos, peritos y cola-
boradores en procedimientos de competencia de los Juzgados Letrados de Prime-
ra Instancia y Fiscales Especializados en Crimen Organizado. El Comité también
sefiala que en la Circular de la Suprema Corte de Justicia No. 156/2014, del 22 de
octubre de 2014, se recomienda a todos los tribunales tener presente el inconve-
niente de agregar datos y fotografias de victimas de casos sujetos a procedimientos
penales. Finalmente, el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que entrard en vi-
gencia en 2017, establece normas que encomiendan a los fiscales la proteccién de
denunciantes, victimas y testigos.

Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en la seccion 2.1 del Capitulo II de
este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las siguientes
recomendaciones:

Establecer medidas administrativas de proteccion de la identidad de los fun-
cionarios publicos que deban denunciar eventuales irregularidades o practicas de
corrupcion. (Véase parrafo 195 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Fortalecer los mecanismos administrativos de denuncia de amenazas o repre-
salias contra el funcionario publico o el particular como consecuencia de haber
denunciado actos de corrupcion que, entre otros aspectos, garanticen la estabilidad
en el empleo del funcionario publico, especialmente en los casos en que la denun-
cia tiene que ver con un superior o con companeros de oficina. (Véase parrafo 200
en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Establecer mecanismos que faciliten la cooperacién internacional en los temas
que anteceden, incluida la asistencia técnica y la cooperacion reciproca descriptas
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, junto con intercambios de
experiencias, capacitacion y asistencia mutua. (Véase parrafo 205 en la seccion 2.1
del capitulo II de este informe)

Establecer un 6rgano competente para recibir y responder a solicitudes de
medidas administrativas de proteccidon, para promover el suministro de las me-
didas de proteccion y correccion necesarias, y prever sanciones en caso de que se
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produzcan represalias. (Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este
informe)

Asegurar que el 6rgano encargado de proveer medidas de proteccién admi-
nistrativas disponga de los recursos y el personal necesarios para cumplir con sus
funciones. (Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la enmienda de las disposiciones vigentes para dar a los funciona-
rios publicos la opcién de denunciar cualesquiera actos de corrupcion, irregulari-
dades o violaciones de normas de conducta establecidas, a otros 6rganos o instan-
cias, en lugar de hacerlo exclusivamente ante el superior del denunciante. (Véase
parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la implementacion de disposiciones que regulen la manera en que
los funcionarios publicos pueden solicitar medidas administrativas de proteccion
como consecuencia de haber denunciado actos de corrupcion o violacion de las
normas de conducta establecidas, y establecer los mecanismos que puedan activar-
se y que favorezcan la estabilidad en el empleo del funcionario publico, especial-
mente en casos en que la denuncia involucra a un superior o compaifiero de trabajo.
(Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Designar o establecer un 6rgano con la responsabilidad exclusiva de recibir
y responder a solicitudes de proteccidn, en relacién con procedimientos penales,
asi como promover el suministro de las medidas de proteccion necesarias. (Véase
parrafo 213 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Contemplar la promulgacién de disposiciones que establezcan un solo pro-
grama que regule las medidas de proteccién que pueden proporcionarseles a los
denunciantes en todos los procedimientos penales en la Republica Oriental del
Uruguay. (Véase parrafo 213 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Asegurar que el 6rgano encargado de la tarea de recibir solicitudes de protec-
cién enmarcadas en procedimientos penales y responder a las mismas, asi como de
proveer las medidas de proteccion necesarias, cuente con los recursos y el personal
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (Véase parrafo 213 en la seccion
2.1 del capitulo II de este informe)
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Actos de corrupcion (articulo VI, pdarrafo 1, de la
Convencion)

No se formuld recomendaciones para el Estado analizado en esta seccion du-
rante la Segunda Ronda de Andlisis.

Recomendaciones generales

Recomendacién 4.1 sugerida por el Comité que requiere atencién adicional
en el marco de la Tercera Ronda:

Diseriar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su ade-
cuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Teniendo en cuenta que en las secciones 1, 2 y 3 del capitulo II del presente
informe se efectu6 un analisis actualizado y pormenorizado del seguimiento de las
recomendaciones formuladas a la Oriental Republica de Uruguay en la Segunda
Ronda, asi como de los sistemas, normas, medidas y mecanismos a que se refiere
la recomendacion sugerida, el Comité se acoge a lo indicado en dichas secciones y,
por lo tanto, estima que esta recomendacion es redundante.

Recomendacion 4.2 sugerida por el Comité que requiere atencién adicional
en el marco de la Tercera Ronda:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado
y cuando ellos no existan aiin, para analizar los resultados de los sistemas, normas,
medidas y mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el segui-
miento de las recomendaciones formuladas en el mismo.

Teniendo en cuenta que en las secciones 1, 2 y 3 del capitulo II del presente
informe se efectud un analisis actualizado y pormenorizado del seguimiento de las
recomendaciones formuladas a la Oriental Republica de Uruguay en la Segunda
Ronda, asi como de los sistemas, normas, medidas y mecanismos a que se refiere
la recomendacion sugerida, el Comité se acoge a lo indicado en dichas secciones y,
por lo tanto, estima que esta recomendacion es redundante.
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Anadlisis, conclusiones y recomendaciones de la
implementacion por el Estado Parte de las disposiciones de
la Convencion seleccionadas para la Quinta Ronda

Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecua-
da comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus activi-
dades (articulo III, pdrrafo 3 de la Convencion)

De conformidad con la Metodologia acordada por el Comité para el analisis de
la disposicion seleccionada para la Quinta Ronda prevista en el parrafo 3° del arti-
culo IIT de la Convencion relativa a las medidas destinadas a crear, mantener y for-
talecer “instrucciones al personal de las entidades puiblicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades”,
el Estado analizado eligi6 al personal del Banco de Prevision Social, al Tribunal de
Cuentas y a la Direccién General Impositiva, ya que los considera como los princi-
pales grupos que justifican una revision, por ser mayoritarios o por la importancia
de sus funciones.

A continuacién se hace una breve descripcion de las tres entidades publicas
seleccionadas por el Estado que seran analizadas en esta seccion:

El Banco de Prevision Social es el érgano responsable de asegurar la cobertura
de las contingencias sociales a la comunidad en su conjunto y la recaudacion de los
recursos, en forma eficaz, eficiente y equitativa, promoviendo politicas e iniciativas
en materia de seguridad social.

El Tribunal de Cuentas es la entidad fiscalizadora superior que ejerce la vigi-
lancia en la ejecucion de los presupuestos y la funcién de control de toda gestion
relativa a la hacienda publica.

La Direccion General Impositiva tiene por misiéon obtener la recaudacion
de los recursos del Estado provenientes del sistema tributario interno mediante
la efectiva aplicacion de las normas que lo sustentan. También promueve el cum-
plimiento voluntario de los obligados, en un marco de respeto a sus derechos, ac-
tuando con integridad, eficiencia y profesionalismo con el fin de brindar un buen
servicio a la sociedad.

Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Oriental del Uruguay cuenta con un conjunto de disposiciones
y/o de otras medidas que proveen instrucciones al personal de las entidades publi-
cas para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas
éticas que rigen sus actividades, entre las cuales se destacan las siguientes:
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. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables
al personal del Banco de Prevision Social, entre las que cabe mencionar:

Con respecto a disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al per-
sonal del Banco de Prevision Social para asegurar la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, existe el Estatuto
del Funcionario del Banco de Prevision Social, cuyo articulo 8 dispone que se su-
ministrara capacitacion permanente para el desarrollo de sus funcionarios con la
finalidad de perfeccionarlos en su crecimiento personal en la carrera administra-
tiva, para estimular su eficacia y productividad en el cargo como forma de asegu-
rar la prestacion de un servicio agil y eficiente. Este articulo sefiala ademas que la
capacitacion correra a cargo de una dependencia especializada, sin perjuicio de la
responsabilidad de los respectivos jerarcas.

El Estatuto dispone asimismo que esta capacitacion deberda aumentar el co-
nocimiento y la habilidad de un funcionario para el desempefio de determinado
cargo y funcién. Por ultimo, también establece que el Banco de Previsiéon Social
podra autorizar la participacion en cursos de caracter universitario, asi como la
participacion en seminarios o congresos cuando estos contribuyan al desarrollo
del organismo.

A tal efecto, el Estado analizado también observa que el Banco de Prevision
Social ha publicado un Reglamento y Plan de Capacitacion 2014-2015, que con-
tiene un Plan de Formacion Institucional en el que se establecen los cursos que se
ofreceran y el Reglamento del Plan de Formacién Institucional.

El Banco de Prevision Social también dispone del Reglamento de Procedi-
miento Administrativo que regula todas las etapas y procedimientos administra-
tivos.

En cuanto a las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al per-
sonal del Banco de Prevision Social que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Banco esta sujeto
alaLey 17.060 y al Decreto 30/003, que establecen la cobertura de las obligaciones
y prohibiciones para los funcionarios publicos en general. La Ley 17.060 establece
normas que se refieren al uso indebido del poder publico (corrupcion), mientras
que el Decreto 30/003 versa sobre las normas de conducta en la funcién publica.

Para tal fin, el Estado analizado también suscribié un Convenio con la Junta
de Transparencia y Etica Publica cuyo objetivo es promover, desarrollar e imple-
mentar actividades de capacitacion organizadas por el Banco de Prevision Social,
de acuerdo con el Directorio, a fin de llevar a cabo eventos de capacitacién y de-
bates sobre temas de ética publica, transparencia en la gestion publica e instru-
mentos institucionales que ha adoptado el gobierno uruguayo en la lucha contra la
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corrupcion, con lo cual se contribuye a un mejor funcionamiento del Estado y a la
dignidad de sus funcionarios como funcionarios publicos.

Adicionalmente, el Banco de Prevision Social tiene un Reglamento de Res-
ponsabilidad Administrativa para su personal, que rige las responsabilidades de los
funcionarios en el desempefio de su trabajo.

Sobre la manera en que se dan a conocer al personal las responsabilidades o
funciones a su cargo, el Estado analizado observa que esto se lleva a cabo a través
de la notificacion a todas las unidades administrativas de las disposiciones dictadas
que se comunica por correo corporativo. Asimismo, se publican en el sitio intranet
del instituto y en soporte papel y se dictan cursos.

Adicionalmente, el Estado analizado sefala que se informa al personal sobre
sus responsabilidades y funciones a través de cursos de induccion al asumir sus
cargos. Ademads, cuando existe modificacion en las disposiciones o el dictado de
una nueva se hacen cursos masivos para todos los funcionarios.

En relacion con la existencia de programas y cursos introductorios, de capaci-
tacidn o instruccion para el personal sobre la forma de realizar sus deberes, el Esta-
do analizado sefial6 en su respuesta al cuestionario la existencia del ya mencionado
Reglamento y Plan de Capacitacion, adoptado en septiembre de 2013, e indicé que
el Centro de Estudio en Seguridad Social, Salud y Administracion se encarga de su
planeacion y ejecucion. Este Centro de Estudio depende directamente de la Presi-
dencia del Directorio del Banco de Prevision Social.

Sobre la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacion para dar a co-
nocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientarlo
acerca de su honorable desempeiio, el Estado analizado pone de presente que se
utilizan tecnologias de informacién y comunicacién, como el correo electrénico
corporativo, teniendo en cuenta que los puestos, rutinas y procesos de trabajo de
la casi totalidad de los funcionarios estdn informatizados. Adicionalmente, cada
funcionario tiene acceso a través de la intranet de la institucion al area de recur-
sos humanos, donde encuentra todas las disposiciones sobre el tema, asi como
las preguntas mas frecuentes y sistemas de busqueda. La capacitacién no solo es
presencial, sino también a través de aulas virtuales, lo que permite un fluido y ra-
pido acceso a la cobertura de capacitacion de todo el personal en todo el territorio
nacional.

Con respecto a la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacién o resolver dudas sobre la manera de desempenar
honorablemente las responsabilidades o funciones a su cargo, el Estado analizado
indica que los funcionarios pueden consultar mediante su correo electrénico ante
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su jerarquia o el area especifica de servicio con un mejor conocimiento del tema,
asi como acceder al material en la intranet.

En cuanto a la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las responsabilidades o funciones a su cargo, el Estado analizado expresa
que el Directorio del Banco de Prevision Social dicta las disposiciones a aplicar en
la materia, las Jerarquias de las Unidades notifican y difunden las disposiciones y
el Centro de Estudios realiza la capacitacion requerida en relacién con estas dis-
posiciones.

Sobre la manera en que se dan a conocer al personal las normas éticas que ri-
gen sus actividades, el Estado analizado explica que esto se lleva a cabo través de la
notificacion a todas las unidades administrativas de las disposiciones dictadas que
se comunica por correo corporativo. Asimismo, se publican en el sitio intranet del
instituto y en soporte papel y se dictan cursos.

En cuanto a los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, esto se lleva a cabo mediante cursos de
induccién cuando el funcionario asume el cargo. Ademas, cuando existe modifica-
cion en las disposiciones o el dictado de una nueva se hacen cursos masivos para
todos los funcionarios.

Con respecto a la existencia de programas y de cursos de induccién o de ins-
truccion al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado
analizado sefial6 en su respuesta al cuestionario la existencia del ya mencionado
Reglamento y Plan de Capacitacion, adoptado en septiembre de 2013, e indicé que
el Centro de Estudio en Seguridad Social, Salud y Administracién se encarga de su
planificacion y ejecucion. Este Centro de Estudio depende directamente de la Pre-
sidencia del Directorio del Banco de Prevision Social. Ademas, el Estado analizado
observa que el Plan de Formacion aprobado por el Directorio establece la capaci-
tacion en ética para todos los funcionarios, dictada por la Junta de Transparencia y
Etica Publica en aplicacion del Convenio a que se hizo referencia arriba.

En cuanto a la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para dar
a conocer al personal las normas éticas establecidas, el Estado analizado pone de
presente que se utilizan tecnologias de informacién y comunicacién, como el co-
rreo electrénico corporativo, teniendo en cuenta que los puestos, rutinas y proce-
sos de trabajo de la casi totalidad de los funcionarios estan informatizados. Adicio-
nalmente, cada funcionario tiene acceso a través de la intranet de la institucion al
area de recursos humanos, donde encuentra todas las disposiciones sobre el tema,
asi como las preguntas mas frecuentes y sistemas de busqueda. La capacitacién no
solo es presencial, sino también a través de aulas virtuales, lo que permite un fluido

MEMORIA ANUAL 2015 » INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



y rapido acceso a la cobertura de capacitacion de todo el personal en todo el terri-
torio nacional.

En relacidn con la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacién o resolver dudas sobre el alcance o la manera de
interpretar las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado obser-
va que los funcionarios pueden consultar mediante su correo electrénico ante su
jerarquia o el drea especifica de servicio con un mejor conocimiento del tema, asi
como acceder al material en la intranet.

En cuanto a la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que
el Directorio del Banco de Prevision Social dicta las disposiciones que se aplican a
la materia, las Jerarquias de las Unidades notifican y difunden las disposiciones y el
Centro de Estudios realiza la capacitacion requerida acerca de estas disposiciones.

. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables
al personal del Tribunal de Cuentas, entre las que cabe mencionar:

Con respecto a las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al
personal del Tribunal de Cuentas que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado
cita en su respuesta al cuestionario la Ley 17.060 y al Decreto 30/003, que estable-
cen la cobertura de los deberes y prohibiciones para los funcionarios publicos en
general. La Ley 17.060 establece normas que se refieren al uso inadecuado del po-
der publico (corrupcién), mientras que el Decreto 30/003 versa sobre las Conducta
en la Funcién Publica.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas ha adoptado un Cédigo de Etica para su
personal. Este Cddigo es aplicable a todo el personal del Tribunal de Cuentas y su
proposito es inspirar y orientar, a través del enunciado de principios éticos y mo-
rales, todas las acciones institucionales y de cada miembro de la organizacioén. Sus
principios basicos incluyen integridad, probidad, imparcialidad y transparencia y
contiene disposiciones sobre conflictos de intereses y uso de la informacién. Asi-
mismo, el articulo 9 de este Cddigo requiere que los funcionarios procuren su ca-
pacitacion permanente, para actuar con pleno conocimiento de las materias some-
tidas a su consideracion. Establece ademas que el Tribunal de Cuentas debera in-
centivar la asistencia de sus funcionarios a cursos de actualizacidn y especialmente
aaquellos que fomenten la difusion de las normas vinculadas a la ética publica. Por
ultimo, el articulo 18 del Cédigo dispone que los preceptos en ¢l enunciados cons-
tituyen criterios rectores minimos para el desempefio de todos los funcionarios y
que su violacion constituye falta administrativa sujeta al Reglamento de Procedi-
mientos Disciplinarios del Tribunal de Cuentas.
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Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las responsabilidades
y funciones a su cargo, el Estado analizado indica que el contrato y las normas re-
glamentarias internas resumen sus principales obligaciones. Una vez ingresados en
sus funciones, las instrucciones son verbales. El Estado analizado también observa
que se informa al personal sobre sus responsabilidades y funciones al momento de
la contratacion, al comenzar el desempefio y cuando se modifican las funciones
por cambio de cargo.

En cuanto a la existencia de programas y cursos de induccién, capacitaciéon o
instruccién al personal sobre como desempeiiar sus responsabilidades, el Estado
analizado sefiala en su respuesta al cuestionario que se realizan cursos de induc-
cién basados en los aspectos principales de sus funciones. Posteriormente se capa-
cita segun las necesidades constatadas por sus superiores. En este sentido, el articu-
lo 414 de la Ley 17.930 establece la Escuela de Auditoria Gubernamental, facultada
para impartir capacitacion a los funcionarios del Tribunal. Esta escuela imparte
capacitacion al personal con vistas a contribuir a la mejora y la transparencia de la
gestion de las finanzas publicas. Los objetivos de la Escuela son: (a) disefiar, impar-
tir y mantener el Programa de Formacién y Actualizacién de Auditores Guberna-
mentales; (b) incluir en el programa técnicas modernas de prevencion, deteccién y
correccion de fraudes y corrupcion administrativa en el sector publico; (c) estable-
cer sistemas de capacitacion basados en tecnologia de punta para la transmision e
interaccion real de conocimientos y experiencias en el ambito nacional, regional e
internacional; (d) operar el sistema de actualizacion de Auditores para la renova-
ci6én anual de sus conocimientos y habilidades, llevando el control del proceso; y
(e) organizar eventos técnicos sobre materias de su especialidad mediante la reali-
zacion de foros, talleres o seminarios abiertos al publico.

El Estado analizado informa ademas que en el procedimiento de capacitacion:
(a) al funcionario que se contrata se le imparten varios cursos basicos que tienen
como objetivo informar las principales funciones que desarrolla el Tribunal; (b)
seguidamente se asignan a las distintas reparticiones y solo los propios jefes de-
terminan sus debilidades y solicitan a la Escuela de Auditoria Gubernamental que
genere las actividades requeridas; (c) asimismo, y de acuerdo a la evolucién de los
cambios, los jerarcas solicitan a la Escuela de Auditoria Gubernamental los temas
en los cuales los funcionarios deberian ser capacitados; (d) con posterioridad a la
capacitacion se le pregunta al jefe si existe una transferencia de los conocimientos

adquiridos al lugar de trabajo’

Sobre la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacion para dar a co-
nocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientar-
lo acerca de su apropiado desempeiio, el Estado analizado informa que se utili-
zan el correo electrénico y el internet. El Estado analizado indica ademas que la
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orientacion apropiada del desempeno esta a cargo de los respectivos directores de
division y departamento en que el funcionario realiza su trabajo.

En relacidn con la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacion o resolver dudas sobre la manera de desempenar
apropiadamente las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado
manifiesta que el personal del Tribunal de Cuentas puede requerir a su superior
cualquier aclaracién a las dudas que se le presenten sobre conflictos de interés y
forma de desempenar el cargo. También observa que existen disposiciones regla-
mentarias que prevén esta posibilidad y que el superior siempre debe ofrecer orien-
tacion en este sentido.

Sobre la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de defi-
nir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al per-
sonal las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado informa que
no existe érgano rector y que los funcionarios pueden consultar a sus jefes.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las normas éticas que
rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas aprob6 su Cédigo de Etica, que se dis-
tribuyd electronicamente a todos los funcionarios. Asimismo, se cuenta con cursos
de normas de comportamiento en la funcién publica, aunque el Estado analizado
sefiala que no son obligatorios.

Con respecto a los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que el Codigo
de Etica se les va entregando por escrito a los nuevos funcionarios cuando ingresan
en el Tribunal de Cuentas. El resto de los funcionarios de este organismo reciben
una copia a través de medios electrénicos y el cddigo se publica en su pagina web.

Sobre la existencia de programas y de cursos de induccidn, capacitacién o ins-
truccidn al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, la ya men-
cionada Escuela de Auditoria Gubernamental ofrece un curso de normas de com-
portamiento que se imparte internamente a funcionarios del organismo, y también
en forma externa a funcionarios de otras administraciones.

En cuanto a la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacion para dar
a conocer al personal las normas éticas existentes, el Estado analizado indica que
los cursos son presenciales. Ademas, el internet y el correo electrénico institucio-
nal completan el sistema de comunicacion del organismo en esta area.

Sobre la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el personal para
obtener informacién o resolver dudas sobre el alcance o la manera de interpretar
las normas éticas, el articulo 20 del C6digo de Etica del Tribunal de Cuentas prevé
en sus disposiciones un Comité de Etica compuesto por un Ministro del Tribunal,
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los Directores Generales de la Division Juridica y Auditoria, el Auditor Interno del
Tribunal y un funcionario designado por la agrupacién gremial mas representati-
va. Este Comité es responsable de interpretar el sentido y alcance de las disposicio-
nes contenidas en el C6digo, oficiando ademas como drgano consultivo frente a las
dudas que en tal sentido puedan plantearse por cualquiera de los funcionarios al-
canzados por el Codigo. Este Comité también es responsable de promover talleres
y seminarios que permitan a todos sus funcionarios internalizar las disposiciones
del Cdédigo.

En cuanto a la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado observa
que el ya mencionado Comité de Etica tiene estas funciones. En este sentido, estd
facultado para actualizar, revisar, corregir, modificar o sugerir nuevos contenidos
al Cédigo, asi como emitir opinién vinculante —cuando asi se le solicite— sobre
eventuales transgresiones a las normas que contiene.

. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplica-
bles al personal de la Direccidn General Impositiva, entre las que cabe
mencionar:

En relacién con las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al
personal de la Direcciéon General Impositiva que aseguren la adecuada compren-
sién de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, esta
Direccion esta sujeta a la Ley 17.060 y al Decreto 30/003, que establecen la cober-
tura de las obligaciones y prohibiciones para los funcionarios publicos en general.
La Ley 17.060 establece normas que se refieren al uso indebido del poder publico
(corrupcion), mientras que el Decreto 30/003 versa sobre las normas de conducta
en la funcién publica.

Adicionalmente, la Direccién General Impositiva ha adoptado un Cédigo de
Conducta Etica para sus funcionarios. Este Cédigo es aplicable a todo el personal
de la Direccion bajo cualquier modalidad de vinculacion, y su proposito es enun-
ciar los principios éticos basicos que deben inspirar la conducta y el quehacer de
todos los funcionarios proveyendo un marco de referencia respecto al comporta-
miento esperado y promover la importancia de la integridad en una administra-
cion sana y eficaz a efectos de mantener y profundizar la confianza de la comuni-
dad. Sus principios basicos incluyen la integridad y la honestidad, la probidad, los
conflictos de intereses y el uso de informacion oficial. Asimismo, el articulo 4 del
Codigo dispone que los funcionarios son responsables de conocer y comprender
el Cédigo.
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Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las responsabilidades y
funciones a su cargo, el Estado analizado sefiala que los funcionarios las reciben de
forma verbal, escrita y a través de la intranet corporativa.

Adicionalmente, el Estado analizado indica que se informa al personal sobre
sus responsabilidades al comenzar el desempeno de sus funciones a través de pro-
gramas de induccidn, charlas y talleres. Los programas de induccién se refieren a
la estructura organizativa de la Administracion Tributaria, la vision, misién, ob-
jetivos estratégicos, cometidos sustanciales, apoyo y las funciones asignadas a las
distintas dreas.

Una vez asignado el puesto de trabajo, o en caso de cambio, los jerarcas inme-
diatos del funcionario explican sus funciones concretas y le entregan los manuales
respectivos. Asimismo en caso de modificaciones normativas, se realizan cursos
destinados a los funcionarios de las areas en que impactan.

Con respecto a la existencia de programas y cursos de induccion, capacitacién
o instruccion al personal sobre como desempeiiar apropiadamente sus responsabi-
lidades, el Estado analizado senala en su respuesta al cuestionario que la Auditoria
Interna de la Direccién General Impositiva ha programado, organizado y ejecuta-
do en el periodo 2010 a 2015 las siguientes actividades de capacitacion y difusion:
cursos de induccion sobre las tareas de los funcionarios que ingresan en la Direc-
ciéon General Impositiva, que incluyen las normas disciplinarias y de responsabi-
lidad; jornadas de Etica, Derechos y Deberes en la Funciéon Publica y Administra-
cion Tributaria; charlas y talleres de difusion sobre procedimientos disciplinarios y
responsabilidad de los funcionarios; conferencias académicas sobre deberes de los
funcionarios y su responsabilidad; cartilla con los deberes de los auditores y debe-
res correlativos de todos los funcionarios de la Administracion Tributaria; en 2015,
con la finalidad de capacitar a los funcionarios en materia de Control y Auditoria,
la Direccién General Impositiva firmo un convenio con la Universidad Catdlica del
Uruguay por el cual se viene desarrollando en dicha instituciéon un Diplomado de
Etica y Auditorfa Interna. Todas estas actividades de capacitacién son coordinadas
con el Departamento de Capacitacion y de Recursos Humanos.

Sobre la utilizacion de tecnologias modernas de comunicacién para dar a cono-
cer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientarlo acerca
de su apropiado desempeiio, el Estado analizado informa que se utilizan las siguien-
tes herramientas: pagina web de la Direccion General Impositiva, intranet corporati-
va, correo institucional y el uso simultaneo en todo el pais de las salas de videoconfe-
rencias de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL).

En cuanto a la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el perso-
nal para obtener informacion o resolver dudas sobre la manera de desempenar
apropiadamente las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado
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explica que los funcionarios pueden obtener informacién o resolver dudas ante la
Auditoria Interna y en oportunidad de las charlas-talleres que se vienen desarro-
llando anualmente. En caso de existir dudas respecto al adecuado cumplimiento
de sus funciones, el personal debe consultar a su jerarca inmediato, que, ademas de
ejercer su supervision, resulta la natural y primera instancia de consulta.

Sobre la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de defi-
nir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al per-
sonal las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado sefiala que la
autoridad rectora es el Director General de Rentas. Nombra ademas los siguientes
6rganos: el Comité de Etica, la Auditorfa Interna y la Asesorfa en Planificacion,
Organizacion y Control.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las normas éticas que
rigen sus actividades, la Direccién General Impositiva informa a su personal en
forma verbal, escrita y a través de la intranet corporativa.

En relacion con los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que se informa
al personal nuevo al comenzar el desempefio de sus funciones y posteriormente a
través de charlas-talleres. También se les informa cuando se dan modificaciones a
las normas de ética.

Sobre la existencia de programas y de cursos de induccién, capacitacion o
instruccién al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado
analizado indica en su respuesta al cuestionario que por Resolucién 356/2011 del
16 de febrero de 2011 se aprob6 un Programa de Etica e Integridad de la Direccién
General Impositiva y que mediante Resolucién 731/2011 se aprobé el Plan de Etica
para el periodo 2011-2014, que incluye las lineas de accién asociadas a las lineas
estratégicas de dicho Programa. En este respecto, en cumplimiento al Plan de Etica
se han realizado cursos de induccién para nuevos ingresos sobre las normas éticas;
jornadas de Etica, Derechos y Deberes en la Funcién Publica y Administracién Tri-
butaria; charlas y talleres sobre el Cédigo de Etica, el Estatuto y las competencias
de la Auditoria Interna; conferencia académica sobre ética y deberes de los fun-
cionarios; campanas de concientizaciéon y promocion de los valores éticos; cartilla
con los deberes de los auditores y deberes correlativos de todos los funcionarios
de la Administracion Tributaria; y en 2015, la Direccién General Impositiva firmé
un convenio con la Universidad Catoélica del Uruguay por el cual se establecié un
Diplomado de Etica y Auditoria dirigido a funcionarios del Estado y publico en
general.

Con respecto a la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para
dar a conocer al personal las normas éticas existentes, el Estado analizado informa
que se emplean las siguientes herramientas: pagina web de la Direcciéon General
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Impositiva, intranet corporativa, correo institucional y el uso simultaneo en todo
el pais de las salas de videoconferencias de la Administracion Nacional de Teleco-
municaciones (ANTEL).

Sobre la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el personal para
obtener informacién o resolver dudas sobre el alcance o la manera de interpretar
las normas éticas, el Estado analizado indica que los funcionarios pueden obtener
informacion o resolver dudas en las charlas-talleres que se realizan anualmente.
Ademas, el Estado analizado sefala que los funcionarios pueden recurrir a la Au-
ditoria Interna para obtener informacién o aclarar dudas sobre el alcance de las
normas éticas o la forma de interpretarlas.

En cuanto a la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado observa
que la autoridad rectora es el Director General de Rentas. Informa también que la
Resolucion 1525/2010 establecié el Comité Directivo de Etica, encargado de esta-
blecer responsabilidades en la estrategia de implementacion y desarrollo del Pro-
grama de Etica e Integridad de la Direccion General Impositiva.

A su vez, segun el Decreto 337/2011, compete a la Auditoria Interna el velar
por la difusién y actualizacién del Cédigo de Etica.

Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En relacién con las disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridi-
ca analizadas por el Comité sobre las medidas destinadas a proveer instrucciones
al personal de las entidades publicas de los tres 6rganos seleccionados por el Es-
tado analizado para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades, el Comité observa que son pertinentes
para la promocién de los propdsitos de la Convencioén.

No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones con
respecto a estas disposiciones y/o otras medidas:

. En cuanto a las disposiciones y/o otras medidas aplicables al personal
del Tribunal de Cuentas, el Comité observa lo siguiente:

El Comité toma nota que el personal del Tribunal de Cuentas no esta obligado
a recibir capacitacion sobre las normas éticas que rigen sus actividades. Como se
sefial en la respuesta al cuestionario, el Estado analizado indica que:

“La capacitacion en normas de conducta no ha sido obligatoria para los fun-
cionarios del Tribunal. No obstante se han dictado cursos en forma reiterada, a nivel
interno y para el resto de los servidores puiblicos”
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El Comité toma nota, empero, que el articulo 28 de la Ley 17.060 establece
que las entidades publicas, entre las que se incluye el Tribunal de Cuentas, tendran
programas de formacion para el personal que ingrese y uno de actualizacion cada
tres afos, los cuales contemplaran aspectos referentes a la moral administrativa,
incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de intereses en la funcion publica.
Ademas, sera obligacion de los funcionarios publicos la asistencia a estos cursos.

El Comité estima que el Estado analizado deberia cerciorarse que todo su per-
sonal reciba capacitacion sobre las normas éticas que rigen las actividades de los
funcionarios del Tribunal de Cuentas y que sea obligatoria.

En ese mismo sentido, el Comité observa que el articulo 9 del C6digo de Etica
de este organismo dispone que los funcionarios estan obligados a procurar su capa-
citacion permanente, para actuar con pleno conocimiento de los temas del Cédigo.
Establece ademas que el Tribunal de Cuentas debera incentivar la asistencia de sus
funcionarios a cursos de actualizacion y especialmente a aquellos que fomenten
la difusion de las normas vinculadas a la ética publica. En lugar de requerir que el
personal procure obtener oportunidades de capacitacion sobre ética, el Tribunal de
Cuentas deberia contemplar la posibilidad de impartir él mismo esta capacitacion
y organizar cursos de actualizacion obligatorios como lo exige ya la Ley 17.060. El
Comité formulara recomendaciones al respecto (ver las recomendaciones 1.4.1 y
1.4.2 del capitulo IIT de este informe).

Como lo expresaron los representantes del Tribunal de Cuentas durante la
visita in situ, una de las dificultades que enfrenta para impartir capacitacion sobre
ética a los entes publicos es la percepcion de los jerarcas que esta capacitacion se
considera voluntaria y no obligatoria. Asi pues, como 6rgano de control superior,
es importante que el Tribunal de Cuentas dé el ejemplo y tome la iniciativa en este
respecto como inspiracidn para otros 6rganos publicos.

El Comité toma nota también que no existen disposiciones para que la capaci-
tacion del personal nuevo sea obligatoria. En este respecto, el Comité observa que
el articulo 95 de la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013 y el articulo 7 del Decreto
130/014 del 19 de mayo de 2014 establecen que, para la administracién central, to-
das las personas que ingresen al servicio publico en régimen de provisoriato debe-
ran recibir induccién sobre temas como los objetivos institucionales y la estructura
administrativa de la entidad en que estaran empleados, los cometidos y funciones
del Estado, el régimen disciplinario, el régimen retributivo y la ética publica, y que
la Escuela Nacional de Administraciéon Publica dependiente de la Oficina Nacional
del Servicio Civil se encargara de impartir esta capacitacion. Ademas, esta capaci-
tacion es obligatoria y debera completarse dentro de un plazo de quince meses del
ingreso del funcionario en régimen de provisoriato a fin que se le incorpore a un
cargo presupuestado.
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El Comité estima que el Estado analizado deberia considerar la implementa-
cién de disposiciones para que la capacitacion de induccién sea obligatoria para el
Tribunal de Cuentas. El Comité formulard una recomendacion (ver la recomenda-
cién 1.4.3 del capitulo III de este informe).

Ademas, no solamente deberia ser obligatoria la capacitacién de induccion,
sino también la capacitaciéon continua que asegure la adecuada comprensiéon de
sus responsabilidades. En este respecto, el Comité observa que el Estado analizado,
como ya se indicd, senala que el Tribunal de Cuentas informa a los funcionarios
sobre sus responsabilidades y funciones al momento de la contratacién, al comen-
zar el desempefio y cuando se modifican las funciones por cambio de cargo. Sin
embargo, no se indica si se imparte capacitacion para asegurar que los funcionarios
comprendan adecuadamente estas responsabilidades cuando comienzan su des-
empefio o cuando se modifican las funciones. El Comité formulard una recomen-
dacioén (ver la recomendacion 1.4.4 del capitulo III de este informe).

En este sentido, se le dificulta al Comité determinar qué cursos se ofrecen al
personal del Tribunal de Cuentas, puesto que su sitio web no contiene informacién
sobre los cursos que se imparten en la Escuela de Auditoria Gubernamental, a di-
ferencia de la Escuela Nacional de Administracion Publica de la Oficina Nacional
del Servicio Civil.

A tal efecto, el Comité observa que durante la Cuarta Ronda de Analisis se
examind el Tribunal de Cuentas, ya que fue seleccionado como érgano de control
superior por la Republica Oriental del Uruguay, y que en dicho Informe se observé
lo siguiente:

“El Comité toma nota de la importante labor realizada por la Escuela de Au-
ditoria Gubernamental. Como se sefialé en la seccion 3.1 del presente informe, esa
entidad proporciona capacitacion a su personal para lograr mds transparencia en la
gestion de la Tesoreria nacional. A ese respecto, en la Respuesta al Cuestionario se
sefiala que la Escuela ofrece cursos sobre integridad en el servicio publico. Esos cursos
complementan la capacitacién recibida de la Junta de Transparencia y Etica Publica
sobre normas de conducta en el servicio publico, asi como otros cursos ofrecidos por
la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ademads, durante la visita in situ los repre-
sentantes explicaron que existen cursos sobre normas de conducta que lleva a cabo
el Tribunal, destinados al Poder Judicial. En ellos se examinan aspectos de ética, asi
como convenios y convenciones internacionales. Estos cursos se realizan en forma de
talleres en que se estudian casos prdcticos y se realizan evaluaciones ex post. Se trata
de una red de escuelas existentes en todo el pais, que ayuda a difundir esas normas
de conducta.

El Comité observa, sin embargo, que la informacién sobre tales cursos y progra-
mas de capacitacion no estd disponible en linea, a diferencia de las actividades de
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capacitacion realizadas por otros érganos de control, como la Junta de Transparencia
y Etica Publica A los efectos de promover la transparencia y poner de manifiesto su
compromiso con ese objetivo, el Comité considera que el programa de capacitacion,
asi como los cursos realizados por el Tribunal deberian estar a disposicion del puiblico
en su sitio web. El Comité formulard una recomendacion a ese respecto”

En vista de lo anterior, el Comité reitera la recomendacién 3.4.5 de dicho In-
forme segun la cual el Estado analizado debe hacer publica en el sitio web del Tri-
bunal de Cuentas, la informacién sobre los cursos y sobre el programa de capacita-
cion realizados por ese drgano de control.

El Comité observa asimismo que al carecer de informacion sobre los progra-
mas de capacitacion que realiza este 6rgano, no es claro de qué programas de capa-
citacion formal se dispone para su personal. Durante la visita in situ se expres6 que
algunos funcionarios habian recibido capacitacion y cursado estudios de posgrado
en Universidad de la Republica. Sin embargo, pareceria que estas oportunidades
de capacitacion se dan para casos especificos. Por lo tanto, deberia existir un pro-
grama estructurado que contenga los cursos que se ofrezcan, asi como un crono-
grama. Este programa de capacitacion deberia establecerse también anualmente,
tomando en cuenta las necesidades del personal del Tribunal de Cuentas e incluir
modulos sobre el recién adoptado Cédigo de Etica. El Comité formulard una reco-
mendacion (ver la recomendacion 1.4.5 del capitulo III de este informe).

El Comité desea subrayar también que en su respuesta al cuestionario, el Es-
tado analizado sefial6 que el Tribunal de Cuentas emplea el correo electrénico y el
internet para dar a conocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo
y para orientarlo acerca de su honorable desempefio. Durante la visita in situ, los
representantes de este organismo informaron que no se imparte capacitacion vir-
tual, como la capacitacion de larga distancia que proporcionan la Junta de Trans-
parencia y Etica Publica y la Oficina Nacional del Servicio Civil, pero que es algo
que se adoptaria en el futuro.

Para ayudar a asegurar que su personal comprenda adecuadamente sus res-
ponsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas
deberia contemplar la incorporacion de tecnologias modernas de comunicacion,
como el uso de videoconferencias. El Comité formulard una recomendacién (ver
la recomendacion 1.4.6 del capitulo III de este informe).

El Comité observa ademas que el Tribunal de Cuentas no cuenta con un 6r-
gano rector, autoridad o instancia a cargo de definir, orientar, asesorar o apoyar
la manera en la que se deben dar a conocer al personal las responsabilidades y
funciones a su cargo y que en este sentido los funcionarios pueden consultar a sus
jefes. E1 Comité observa que este organismo deberia contemplar la creacién de un
érgano rector de este tipo, pues también resultaria tutil para el establecimiento de
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un programa global de capacitacion. El Comité formulara una recomendacion (ver
la recomendacion 1.4.7 del capitulo III de este informe).

Por ultimo, como se sefial6 durante la Cuarta Ronda de Analisis al examinar
este érgano de control superior, el tema de los recursos es otra dificultad identifica-
da durante la visita in situ. La utilizacién de tecnologias modernas y la implemen-
tacion de un programa formalizado de capacitacion para el personal del Tribunal
de Cuentas requerira recursos designados que se deberian poner a su disposicion
anualmente. A tal efecto, el Estado analizado deberia considerar la dotacién al Tri-
bunal de Cuentas de los recursos presupuestales, tecnolégicos y humanos necesa-
rios para que pueda llevar a cabo un programa de capacitacién que asegure que su
personal comprenda adecuadamente sus responsabilidades y las normas éticas que
rigen sus actividades. El Comité formulara una recomendacion (ver la recomenda-
cién 1.4.8 del capitulo III de este informe).

Resultados

Tanto en su respuesta al cuestionario como durante la visita in situ, el Estado
analizado suministro los siguientes resultados sobre la aplicacion de las disposicio-
nes y/o medidas relativas a las instrucciones al personal de las entidades publicas
para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éti-
cas que rigen sus actividades, por ejemplo:

— Con respecto al Banco de Prevision Social, el Estado analizado informa en
su respuesta al cuestionario que se ha impartido capacitacion al 100% del perso-
nal (4.400 personas) sobre las disposiciones a que se refiere la seccion 2.1 de este
capitulo, desde su ingreso a la Institucién y durante la ejecucion de sus funciones.
Ademas observa que en la implementacion de la capacitacion en ética prevista en
el Convenio con la Junta de Transparencia y Etica Publica los cursos se iniciaron en
2013, que cada curso tiene una duracién de tres horas y que el 100% de los funcio-
narios nuevos los han culminado. Proporciond el siguiente cuadro:

Afio Grupos Participantes
2013 10 318
2014-2015 19 532
Total 29 850

El Estado analizado informa ademas que se prevé que la totalidad de los fun-
cionarios de este érgano (4.400) culminara su capacitacion en el afio 2018.

El Comité observa, empero, que, ademas del cuadro arriba citado, que se en-
tregd en la respuesta al cuestionario, no dispone de ninguna otra informacién que
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demuestre la cobertura y el contenido de la capacitacion que proporciona este 6r-
gano. Puesto que la informacién suministrada se refiere exclusivamente a la capa-
citacidn ética, no se suministra informacion sobre cualquier tipo de capacitacion
de induccién y continua impartida por este 6rgano a su personal.

En vista de lo anterior, con respecto a instrucciones para asegurar que su per-
sonal comprenda adecuadamente sus responsabilidades y funciones, el Banco de
Prevision Social deberia considerar recopilar y analizar informacién que cubra te-
mas como la naturaleza y la periodicidad de la capacitacién impartida; el nimero
de funcionarios capacitados; la preparacion de lineamientos para orientar a los
funcionarios publicos sobre el desempefio adecuado de sus funciones y alertarlos
sobre los riesgos de la corrupcién inherentes al desempeno de sus responsabilida-
des; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos sobre el des-
empefio correcto de sus funciones y la utilizacién de tecnologias modernas con
este proposito; e indicadores de que la informacién se haya comprendido y se esté
aplicando en el desempeno de sus funciones.

Asimismo, con respecto a instrucciones para asegurar que su personal com-
prenda adecuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, el Banco de
Prevision Social deberia considerar elaborar un resumen de los resultados obteni-
dos en esta materia suministrando informacién sobre, por ejemplo: preparacion
de lineamientos para orientar a los servidores publicos sobre el alcance y la inter-
pretacion de estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las
instituciones publicas y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los
servidores publicos con este mismo fin y la utilizaciéon de tecnologias modernas
con este propdsito; actividades emprendidas para conocer si en realidad se alcan-
z6 el objetivo de asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o ac-
ciones emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que se
proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacién de
las disposiciones y/o medidas existentes. El Comité formulara recomendaciones al
respecto (ver las recomendaciones 1.4.9 y 1.4.10 del capitulo III de este informe).

— Con respecto al Tribunal de Cuentas, durante la visita in situ, los represen-
tantes de este 6rgano suministraron el siguiente cuadro:*

44  Tribunal de Cuentas: Informacidn sobre Capacitacion de Normas de Conducta, http://www.oas.org/
juridico/spanish/mesicic5_ury.htm.
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Informacion sobre capacitacion de normas de conducta
Afio Cantidad de funcionarios
capacitados

2007 15
2008 23
2009 55
2010 9

2011 54
2013 173
2014 55
2015 38
Total 422

La mayoria de los funcionarios que recibieron capacitacién provenian del Tri-
bunal de Cuentas, el Ministerio de Desarrollo Social, el Poder Judicial, la Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica, la Administracion Nacional de Telecomu-
nicaciones y la Administracion General de las Usinas Eléctricas.

Los representantes del Tribunal de Cuentas informaron durante la visita in
situ que la capacitacion que se les impartid a estos funcionarios publicos se llevo a
cabo en cuatro talleres de tres horas: (i) taller enfocado a las normas y convenios
internacionales, como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, dispo-
siciones de rango constitucional y ética; (ii) teoria sobre ética y distintas ideas sobre
moralidad; (iii) leyes especificas disponibles en la Republica Oriental del Uruguay,
como la Ley 17.060 y el Decreto 30/003 y las normas internas disponibles para el
organismo que recibe la capacitacion; y (iv) conclusiones y recomendaciones. Se
observo asimismo que en todos los talleres se incluyeron ejercicios practicos y que
ademas se analizan las sanciones penales.

El Comité observa, sin embargo, que los resultados que suministré el Estado
analizado se enfocan exclusivamente en la capacitacion sobre ética que imparte el
Tribunal de Cuentas, pero no incluyen informacion sobre induccién y capacita-
cion continua suministrada por este drgano de control superior a sus funcionarios.
Ademas, se proporciona el nimero global de funcionarios que han recibido capa-
citacion del Tribunal de Cuentas y no se indica el nimero de funcionarios de este
organismo que han recibido esta capacitacion sobre ética.

En vista de lo anterior, con respecto a las instrucciones para asegurar que su
personal tenga una comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones,
el Tribunal de Cuentas deberia considerar recopilar y analizar informacién que
cubra temas como la naturaleza y la periodicidad de la capacitacion impartida; el
numero de funcionarios capacitados; la preparacion de lineamientos para orien-
tar a los funcionarios publicos sobre el desempefio adecuado de sus funciones y

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2015

207



208

alertarlos sobre los riesgos de la corrupcion inherentes al desempefio de sus res-
ponsabilidades; respuestas a consultas planteadas por los servidores publicos sobre
el desempefio correcto de sus funciones y la utilizaciéon de tecnologias modernas
con este proposito; e indicadores de que la informacion se haya comprendido y se
esté aplicando en el desempenio de sus funciones.

Con respecto a instrucciones para asegurar que su personal comprenda ade-
cuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas
deberia considerar un resumen de los resultados obtenidos en esta materia que su-
ministre informacién sobre, por ejemplo, la realizacién de programas y cursos de
induccion, capacitacion o instruccion a tal efecto, la periodicidad o frecuencia con
que se han realizado y el nimero de funcionarios publicos que han cubierto; la im-
plementacién de programas para este mismo proposito; preparacion de lineamien-
tos para orientar a los funcionarios publicos sobre el alcance y la interpretacién de
estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las instituciones
publicas y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios
publicos con este mismo fin y la utilizaciéon de tecnologias modernas de comuni-
cacidn con este proposito; actividades emprendidas para conocer si en realidad se
alcanz¢ el objetivo de asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o
acciones emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que se
proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacién de
las disposiciones y/o medidas existentes. E1 Comité formulard recomendaciones
en este respecto (ver las recomendaciones 1.4.11 y 1.4.12 del capitulo III de este
informe).

— Con respecto a la Direccién General Impositiva, el Estado analizado infor-
ma en su respuesta al cuestionario una lista de las oportunidades de capacitacion
que ofrece esta institucion.

Por ejemplo, present6 informacion sobre los cursos de induccion que imparte
el organismo. En ese sentido, incluy6 una lista de todos los cursos de capacitacion
impartidos entre 2010 y 2014. EI Comité observa que para los funcionarios nuevos
se imparte capacitacion de induccién en cursos como estructura y organizacion;
ética y valores; y planes, fines e indicadores. También present6 una extensa lista de
los diversos cursos que se le ofrecen al personal sobre los distintos aspectos de su
trabajo, como el Codigo Impositivo y actualizaciones legislativas.

También suministré informacién sobre las Jornadas de Etica, Derechos y De-
beres en la Funcion Publica y Administracion Tributaria que se han llevado a cabo
anualmente desde 2011. En estas jornadas se cubren temas como los derechos y de-
beres en la funcion publica y la administracion tributaria; ética, derechos y deberes
en la funcién publica; y la responsabilidad civil del funcionario publico.
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Con respecto a las charlas-talleres, suministré informacion sobre las distintas
charlas y talleres que realiza la Auditoria Interna de este organismo. Estos eventos
cubren temas como

“Algunos Aspectos de los Procedimientos Disciplinarios y la Auditoria Inter-

»

na.

También se proporciond informacidon sobre las Conferencias y Simposios
Académicos que realiza la Auditoria Interna de la Direcciéon General Impositiva.
En mayo de 2013 se llevo a cabo una conferencia especifica sobre ética, mientras
que otras versaron sobre temas como el derecho penal y los deberes de los funcio-
narios publicos; la gestion publica y el derecho internacional de derechos huma-
nos; y denuncias, infracciones administrativas y otros aspectos del procedimiento
disciplinario. Asimismo, la Unidad de Auditoria Interna prepar6 una cartilla con
los deberes de los auditores y deberes correlativos de todos los funcionarios de la
Administracién Tributaria, que se llevé a cabo dentro del marco de la Campaiia de
Promocién de Valores Eticos.

Por ultimo, la Direcciéon General Impositiva también suministré informacién
sobre un Diploma en Etica y Auditoria Interna, impartido en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Catdlica del Uruguay, que cubrié temas como la relevancia
de la ética publica, entre otros.

El Comité toma nota asimismo que durante la visita in situ, los representantes
de la Direccion General Impositiva suministraron resultados adicionales sobre la
capacitacion que imparte este 6rgano. Por ejemplo, entregaron una lista de activi-
dades realizadas en el periodo de 2011 a 2014, asi como un resumen de estas acti-
vidades, como se puede ver en el cuadro para 2014:

Finalidad Datos Total
Total cantidad de actividades 41
Inducciéon Total cantidad de horas 267
Total de participantes 1834
Total cantidad de actividades 203
Actualizacion Total cantidad de horas 2629
Total de participantes 6906
Total cantidad de actividades 8
Especializacion Total cantidad de horas 376
Total de participantes 113
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Total cantidad de actividades 11
Entrenamiento Total cantidad de horas 39
Total de participantes 71
Total cantidad de activida- 263
des
Total cantidad de horas 3311
Total de participantes 8924

Estas actividades de capacitacidn en el programa general de induccion y capa-
citaciéon general incluyeron también cursos sobre ética y valores.

Los representantes de la Direccién General Impositiva proporcionaron tam-
bién un resumen de las actividades de capacitacion sobre ética que se llevaron a
210 cabo entre 2011 y 2014, asi como las actividades de capacitacion especifica por afio
y un resumen de estas actividades, como puede verse en el cuadro para 2014:

Nombre de la actividad Horas Total de participantes
Etica y valores 4 56
Campana 2014 — Induccion: 2 111
Etica y valores
Derecho penal 2 128
Total 8 295

Los representantes de este érgano incluyeron también un desglose por nivel
de responsabilidad sobre la capacitacion recibida cada afno, como puede verse en
seguida en el cuadro para 2014:

Nivel Dic. 2014
Cantidad de funcionarios di- 8
rectores capacitados
. Cantidad total de funcionarios 10
Directores .
directores
Proporcion de funcionarios de 80,00%
directores capacitados
Cantidad de funcionarios ge- 45
rentes capacitados
Cantidad total de funcionarios 55
Gerentes
gerentes
Proporcion de funcionarios de 81,82%
gerentes capacitados
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Cantidad de funcionarios su- 159
pervisores capacitados

. Cantidad total de funcionarios 155
Supervisores .
supervisores
Proporcién de funcionarios de 102,58%
supervisores capacitados
Cantidad de funcionarios pro- 464
fesionales capacitados
. Cantidad total de funcionarios 492
Profesionales .
profesionales
Proporcion de funcionarios de 94,31%
profesionales capacitados
Cantidad de funcionarios no 386
profesionales capacitados
Cantidad total de funcionarios 668

No profesionales .
no profesionales

Proporcion de funcionarios de 57,78%
no profesionales capacitados
Cantidad de otras formas de 194

contratacion capacitados (*)

Cantidad total de otras formas 49

Otras formas de contratacion .,
de contratacion

Proporcion de otras formas de 395,92%
contratacion capacitados
Total de personal capacitado 1256
Total de personal 1429
Cobertura de capacitacion 87,89%

Con base en lo anterior, el Comité observa que las actividades de capacitacién
emprendidas por la Direccion General Impositiva son pertinentes para la promo-
cidn de los propésitos de la Convencion.

Sin embargo, observa que segin el documento presentado por los represen-
tantes de la Direccion General Impositiva, en una encuesta realizada en octubre de
2014 entre el personal que ha recibido capacitacion se determind que 43% de los
funcionarios la calificaron como satisfactoria o muy satisfactoria; embargo 31% la
juzgaron insatisfactoria o muy insatisfactoria®. A tal efecto, la Direccién General
Impositiva debe dar seguimiento a esta encuesta y adoptar medidas que puedan
mejorar la capacitacion que imparte, pues alrededor de una tercera parte de sus
funcionarios aparentemente no la consideran aceptable. El Comité formulara una
recomendacion (ver la recomendacion 1.4.13 del capitulo III de este informe).

45 Ver Encuesta de Clima Organizacional, Octubre 2014, pag. 56, http://www.oas.org/juridico/spanish/
mesicic5_ury.htm.
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Conclusiones y recomendaciones

Con base en el analisis realizado sobre la implementacién de la Republica
Oriental del Uruguay del articulo III, parrafo 3 de la Convencion, el Comité for-
mula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

La Republica Oriental del Uruguay ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer las instrucciones que se le proporcio-
nan al personal de los 6rganos seleccionados para asegurar la adecuada com-
prension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades,
de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del capitulo III de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccién, el Comité sugiere que
el Estado analizado considere las siguientes recomendaciones:

212

. Impartir capacitacion obligatoria sobre las normas éticas que rigen las
actividades del personal del Tribunal de Cuentas, como lo establece la
Ley 17.060. (Véase parrafo 280 en la seccion 1.2 del capitulo III de este
informe)

. Proveer capacitacion obligatoria para sus funcionarios sobre el Cédigo
de Etica del Tribunal de Cuentas. (Véase péarrafo 280 en la seccién 1.2
del capitulo III de este informe)

. Establecer disposiciones para que la capacitacion de induccion sea
obligatoria para el personal del Tribunal de Cuentas. (Véase parrafo
283 en la seccion 1.2 del capitulo III de este informe)

. Impartir capacitacion al personal del Tribunal de Cuentas para la ade-
cuada comprension de sus responsabilidades cuando haya cambios en
las mismas. (Véase parrafo 284 en la seccion 1.2 del capitulo III de este
informe)

. Establecer un programa de capacitacion estructurado de cursos ofreci-
dos por el Tribunal de Cuentas a su personal que incluya médulos so-
bre el Cédigo de Etica. (Véase parrafo 290 en la seccion 1.2 del capitulo
III de este informe)

. Incorporar tecnologias modernas de comunicacién, como la utiliza-
cién de videoconferencias, en los programas de capacitacion que se les
ofrecen a los funcionarios del Tribunal de Cuentas. (Véase parrafo 292
en la seccion 1.2 del capitulo IIT de este informe)

. Establecer un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de orien-
tar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
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personal del Tribunal de Cuentas las responsabilidades o funciones a
su cargo. (Véase parrafo 293 en la seccion 1.2 del capitulo III de este
informe)

Considerar dotar al Tribunal de Cuentas con los recursos presupues-
tales, tecnoldgicos y humanos necesarios para que pueda llevar a cabo
un programa de capacitacion que asegure que su personal comprenda
adecuadamente sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades, dentro de los recursos disponibles. (Véase parrafo 294 en
la seccidn 1.2 del capitulo III de este informe)

Recopilar y analizar informacién con respecto a la instruccién impar-
tida para asegurar que el Personal del Banco de Prevision Social tenga
una comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones. Esta
informacién podria cubrir temas como la naturaleza y la periodicidad
de la capacitacion impartida; el nimero de funcionarios capacitados; la
preparacion de lineamientos para orientar a los funcionarios publicos
sobre el desempefo adecuado de sus funciones y alertarlos sobre los
riesgos de la corrupcion inherentes al desempefio de sus responsabili-
dades; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos
sobre el desemperfio correcto de sus funciones y la utilizacion de tecno-
logias modernas con este propdsito; e indicadores de que la informa-
cién se haya comprendido y se esté aplicando en el desempefio de sus
funciones. (Véase parrafo 300 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)

Resumir los resultados obtenidos con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Banco de Prevision Social comprenda ade-
cuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, suministran-
do informacion sobre temas como: preparacion de lineamientos para
orientar a los servidores publicos sobre el alcance y la interpretacion
de estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las
instituciones publicas y los infractores; respuestas a consultas plantea-
das por los servidores publicos con este mismo fin y la utilizacion de
tecnologias modernas de comunicacion con este propodsito; activida-
des emprendidas para conocer si en realidad se alcanz¢ el objetivo de
asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o acciones
emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que
se proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la
aplicacion de las disposiciones y/o medidas existentes. El Comité for-
mulara recomendaciones al respecto. (Véase parrafo 300 en la seccién
1.3 del capitulo III de este informe)
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. Recopilar y analizar informacién con respecto a la instrucciéon impar-
tida para asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas tenga una
comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones. Esta in-
formacion podria cubrir temas como la naturaleza y la periodicidad de
la capacitacion impartida; el nimero de funcionarios capacitados; la
preparacion de lineamientos para orientar a los funcionarios publicos
sobre el desempeno adecuado de sus funciones y alertarlos sobre los
riesgos de la corrupcién inherentes al desempenio de sus responsabili-
dades; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos
sobre el desempefio correcto de sus funciones y la utilizacion de tecno-
logias modernas con este proposito; e indicadores de que la informa-
cién se haya comprendido y se esté aplicando en el desempefio de sus
funciones. (Véase parrafo 306 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)

. Resumir los resultados obtenidos con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas comprenda adecua-
damente las normas éticas que rigen sus actividades, suministrando
informacién sobre temas como la realizaciéon de programasy cursos de
induccion, capacitacion o instruccion a tal efecto, la periodicidad o fre-
cuencia con que se han realizado y el nimero de funcionarios publicos
que han cubierto; la implementacién de programas para este mismo
propdsito; la preparacion de lineamientos para orientar a los funciona-
rios publicos sobre el alcance y la interpretacion de estas normas éticas
y sobre las consecuencias de infringirlas para las instituciones publicas
y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los funciona-
rios publicos con este mismo fin y la utilizacién de tecnologias mo-
dernas de comunicacion con este proposito; actividades emprendidas
para conocer si en realidad se alcanzé el objetivo de asegurar que se
comprendan las normas éticas; y medidas o acciones emprendidas por
las autoridades o entes responsables de asegurar que se proporcionen
a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacion de las
disposiciones y/o medidas existentes. (Véase parrafo 306 en la secciéon
1.3 del capitulo III de este informe)

. Adoptar medidas para hacer frente al elevado niimero de funcionarios
que consideran insatisfactoria la capacitaciéon que imparte la Direc-
cién General Impositiva, para asegurar la adecuada comprension por
el personal de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades. (Véase parrafo 318 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)
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El estudio de medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre
una remuneracion equitativa y la probidad en el Servicio publico (articulo I1I,
parrafo 12 de la convencion)

Estudios sobre medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado sefiala que la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto tiene en curso un analisis salarial de su personal con
el objetivo de estudiar la relacion entre las remuneraciones, las funciones desempe-
nadas y el grado de complejidad de las tareas teniendo como criterio orientador la
equidad. En este sentido, durante la visita in situ se indico que este estudio esta en
curso y se espera su aprobacion para marzo de 2016. La escala de remuneraciones
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a enero de 2015 esta publicada en su
pagina web, www.opp.gub.uy, en la solapa de Transparencia.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas observa que existen
experiencias concretas con respecto a la promocion de remuneraciones que con-
templan la relacion entre equidad y probidad sobre la que se pregunta y que refie-
ren a dos areas que tradicionalmente los indices de percepcion de la corrupcion
consideran conflictivas: la Direcciéon General Impositiva y la Direcciéon Nacional
de Aduanas.

En este respecto, el Estado analizado informa que en el caso de la Direccion
General Impositiva, en el aflo 2005 se realizé una reforma modernizadora que
atravesé a toda la Administracion Tributaria y, en lo que guarda relacién con el
tenor de la pregunta, se resume en lo dispuesto en el Decreto 166/005 y sus modi-
ficativos, que establece un régimen de dedicacion exclusiva y un elenco importante
de incompatibilidades, asi como un régimen extraordinario de retribuciones que
contempla una compensacion por exclusividad, asi como primas por rendimiento
grupal. Informa también que esta informacién se encuentra disponible en el sitio
web www.dgi.gub.uy.

En la Direccién Nacional de Aduanas también se produjo una reforma que
incluyd reestructura organizativa, régimen de dedicacion exclusiva y remuneracio-
nes extraordinarias, asi como incentivos a los funcionarios por el mejor desempe-
fio, establecidos por los Decretos 204/013 y 403/013, disponibles en www.aduanas.
gub.uy.
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Establecimiento de criterios objetivos y transparentes para determinar la
remuneracion de los servidores piiblicos

Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Reptublica Oriental del Uruguay cuenta con un conjunto de disposiciones
orientadas a establecer criterios objetivos y transparentes para determinar la remu-
neracion de los servidores publicos, entre las que se destacan las siguientes:

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado observa que la retribucion
se basa en parte en criterios objetivos y en parte en componentes subjetivos y que
existen numerosas normas para las que se han definido mas de mil objetos del gas-
to y sus auxiliares®. La Ley 18.172 clasifica estos objetos del gasto en 5 categorias:
(1) retribucién al cargo; (2) retribucién al grado; (3) compensaciones especiales;
(4) compensaciones personales; e (5) incentivos.

A tal efecto, las categorias 1 y 2 siguen criterios objetivos de carrera, las 3y 4
estan formadas por criterios que en general tienden a ser discrecionales. El Estado
analizado observa que la categoria 5 deberia ser con criterios objetivos pagando
incentivos o condiciones de trabajo particulares transitorias, aunque muchas veces
se vuelven permanentes.

El Estado analizado también manifiesta en su respuesta que el articulo 34 de
la Ley 19.121 del Estatuto del Funcionario Publico establece que la remuneracion
oficial que recibe un funcionario publico en un organismo gubernamental se in-
tegrara tomando en cuenta el cargo, un componente relativo a la ocupacién o a la
funcién de conduccidn, asociados a la responsabilidad y especialidad. También
podra integrarse con un componente de caracter variable y coyuntural relativo a
actividades calificadas, que considere uno o varios de los siguientes aspectos: el
valor estratégico, la oferta de esa actividad en el mercado y la dedicacion exclusiva.

El articulo 34 dispone asimismo que la retribucion podra estar conformada
ademas por los incentivos o complementos transitorios y variables que disponga la
Administracién como premio a su evaluacion de desempeiio, o por establecérsele
circunstancialmente condiciones especiales de trabajo. Dichos incentivos o com-
plementos transitorios deberan fijarse por periodos no superiores al aflo, y rati-
ficarse o rectificarse al vencimiento del plazo, clasificindose en forma expresa y
separada como “complementos o incentivos transitorios”

Asimismo, el articulo 35 de esta Ley cred la Comision de Analisis Retributi-
vo y Ocupacional, responsable del estudio y asesoramiento del sistema ocupacio-
nal y retributivo de los incisos 2 a 15 del Presupuesto Nacional, que corresponde

46 Respuesta al cuestionario, pag. 32, idem.
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a la Administracion Central del Estado analizado, y es responsable del ajuste de
los cargos. Asimismo, las retribuciones relacionadas al componente ocupacional y
funcional y las de caracter variable y coyuntural relativo a actividades calificadas
se definiran por el poder ejecutivo, previo informe de la Comision de Analisis Re-
tributivo y Ocupacional, y con tope en los recursos que habilite por inciso y a esos
efectos el Presupuesto Nacional.

Adicionalmente, el poder ejecutivo reglamentard el funcionamiento de la Co-
mision, pudiendo establecer subcomisiones técnicas, con participacion de repre-
sentantes de los funcionarios publicos.

El Estado analizado también observa que la Ley 19.149 establece en su arti-
culo 16 un escalafén salarial para los funcionarios del poder ejecutivo que cum-
plen ocho horas diarias de labor y cuarenta horas semanales, con excepcion de los
funcionarios diplomaticos, consulares, militares, policiales y de los magistrados
dependientes del Ministerio Publico y Fiscal. Este escalafén salarial corresponde
a las categorias 1y 2 a las que se hizo referencia arriba, es decir, a la remuneracion
basada en cargo y grado.

Por ultimo, el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala en la respuesta al
cuestionario que el articulo 4 de la Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010 estable-
ce la forma de adecuacion anual de las remuneraciones y habilita la posibilidad de
acudir a la negociacidn colectiva para obtener aumentos diferentes a los estableci-
dos en ella.

Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En relacion con las disposiciones referidas al establecimiento de criterios ob-
jetivos y transparentes para determinar la remuneracion de los servidores publicos
que ha examinado el Comité con base en la informacidn que tuvo a su disposicion,
puede observarse que las mismas son pertinentes para los propositos de la Con-
vencion.

No obstante, el Comité desea tomar nota que en la respuesta al cuestionario,
el Estado analizado informa que si bien el Estatuto del Funcionario Publico esta vi-
gente y su espiritu se funda en criterios objetivos y transparentes, en lo retributivo
aun no estd en ejecucion y su implementacion plena estara sujeta a lo que resuelva
el nuevo gobierno.

En vista de las importantes disposiciones que se refieren a la remuneracion
en la funcién publica que establece este Estatuto, como el escalafon salarial para
los empleados de tiempo completo del poder ejecutivo, el Comité observa que el
Estado analizado deberia implementar las disposiciones del Estatuto a la brevedad
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posible. El Comité formulara una recomendacién (ver la recomendacién 2.2.3.1
del capitulo IIT de este informe).

El Comité observa asimismo que convendria al Estado analizado contemplar
la adopcidn, a través de las autoridades correspondientes, de disposiciones simila-
res a las que contienen el Estatuto del Funcionario Publico y la Ley 18.172 para las
instancias publicas fuera del poder ejecutivo, como las que integran los poderes le-
gislativo y judicial, asi como las agencias de servicios descentralizadas y auténomas
del Estado, que no estan cubiertas por estas normas juridicas. En este respecto, el
Comité observa que las disposiciones sobre la remuneracién contenidas en el Es-
tatuto del Funcionario Publico no son aplicables a los funcionarios diplomaticos,
consulares, militares, policiales y de los magistrados dependientes del Ministerio
Publico y Fiscal. El Comité formulara una recomendacion (ver la recomendacion
2.2.3.2 del capitulo III de este informe).

El Comité toma nota también que el Estado analizado indicé en su respues-
ta al cuestionario que La Ley 18.172 clasifica los cinco componentes que pueden
conformar la remuneracién de un funcionario publico: (1) retribucion al cargo; (2)
retribucion al grado; (3) compensaciones especiales; compensaciones personales;
y (5) incentivos.

A tal efecto, el Estado analizado informé que los componentes 3 y 4 tienden
a ser de cardcter discrecional, pero que se emplean extensamente como compo-
nentes regulares de la compensacion de muchos funcionarios publicos. Observé
asimismo que la categoria 5 deberia ser con criterios objetivos pagando incentivos
o condiciones de trabajo particulares transitorias, aunque muchas veces se vuelven
permanentes.

El Comité toma nota que no parecen existir disposiciones que establezcan
como se aplican estas categorias a un funcionario publico. Puesto que tienden a ser
de caracter discrecional, el Estado analizado deberia contemplar la produccion de
lineamientos sobre la aplicacion de estos componentes que conforman la remune-
racion de un funcionario publico, pues parece que actualmente no dependen de un
proceso objetivo y transparente. El Comité formulard una recomendacion (ver la
recomendacion 2.2.3.3 del capitulo III de este informe).

El Comité observa ademas que los componentes 1y 2 que conforman la remu-
neracion de un funcionario estdn previstos en la Ley 19.149 en forma de escalafén
salarial. Sin embargo, para los componentes 3, 4 y 5 parece que no se dispone de
normas que establezcan los montos que se le pueden asignar a la remuneracién de
un funcionario publico para estas categorias. El Comité formulard una recomenda-
cion (ver la recomendacion 2.2.3.4 del capitulo III de este informe).
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Conclusiones y recomendaciones

Con base en el analisis realizado en los acapites anteriores en relacién con la
implementacién en la Republica Oriental del Uruguay del articulo III, parrafo 12
de la Convencién, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendacio-
nes:

La Republica Oriental del Uruguay ha considerado y adoptado medidas
orientadas a establecer criterios objetivos y transparentes para determinar la
remuneracion de los servidores publicos, de acuerdo con lo dicho en la seccion
2 del capitulo III de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccion, el Comité sugiere que
el Estado analizado considere las siguientes recomendaciones:

Implementar a la mayor brevedad las disposiciones del Estatuto del Funcio-
nario Publico relacionadas con la remuneracion (Véase parrafo 337 en la seccion
2.2.2 del capitulo III de este informe).

Contemplar la adopcidn, a través de las autoridades correspondientes, de dis-
posiciones similares a las que contienen el Estatuto del Funcionario Publico y la
Ley 18.172 para las instancias publicas fuera del poder ejecutivo, como las que in-
tegran los poderes legislativo y judicial, las agencias de servicios descentralizadas y
autonomas del Estado, funcionarios diplomaticos, consulares, militares, policiales
y de los magistrados dependientes del Ministerio Publico y Fiscal, de tal manera
que establezcan criterios objetivos y transparentes para determinar la remunera-
cién de estos funcionarios publicos (Véase parrafo 338 en la seccion 2.2.2 del capi-
tulo III de este informe).

Producir lineamientos sobre la aplicacion de los componentes 3, 4 y 5 que
conforman la remuneraciéon de un funcionario publico como se establece en el
articulo 51 de la Ley 18.172, de tal manera que se apliquen de manera objetiva y
transparente (Véase parrafo 341 en la seccion 2.2.2 del capitulo I1I de este informe).

Hacer publicos los montos que pueden asignarse a la remuneracién de un
funcionario publico para los componentes 3, 4 y 5, como se establece en el articulo
51 de la Ley 18.172 (Véase parrafo 342 en la seccion 2.2.2 del capitulo III de este
informe).

Buenas practicas

El Estado analizado no presentd buenas practicas relacionadas con las dis-
posiciones de la Convencién seleccionadas para la Segunda y Quinta Rondas de
Analisis.

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2015

219



ANEXO

Agenda de la visita in situ a Uruguay

Lunes 5 de octubre de 2015

17.00-18.00 horas Reuniodn de coordinacion entre los representantes del
Lugar: Hotel Four Points Sheraton | Estado analizado, los Estados miembros del Subgrupo y
la Secretaria Técnica.

18.00-19.00 horas Reunioén de coordinacion entre los representantes de los
Lugar: Hotel Four Points Sheraton | Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Martes 6 de octubre de 2015

9.00-13.00 horas Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o,
220 Lugar: sede de la JUTEP entre otros, con organizaciones del sector privado, aso-
ciaciones profesionales, académicos o investigadores.

Temas:

* Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda
Ronda que requieren atencion adicional en el informe de
la Tercera Ronda:

- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos
- Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado

- Sistemas de proteccion de denunciantes de actos de
corrupcion

* Instrucciones al personal de las entidades ptblicas que
aseguren la adecuada comprension de sus responsabili-
dades y las normas éticas que rigen sus actividades.

* Estudio de medidas de prevencion que tomen en cuen-
ta la relacion entre una remuneracion equitativa y la
probidad en el servicio publico.

Participantes:

9:00 hrs. — 10:30 hrs.

Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Publica
(CAinfo)

Dr. Martin Prats, Presidente del Consejo Directivo

10:30 hrs. — 11:30 hrs.

Uruguay Transparente

Dr. Pedro Cribari, Presidente

Esc. Veroénica Garcia Leite, Responsable del Cumpli-
miento de las Convenciones

11:30 hrs. — 13:00 hrs.
Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD)
Sr. Fernando Barreiro, Director

13.00-14.30 horas Almuerzo
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14.30-17.00 horas Reuniones con autoridades publicas.
Lugar: sede de la JUTEP

14.30-17.00 horas Panel 1:

* Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda
Ronda relativas a los sistemas de proteccion de denun-
ciantes de actos de corrupcion:

- Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la
implementacion de las recomendaciones pendientes de
cumplimiento.

- Dificultades observadas en los procesos de implemen-
tacion

Participantes:

Fiscalia General de la Nacion

Dr. Gilberto Rodriguez, Fiscal Letrado en lo Penal Es-
pecializado en Crimen Organizado de 1° Turno

Dra. Adriana Edelman, Fiscal Letrado en lo Penal de 12°
Turno

Dra. Adriana Di Giovanni, Fiscal Adjunto

Dra. Mariela Muniz, Fiscal Adjunta

Dra. Andrea Graiia, Fiscal Adjunta

17.00-17.30 horas Reunioén informal con los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles 7 de octubre de 2015

9.00-12.00 horas Reuniones con autoridades publicas.
Lugar: sede de la JUTEP

Participantes:

Oficina Nacional del Servicio Civil

Dr. Ariel Sanchez, Gerente Uruguay Concursa

Dra. Malvina Sencion, Subdirectora de la Escuela de
Administracion Publica

Lic. Analia Conti, Observatorio de la Gestion Humana

del Estado
T.A. Oscar Centurion
12.00-14.00 horas Almuerzo
14.00-16.00 horas Reuniones con autoridades publicas

Lugar: sede de la JUTEP
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Panel 2:

* Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda
Ronda relativas a los sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos:

- Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la
implementacion de las recomendaciones pendientes de
cumplimiento.

- Dificultades observadas en los procesos de implemen-
tacion.

Panel 3:

* Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda
Ronda relativas a los sistemas de adquisicion de bienes
y servicios por parte del Estado:

- Avances y nuevos desarrollos en la implementacion de
las recomendaciones pendientes de consideracion satis-
222 factoria.

Participantes:

Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Contadora Alicia Alonso, Coordinadora General de
ACCE

Economista Natalia Ferreira Coimbra, Gerente de Regu-
lacion

16.00-16.30 horas Reunién informal con los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves 8 de octubre de 2015

9.00-13.00 horas Reuniones con autoridades publicas
Lugar: sede de la JUTEP

Panel 4:

* Instrucciones al personal de las entidades ptblicas para
la comprension de sus responsabilidades y las normas
éticas que los rigen.

Participantes:

Banco de Prevision Social

Dr. Eduardo Giorgi, Secretario General

Lic. Susana Hernandez, Jefe Centro de Estudios
Tribunal de Cuentas

Dr. Jorge Rodriguez Pereira, Director de Jurisdiccion de
Contrataciones

Cra. Olga Santinelli, Secretaria General

Dr. Pablo Zak, Abogado Informante del Departamento
Juridico

Direccion General Impositiva

Sr. Gustavo Pérez, Director de la Division Administra-
cion

Dr. Pablo Chalar, Auditor General Interno

13.00-14.00 horas Almuerzo
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14.30-16.00 horas Reuniones con autoridades publicas
Lugar: sede de la JUTEP

Panel 5:

* Estudio de medidas de prevenciéon que tomen en cuen-
ta la relacion entre una remuneracion equitativa y la
probidad en el servicio publico.

Participantes:

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Contadora Ana Laura Martinez, Directora Division
Desarrollo Humano Doctora Cecilia Donnangelo, Sub-
directora Division Desarrollo Humano

Ministerio de Economia y Finanzas

Contadora Susana Diaz, Directora General del MEF
Doctora Natalia Acosta, Asesora del MEF

16.00-16.30 horas Reunion informal con los representantes de los Estados 223
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

16.30 horas Reunioén final con los representantes del Estado analiza-
do, los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria
Técnica.
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AUTORIDAD DE CONTACTO DEL ESTADO ANALIZADO
PARA LA COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y
REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y LA SECRETARIA
TECNICA DEL MESICIC

ESTADO ANALIZADO:

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

José Pedro Montero Traibel

224

Experto Titular ante el Comité de Expertos del MESICIC
Presidente

Junta de Transparencia y Etica Publica

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:
ECUADOR

Carmita Idrovo Correa

Analista de Instrumentos Internacionales
Coordinacién General de Relaciones Internacionales

Consejo de Participacion Cuidadana y Control Social

ESTADOS UNIDOS

Elizabeth Fischmann

Designado Agencia Etica Oficial Interino
Abogado General Asociado Interino

Divisién de Etica
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Departamento de Salud y Recursos Humanos

Deborah Grout

Asesor Principal, Iniciativas de Anticorrupcién y Gobernanza Oficina de
Asuntos de Internacionales de Narcdticos y Aplicacion de la Ley

Departamento de Estado

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Rodrigo Silva

Oficial Juridico del Departamento de Cooperacién Juridica 225

Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA
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Anexo VIII

Acta de la XVI Reunion del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion

A MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
a CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

226 Vigésima Sexta Reunion del Comité de Expertos
Del 7 al 11 de marzo de 2016

Washington, D.C.

OEA/Ser.L
SG/MESICIC/doc.468/16 rev. 1
28 de marzo de 2016

Original: espafiol

Antecedentes

De conformidad con el calendario para la Quinta Ronda de Analisis acordado
por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), se realizo la Vi-
gésima Sexta Reunion del mismo, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en la
ciudad de Washington DC, entre los dias 7 y 11 de marzo de 2016.

En representacion de los Estados Parte, participaron en esta reunion: Néstor
Baragli, Cynthia Liliana Hotton (Argentina); Iran Tillet-Dominguez (Belize); Lenny
Valdivia, Diego Pary, Javier Hinojosa, Isabel Marca (Bolivia); Camila Colares,
Viviane Prado Sabbag (Brasil); Mathilda Haykal Salter (Canada); Mila Francisco
(Chile); Andrés Gonzalez, Camilo Andrés Enciso, Yadir Salazar, Carlos Ivan
Plazas, Alvaro Calderdn, Viancy Ortiz (Colombia); Tatiana Gutiérrez (Costa Rica);
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Carmita Idrovo, Juan Antonio Pefia, Andrés Sierra (Ecuador); Gustavo Adolfo
Argueta (El Salvador); Debora Grout (Estados Unidos); Carlos Rafael Rodriguez,
Luis Raul Esteves, Mauricio Benard Estrada (Guatemala); Aubrey Heath Retemyer
(Guyana); Bocchit Edmond, Marie Andrée Brutus-Amy, Antonio Thierry Nicolas
Mayard Paul, Estelle-Laure Gilles (Haiti); Jorge Bogran, Rigoberto Cérdova
(Honduras); Kathy-Ann Brown (Jamaica); Emilio Rabasa, Jaime Cerdio, Ximena
Mariscal, Virgilio Evangelista (México); Angélica Maytin Justiniani, Antonio Lam,
Agustin Miranda (Panama); Elisa Ruiz Diaz, Federico Espinoza Espinola, Roy
Rodgers Canés, Miguel Angel Romero, Inés Martinez Valinotti, Fabidn Forestieri,
Jorge Ruiz Diaz (Paraguay); Rosemary Marcela Cornejo Valdivia, César Zanabria
Chavez, César Delgado Contreras, Victor Prado Saldarriaga, Ana Lucia Nieto
(Pert); Rafael Basora (Republica Dominicana); Sachi Antrieka Ramlal-Soekhoe
(Suriname); Zauditu Isis Laxmi Elaine Lessey-Perreira (Trinidad y Tobago); José
Pedro Montero, Hugo Cayrus Maurin, Pedro Valenzuela (Uruguay); Bernardo
Alvarez Herrera, Carmen Veldsquez de Visbal, Yurubith Escobar, Haydelin
Villegas, David Bustillos, Zhaybel Cardenas, José Monzén, Mauricio Galindo,
Yanfer Quintana, Marlene Da Vargem Da Silva (Venezuela).

Desarrollo de los trabajos

El Secretario General Adjunto de la 0EA, Néstor Méndez, particip6 en la aper-
tura de la reunion y realiz6 una intervencidn cuyo texto integral se incluye como
anexo I de esta Acta.

En desarrollo del primer punto de la agenda y el calendario previstos para esta
reunion (anexos II y III), la Secretaria Técnica presentd un informe en relacién con
las acciones desarrolladas desde la ultima reunion del Comité, y se refirio, en espe-
cial, a las recomendaciones adoptadas por la Cuarta Reunién de la Conferencia de
los Estados Parte del MEsICIC.

Seguidamente, de conformidad con el punto 2 de la agenda, se procedié a la
presentacion de las candidaturas para la Presidencia y la Vicepresidencia del Co-
mité, en virtud de lo cual, la experta titular de Canada, Mathilda Haykal Salter, fue
postulada para la Presidencia, y el experto titular de Argentina, Néstor Baragli,
para la Vicepresidencia.

Posteriormente, el Comité procedi6 a iniciar el tratamiento del punto 3 de la
agenda, mediante la consideracidn, en su orden, de los proyectos de informes pre-
liminares por pais de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Pert.

Para la consideracion de los proyectos de informes preliminares por pais se
procedi6 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento. Asi, en
cada caso, el subgrupo de analisis presento el contenido y alcance de su proyecto
de informe preliminar; luego, el Estado Parte analizado realiz6 una intervencioén en
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torno al proyecto de informe; y enseguida el Comité considerd el respectivo pro-
yecto de informe, para lo cual se fueron presentando las observaciones y comenta-
rios de los expertos, siguiendo el orden de los capitulos y secciones.

En relacién con cada uno de los proyectos de informes considerados, el Co-
mité acordé modificaciones y formuld encargos de realizar los cambios respectivos
y presentar a la plenaria las versiones revisadas para la consideracion y aprobacion
final de los correspondientes informes.

A continuacion, en desarrollo del punto 4 de la agenda y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento, representantes de Estados Parte infor-
maron verbal y brevemente sobre las medidas que sus respectivos Estados habian
adoptado entre marzo 16 de 2015 y marzo 7 de 2016, en relacion con las recomen-
daciones que les ha formulado el Comité, asi como sobre otros avances relativos a
la implementacién de la Convencién durante dicho periodo. Las copias electroni-
cas de esos informes, redactados en el formato estandar aprobado por el Comité,
seran publicadas en la pagina en Internet del Mecanismo.*

Luego, de acuerdo con el punto 5 de la agenda, relativo a temas de interés co-
lectivo, se realizaron las siguientes presentaciones:

Las organizaciones Trace International, Financial Transparency Coalition y
Ethics Compliance and Initiative (EcI), realizaron presentaciones sobre la respon-
sabilidad del sector privado en la prevencion y el combate contra la corrupcion.

Las organizaciones International Anti-Corruption Resource Center (IACRC) y
Open Contracting Pertnership, realizaron una presentacion sobre la prevencién y
el combate a la corrupcion en la contratacion publica.

Seguidamente, el Comité abord¢ la revision final de los proyectos de informes
por pais de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Peru, los cuales, después de consideracio-
nes formuladas en relaciéon con cada uno de ellos, fueron aprobados por consenso.
Los textos aprobados de estos cuatro informes por pais se incluyen como anexos
de la presente acta.

Con posterioridad, se procedié a la consideracién del proyecto de Programa
de Trabajo del Comité para el afio 2016-2017 (punto 6 de la agenda), el cual fue
aprobado por consenso.

A continuacion, el Comité abordé el punto 7 de la agenda vy, al respecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento, eligié por consenso
y aclamacion, entre sus miembros, para un periodo de un afio, como Presidenta

47 Véase: <http://www.o0as.org/juridico/spanish/mesicic_informes.htm>.
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a la Experta Titular de Canada, Mathilda Haykal Salter y, como Vicepresidente al
Experto Titular de Argentina, Néstor Baragli.

Luego, en desarrollo del punto 8 de la agenda, «otros asuntos»:

El Comité considerd las solicitudes de Guatemala, Trinidad y Tobago y la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, relativas la secuencia para su analisis, y decidi6
que los mismos seran analizados, en el orden antes mencionado, al final del dltimo
grupo de paises a ser analizados en la Quinta Ronda.

En consideracion a la necesidad de racionalizar los recursos disponibles para
atender las actividades del Comité, garantizar la profundidad de los analisis de los
informes por pais y contar en las reuniones del Comité con el tiempo que requiere
la implementacion de las recomendaciones de la Cuarta Reunion de la Conferen-
cia de los Estados Parte del MmEsicic, el Comité acordd que a partir de su proxima
reunion se consideraran y adoptaran cuatro informes por pais y se abriran espacios
suficientes para incluir el tratamiento de temas previstos en dichas recomendacio-
nes, a fin de avanzar en su implementacion.

Con el fin de evitar que como consecuencia de lo anterior Bahamas y Grenada
quedaran ubicados en un grupo de paises en el que tuvieran que actuar al mismo
tiempo como paises analizados e integrantes de un subgrupo de analisis, el Comité
acordo hacer un intercambio entre los mismos en la secuencia en la que seran ana-
lizados, de tal manera que Grenada ocupara el primer lugar del grupo quinto que
le corresponderia a Bahamas, y éste pais ocupara el segundo lugar del grupo sexto
que le corresponderia a Grenada. Esto sdlo implicara que Bahamas en vez de ser
analizada en la trigésima reunion del Comité pase a ser analizado en la trigésima
primera, y con respecto a Grenada no habra ninguna modificacién en cuanto a la
fecha prevista actualmente para su analisis, ya que esto se hara en la trigésima reu-
nién, como esta previsto actualmente.

Teniendo en cuenta que el analisis de la Republica Bolivariana de Venezuela
se traslado para el final del ultimo grupo de paises a ser analizados en la Quinta
Ronda, para evitar que dicho pais tenga que actuar en dicho grupo al mismo tiem-
po como pais analizado e integrante de un subgrupo de analisis, el Comité acordé
que el mismo actuara como integrante del subgrupo de andlisis de Belize, a cambio
de Honduras, y que éste pais actuard como integrante del subgrupo de andlisis de
Guatemala, a cambio de la Republica Bolivariana Venezuela.

El Comité autorizé a la Secretaria Técnica a efectuar las modificaciones co-
rrespondientes, tanto en la secuencia como en el calendario adoptados para la
Quinta Ronda, a efectos de reflejar lo anterior, al igual que a elaborar y difundir
una version revisada de ambos documentos.
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La Delegacion de Brasil solicité distribuir nuevamente, por conducto de la
Secretaria Técnica, el formato de cuestionario relacionado con el tema de interés
colectivo de la cooperacion internacional no penal en el combate a la corrupcion.

El Comité acordé, por unanimidad, dejar constancia del reconocimiento y las
felicitaciones expresadas por sus miembros al Dr. José Pedro Montero, por su exce-
lente labor y sus aportes al Comité durante su desempefnio como Experto Titular de
la Republica Oriental del Uruguay, labor ésta que culmina en la presente reunion.

En atencidn a la propuesta de la delegacion de Argentina, el Comité aprobo,
por unanimidad, felicitar a la Secretaria Técnica del MEsICIC por la alta calidad de
su trabajo y expresar su gran aprecio por el apoyo que le brinda al Comité, el cual
considera que es de la mayor importancia mantener a pesar de las restricciones fi-
nancieras de la Organizacion

Antes de dar por terminada la reunidn, la Secretaria Técnica dio lectura a esta
acta, la cual fue aprobada por el Comité en pleno por consenso, junto con todos sus
anexos, los cuales forman parte integral de la misma.

Washington, D.C., 11 de marzo de 2016
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ANEXOS

No. Titulo Enlace

I Intervencion del Secretario General Adjunto de la OEA.

II Agenda de la Reunion.

11T Calendario de la Reunion.

v Informe del Estado Plurinacional de Bolivia.

v Informe de la Republica Oriental del Uruguay.

VI Informe de la Reptiblica del Paraguay.
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VII | Informe de la Republica del Pert.
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Anexo IX

Informe de la mision oficial

Participacion de la JUTEP en la XXVI® en la Reunion ordinaria
del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC)

Washington, DC, del 4 al 11 de marzo de 2016

I. Introduccion

1. La programacion de actividades acordada para el afio 2016, en el marco de
la Quinta Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcidn (MEsICIC), supuso para Uruguay, la
culminacién del procedimiento de analisis al que voluntariamente se ha sometido
a efectos de la implementacion de la Convencion.

2. El procedimiento enmarcado en las actividades de la Quinta Ronda previé
la realizacion de la XXVI* Reunién del Comité de Expertos del MESICIC, en el que
se aprob¢ el Informe Final sobre nuestro pais. La participacion en ese ambito, re-
quiere la presencia del Experto Titular de Uruguay.

3. Para ejercer su representacion en tales compromisos, cuya realizacion es-
taba prevista para el periodo comprendido entre los dias 4 al 11 de marzo del co-
rriente afio, la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTep) designé al Experto
Titular ante el Comité, Dr. José Pedro Montero Traibel, Presidente de la JUTEP.

4. En virtud de la indole y trascendencia del evento, la participacion del repre-
sentante de la Junta en las reuniones del MEsicic fue declarada Misién Oficial por
el Directorio de la Junta de Transparencia y Etica Ptblica.

II. Mecanismo de analisis
a. Inicio del mecanismo

5. Con fecha 12 de marzo de 2015 se recibi6 correo del Departamento de Coo-
peracion Juridica de la oEa, solicitando el ofrecimiento voluntario de los Estados
Parte para ser evaluados en la Quinta Ronda.
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6. La yuTEP planteo el tema en su Directorio y se convino en que se aceptaba
la propuesta y a ser analizados en el primer periodo de esta Ronda. Asi se le hizo
saber a la Direccion de Asuntos Multilaterales del MRREE, quien por correo de 17
de marzo de 2015, lo comunicé a Cooperacion Juridica la aceptacion de Uruguay.

7. En la XXIV# Reunién del Comité de Expertos realizada en setiembre de
2014, se habia dispuesto que el andlisis de la implementaciéon de la Convencién se
referiria, en la Quinta Ronda, a las siguientes disposiciones:

. Articulo IIT Pérrafo 3: «instrucciones al personal de las entidades pu-
blicas que aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades
y las normas éticas que rigen sus actividades»;

. Parrafo 5: «sistemas de contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado»;

. Parrafo 8: «sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciuda-
danos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion»;

. Péarrafo 12: «medidas de prevenciéon que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracién equitativa y la probidad en el servicio publi-
co»y;

. Articulo VT «actos de corrupcion».

8. En el mes de marzo de 2015, durante la XXV? Reunion del Comité de Ex-
pertos, comenzo el procedimiento de andlisis entre pares previsto para la Quinta
Ronda. En esa reunién se procedio al sorteo de los paises que en los préximos
cinco afos, seran evaluados y asimismo se sorte6 a dos Estados Partes que seran
evaluadores del analizado.

9. Como se dijo, Uruguay se ofrecié voluntariamente a ser analizado, y por
sorteo se designo a Ecuador y Estados Unidos como Estados Parte analizadores.

c) Respuesta al Cuestionario

10. De acuerdo al calendario acordado, Uruguay entre el 30 de marzo y el 30
de junio de 2015, debid contestar el «Cuestionario en relacién con el seguimiento
de la implementacion de las Recomendaciones formuladas y las disposiciones ana-
lizadas en la Segunda Ronda, asi como con respecto a las disposiciones de la Con-
vencion seleccionadas para la Quinta Ronda», que comprende las disposiciones
mencionadas en el parrafo 7 y las Recomendaciones hechas en la Segunda Ronda.
La respuesta de Uruguay, constituye el Informe Preliminar de la evaluacién, sobre
el que desarrollaran sus opiniones los Estados Parte analizadores.
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11. Por ello se enviaron los temas correspondientes de acuerdo a sus especiali-
dades, a los organismos referidos en el parrafo 10, para que respondieran cada uno
de acuerdo a la tematica correspondiente.

12. Vencido el plazo, se remitié la respuesta de Uruguay a la Secretaria Técni-
ca del MEsICIC, la que luego la traslada a los Estados Parte analizadores para que
expresen sus observaciones.

13. Con las opiniones u observaciones que realizaron los Estados analizadores
y la Secretaria Técnica, se confeccioné el Informe Preliminar que se envié a Uru-
guay el 19 de enero de 2016 para que conteste las observaciones antes del 8 de fe-
brero, lo que se hizo recién el 16 de febrero, dada la semana de carnaval que no fue
tenida en cuenta por la OEA cuando se determind el cronograma.

b) Visita in situ

14. Entre el 5 y el 8 de octubre de 2015 se realizé en Uruguay una visita in situ
de conformidad con la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ y el
Calendario para la Quinta Ronda de Analisis adoptados por el Comité de Expertos
del mEsicic. En la misma participaron los Expertos de Ecuador representada por
Carmita Idrovo Correa, Analista de Instrumentos Internacionales de la Coordi-
nacion General de Relaciones Internacionales del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social y las Expertas de Estados Unidos Elizabeth Fischmann,
designada por la Agencia Etica como Oficial Interino y Abogado General Asociado
Interino, de la Divisién de Etica del Departamento de Salud y Recursos Humanos
y Deborah Grout Asesor Principal de Iniciativas de Anticorrupcién y Gobernanza
de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley del
Departamento de Estado, junto con el Oficial Juridico Rodrigo Silva, de la Secreta-
ria Técnica del MESICIC.

15. Estuvieron presentes organismos publicos vinculados a la tematica previs-
ta en las normas de la Convencién elegidas para esta Ronda, tales como la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado, el Tribunal de Cuentas de la Republica,
el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina Nacional del Servicio Civil, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Banco de Prevision Social y la Fiscalia
General de la Nacién.

16. Ademas fueron invitadas a exponer durante la visita, las organizaciones de
la sociedad civil Uruguay Transparente (Capitulo Uruguayo), Centro de Archivos
y Accesos a la Informacion Publica (CAinfo) y el Instituto de Comunicacion y De-
sarrollo (ICyD).
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d) Reunion del subgrupo de andlisis

17. La Agenda proyectada para el referido evento, establecié que previamente
al desarrollo de la sesidn plenaria del Comité de Expertos, el dia 4 de marzo se rea-
lizara una reunién del Subgrupo conformada con los Expertos de Ecuador y Esta-
dos Unidos y con un miembro de la Secretaria Técnica del Mesicic. Dicha reunién,
se realizo en el Salon Padilla del Edificio de la oEA. En esa instancia se analizaron
las observaciones que los Expertos y la Secretaria habian formulado al Informe
Preliminar de Uruguay durante la visita in situ.

18. Luego de un importante y fértil intercambio de ideas, las diferencias se
fueron limando salvo en dos aspectos. El primero referido a la posicion de Estados
Unidos que insistia que unicamente tenia informacion de los organismos que cola-
boraron en la respuesta del Cuestionario y concurrieron a la visita in situ. Uruguay
explico en reiteradas oportunidades, que era imposible hacer comparecer a todo
el universo estatal, por lo que se habian seleccionado los mas representativos, pero
que existian otros organismos que igualmente cumplian con las disposiciones de
la Convencion.

19. Otros puntos de discusion se solucionaron cuando se aclaré que la Agen-
cia de Compras y Contrataciones del Estado no es un Servicio Descentralizado y
por lo tanto no tiene un presupuesto propio y si lo tendra la Fiscalia General de la
Nacién que junto a la JUTEP son ahora Servicios Descentralizados.

20. En esa situacion, se dispuso que ambas posiciones fueran expuestas en el
plenario del Comité de Expertos y que alli se decidiera lo que fue aceptado por los
tres Estados Parte.

III. Sesion plenaria de la XXII* Reunion del Comité de Expertos del MEsICIC
a) Participantes de la XXVI* Reunién

21. En representacion de los Estados Parte, participaron en esta reunion:
Néstor Baragli, Cynthia Liliana Hotton (Argentina); Iran Tillet-Dominguez
(Belize); Lenny Valdivia, Diego Pary, Javier Hinojosa, Isabel Marca (Bolivia);
Camila Colares, Viviane Prado Sabbag (Brasil); Mathilda Haykal Salter (Canada);
Mila Francisco (Chile); Andrés Gonzalez, Camilo Andrés Enciso, Yadir Salazar,
Carlos Ivan Plazas, Alvaro Calderén, Viancy Ortiz (Colombia); Tatiana Gutiérrez
(Costa Rica); Carmita Idrovo, Juan Antonio Pefa, Andrés Sierra (Ecuador);
Gustavo Adolfo Argueta (El Salvador); Debora Grout (Estados Unidos); Carlos
Rafael Rodriguez, Luis Raul Esteves, Mauricio Benard Estrada (Guatemala);
Aubrey Heath Retemyer (Guyana); Bocchit Edmond, Marie Andrée Brutus-Amy,
Antonio Thierry Nicolas Mayard Paul, Estelle-Laure Gilles (Haiti); Jorge Bogran,
Rigoberto Coérdova (Honduras); Kathy-Ann Brown (Jamaica); Emilio Rabasa,
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Jaime Cerdio, Ximena Mariscal, Virgilio Evangelista (México); Angélica Maytin
Justiniani, Antonio Lam, Agustin Miranda (Panama); Elisa Ruiz Diaz, Federico
Espinoza Espinola, Roy Rodgers Cands, Miguel Angel Romero, Inés Martinez
Valinotti, Fabian Forestieri, Jorge Ruiz Diaz (Paraguay); Rosemary Marcela
Cornejo Valdivia, César Zanabria Chavez, César Delgado Contreras, Victor Prado
Saldarriaga, Ana Lucia Nieto (Pert); Rafael Basora (Republica Dominicana); Sachi
Antrieka Ramlal-Soekhoe (Suriname); Zauditu Isis Laxmi Elaine Lessey-Perreira
(Trinidad y Tobago); José Pedro Montero, Hugo Cayrus Maurin, Pedro Valenzuela
(Uruguay); Bernardo Alvarez Herrera, Carmen Velasquez de Visbal, Yurubith
Escobar, Haydelin Villegas, David Bustillos, Zhaybel Cardenas, José Monzoén,
Mauricio Galindo, Yanfer Quintana, Marlene Da Vargem Da Silva (Venezuela).

b) Apertura de la sesion plenaria del Comité de Expertos

22. Dio comienzo a las sesiones, el Secretario General Adjunto de la OEa,
Néstor Méndez, quien realizé una intervencion en la que resalto la importancia de
la lucha contra la corrupcion que realiza el MEsICIC y demds paises del continente.

23. A continuacion, la Presidenta del Comité, Iran Tillet-Dominguez Experta
Titular representante de Belize, puso a consideracion de los Expertos, el proyecto
de Agenday el Calendario de actividades para la XXVI* Reunidn, que habia prepa-
rado la Secretaria Técnica. Ambos documentos fueron aprobados.

c) Informe de la Secretaria Técnica

24.- Seley¢ el informe de la Secretaria Técnica sobre los avances realizados en
el MEsicIC desde la tltima reunién del Comité, y especialmente las Recomenda-
ciones aprobadas por la IV? Reunién de la Conferencia de los Estados Parte cele-
brada en Panamd el 15 y 16 de diciembre de 2015 al que asistié el Experto Titular
de Uruguay.

d) Presentacién de candidatos

25. Siguiendo los puntos de la Agenda, correspondio la presentacion de candi-
datos para la Presidencia y Vicepresidencia del MEsICIC para el periodo setiembre
de 2016 a setiembre 2017 de conformidad con el articulo 4.° del Reglamento.

26. Para ambos cargos se presentaron dos postulantes, para la Presidencia la
Experta Titular de Canada Mathilda Haykal Salter y para la Vicepresidencia el Ex-
perto Titular de Argentina Néstor Baragli.
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e) Consideracion de los informes preliminares

27.De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento, se pusieron a consideracion
del Comité, los Informes Preliminares de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Peru, que
habian sido analizados durante esta Quinta Ronda.

28. Asi, los Estados Parte que formaron el Subgrupo de Analisis presentaron
durante 20 minutos cada uno el proyecto de Informe Preliminar, luego el Estado
analizado, también dispuso de 20 minutos para fundamentar su posicion. A con-
tinuacion, el Comité considero los distintos proyectos de informes, marcandose
observaciones y comentarios de los Expertos que se realizan con miras de lograr la
aprobacion final de los distintos informes.

f) Informe preliminar de Uruguay

29. El temario durante la Quinta Ronda del MEsicic, como se dijo al principio,
comprendjia el andlisis de la implementacién del Articulo III Parrafos 3, 5, 8 y 12
y Articulo VI de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion. (Ver detalle
en Parrafo 7)

30. El informe preliminar de Uruguay, se analizé el martes 8 de marzo. De
acuerdo a las disposiciones del Reglamento, primero hicieron uso de la palabra los
Expertos de los Estados Parte que realizaron el analisis, Ecuador y Estados Unidos.

31. A continuacidn, el Experto Titular de Uruguay, fundament6 las razones
por las cuales se habian adoptado las respuestas al cuestionario originariamente
enviado para su analisis. En su exposicion explicé que los organismos publicos
seleccionados son representativos de la temadtica prevista en las normas de la Con-
vencion analizadas. Asi para compras estatales informé AcCE, para la contratacion
de funcionarios la oNsc, referido a los sueldos el MEF y la oPP en los temas de ins-
trucciones al personal se propuso un organismo de origen constitucional como el
Tribunal de Cuentas, un ente autonomo como el Bps y una unidad ejecutora como
la DGIy para la proteccion de denunciantes se solicit6 opinidn a la Fiscalia General
de la Nacion.

32. Por ultimo, Uruguay quiso dejar sentada una propuesta para futuros ana-
lisis que se realicen en MESICIC.

33. En el mismo expresd que se debe tener en cuenta las fechas en que se de-
terminan la realizacion de las distintas etapas. Por ejemplo, la etapa de contestar
las observaciones del Informe Preliminar, se fij6 del 19 de enero al 8 de febrero,
sin tener en cuenta enero es pleno verano en el sur y que en nuestros paises existe
la Feria Judicial Mayor en la que no funcionan los juzgados ni las fiscalias. Ade-
mas tanto enero como febrero es cuando todos los empleados, publicos y priva-
dos, se toman sus licencias y por lo tanto no hay funcionarios para contestar las
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observaciones. Y por ultimo, se fij6 como dia para presentar las respuestas, el 8 de
febrero, que este afio junto al 9 de febrero son dias feriados no laborables por co-
menzar el carnaval. Por lo tanto, se solicita que en el futuro se tomen en cuenta esta
propuesta y los calendarios se hagan con criterio hemisférico.

34. Hecha esa alocucion, el Informe Preliminar de Uruguay pasé a ser anali-
zado por el plenario del Comité de Expertos. Luego de un importante cambio de
ideas sobre algunas de las Recomendaciones y apreciaciones del obrar de los orga-
nismos uruguayos, el documento con las modificaciones introducidas se pasé a vo-
tar, siendo aprobado por el Comité de Expertos del mEsicIc. (Se adjunta un ejem-
plar del Informe Final aprobado en la sesion plenaria del 11 de marzo de 2016).

35. De la misma forma, fueron aprobados los informes correspondientes a
Bolivia. Paraguay y Peru.

IV. Temas de interés colectivo

36. Como es costumbre en las reuniones plenarias del MEsICIC, siempre se
hace un corte, en el que se exponen, por parte de organizaciones particulares y de
la sociedad civil, temas de interés colectivo.

37. En esta oportunidad se trataron dos temas: El primero referido a la res-
ponsabilidad del sector privado en la prevencion y el combate contra la corrupcion
que fue expuesto por las organizaciones Trace International Financial, Transpa-
rency Coalition y Ethics Compliance and Initiative (c1). Y el segundo sobre la
prevencion y el combate a la corrupcion en la contratacion publica por las orga-
nizaciones International Anti-Corruption Resource Center (1acrc) y Open Con-
tracting Pertnership.

V. Otros asuntos
a) Eleccion de Presidente y Vicepresidente del Comité

38. Teniendo en cuenta que para los cargos a llenar habia un solo postulante
para cada uno, Uruguay propuso que en vez de votar a cada uno se aprobaran las
dos postulaciones por aclamacion, lo que asi se hizo.

b) Reconocimiento al representante de Uruguay por su retiro del MESICIC

39. A instancia de la delegacion de Argentina, se hizo un homenaje al Experto
Titular de Uruguay por su inminente retiro del MEsICIC, como lo recoge el aparta-
do g) del Acta de la Reunién.
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c) Consideracion y aprobacion del Acta de la Reunion

40. Al finalizar la reunidn, la Secretaria Técnica dio lectura al Acta de la XXVI?
Reunioén de Expertos del MESICIC, la cual fue aprobada por consenso por el Comi-
té, junto con los anexos que forman parte de la misma. (Acompana copia)

VI. Misién permanente de Uruguay en OEA

41. La JuTEP quiere, dejar expresa constancia del apoyo recibido durante el
transcurso de la XXVI? Reunion del Comité de Expertos del MEsICIC por parte del
Representante Permanente ante la oEA Embajador Hugo Arturo Cayrus y del Se-
cretario Consejero Pedro Valenzuela, quienes no solo estuvieron presentes en las
sesiones de los grupos de trabajo del MESICIC sino que, ademas, brindaron excelen-
te y oportuno apoyo logistico para los movimientos del miembro de la delegacion.
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Montevideo, marzo de 2016
Dr. José Pedro Montero Traibel
Presidente

JUTEP
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