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Informe de actividades 2023

I).- Resumen Ejecutivo: La Junta de Transparencia y Etica Publica comenzé a actuar con nuevo Directorio a

partir del 6 de febrero del 2023 como consecuencia de la designacion de la nueva Presidenta del mismo, la
Dra. Gabriela di Longo.

En el afio 2023 la JUTEP busco el fortalecimiento interno del organismo como forma de lograr una gestion
mas eficiente y ordenada. En tal sentido se aprobaron por parte del Directorio, distintos protocolos de
actuacion interna, como el Protocolo de Declaracién de Omisos, Protocolo de Publicaciones de Declaracio-
nesJuradasy Protocolo de Declaraciones Juradas Complementarias, lo que permitio a los funcionarios cum-
plir con sus funciones en base a éstos sin la necesidad de consultar como actuar ante cada caso. Vinculado
con el Protocolo de Publicaciones de Declaraciones Juradas, la mayoria del Directorio resolvié los criterios
a aplicar en la omision de los datos en las DDJJ que se publican en la pagina Web del organismo, en cumpli-
miento de lo dispuesto por la Ley N° 18.331 de Proteccién de Datos Personales, de 11 de agosto de 2008.
Por otra parte, teniendo en cuenta el volumen de Declaraciones Juradas que ingresan a la JUTEP a partir
del afio 2020, se lograron avances tecnolégicos con el fin que el trabajo fuera mas agil. En tal sentido se
adquirié un programa para suprimir los datos personales que deben ocultarse en las DDJJ.

Asimismo se gestiond, con la colaboracién de AGESIC, la implementacién de la agenda electrénica, con el
fin que las tres funcionarias del sector pudieran coordinar la recepcién de las DDJJ con sus tareas. Cabe
informar que se continta trabajando en la aplicacién de otras medida tecnoldgicas que se podran concretar
en el afio siguiente, para lograr mas eficiencia y eficacia.

En relacion al personal se concreto el pase en comision de una funcionaria de la ANP. Se estd en tramite de
otro pase en comisidn, se esta finalizando el llamado a concurso para ocupar tres cargos de Abogados (ac-
tualmente la JUTEP cuenta con uno sélo) y se inicié el llamado a concurso para ocupar el cargo de un Con-
tador Publico. Para dichos llamados se contd con el apoyo institucional de la ONSC tanto en el proceso
como en la integracion del Tribunal, debido a que la falta de personal suficiente no permitia una integracion
interna (actualmente la JUTEP cuenta con 10 funcionarios).

A nivel econémico, la JUTEP logré que se le otorgaran los créditos solicitados para capacitacion de los fun-
cionarios y para que en el afio 2025 se pueda concretar la reestructura del organismo, como forma de lograr
una reorganizacién administrativa.

Durante el transcurso del afio 2023 integrantes del Directorio de la JUTEP mantuvieron distintas reuniones
con representantes de la Suprema Corte de Justicia, Fiscalia y SENACLAFT, en las que se contd con la asis-
tencia técnica de la UNODC, para la redaccidn del borrador del anteproyecto de ley de corrupcién privada,
en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 5 de la Ley N° 19.797 de 19 de setiembre de 2019, que sera
presentado en los primeros meses del proximo afio.

Con fecha 9 de diciembre de 2023, en ocasién de la conmemoracién del Dia Internacional contra la Co-
rrupcion, la JUTEP llevo a cabo un evento que contd con la exposicidon del Dr. Ruben Correa Freitas, el Dr.
Jorge Rodriguez Pereira, el Dr. Gilberto Rodriguez Olivar, y la Dra. Ana Maria Ferraris, quienes disertaron
sobre la ética en la funcién publica, el fenémeno de la corrupcidn, los érganos de contralor, los mecanismos
de investigacion, asi como la visién de género y derechos humanos en las estrategias de la lucha contra la
corrupcion.
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I1).- Administracién y Finanzas: En el presente Ejercicio las Unicas modificaciones en el personal fueron la
salida en comisién de una funcionaria a la Secretaria de la Senadora Gloria Rodriguez con fecha 9 de octubre
y la incorporacién de otra, en comision de la Administracion Nacional de Puertos el 18 de diciembre 2023.

Se mantienen las dos funcionarias en comision, una en el Ministerio de Desarrollo Social y otra en el Consejo
de Educacidn Secundaria.

Por lo tanto de los once funcionarios existentes al 31 diciembre de 2022 cumpliendo funciones en el
organismo, a la fecha se mantiene el mismo nimero.

El equipo de trabajo se compone de: una abogada, cuatro funcionarias en el area de Declaraciones Juradas;
una secretaria de Directorio, una funcionaria en el drea de capacitaciéon y denuncias, un funcionario en
recepcion y tres en administracion y finanzas. Dado que no hay funcionarios capacitados en el drea de
informatica se contraté una empresa a través del sistema de compras estatales.

Los créditos presupuestales asignados a la JUTEP en el Ejercicio 2023 totalizan la suma de $ 57.335.032.-
(pesos uruguayos cincuenta y siete millones trescientos treinta y cinco mil treinta y dos).

I1).- Consultas y pedidos de informacién: En el 2023, la JUTEP recibi6 8 pedidos de informacion, 5 de ellas
proveniente de parlamentarios, 2 procedentes de gobiernos departamentales y 1 correspondiente a una
junta departamental.

IV).- Gestién de denuncias: La JUTEP se ha trazado entre sus objetivos incrementar el relacionamiento con
la ciudadania mejorando las lineas de comunicacion, y en tal sentido ha implementado un sistema de de-
nuncias a través de un portal especifico para ello. Durante el 2023 se ha trabajado con Tramites.gub.uy y
con AGESIC para actualizar la herramienta SIMPLE, y a su vez optimizar el tramite.

El denunciante puede optar por hacer este tramite de forma nominada o de forma anénima. También se
reciben denuncias de forma presencial o través de correo electronico. Hasta octubre del presente afno, se
han tramitado ante la JUTEP un total de 85 denuncias, 59 en caracter anonimo, y 26 de forma nominada.

V).- Solicitudes de Acceso a la Informaci6n Publica: Se han recibido y respondido 26 solicitudes de acceso
a la informacion publica en el marco de la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008.

VI).- Gestién de Declaraciones Juradas de Bienes e Ingresos: La Declaracion Jurada de Bienes e Ingresos,
establecida por Ley N° 17.060 de 23 de diciembre de 1998, constituye un mecanismo de importancia rele-
vante dentro de los instrumentos con los que cuenta el pais para luchar contra el fraude y la corrupcion
administrativa. La Ley N° 19.797 de 9 de septiembre de 2019 modificd el régimen de declaraciones juradas
en el marco de la Ley 17.060, ampliando la lista de cargos comprendidos en la obligacion de declarar.
Aquellos funcionarios que no cumplan con esta obligacion seran declarados omisos por la JUTEP de acuerdo
alo establecido en el Articulo 16 de la Ley N° 19.797, y pasaran a integrar la némina de funcionarios omisos,
la cual es dada a conocer mediante publicacion en la pagina web de la JUTEP. Segun las néminas propor-
cionadas por los organismos, el total de obligados a presentar declaracion jurada actualmente es de 12161
funcionarios. Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y a las Intendencias Depar-
tamentales proclamados por los organismos partidarios correspondientes, quienes de acuerdo a las men-
cionadas modificaciones deben presentar una declaracion jurada de sus bienes e ingresos hasta treinta dias
antes de efectuarse el acto electoral (Articulo 11 Bis de la Ley N217.060 y Articulo 12 de la Ley N2 19.797).

VII).- Funcionarios obligados a presentar declaracién jurada en 2023: La ley determina que el funcionario
debe presentar declaracion jurada al tomar posesion del cargo obligado, cada dos afios y al cesar. Por esta
razon, la cantidad total de obligados difiere del total que deben presentar en el 2023. Del total de obligados
(12161), 4166 debieron presentar declaracion jurada en el afio 2023 como funcionarios en actividad.

VIII).- Recepcidn de declaraciones juradas: Se recibieron en total 6737 declaraciones juradas, de las cuales
3197 fueron entregadas en formato papel y 3540 de manera electrénica




-
IX).- Incumplimientos y omisiones: En total fueron 9477 funcionarios en incumplimiento de presentar de-
claracién jurada, los cuales fueron notificados a través de los funcionarios nexos de cada organismo. Pasa-
dos los plazos legales, en caso que el funcionario notificado no haya presentado la declaracién jurada, se lo
declara omiso por resolucién de Directorio. En total fueron 1916 funcionarios que se declararon omisos.
X).- Publicaciones de omisos: El listado de los funcionarios obligados omisos en la presentacion de la de-
claracién jurada, es publicado y actualizado en la pagina web de la JUTEP, segun lo establece el Articulo 16
de la Ley N217.060. Las publicaciones se realizan en forma cuatrimestral. Este afio se publicaron 1532 fun-
cionarios omisos en la pagina web.

X1).-Nexos: Cada organismo designa y comunica a la JUTEP por medio de nota formal, el nombre del fun-
cionario que actuara como enlace cumpliendo el rol de nexo entre el organismo y la Junta. El Directorio de
JUTEP aprueba por medio de Resolucidn la designacién, se le da el alta en el sistema y se le otorga una
contrasefia de acceso al Sistema de Nexos. Desde ese momento ya puede cumplir con el rol de nexo, que
principalmente consiste en mantener la némina actualizada, recibir y transportar las declaraciones juradas
y asesorar a los obligados en cuestiones de llenado y sistema de Declaraciones Juradas Electrénicas. En
total fueron 39 unidades ejecutoras que solicitaron altas de nuevos nexos en el 2023. Con respecto a la
formacidn, se capacitaron los nuevos nexos de 17 unidades ejecutoras.

XIl).- Agenda Electrénica: Como nuevo proyecto, se trabajé en conjunto con AGESIC en la habilitacién de
una agenda electrénica tanto para nexos como para aquellos funcionarios obligados que deseen presentar
la declaracion jurada en forma presencial. La misma quedé en funcionamiento en la pagina de Trami-
tes.gub.uy a partir del mes de diciembre.

XIil).- Archivo y custodia de Declaraciones Juradas de Bienes e Ingresos: Se archivaron un total de 3020
sobres de declaraciones juradas en la boveda de nuestra unidad y 3573 declaraciones juradas electrénicas.
Se efectuaron un total de 5 aperturas de sobres de declaraciones juradas y 2 electrénicas. Cumpliendo con
el Articulo 15 de la Ley N.2 17.060 se realiz6 la apertura de 6 declaraciones juradas a solicitud del propio
declarante y las restantes fueron comprendidas en el Articulo 15 literal C de la respectiva ley. Es de destacar
que como en afios anteriores, la JUTEP no efectud ninguna apertura de oficio como la autoriza la Ley N.2
17.060. En cuanto a la devolucién de las declaraciones juradas, en cumplimiento del Articulo 14 de la Ley
N.2 17.060 no se procedio a la devolucidn de declaraciones juradas. En el cumplimiento del articulo 14,
inciso 3 de la Ley N.2 17.060, durante el 2023 no se realizd destruccién de declaraciones juradas. Desde el
2007, afio que se comenzo con el proceso de destruccidn, hasta el 31 de diciembre de 2021 se han destruido
10220 declaraciones juradas.

XIV).- Publicaciones de Declaraciones Juradas de Bienes e Ingresos: Con respecto a la publicacién de las
declaraciones juradas, se publicaron las primeras 50 en cumplimiento del Articulo 12 bis de la Ley N.©
17.060 en el texto dado por la Ley N2 19.797 y de la Resolucién de Directorio N° 1041/2023 de 13 de julio
de 2023 que determind los datos a omitir en las DDJJ. En dichos casos, se efectud el contralor previo solici-
tando las declaraciones complementarias correspondientes a fin de publicar la informacién completa.

XV).- Capacitacion y Difusién: En este compromiso sostenido con las distintas organizaciones, se mantu-
vieron los vinculos interinstitucionales para la formacién continua de funcionarios, como lo establece el

Articulo 28 de la Ley N° 17.060, que determina que las entidades publicas deben contar con programas de
formacion para el personal que ingrese, y uno de actualizacién cada tres afios, referidos a ética publica y

normas de conducta en la funcién publica. Organismos como el BPS (Banco de Previsién Social), y la CND
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(Corporacion para el Desarrollo) y sus subsidiarias CONAFIN-AFISA, la Corporacion Vial del Uruguay y la
Corporacion Ferroviaria del Uruguay, cumplen cabalmente con la mencionada disposicién. A su vez, se con-
tinué con el plan de capacitaciones acordado con la UTEC (Universidad Tecnoldgica), brindandose talleres
para funcionarios de areas de gestion y de docencia que desempefian tareas en las distintas sedes en todo
el pais. También se ha realizado un acompafiamiento y orientacion para la elaboracion de su Codigo de
Etica, documento de alto valor en su estrategia de fortalecimiento institucional y en cumplimiento de las
normas vigentes.
Se iniciaron actividades de capacitacién con la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE), trabajando en la coordinacion previa con la Comisién de Implicanciasy la Subgerencia de Formacion,
que llevé a concretar la realizacion de 2 conferencias para mas de 200 funcionarios, y planificar la realiza-
cion de mas talleres en el 2024.
También se retomé el contacto con la Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO)
y el Banco Central del Uruguay (BCU) para efectivizar la capacitacion de sus funcionarios en temas de ética
y transparencia en la funcién publica.
Las capacitaciones brindadas en el 2023 se han realizado en forma presencial, concurriendo a los organis-
mos para el dictado de los cursos-talleres, asi como también en modalidad virtual a través de la plataforma
Zoom.

En el transcurso del 2023 se realizaron 26 cursos-talleres que alcanzaron a unos 750 funcionarios
como se muestra en el cuadro a continuacion.
XVI).- Actividades Internacionales:

- MESICIC- Reunién Preliminar del Subgrupo de Anélisis del Comité de Expertos del Mecanismo

de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC)
Reunion en modalidad virtual llevada a cabo el 1ero.de marzo de 2023.

- CUMBRE DE LAS AMERICAS- 12. reunién del Grupo Técnico sobre Gobernanza Democrética,
fue llevada a cabo el 28 de marzo de 2023, asistencia en forma virtual.
- MESICIC- Trigésima Novena Reunién del Comité de Expertos de MESICIC, llevado a cabo en la

sede de la OEA en Washington, D.C. en modalidad hibrida, del 13 al 16 de marzo de 2023, asistencia en
forma virtual.

- MESICIC- Cuadragésima Reunién del Comité de Expertos del MESICIC se llevé a cabo del 11 al
14 de setiembre de 2023, en la sede de la OEA en Washington D.C., asistencia en forma virtual.
- UNODC - 14° periodos de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacién de la Convencion y

del Grupo de Trabajo sobre Prevencion de la Corrupcidn, Viena (Austria), del 12 al 16 de junio de 2023, asistencia
en forma virtual.

- UNODC- Conferencia Regional Anticorrupcion y Contratacién Publica Transparente e Inclusiva”
Ciudad de Bogota, Colombia, 25 al 27 de julio de 2023, presencial por invitacion de la UNODC sin gastos para el
organismo.

- UNODC - Uruguay sorteado como pais examinador de BELICE en el marco de la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcién. Visita al pais, en la ciudad de Belmopan (BELICE) del 21 al 23 de agosto
de 2023, presencial.

- UNODC-Décimo periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion

De las Naciones Unidas contra la Corrupcion, asistencia virtual. -

. . Dra. Gabriela
N r. Guillermjo Prtiz Peri Pre‘::{dl;:ggo Fereuze
Vicepresidente
Junta de Trerisparencia Junta de Transparencia y Etica Publica

y Etica Publica



