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Resumen ejecutivo

A partir del 1 de enero de 2016 la Junta de Transparencia y Etica Publica
(JUTEP) comenz6 a funcionar como Servicio Descentralizado. En el transcurso del
ejercicio que se extendi6 hasta el 31 de diciembre del mismo afo, se procedié a
regularizar la situacion laboral de sus funcionarios y a instrumentar los cambios
administrativos requeridos por la nueva institucionalidad del organismo. Laley n.°
19340, de 28 de agosto de 2015, que le confirio el caracter de Servicio Descentrali-
zado, modifico y precis6 sus cometidos aunque mantuvo en términos generales la
mision del organismo.

De acuerdo a lo establecido por las leyes n.° 17060, de 23 de diciembre de 1998
y n.° 19340, la mision de la JuTEP consiste en propiciar politicas publicas, normati-
vas y acciones que fortalezcan la transparencia en la gestion del Estado, asesorar al
Poder Judicial y a la Administracion Publica en la lucha contra la corrupcion, reci-
bir y custodiar las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios publicos
obligados, ofrecer programas de capacitacion y difusion, atender los requerimien-
tos de la cooperacién internacional y ejercer las funciones de érgano de control
superior en la materia.

Durante el ejercicio 2016 se puso en marcha la regularizacion de personal que
prestaba funciones a través de las figuras de pase en comision o comision de ser-
vicios. De una némina de 19 funcionarios: 11 optaron por incorporarse al servicio
descentralizado JUTEP en virtud de lo dispuesto por el Inciso 3.° del articulo 14 de
la ley n.° 19340 (seis han completado el proceso de incorporacién, mientras que
cinco cursan las etapas finales); tres desempefian funciones en comision; y los cin-
co funcionarios restantes conformaban la estructura de cargos de JUTEP.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 17 de laley n.° 19340, a partir del mes
de mayo se dejo6 de aplicar el reglamento interno de la JUTEP que referia a la rota-
cion anual de los cargos de presidente y vicepresidente. El Directorio pasé a estar
integrado por los doctores Luis Yarzabal (presidente), José Pedro Montero Traibel
(vicepresidente) y Carlos Soares de Lima (vocal). El 2 de setiembre de 2016 el car-
go de vicepresidente quedd vacante como consecuencia del infausto y prematuro
fallecimiento del Dr. Montero Traibel.

1 Ley n.° 19340, articulo 17 (Directorio). El primer Directorio del Servicio Descentralizado creado por
la presente ley estard compuesto por los actuales integrantes y en los mismos cargos para los que
fueran oportunamente nombrados en la unidad ejecutora 022 «Junta de Transparencia y Etica
Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacion y Cultura». Los integrantes del primer Directorio de
la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTer) Servicio Descentralizado, continuaran en sus cargos
hasta la fecha prevista en el momento de su designacion para integrar la antigua Jutep.
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Los créditos presupuestales asignados a la jutep en el ejercicio 2016 totalizaron
$22.103.567 (pesos uruguayos veintid6s millones ciento tres mil quinientos sesenta
y siete), discriminados de la siguiente manera: remuneraciones $16.972.987 (pesos
uruguayos dieciséis millones novecientos setenta y dos mil novecientos ochenta
y siete); funcionamiento $4.672.786 (pesos uruguayos cuatro millones seiscientos
setenta y dos mil setecientos ochenta y seis); inversiones $457.794 (pesos urugua-
yos cuatrocientos cincuenta y siete mil setecientos.

Durante el afio 2016 la Junta recibié 10 solicitudes de asistencia técnica del
Poder Judicial que comprendieron demandas de informes, peritajes u otro tipo de
asistencia técnica. Todos los requerimientos fueron atendidos en tiempo y forma.

En el mismo periodo la JuTEP emitié 19 informes relacionados con las normas
de conducta que debe respetar todo servidor publico. Nueve fueron solicitudes de
organismos estatales, cuatro provinieron de Juntas o Intendencias Departamenta-
les, dos de la Justicia no especializada y cuatro de organismos paraestatales o del
ambito privado. El organismo atendio, ademads, mas de 4000 consultas debidamen-
te fundadas de jerarcas y funcionarios de la Administracién Publica.

Se realizaron 111 instancias de capacitacion dirigidas a los nuevos funciona-
rios de la Administracién Publica, asi como a funcionarios de mandos medios y de
alta direccién. Dichas actividades se desarrollaron en Montevideo, Minas y Arti-
gas, se capacito a 2486 funcionarios publicos. Los organismos participantes fueron
la Administracion de Servicios de Salud del Estado (AssE), el Banco de Previsién
Social (BPs), la Corporacion Nacional para el Desarrollo (cND), y la Escuela Nacio-
nal de Administracién Publica (ENAP).

En 2016 se recibieron 33.807 declaraciones juradas de bienes e ingresos,
27.628 en formato papel y 6180 en formato electrénico’, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 10 y 11 de la ley n.° 17060 de 23 de diciembre de 1998.
Fue necesario notificar a 6044 funcionarios que no cumplieron inicialmente con
la obligacion.

Transcurridos los plazos legales para el cumplimiento de la obligacion, la Jun-
ta procedio a declarar 2424 omisos. Insuficiencias presupuestales obligaron a dife-
rir la publicacién —en el Diario Oficial y en un diario de circulacién nacional— de
los declarados omisos para el tercer cuatrimestre. Tampoco pudieron ser publica-
dos en el sitio web de la yjuTEP por la misma causa. Los declarados omisos en 2016
representan el 5,9% de los obligados en el afio y el 4,8% del total de obligados.

2  Elperiodo de recibimiento de las declaraciones juradas de bienes e ingresos tenia como fecha limite
el 14 de diciembre de 2016.

3 Autorizado por la ley n.° 19177 de 20 de diciembre de 2013 y puesto en operacion a partir del 1 de
abril de 2016.
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En lo referido a la informatizacion del organismo, se ejecutaron, en colabora-
cién con la Agencia para el Gobierno Electronico y la Sociedad de la Informacion
(AGESIC), tres proyectos que condujeron a la instalacion del sistema de correo elec-
tronico Zimbra, la implementacion del expediente electronico Apia y la incorpora-
cién de JuTEP al Portal Web del estado uruguayo (<www.tramites.gub.uy>).

En el ambito internacional la JUTEP representd al gobierno uruguayo en la
Reunién del Subgrupo de Analisis del Mecanismo de Seguimiento de la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion (MEsICIC), que se realiz6 del 4 al 7 de
marzo de 2016, y en la Vigésimo Sexta Reunion Ordinaria del Comité de Expertos
del MESICIC, este evento se desarrolld del 8 al 11 de marzo del mismo afo, ambos
en la ciudad de Washington D.C, Estados Unidos de América.

Adicionalmente el Dr. José Pedro Montero Traibel participd como expositor
en el evento regional «Buenas practicas en la prevencion de la corrupcion en el
Cono Sur. Experiencias de Argentina, Paraguay y Uruguay», invitado por la Minis-
tra de la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) de la Republica de Paraguay.
Este evento se desarrollo el 27 de junio de 2016 en la ciudad de Asuncién, Repu-
blica de Paraguay.
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1. SITUACION INSTITUCIONAL

A partir del 1 de enero de 2016 la Junta de Transparencia y Etica Publica
(JuTEP) comenzd a funcionar como Servicio Descentralizado. En el transcurso del
ejercicio, que se extendio hasta el 31 de diciembre del mismo afo, se desarrollaron
los procesos de regularizacion de la situacion laboral de sus funcionarios y de ins-
trumentacion de los cambios administrativos requeridos por la nueva institucio-
nalidad del organismo. La ley n.° 19340, de 28 de agosto de 2015, que le confirié
el cardcter de Servicio Descentralizado modificé y precis6 sus cometidos aunque
mantuvo en términos generales la misioén del organismo.

1.1. Misién institucional

De acuerdo a lo establecido por las leyes n.° 17060, de 23 de diciembre de 1998
y n.° 19340 la misi6n de la Junta de Transparencia y Etica Publica consiste en pro-
piciar politicas publicas, normativas y acciones que fortalezcan la transparencia en
la gestion del Estado, asesorar al Poder Judicial y a la Administraciéon Publica en la
lucha contra la corrupcidn, recibir y custodiar las declaraciones juradas patrimo-
niales de los funcionarios publicos obligados, ofrecer programas de capacitacion y
difusion, atender los requerimientos de la cooperacion internacional y ejercer las
funciones de érgano de control superior en la materia.

1.2. Cometidos

Los cometidos principales y accesorios de la JUTEP estan establecidos en las
leyes n.° 17060 y n.° 19340 anteriormente mencionadas.

1.2.1. Cometidos principales

. Asesorar en el ambito nacional en materia de los delitos previstos por
laley n.° 17060.

. Asesorar a los 6rganos judiciales con competencia penal, cuando el
Poder Judicial o el Ministerio Publico lo dispongan.

. Obtener y sistematizar las pruebas documentales que fueran necesa-
rias para el esclarecimiento de las denuncias sobre delitos incluidos en
laley n.° 17060.
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. Promover normativas, programas de capacitacion y difusiéon que forta-
lezcan la transparencia de la gestion publica.

. Atender los cometidos previstos en los Capitulos IIT y IV de la ley n.°
17060.

. Recibir, gestionar y conservar las declaraciones juradas de que tratan
los articulos 10 y siguientes de la ley n.° 17060.

. Ejercer la funcién de érgano de control superior de conformidad con
el articulo III numeral 9 de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion.

. Relacionarse con los organismos internacionales y extranjeros con re-
18 ferencia a la materia de su competencia.

1.2.2. Cometidos accesorios

. Recabar informacion sobre la regularidad e imparcialidad con las cua-
les se preparan, formalizan y ejecutan los contratos publicos de bienes,
obras y servicios.

. Determinar, a requerimiento del interesado, si éste debe presentar la
declaracion jurada de bienes e ingresos.

. Proponer modificaciones de leyes, decretos y otras normas sobre las
materias de su competencia.

. Elaborar y hacer publico un informe anual que sera elevado a los Pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Recursos Humanos
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2. REORGANIZACION DE RECURSOS
HUMANOS

2.1. Integracion del Directorio

En virtud de lo dispuesto por el articulo 17 de la ley n.® 19340* a partir del mes
de mayo se dejo de aplicar el reglamento interno de JUTEP, que suponia la rotacion
anual en los cargos de presidente y vicepresidente del organismo. El Directorio
quedo integrado por los doctores Luis Yarzabal (Presidente), José Pedro Montero
Traibel (Vicepresidente) y Carlos Soares de Lima (Vocal). El dia 2 de setiembre de
2016 el cargo de vicepresidente quedd vacante como consecuencia del infausto y
prematuro fallecimiento del Dr. Montero Traibel.

2.2. Regularizacion del personal

Durante el ejercicio analizado la Junta cont6 con 19 funcionarios: una abo-
gada y una abogada/escribana (Asesoria letrada), una contadora (encargada de
la Secretaria general), dos administrativas (Secretaria técnica), una licenciada en
bibliotecologia (Archivo y custodia de declaraciones juradas), una contadora, una
docente y cinco administrativos (Registro de declaraciones juradas), una docente
y una administrativa (Capacitacion y difusion), una docente y dos administrativas
(Administracién y finanzas) y un encargado de Servicios generales.

Once de esas funcionarias optaron por incorporarse al servicio descentrali-
zado JUTEP en virtud de lo dispuesto por el Inciso 3.° del articulo 14 de la ley
n.°19340. Seis de ellas, provenientes del Ministerio de Educacién y Cultura, fue-
ron formalmente asignadas a JUTEP. Estas funcionarias integraron las siguientes
unidades de trabajo: Secretaria general (una), Secretaria técnica (una), Registro de
declaraciones juradas (una), y Administracion y finanzas (tres).

Mientras que las cinco restantes aun contintian con el tramite administrativo:
tres que proceden del Consejo de Educacion Secundaria estan ubicadas una en el
Registro de declaraciones juradas, otra funcionaria pasé a integrar la Unidad de

4 Ley n.° 19340, articulo 17 (Directorio). El primer Directorio del Servicio Descentralizado creado por
la presente ley estard compuesto por los actuales integrantes y en los mismos cargos para los que
fueran oportunamente nombrados en la unidad ejecutora 022 «Junta de Transparencia y Etica
Publica» del Inciso 11 «Ministerio de Educacion y Cultura». Los integrantes del primer Directorio de
la Junta de Transparencia y Etica Publica (JuTer) Servicio Descentralizado, continuaran en sus cargos
hasta la fecha prevista en el momento de su designacion para integrar la antigua Jutep.
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Capacitacion y difusion, otra la Secretaria técnica y dos originarias del Ministerio
del Interior fueron asignadas a la Unidad de Registro de Declaraciones Juradas.

Cinco funcionarios pertenecian a la estructura de cargos de JUTEP (una se
desempena en la Secretaria técnica, otra en Archivo y custodia de declaraciones
juradas, otra en Capacitacion y difusion, uno en Registro de declaraciones juradas
y otro en Servicios generales); dos estan en comision en Asesoria letrada, la res-
tante, de la nomina de diecinueve, decidi6 reintegrarse a su servicio de origen, el
Ministerio del Interior.

A partir del 31 de agosto la Secretaria general encargada cesé en sus funciones
para acogerse a los beneficios jubilatorios.

Las tareas de mantenimiento informatico y ofimatica basica fueron cubiertas
mediante contrato por la empresa Terolink SRL.

Al no haberse adjudicado a la JuTEP los funcionarios solicitados en la Ren-
dicién de Cuentas correspondiente al 2016, persistieron importantes carencias de
recursos humanos. Estas se tradujeron en serias dificultades para atender funcio-
nes prioritarias como el apoyo a las tareas del Directorio del organismo y la ela-
boracion de dictamenes e informes juridicos demandados por el Poder Judicial, la
Administracion Central y organismos internacionales.
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3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

3.1. Presupuesto para el ejercicio 2016

Los créditos presupuestales asignados a la JUTEP en el ejercicio 2016 totaliza-
ron $22.103.567 (pesos uruguayos veintidos millones ciento tres mil quinientos se-
senta y siete), discriminados de la siguiente manera: remuneraciones $16.972.987
(pesos uruguayos dieciséis millones novecientos setenta y dos mil novecientos
ochenta y siete); funcionamiento $4.672.786 (pesos uruguayos cuatro millones
seiscientos setenta y dos mil setecientos ochenta y seis); inversiones $457.794 (pe-
sOs uruguayos cuatrocientos cincuenta y siete mil setecientos.

C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Afectado | T. Obligado | C. Disponible | % EJECUTADO
0 Remuneraciones ® 16.972.987 15.031.028 15.031.028 1.941.959 88,56%
TOTAL REMUNERACIONES 16.972.987 15.031.028 15.031.028 1.941.959 88,56%
C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Afectado | T. Obligado | C. Disponible | % EJECUTADO
1 Bienes de consumo 347.019 346.133 346.131 886 99,74%
2 Servicios No 3.626.152 3.352.709 | 3.347.299 273.443 92,31%
Personales
7 Cﬁi?fﬁzzgss 102.383 96.484 95.947 5.899 93,71%
TOTAL GASTOS 4.075.554 3.795.326 3.789.377 280.228 92,98%

C. Gasto Nombre Crédito Vigente T. Afectado | T. Obligado | C. Disponible | % EJECUTADO

575.001 S‘;Zﬁ:,g:;gna;%“ 1,665 0 0 1,665

578.097 Canasta fin de afio 26.266 24.378 24.378 1.888 0,00%
TOTAL TRANSFERENCIAS 27.931 24.378 24.378 3.553 0,00%

C. Gasto Nombre Crédito Vigente | T. Afectado | T. Obligado | C. Disponible | % EJECUTADO
21 Teléfono y similares 280.659 278.251 278.251 2.408 99,14%
213 Electricidad 288.642 269.870 269.870 18.772 93,50%

TOTAL SUMINISTROS 569.301 548.121 548.121 21.180 96,28%

5  El crédito anual incluye partidas correspondiente al Fondo para contratos temporales de derecho
publico, y partidas para financiar funciones transitorias y de conduccién.
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TOTAL DE GASTOS DE .

i 21.645.773 19.398.853 | 19.392.904 | 2.246.920 89,59%
INVERSIONES

Crédito Vigente T. Afectado T. Obligado | C. Disponible | % EJECUTADO
Proyecto 971 88.534 6.224 6.224 82.310 7,03%
Proyecto 972 369.260 253236 244,639 124.621 66,25%
| TOTALDEINVERSIONES | 457794 | 250460 | 250.863 | 206931 |  5480%
| TOTALES | | 22.103.567 | 19.658.313 | 19.643.767 | 2.453.851 | 88,87%

6  Eltotal del crédito vigente de gastos de funcionamiento incluye una partida otorgada por concepto
de refuerzo de rubros por un total de $ 300.000 (pesos uruguayos trescientos mil).
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4. Funciones de apoyo
a la Justicia Penal y a la
Administracion Pablica
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4. FUNCIONES DE APOYO A LA JUSTICIA
PENAL Y A LA ADMINISTRACION PUBLICA

4.1. Asistencia técnica a la Justicia Penal

De acuerdo a los articulos 2, 3 y 4 de la ley n.° 19340, que recogen lo estable-
cido por el articulo 4 de la ley n.° 17060, el dictamen de la Junta puede ser reque-
rido por disposicion de los 6rganos del Poder Judicial o del Ministerio Publico y
Fiscal con competencia penal y el pronunciamiento técnico debe producirse bajo
la forma de un informe preliminar o un informe técnico, segun lo solicitado por el
requirente.

Durante el afio 2016 la Junta recibié 10 solicitudes del Poder Judicial, que
comprendieron demandas de informes, peritajes u otro tipo de asistencia técnica.
Todas las solicitudes fueron debidamente atendidas.

4.2. Asesoramiento a la Administracion Publica

El articulo 44 del Decreto n.° 30/2003, bajo el nomen iuris de «Consultas»,
prevé otro ambito de actuacién de la juTEP. Lo mismo sucede en los el articulos I11,
numeral 9, de lIa Convencién Interamericana contra la Corrupcion, 4 de la ley n.°
17060 y 11, literal I, del Decreto n.° 354/999.

De acuerdo a ello, y en cumplimiento de ese cometido, en el periodo objeto
de andlisis la JUTEP emitid 19 informes relacionados con las normas de conducta
que debe respetar todo servidor publico. Nueve fueron solicitudes de organismos
estatales, cuatro provinieron de Juntas o Intendencias Departamentales, dos de la
Justicia no especializada y cuatro de organismos para estatales o del ambito priva-
do. El organismo atendid, ademas, mas de 4000 consultas debidamente fundadas
de jerarcas y funcionarios de la Administracion Publica.

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETIcA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2016

29






5. Actividades de
capacitacion y difusion

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PGBLICA » MEMORIA ANUAL 2016






5. ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y
DIFUSION

5.1. Consideraciones generales y ejecucion

La Unidad de Capacitacion y Difusion continué con su plan estratégico, pro-
fundizando y ampliando las propuestas de difusion y de formacién de los recursos
humanos de la Administracién Publica. Se reafirm¢ asi el compromiso asumido
por la JUTEP en el sentido de contribuir con el fortalecimiento de la transparencia
en la gestion del Estado.

Para lograr esta mision, la JUTEP acord6 acciones de colaboracién interinsti-
tucional con los diferentes organismos. Se destaca, entre otras, la firma de nuevos
convenios con la Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE), con el
Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) y con la Direccién Nacional de Impre-
siones y Publicaciones Oficiales (1MPO).

En este marco, se realizaron 111 cursos de capacitacion dirigidos a nuevos
ingresos a la Administracion Publica y a funcionarios de mandos medios y de alta
direccion. Estas actividades se desarrollaron en Montevideo, Minas y Artigas y en
ellas se capacito a 2486 funcionarios publicos. Los organismos participantes fueron
la Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Banco de Previsién
Social (BPs), la Corporacion Nacional para el Desarrollo (cND), y la Escuela Nacio-
nal de Administracion Publica (ENAP).

El sostenido impulso y la ampliacién de diferentes propuestas de difusion y
capacitacion de los recursos humanos en distintos organismos del Estado favore-
cieron los cambios orientados a mejorar las practicas administrativas y promover
el ejercicio ético y responsable en una Administracion Publica mas democratica y
transparente.

Organismos Cursos Funcionarios participantes
Corporacién Nacional para el Desarrollo (cND) 6 142
Banco de Prevision Social (sps) 87 1538
Administracion de los Servicios de Salud del Estado (asse) 4 285
Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP) 14 521
Total 111 2486
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6. GESTION DE LAS DECLARACIONES
JURADAS

6.1. Determinacion del niimero y distribucion de
funcionarios obligados

El total de funcionarios obligados en actividad a partir de las nominas propor-
cionadas por los organismos (Art. 19 de la ley n.° 17060) fue de 50.663 y se distri-
buye por tipo de organismo segun la siguiente tabla:

Tipo de organismo Total Porcentaje (%)
Poder Legislativo 160 0,3
Administracién Central y Organismos Paraestatales’ 43.046 85,0
Poder Judicial 1.192 2,4
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados® 2.616 52
Gobiernos Departamentales® 3.649 7,2
Total 50.663 100,0

Es de destacar que de los 43.046 funcionarios obligados de la Administracién
Central y Organismos Paraestatales, 38.619 (89,7%) pertenecen al Ministerio del
Interior, obligados en su totalidad por el articulo 139 de la ley n.° 19149 de 24 de
octubre de 2013.

Obligados por tipo de organismo

M Poder Legislativo

M Administracién Central y
Organismos Paraestatales

Poder Judicial

M Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados

M Gobiernos Departamentales

7 Incisos 2 al 15 del Presupuesto Nacional y los organismos que se comunican con el Poder Ejecutivo

a través suyo.
8 Incisos 17 al 29 del Presupuesto Nacional y las empresas publicas.
9 Incluye las 19 Intendencias Departamentales, las Juntas Departamentales y el Congreso de Inten-

dentes.
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6.2. Funcionarios obligados a presentar declaraciones
juradas

El articulo 13 de la ley n.° 17060 determina que la presentacion de la decla-
racion jurada debe hacerse al tomar posesion del cargo o funcion obligada, cada
dos afos y al cesar. Del total de 50.663 obligados, 41.324 (82%) debieron presentar
declaracion jurada. Se destaca que la mayor parte de los obligados deben presentar
declaracion jurada en afios pares debido a la inclusion de la totalidad de los fun-
cionarios del Ministerio del Interior, que en su mayoria resultaron comprendidos a
partir del 1 de enero de 2014, por la ley n.° 19149.

6.3. Cantidad de declaraciones recibidas

Se recibieron 33.807 declaraciones juradas de bienes e ingresos, 27.628 en for-
mato papel y 6.180 en formato electréonico'® en cumplimiento de lo dispuesto por
los articulos 10 y 11 de la ley n.° 17060 de 23 de diciembre de 1998.

6.4 Procesamiento de las omisiones

El articulo 16 de la ley n.° 17060 dispone que en caso de no presentar la de-
claracién jurada en los plazos previstos por el articulo 13 de dicha ley, la Junta
debe cursar aviso a los funcionarios que no presentaron su declaracion en tiempo
y forma. De persistir el incumplimiento, luego del plazo concedido, la Junta debe
proceder a la declaracion de omiso, lo que implica:

. Comunicacion al organismo en el que reviste el funcionario que la
omisién en que ha recaido constituye falta grave (articulo 17 de la ley
n.° 17060). Cada organismo decide la accién a tomar por esta falta.
Algunos, como el Poder Judicial, por ejemplo, realizan una inscripcion
en el legajo del funcionario lo que puede afectar su carrera funcional.
Otros, como la gran mayoria de los organismos, no realizan ningun
tipo de accion.

. Solicitud al organismo del que depende el funcionario de la retencion
del 50% de los haberes hasta que se cumpla con la obligacion (articu-
lo 99 de la ley n.° 18046 de 24 de octubre de 2006). La mayoria de los
organismos, en una interpretacion particular de la normativa, vuelven
a conceder otro plazo adicional para que los funcionarios cumplan, y

10 Autorizado por la ley n.° 19177 de 20 de diciembre de 2013 y puesta en operacion a partir del 1 de
abril de 2016.
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no cumplen con la disposicién que los obliga a retener el 50% de los
haberes.

. Publicacién cuatrimestral en el Diario Oficial y en un diario de circu-
lacion nacional de la omision. La ultima publicacion de 120 declarados
omisos se realizé el 13 de junio de 2016.

En 2016 se envid por correo electrénico el listado de funcionarios presunta-
mente omisos a los funcionarios nexos de cada organismo estatal, conforme a lo
que dispone el articulo 36 del Decreto n.° 354/999. En total fueron 6044 funciona-
rios en incumplimiento que debieron ser notificados. Es de destacar la tarea que
realizan los funcionarios nexos, ya que de la depuracién que hacen en las listas de
incumplimiento surgen ceses que en su momento no fueron informados u otras
causas que ayudan actualizar la informacion y evitar declarar omiso a funciona-
rios que en realidad no lo son. También es importante destacar que dichos nexos
no cuentan con una normativa que regule su funcion, su trabajo esta librado a las
posibilidades que le permitan sus otras tareas en los organismos. En tal sentido se
destaca la importancia de regular su funcion en relaciéon con la JUTEP, tal como fue
incluido en el anteproyecto de ley denominado «Fortalecimiento de la Transpa-
rencia Publica»'' de fecha 4 de febrero de 2011 y presentado al Parlamento en su
oportunidad.

Transcurridos los plazos legales para el cumplimiento de la obligacién, la Jun-
ta procedié a declarar 2424 omisos. En virtud de la falta de recursos financieros,
aun falta realizar la publicacion en el Diario Oficial y en un diario de circulacion
nacional de los declarados omisos en el tercer cuatrimestre. Por la misma razoén,
tampoco se pudo realizar la publicacion en el sitio web de la juTEP. Cabe destacar
que los declarados omisos en 2016 representan el 5,9% de los obligados en el afio y
el 4,8% del total de obligados.

Resta sefalar que el promedio histdrico de declarados omisos representaba el
2% de la nédmina de obligados aproximadamente. Recientemente dicho valor se ha
visto incrementado a partir de la inclusion de la totalidad de los funcionarios del
Ministerio del Interior (M1). Estimamos que este aumento se debe a dificultades
operacionales a nivel de notificacién y organizacion dentro de dicho Ministerio
para el cumplimiento de la presentacion de declaraciones juradas. Cabe subrayar
que el Ministerio del Interior cuenta con una gran cantidad de funcionarios con una
obligacion legal relativamente reciente, quienes posiblemente no estén debidamente
informados, lo que seguramente explica gran parte de estos incumplimientos.

1 JuTep, «Fortalecimiento de la Transparencia Publica»: <http://www.jutep.gub.uy/documents/101
57/18334/712?version=1.1>.
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6.5 Declaraciones juradas electronicas

En el articulo 1.° de la ley n.° 19177 se autorizaba a la JUTEP a instrumentar
un sistema de declaraciones juradas electronicas dando satisfaccion a una vieja as-
piracion de este organismo, pues se entendia que su incorporacion a los procesos
de gobierno electrénicos era fundamental para mejorar el cumplimiento de sus
cometidos. En tal sentido se presenté un proyecto a los fondos concursables de
AGESIC con la finalidad de hacerlo viable técnica y financieramente. El proyecto fue
aprobado y se han ido cumpliendo las distintas etapas de su ejecucion. El 1 de abril
de 2016 se puso en marcha la operacion, a partir de ese momento fueron recibidas
6246 declaraciones juradas en formato electronico.

El disefio de este sistema de declaraciones juradas electrénicas fue realizado
sobre dos pilares fundamentales: a. facilidad de uso, para lo cual se conté con los
especialistas en usabilidad de agesic, y b. seguridad de la informacion, que da a los
usuarios las necesarias garantias de la debida custodia de su informacién personal.
Para ello se conto con el asesoramiento técnico del Centro Nacional de Respuesta
a Incidentes de Seguridad Informatica del Uruguay (CERTuy) en todas las etapas
del proceso.

En consecuencia, hoy se pueden completar y presentar las declaraciones jura-
da a través de internet con las mayores facilidades y garantias, incluso puede usarse
la nueva cédula de identidad que incluye un certificado de firma electrénica avan-
zada para acreditar la identidad del usuario, conforme a las mejores practicas en
seguridad de la informacién. En caso de no optar por el procedimiento del acceso
mediante el par usuario contrasefa, los obligados recibiran de los funcionarios
responsables (o nexos) de cada organismo la acreditacion necesaria, una vez veri-
ficada la identidad del declarante.

Para difundir y facilitar el uso de la nueva herramienta tecnoldgica, se realizé
—el 6 de junio, en la Sala de Actos de Presidencia de la Republica— la ceremonia
de cierre del proyecto con la presencia de mas de 100 responsables de organismos
de todo el pais. Asimismo, se realizaron —el 4 y 11 de mayo, en la Sala de Actos de
Presidencia de la Republica— dos instancias de capacitacion sobre el uso del siste-
ma de declaraciones juradas, en las que se capacitaron a mas de 120 nexos.
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6.6. Archivo y custodia de declaraciones juradas

En 2016 se realizaron un total de 40 aperturas de declaraciones juradas de bie-
nes e ingresos, 21 a solicitud del interesado y 19 por disposicion de la Justicia Penal.
No hubo devolucién de declaraciones juradas de bienes e ingresos.

Ademas, en cumplimiento del articulo 14, inciso 3, de la ley n.° 17060 de 23
de diciembre de 1998, se procedié a la destruccion de 4808 sobres de declaraciones
juradas de bienes e ingresos.
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7. PROYECTOS EJECUTADOS

Con el fin de mejorar la gestidn, incrementar la democratizacién de la infor-
macién y lograr mayor transparencia publica, la Junta de Transparencia y Etica
Publica suscribié con la Agencia para el Gobierno Electrénico y la Sociedad de la
Informacién (AGESIC) convenios interinstitucionales que hicieron posible la ejecu-
cion de tres proyectos.

7.1. Instrumentacion del expediente electronico Apia
Documentum

El sistema de expediente electronico ejecutado mediante la aplicaciéon de Apia
Documentum tiene la capacidad de manejar procesos sofisticados (rutas paralelas,
reglas de negocio, etc.) usando formularios asociados a cada uno de los pasos de
los procesos documentales. El cometido basico de este sistema de gestién de do-
cumentos es gestionar expedientes electronicos, documentos y flujos de trabajo
mediante el soporte electrénico y la eliminacion del papel.

Su aplicaci6n sistemética en la Junta de Transparencia y Etica Publica permitio:

aumentar la transparencia de las actuaciones del organismo;
. potenciar el acceso a la informacién;

. modernizar y mejorar los servicios a la ciudadania, optimizando tiem-
pos y procesos de respuesta;

. colaborar con el desarrollo del gobierno electrénico en el Estado uru-
guayo.

El Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional y Acuerdo Especifico
fue firmado el 23 de marzo de 2016 para la Implantacién del Sistema de Expedien-
te Electrénico y aprobado en el Acta n.° 747 del 11 de mayo de 2016 de Directorio
JUTEP. En este convenio la JUTEP y la AGESIC establecieron un ambito de actuacion
conjunta de interés comun.

A continuacion se establecid la planificacion del trabajo y se constituyé un
grupo operativo al que se le adjudicé la responsabilidad de gestionar el proyecto.
El grupo estuvo integrado por funcionarios JUTEP y miembros de la unidad de Pro-
yectos Transversales de AGESIC.
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Dicho grupo operativo establecié un Plan Macro de Trabajo compuesto por
las siguientes etapas:

1. Capacitacidon presencial de un equipo de trabajo de seis funcionarios
de JUTEP a efectos de asegurar el conocimiento de la herramienta Apia
Documentum antes de su implantacion (28 horas de clase).

2. Esclarecimiento de la estructura organica y las relaciones jerarquicas
existentes.
3. Definicién de: los funcionarios que utilizarian la herramienta, los roles

que se desempefiarian en cada oficina, los procesos identificados y de-
finidos, los tipos de actuacidn, y del expediente.

46 4. Identificaciéon y documentaciéon de los procedimientos administrati-
vos seleccionados.

5. Organizacién de ambientes para trabajo (TEST, PROD), incluyendo rea-
lizacion de los ensayos y pruebas necesarias.

6.  Capacitacion a los usuarios finales de la yjuTEP acorde a los diferen-
tes perfiles. Esta capacitacion se realizé mediante talleres dictados por
funcionarios ya capacitados en Apia Documentum.

7.  Tramitacion de cédula de identidad electrénica (dicho documento en
formato digital es un requisito indispensable para la utilizaciéon de cada
usuario de Apia Documentum, por lo que se exigio a los funcionarios
contar con ella, a efectos de ejecutar e identificar la firma en cada ac-
tuacion).

8.  Lanzamiento conjunto con AGESIC de la puesta en produccién del ex-
pediente electrénico (EE).

Las etapas planificadas fueron cumplidas gracias al apoyo de AGESIC, ya que
no existi6 la posibilidad de realizar la contratacion de una persona que realizara
una consultoria para la implantacién del EE debido a limitaciones presupuestales.
El 1 de diciembre del 2016 culminé exitosamente la implantacién y a partir de en-
tonces se encuentra en pleno funcionamiento el Sistema de expediente electronico
de la Junta de Transparencia y Etica Publica.
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7.2. Implementacion del correo electronico Zimbra

Las nuevas condiciones de funcionamiento de JUTEP tornaron conveniente
sustituir el sistema de correo electrénico utilizado hasta el afio 2015 por el organis-
mo. Con el fin de disefiar y ejecutar el proyecto de implementacion de un sistema
alternativo y de establecer las condiciones para su utilizacion institucional, se sus-
cribié con AGESIC, el 23 de mayo de 2016, el Convenio Marco y Especifico de Coo-
peracion Interinstitucional para la implementacion del correo electréonico Zimbra.
El nuevo sistema esta en funcionamiento desde el mes de julio de 2016.

7.3. Incorporacion de la JUTEP al portal web del Estado
uruguayo: <Wwww.tramites.gub.uy>

Atento a la nueva ubicacién institucional de la Junta de Transparencia y Etica
Publica como Servicio Descentralizado consagrada por la ley n.° 19340 de 28 de
agosto de 2015 (actualmente Inciso 34 del Presupuesto Nacional), fueron actuali-
zados los datos institucionales e incorporados a los tramites en linea del portal web
del Estado uruguayo.

Por las Resoluciones n.° 335/2016 y n.° 380/2016 el Directorio de juTEP de-
signé un funcionario en calidad de Referente y otro como Contraparte por JUTEP,
a los efectos de realizar la actualizacion de los datos y la informacién normativa
acorde a la vigencia de la ley n.® 19340. Los tramites actualizados incluidos en el
Portal al dia de la fecha son: a. declaracién jurada de bienes e ingresos (en formato
papel), incluyéndose datos y remision a enlaces de instructivos correspondientes;
y b. declaracién jurada electronica. Ambas estdn disponibles en linea para toda la
ciudadania desde abril de 2016 en cumplimiento de la ley n.° 19177 de 27 de di-
ciembre de 2013.
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8. ACTIVIDADES DE REPRESENTACION

8.1. Ambito nacional

En el marco de las «Jornadas uruguayo santafesinas de Derecho 2016», los
doctores José Pedro Montero Traibel y Marcelo Dominguez (docente de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, UDELAR), par-
ticiparon del panel La corrupcion estatal y los mecanismos de control. Esta actividad
fue organizada por el Centro de Estudiantes de la Facultad de Derecho de UDELAR
y el Centro de Estudiantes de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les de la Universidad Nacional del Litoral (Argentina). Se realiz6 el 4 y 5 de junio
de 2016, en la sala Acuna de Figueroa del edificio anexo del Palacio Legislativo.

Por su parte la profesora Rosario Ibarra, atendiendo la invitacién cursada por
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de AssE, participo
como expositora en la «Primera Jornada de Transparencia de AssE», que fue lleva-
da a cabo en la Sala de Actos de la Torre Ejecutiva, el 27 de julio de 2016.

8.2. Ambito internacional

En el ambito internacional, la JUTEP respresent6 al gobierno uruguayo en los
siguientes eventos:

. Reunién del Subgrupo de analisis preliminar entre expertos titulares
de Ecuador y Estados Unidos y la delegacion de Uruguay como Estado
Parte analizado por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (MEesIcIC) y de la Vigésimo Sexta
Reunion Ordinaria del Comité de Expertos del MEsICIC, eventos desa-
rrollados entre el 4 y 7 de marzo de 2016 en la ciudad de Washington
D.C., Estados Unidos de América (EE. UU.). En representacion de la
delegacion de Uruguay asistio el Dr. José Pedro Montero Traibel.

. XXVI* Reunion Ordinaria del Comité de Expertos del mEsicic donde
fue aprobado el Informe Final relativo a la aplicacion de la cicc por
parte de Uruguay, efectuada del 7 al 11 de marzo de 2016 en Washing-
ton D.C., EE. UU.
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. Seminario «Buenas practicas en la prevencion de la corrupcion en el
Cono Sur. Experiencias de Argentina, Paraguay y Uruguay». El Dr.
José Pedro Montero Traibel fue invitado, en caracter de expositor, por
la Ministra de la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) de la Re-
publica de Paraguay. La actividad se desarrolld el 27 de junio de 2016
en Asuncion, Republica de Paraguay.
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Anexo I*2

Participacion de JUTEP en la XXVI® reunion ordinaria del
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC)

Informe de mision oficial del Dr. José Pedro Montero Traibel, Experto Titular
de Uruguay

Washington, DC, del 4 al 11 de marzo de 2016

I. Introduccion

1. La programacion de actividades acordada para el afio 2016, en el marco de
la Quinta Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupciéon (MEsICIC), supuso para Uruguay la
culminacioén del procedimiento de analisis al que voluntariamente se ha sometido
a efectos de la implementacion de la Convencion.

2. Dicho procedimiento, enmarcado en las actividades de la Quinta Ronda,
culmind durante la realizaciéon de la xxvi* Reunién del Comité de Expertos del
MESICIG, en la que se aprob el Informe Final sobre nuestro pais. La discusion y el
analisis del Informe Preliminar presentado por la Secretaria del MEsICIC requirid
la presencia del Dr. José Pedro Montero Traibel, en su caracter de Experto Titular
de Uruguay.

3. Envirtud de la indole y trascendencia del evento, la participacion del repre-
sentante de la Junta en las reuniones del MEsicic fue declarada misién oficial por
el Directorio del organismo.

12 Versién editada del informe incluido por error en la Memoria Anual 2015. Informe de actividades de la
Junta de Transparencia y Etica Publica. juter, 2017, MASTERGRAF sRL, Montevideo, Uruguay. Paginas 232-
2309.
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II. Mecanismo de andlisis

a. Etapa inicial

4. Con fecha 12 de marzo de 2015 el Departamento de Cooperacién Juridica
de la oEA, consulté Uruguay respecto a su disponibilidad para ser evaluado en el
transcurso de la Quinta Ronda del MEsIcCIC.

5. En consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores y los demas orga-
nismos relacionados con el control de la corrupcion en Uruguay, la JUTEP resolvid
aceptar que el examen del pais fuera incluido en el primer periodo de esta Ronda.
Asi se le hizo saber a la Direcciéon de Asuntos Multilaterales del MRREE, la cual co-
municd su acuerdo con fecha 17 de marzo de 2015.

6. De acuerdo con lo dispuesto en la xx1v? Reunion del Comité de Expertos
realizada en setiembre de 2014, el analisis de la implementacion de la Convencion
se referiria, en la Quinta Ronda, a las siguientes disposiciones del articulo III:

. Pérrafo 3: «instrucciones al personal de las entidades publicas que ase-
guren la adecuada comprensién de sus responsabilidades y las normas
éticas que rigen sus actividades»;

. Parrafo 5: «sistemas de contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado»;

. Parrafo 8: «sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciuda-
danos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion»;

. Parrafo 12: «medidas de prevenciéon que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publi-
co, mas lo incluido en el Articulo VI de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (c1cc)».

7. En el mes de marzo de 2015, durante la xxv® Reunién del Comité de Ex-
pertos, comenz6 el procedimiento de analisis entre pares previsto para la Quinta
Ronda. En esa reunion se procedio al sorteo de los paises que seran evaluados en
los préximos cinco afos y se sorted a dos Estados Partes que seran evaluadores del
analizado.

8. En el caso de Uruguay, que se ofrecié voluntariamente a ser analizado, se
designo a Ecuador y Estados Unidos como Estados Parte analizadores.

MEMORIA ANUAL 2016 ¢ INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



b. Respuesta al cuestionario

9. De acuerdo al calendario acordado, entre el 30 de marzo y el 30 de junio
de 2015, Uruguay debio contestar el Cuestionario relacionado «con el seguimien-
to de la implementacién de las Recomendaciones formuladas y las disposiciones
analizadas en la Segunda Ronda, asi como con respecto a las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para la Quinta Ronda» que comprende las disposicio-
nes mencionadas en el parrafo 7 y las Recomendaciones hechas en la Segunda
Ronda. La respuesta de Uruguay, constituyo el documento inicial de la evaluacion.

10. Para elaborarla la yuTEP solicit6 a los organismos nacionales relacionados
con el control de la corrupcion (la Agencia de Compras y Contrataciones del Esta-
do, el Tribunal de Cuentas de la Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas,
la Oficina Nacional del Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el
Banco de Prevision Social y la Fiscalia General de la Nacién) que, atendiendo a sus
especialidades, respondieran cada uno de acuerdo a la tematica correspondiente.

11. La JuTEP actud como organismo coordinador e integrador de los informes
resultantes y remitio la respuesta de Uruguay a la Secretaria Técnica del MEsICIC,
la que luego la trasladé a los Estados Parte analizadores para que expresaran sus
observaciones.

12. Con las opiniones u observaciones que realizaron los Estados analizadores
y la Secretaria Técnica, se confeccioné el Informe Preliminar que se envi6 a Uru-
guay el 19 de enero de 2016 para contestar las observaciones antes del 8 de febrero,
lo que se hizo recién el 16 de febrero, dada la semana de carnaval que no fue tenida
en cuenta por la OEA cuando se determind el cronograma.

c. Visita in situ

13. Entre el 5y el 8 de octubre de 2015 el grupo examinador viajé a Uruguay
para actuar de conformidad con la Metodologia para la Realizaciéon de las Visitas
in situ y el Calendario para la Quinta Ronda de Analisis adoptado por el Comité
de Expertos del mEsicic. Participaron los Expertos de Ecuador, representado por
Carmita Idrovo Correa, Analista de Instrumentos Internacionales de la Coordina-
ciéon General de Relaciones Internacionales del Consejo de Participacién Ciudada-
na y Control Social y de Estados Unidos, representado por Elizabeth Fischmann,
designada por la Agencia Etica como Oficial Interino y Abogado General Asociado
Interino, de la Division de Etica del Departamento de Salud y Recursos Humanos y
Deborah Grout, Asesora Principal de Iniciativas de Anticorrupcion y Gobernanza
de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcdticos y Aplicacion de la Ley del
Departamento de Estado, junto con el Oficial Juridico Rodrigo Silva, de la Secreta-
ria Técnica del MESICIC).
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14. Por Uruguay estuvieron presentes representantes de organismos publicos
vinculados a la tematica prevista en las normas de la Convencion elegidas para esta
Ronda, tales como la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, el Tribu-
nal de Cuentas de la Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina
Nacional del Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Banco de
Prevision Social y la Fiscalia General de la Nacion.

15. Ademas fueron invitadas a exponer durante la visita, las organizaciones de
la sociedad civil «Uruguay Transparente» (Capitulo Uruguayo), «Centro de Archi-
vos y Accesos a la Informacion Publica» (CAinfo) y el «Instituto de Comunicacién
y Desarrollo» (ICyD).

d. Reunion del Subgrupo de Andlisis

16. La Agenda proyectada para el referido evento estableci6 que, previamen-
te al desarrollo de la sesién plenaria del Comité de Expertos, el dia 4 de marzo
de 2016, se realizara una reunion del Subgrupo conformada con los Expertos de
Ecuador y Estados Unidos y con un miembro de la Secretaria Técnica del MEsICIC.
Dicha reunidn, se realizd en el Salén Padilla del Edificio de la 0EA. En esa instancia
se analizaron las observaciones que los Expertos y la Secretaria habian formulado
al Informe Preliminar de Uruguay durante la visita in situ.

17. Luego de un importante y fértil intercambio de ideas, las diferencias se
fueron limando salvo en dos aspectos. El primero referido a la posicion de Estados
Unidos que insistia que unicamente tenia informacion de los organismos que cola-
boraron en la respuesta del Cuestionario y concurrieron a la visita in situ. Uruguay
explicé en reiteradas oportunidades, que era imposible hacer comparecer a todo
el universo estatal, por lo que se habian seleccionado los mas representativos, pero
que existian otros organismos que igualmente cumplian con las disposiciones de
la Convencion.

18. Otros puntos de discusion se solucionaron cuando se aclaré que la Agen-
cia de Compras y Contrataciones del Estado no es un Servicio Descentralizado y
por lo tanto no tiene un presupuesto propio y si lo tendra la Fiscalia General de la
Nacién que junto a la JUTEP son ahora Servicios Descentralizados

19. Ante esa situacion, se dispuso que ambas posiciones fueran expuestas en
el plenario del Comité de Expertos y que alli se decidiera lo que fue aceptado por
los tres Estados Parte.

MEMORIA ANUAL 2016 ¢ INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



III. Sesion plenaria de la XXI1* Reunion del Comité de
Expertos del MESICIC

a. Participantes de la XXVI® Reunion

20. En representacion de los Estados Parte, participaron en esta reunion:
Néstor Baragli, Cynthia Liliana Hotton (Argentina); Iran Tillet-Dominguez
(Belize); Lenny Valdivia, Diego Pary, Javier Hinojosa, Isabel Marca (Bolivia);
Camila Colares, Viviane Prado Sabbag (Brasil); Mathilda Haykal Salter (Canada);
Mila Francisco (Chile); Andrés Gonzalez, Camilo Andrés Enciso, Yadir Salazar,
Carlos Ivan Plazas, Alvaro Calderén, Viancy Ortiz (Colombia); Tatiana Gutiérrez
(Costa Rica); Carmita Idrovo, Juan Antonio Pefa, Andrés Sierra (Ecuador);
Gustavo Adolfo Argueta (El Salvador); Debora Grout (Estados Unidos); Carlos
Rafael Rodriguez, Luis Raul Esteves, Mauricio Benard Estrada (Guatemala);
Aubrey Heath Retemyer (Guyana); Bocchit Edmond, Marie Andrée Brutus-Amy,
Antonio Thierry Nicolas Mayard Paul, Estelle-Laure Gilles (Haiti); Jorge Bogran,
Rigoberto Cérdova (Honduras); Kathy-Ann Brown (Jamaica); Emilio Rabasa,
Jaime Cerdio, Ximena Mariscal, Virgilio Evangelista (México); Angélica Maytin
Justiniani, Antonio Lam, Agustin Miranda (Panamad); Elisa Ruiz Diaz, Federico
Espinoza Espinola, Roy Rodgers Canas, Miguel Angel Romero, Inés Martinez
Valinotti, Fabian Forestieri, Jorge Ruiz Diaz (Paraguay); Rosemary Marcela
Cornejo Valdivia, César Zanabria Chévez, César Delgado Contreras, Victor Prado
Saldarriaga, Ana Lucia Nieto (Pert1); Rafael Basora (Reptiblica Dominicana); Sachi
Antrieka Ramlal-Soekhoe (Suriname); Zauditu Isis Laxmi Elaine Lessey-Perreira
(Trinidad y Tobago); José Pedro Montero, Hugo Cayrus Maurin, Pedro Valenzuela
(Uruguay); Bernardo Alvarez Herrera, Carmen Veldsquez de Visbal, Yurubith
Escobar, Haydelin Villegas, David Bustillos, Zhaybel Cardenas, Jos¢ Monzdn,
Mauricio Galindo, Yanfer Quintana, Marlene Da Vargem Da Silva (Venezuela).

b. Apertura de la sesion plenaria del Comité de Expertos

21. Dio comienzo las sesiones el Secretario General Adjunto de la OEA, Néstor
Méndez, quien realiz6 una intervencion en la que resalt6 la importancia de la lucha
contra la corrupcién que realiza el MESICIC y demas paises del continente.

22. A continuacion, la Presidenta del Comité, Iran Tillet-Dominguez, Experta
Titular representante de Belize, puso a consideracion de los Expertos, el proyecto
de Agenda y el Calendario de actividades para la xxv1® Reunidn, que habia prepa-
rado la Secretaria Técnica. Ambos documentos fueron aprobados.
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c. Informe de la Secretaria Técnica

23. Seley6 el informe de la Secretaria Técnica sobre los avances realizados en
el mEsicic desde la ultima reunién del Comité, y especialmente las Recomenda-
ciones aprobadas por la 1v® Reunion de la Conferencia de los Estados Parte cele-
brada en Panama el 15y 16 de diciembre de 2015 al que asisti6 el Experto Titular
de Uruguay.

d. Presentacion de candidatos

24. Siguiendo los puntos de la agenda, correspondio la presentacion de candi-
datos para la Presidencia y Vicepresidencia del MEsICIC para el periodo setiembre
de 2016 a setiembre 2017 de conformidad con el articulo 4.° del Reglamento.

25. Para ambos cargos se presentaron dos postulante, para la Presidencia la
Experta Titular de Canada Mathilda Haykal Salter y para la Vicepresidencia el Ex-
perto Titular de Argentina Néstor Baragli.

e. Consideracion de los informes preliminares

26. De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento se pusieron a consideracion
del Comité los Informes Preliminares de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Pert, que
habian sido analizados durante esta Quinta Ronda.

27. Asi, los Estados Parte que formaron el Subgrupo de Analisis presentaron
durante 20 minutos cada uno el proyecto de Informe Preliminar, luego el Estado
analizado, también dispuso de 20 minutos para fundamentar su posicion. A con-
tinuacion el Comité considerd los distintos proyectos de informes, marcandose
observaciones y comentarios de los Expertos que se realizan con miras de lograr la
aprobacion final de los distintos informes.

f. Informe preliminar de Uruguay

28. El temario durante la Quinta Ronda del mEsicIc, como se dijo al principio,
comprendia el analisis de la implementacion del articulo III parrafos 3,5,8 y 12y
Articulo VI de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. (Ver detalle
en parrafo 6 de este Informe)

29. El informe preliminar de Uruguay se analizé el martes 8 de marzo. De
acuerdo a las disposiciones del Reglamento, primero hicieron uso de la palabra los
Expertos de los Estados Parte que realizaron el analisis, Ecuador y Estados Unidos.

30. A continuacion, el Experto Titular de Uruguay fundamentd las razones
por las cuales se habian adoptado las respuestas al cuestionario originariamente
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enviado para su analisis. En su exposicion explicéd que los organismos publicos
seleccionados son representativos de la tematica prevista en las normas de la Con-
vencion analizadas. Asi para compras estatales informé ACCE, para la contratacion
de funcionarios la ONsc, en lo referido a los sueldos el MEF y la opp. Para los temas
de instrucciones al personal se propuso un organismo de origen constitucional
como el Tribunal de Cuentas, un ente autonomo como el BPs y una unidad ejecuto-
ra como la DGI y para la proteccion de denunciantes se solicité opinién a la Fiscalia
General de la Nacién.

31. Por altimo, Uruguay quiso dejar sentada una propuesta orientada a ajustar
futuros analisis que se realicen en MESICIC.

32. Esta sostiene que se debe modificar las fechas de realizacion de las dis-
tintas etapas. Por ejemplo, el periodo de respuesta a las observaciones del Informe
Preliminar, se ij6 del 19 de enero al 8 de febrero, sin tener en cuenta que en enero
es pleno verano en el Sur y que en nuestros paises existe la Feria Judicial Mayor
en la que no funcionan los juzgados ni las fiscalias. Ademas en enero y febrero se
toman sus licencias todos los empleados, ptblicos y privados, por lo que no hay
funcionarios para contestar las observaciones. Y por tltimo, se fij6 como dia para
presentar las respuestas, el 8 de febrero, que este afio junto al 9 de febrero son dias
feriados no laborables por comenzar el carnaval. Por lo tanto, se solicité que en el
futuro se tomen en cuenta estas observaciones y los calendarios se hagan con cri-
terio hemisférico.

33. Hecha esa alocucion, el Informe Preliminar de Uruguay paso a ser anali-
zado por el plenario del Comité de Expertos. Luego de un importante cambio de
ideas sobre algunas de las Recomendaciones y apreciaciones del obrar de los or-
ganismos uruguayos, el documento con las modificaciones introducidas se pasoé a
votar, siendo aprobado por el Comité de Expertos del MEsIcCIC.

34. De la misma forma, fueron aprobados los informes correspondientes a
Bolivia, Paraguay y Peru.

IV. Temas de interés colectivo

35. Como es costumbre en las reuniones plenarias del MESICIC, siempre se
hace un corte en el que se exponen, por parte de organizaciones particulares y de
la sociedad civil, temas de interés colectivo.

36. En esta oportunidad se trataron dos temas: El primero referido a la res-
ponsabilidad del sector privado en la prevencién y el combate contra la corrup-
cion, que fue expuesto por las organizaciones Trace International Financial, Trans-
parency Coalition y Ethics Compliance and Initiative (Ec1). Y el segundo sobre la
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prevencion y el combate a la corrupcion en la contratacion publica por las orga-
nizaciones International Anti-Corruption Resource Center (1acrc) y Open Con-
tracting Pertnership.

V. Otros asuntos

a. Eleccion de Presidente y Vicepresidente del Comité

37. Teniendo en cuenta que para los cargos a llenar habia un solo postulante
para cada uno, Uruguay propuso que en vez de votar individualmente se aprobaran
las dos postulaciones por aclamacion, lo que asi se hizo.

b. Reconocimiento al representante de Uruguay por su retiro del
MESICIC

38. A instancia de la delegacion de Argentina se hizo un homenaje al Experto
Titular de Uruguay por su inminente retiro del MEsIcIC, como lo recoge el aparta-
do g) del Acta de la Reunion.

c. Consideraciony aprobacion del Acta de la Reunion

39. Al finalizar la reunion la Secretaria Técnica dio lectura al Acta de la xxvr1?
Reunidn de Expertos del MESICIC, la cual fue aprobada por consenso por el Comi-
té, junto con los anexos que forman parte de la misma.

VI. Reconocimiento a la mision permanente de Uruguay en la
OEA

40. La JuTEP quiere, dejar expresa constancia del apoyo recibido durante el
transcurso de la xxv1® Reunion del Comité de Expertos del MEsICIC por parte del
Representante Permanente ante la 0OEA, Embajador Hugo Arturo Cayrus, asi como
del Secretario, Consejero Pedro Valenzuela, quienes no solo estuvieron presentes
en las sesiones de los grupos de trabajo del MEsIcIC sino que, ademas, brindaron
excelente y oportuno apoyo logistico para los movimientos del representante del
Servicio. (FIN).
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Anexo 13

Acta de la XvVI° Reunion del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

Vigésima Sexta Reunién del Comité de Expertos
Del 7 al 11 de marzo de 2016

Washington, D.C.

OEA/Ser.L
SG/MmEsIcic/doc.468/16 rev. 1
28 de marzo de 2016

Original: espafol

Antecedentes

De conformidad con el calendario para la Quinta Ronda de Analisis acordado
por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), se realizo la Vi-
gésima Sexta Reunion del mismo, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en la
ciudad de Washington DC, entre los dias 7 y 11 de marzo de 2016.

En representacion de los Estados Parte, participaron en esta reunion: Néstor
Baragli, Cynthia Liliana Hotton (Argentina); Iran Tillet-Dominguez (Belize); Lenny
Valdivia, Diego Pary, Javier Hinojosa, Isabel Marca (Bolivia); Camila Colares,
Viviane Prado Sabbag (Brasil); Mathilda Haykal Salter (Canada); Mila Francisco

13 Textoincluido por error en la Memoria Anual 2015. Informe de actividades de la Junta de Transparencia
y Etica Publica. jutep, 2017, MASTERGRAF SRL, Montevideo, Uruguay. Paginas 226-230.
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(Chile); Andrés Gonzélez, Camilo Andrés Enciso, Yadir Salazar, Carlos Ivan
Plazas, Alvaro Calderén, Viancy Ortiz (Colombia); Tatiana Gutiérrez (Costa Rica);
Carmita Idrovo, Juan Antonio Pefia, Andrés Sierra (Ecuador); Gustavo Adolfo
Argueta (El Salvador); Debora Grout (Estados Unidos); Carlos Rafael Rodriguez,
Luis Raul Esteves, Mauricio Benard Estrada (Guatemala); Aubrey Heath Retemyer
(Guyana); Bocchit Edmond, Marie Andrée Brutus-Amy, Antonio Thierry Nicolas
Mayard Paul, Estelle-Laure Gilles (Haiti); Jorge Bogran, Rigoberto Cérdova
(Honduras); Kathy-Ann Brown (Jamaica); Emilio Rabasa, Jaime Cerdio, Ximena
Mariscal, Virgilio Evangelista (México); Angélica Maytin Justiniani, Antonio Lam,
Agustin Miranda (Panama); Elisa Ruiz Diaz, Federico Espinoza Espinola, Roy
Rodgers Canés, Miguel Angel Romero, Inés Martinez Valinotti, Fabidn Forestieri,
Jorge Ruiz Diaz (Paraguay); Rosemary Marcela Cornejo Valdivia, César Zanabria
Chavez, César Delgado Contreras, Victor Prado Saldarriaga, Ana Lucia Nieto
(Pert); Rafael Basora (Republica Dominicana); Sachi Antrieka Ramlal-Soekhoe
(Suriname); Zauditu Isis Laxmi Elaine Lessey-Perreira (Trinidad y Tobago); José
Pedro Montero, Hugo Cayrus Maurin, Pedro Valenzuela (Uruguay); Bernardo
Alvarez Herrera, Carmen Velasquez de Visbal, Yurubith Escobar, Haydelin
Villegas, David Bustillos, Zhaybel Cardenas, José Monzén, Mauricio Galindo,
Yanfer Quintana, Marlene Da Vargem Da Silva (Venezuela).

Desarvrollo de los trabajos

El Secretario General Adjunto de la 0EA, Néstor Méndez, particip6 en la aper-
tura de la reunién y realiz6 una intervencién cuyo texto integral se incluye como
anexo I de esta Acta.

En desarrollo del primer punto de la agenda y el calendario previstos para esta
reunion (anexos 11y III), la Secretaria Técnica presentd un informe en relacién con
las acciones desarrolladas desde la tltima reunién del Comité, y se refirio, en espe-
cial, a las recomendaciones adoptadas por la Cuarta Reunién de la Conferencia de
los Estados Parte del MESICIC.

Seguidamente, de conformidad con el punto 2 de la agenda, se procedi6 a la
presentacion de las candidaturas para la Presidencia y la Vicepresidencia del Co-
mité, en virtud de lo cual, la experta titular de Canada, Mathilda Haykal Salter, fue
postulada para la Presidencia, y el experto titular de Argentina, Néstor Baragli,
para la Vicepresidencia.

Posteriormente, el Comité procedié a iniciar el tratamiento del punto 3 de la
agenda, mediante la consideracion, en su orden, de los proyectos de informes pre-
liminares por pais de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Peru.

Para la consideracion de los proyectos de informes preliminares por pais se
procedié de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento. Asi, en cada
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caso, el subgrupo de analisis presentd el contenido y alcance de su proyecto de in-
forme preliminar; luego, el Estado Parte analizado realizé una intervencion en tor-
no al proyecto de informe; y enseguida el Comité consider¢ el respectivo proyecto
de informe, para lo cual se fueron presentando las observaciones y comentarios de
los expertos, siguiendo el orden de los capitulos y secciones.

En relacién con cada uno de los proyectos de informes considerados, el Co-
mité acordé modificaciones y formuld encargos de realizar los cambios respectivos
y presentar a la plenaria las versiones revisadas para la consideracion y aprobacién
final de los correspondientes informes.

A continuacioén, en desarrollo del punto 4 de la agenda y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento, representantes de Estados Parte infor-
maron verbal y brevemente sobre las medidas que sus respectivos Estados habian
adoptado entre marzo 16 de 2015 y marzo 7 de 2016, en relacién con las recomen-
daciones que les ha formulado el Comité, asi como sobre otros avances relativos a
la implementacion de la Convencién durante dicho periodo. Las copias electroni-
cas de esos informes, redactados en el formato estandar aprobado por el Comité,
seran publicadas en la pagina en Internet del Mecanismo.'*

Luego, de acuerdo con el punto 5 de la agenda, relativo a temas de interés co-
lectivo, se realizaron las siguientes presentaciones:

Las organizaciones Trace International, Financial Transparency Coalition y
Ethics Compliance and Initiative (EcI), realizaron presentaciones sobre la respon-
sabilidad del sector privado en la prevencion y el combate contra la corrupcion.

Las organizaciones International Anti-Corruption Resource Center (IACRC) y
Open Contracting Pertnership, realizaron una presentacion sobre la prevencién y
el combate a la corrupcion en la contratacion publica.

Seguidamente, el Comité abord¢ la revision final de los proyectos de informes
por pais de Bolivia, Uruguay, Paraguay y Peru, los cuales, después de consideracio-
nes formuladas en relacién con cada uno de ellos, fueron aprobados por consenso.
Los textos aprobados de estos cuatro informes por pais se incluyen como anexos
de la presente acta.

Con posterioridad, se procedié a la consideracion del proyecto de Programa
de Trabajo del Comité para el afio 2016-2017 (punto 6 de la agenda), el cual fue
aprobado por consenso.

A continuacioén, el Comité abord¢ el punto 7 de la agenda vy, al respecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento, eligié por consenso

14 Véase: <http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_informes.htm>.
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y aclamacion, entre sus miembros, para un periodo de un afio, como Presidenta
a la Experta Titular de Canada, Mathilda Haykal Salter y, como Vicepresidente al
Experto Titular de Argentina, Néstor Baragli.

Luego, en desarrollo del punto 8 de la agenda, «otros asuntos»:

El Comité considerd las solicitudes de Guatemala, Trinidad y Tobago y la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, relativas la secuencia para su analisis, y decidié
que los mismos seran analizados, en el orden antes mencionado, al final del ultimo
grupo de paises a ser analizados en la Quinta Ronda.

En consideracion a la necesidad de racionalizar los recursos disponibles para
atender las actividades del Comité, garantizar la profundidad de los analisis de los
informes por pais y contar en las reuniones del Comité con el tiempo que requiere
la implementacion de las recomendaciones de la Cuarta Reunion de la Conferen-
cia de los Estados Parte del MmEsicic, el Comité acordd que a partir de su proxima
reunion se consideraran y adoptaran cuatro informes por pais y se abriran espacios
suficientes para incluir el tratamiento de temas previstos en dichas recomendacio-
nes, a fin de avanzar en su implementacion.

Con el fin de evitar que como consecuencia de lo anterior Bahamas y Grenada
quedaran ubicados en un grupo de paises en el que tuvieran que actuar al mismo
tiempo como paises analizados e integrantes de un subgrupo de analisis, el Comité
acordo hacer un intercambio entre los mismos en la secuencia en la que seran ana-
lizados, de tal manera que Grenada ocupara el primer lugar del grupo quinto que
le corresponderia a Bahamas, y éste pais ocupara el segundo lugar del grupo sexto
que le corresponderia a Grenada. Esto sdlo implicara que Bahamas en vez de ser
analizada en la trigésima reunion del Comité pase a ser analizado en la trigésima
primera, y con respecto a Grenada no habra ninguna modificacién en cuanto a la
fecha prevista actualmente para su analisis, ya que esto se hara en la trigésima reu-
nién, como esta previsto actualmente.

Teniendo en cuenta que el analisis de la Republica Bolivariana de Venezuela
se traslado para el final del ultimo grupo de paises a ser analizados en la Quinta
Ronda, para evitar que dicho pais tenga que actuar en dicho grupo al mismo tiem-
po como pais analizado e integrante de un subgrupo de analisis, el Comité acordé
que el mismo actuara como integrante del subgrupo de andlisis de Belize, a cambio
de Honduras, y que éste pais actuard como integrante del subgrupo de andlisis de
Guatemala, a cambio de la Republica Bolivariana Venezuela.

El Comité autorizé a la Secretaria Técnica a efectuar las modificaciones co-
rrespondientes, tanto en la secuencia como en el calendario adoptados para la
Quinta Ronda, a efectos de reflejar lo anterior, al igual que a elaborar y difundir
una version revisada de ambos documentos.
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La Delegacion de Brasil solicité distribuir nuevamente, por conducto de la
Secretaria Técnica, el formato de cuestionario relacionado con el tema de interés
colectivo de la cooperacion internacional no penal en el combate a la corrupcion.

El Comité acordo, por unanimidad, dejar constancia del reconocimiento y las
felicitaciones expresadas por sus miembros al Dr. José Pedro Montero, por su exce-
lente labor y sus aportes al Comité durante su desempefio como Experto Titular de
la Republica Oriental del Uruguay, labor ésta que culmina en la presente reunion.

En atencion a la propuesta de la delegacion de Argentina, el Comité aprobo,
por unanimidad, felicitar a la Secretaria Técnica del MEsIcIC por la alta calidad de
su trabajo y expresar su gran aprecio por el apoyo que le brinda al Comité, el cual
considera que es de la mayor importancia mantener a pesar de las restricciones fi-
nancieras de la Organizacién

Antes de dar por terminada la reunidn, la Secretaria Técnica dio lectura a esta
acta, la cual fue aprobada por el Comité en pleno por consenso, junto con todos sus
anexos, los cuales forman parte integral de la misma.

Washington, D.C., 11 de marzo de 2016
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ANEXOS
No. Titulo Enlace
I Intervencion del Secretario General Adjunto de la OEA. u
I Agenda de la Reunion.
I Calendario de la Reunion.
v Informe del Estado Plurinacional de Bolivia.
v Informe de la Republica Oriental del Uruguay.
VI Informe de la Reptblica del Paraguay.
VII | Informe de la Republica del Pert.
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Anexo III*

Informe final sobre la implementacion de las
recomendaciones formuladas a la Republica Oriental del
Uruguay en la Segunda Ronda del MESICIC, en relacion
con los pdrrafos 5.°y 8.° del articulo III de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion

MESICIC - Vigésima Sexta Reunién del Comité de Expertos

Del 7 al 11 de marzo de 2016

Washington, DC

OEA/Ser.L.
SG/meEsicic/doc.459/15 rev. 4
11 marzo 2016

Original: inglés

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
INFORME FINAL

(Aprobado en la sesion plenaria del 11 de marzo de 2016)

Sumario

El presente informe contiene el analisis integral de la implementacion de las
recomendaciones que le fueron formuladas a la Republica Oriental del Uruguay
en el informe de la Segunda Ronda en relacion con los parrafos 5.° y 8. del arti-
culo IIT de la Convencién Interamericana contra la Corrupcidon que se refieren,

15 Textoincluido por error en la Memoria Anual 2015. Informe de actividades de la Junta de Transparencia
y Etica Publica. jutep, 2017, MASTERGRAF SRL, Montevideo, Uruguay. Paginas 130-225.
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respectivamente, a los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado y para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcidn, haciéndose referencia, cuando corresponda, a los nuevos desarro-
llos dados en relacién con la implementacién de estas disposiciones.

Asimismo, el informe incluye el andlisis integral de la implementacién en la
Republica Oriental del Uruguay de los parrafos 3 y 12 del articulo III de la Conven-
cion relativas, respectivamente, a las medidas destinadas a crear, mantener y forta-
lecer instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus activida-
des, asi como el estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la re-
lacién entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico, que
fueron seleccionados por el Comité de Expertos del MEsICIC para la Quinta Ronda.

Los andlisis se efectuaron dentro del marco de la Convencioén, el Documento
de Buenos Aires, el Reglamento del Comité y las metodologias adoptadas por el
mismo para la realizacion de las visitas in situ y para la Quinta Ronda, incluidos
los criterios alli establecidos para orientar los anilisis sobre tratamiento igualitario
para todos los Estados Parte, equivalencia funcional y el propdsito tanto de la Con-
vencion como del MEsIcIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacion entre
los Estados en la prevencion, deteccidn, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo los analisis, se contd principalmente con la respuesta de la
Republica Oriental del Uruguay al cuestionario y la informacion recabada durante
la visita in situ realizada a dicho Estado del 6 al 8 de octubre de 2015 por parte de
los representantes de Ecuador y los Estados Unidos en la cual, con el apoyo de la
Secretaria Técnica del MEsICIC, se pudo precisar, aclarar y complementar la infor-
macion suministrada por Uruguay, ademas de escuchar opiniones de organizacio-
nes de la sociedad civil.

En relacién con la implementacion de las recomendaciones que le fueron for-
muladas a la Republica Oriental del Uruguay en el informe de la Segunda Ronda
sobre las que el Comité estim6 que requerian atencidn adicional en el informe de
la Tercera Ronda, con base en la metodologia de la Quinta Ronda y teniendo en
cuenta la informacién suministrada en la respuesta al cuestionario y en la visita in
situ, el Comité definié cuales de dichas recomendaciones fueron implementadas
satisfactoriamente; cudles requieren atencion adicional, cuales se replantean y cud-
les ya no tienen vigencia.

Especificamente, tratindose de los sistemas para la contratacion de servi-
dores publicos, es pertinente destacar el establecimiento de “Uruguay Concursa”
como un portal para el reclutamiento de personal a la Administraciéon Central, y
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la adopcidn de criterios definidos para los anuncios de oportunidades de contrata-
cioén para las vacantes en la Administracion Central.

En cuanto al régimen de contrataciones publicas de bienes y servicios, el Esta-
do analizado ha implementado disposiciones que establezcan procedimientos cla-
ros de selecciéon de contratistas en la contratacion directa; y ademas, ha ejecutado
un sistema de licitaciones electrénicas, denominado la Apertura Electrénica.

En materia de proteccién a denunciantes de actos de corrupcion, el informe
alude a la Ley 18.494, que dispone que los testigos que se desempefien como peri-
tos y colaboradores en procedimientos comprendidos en la esfera de competencia
de los Magistrados y Fiscales de los Juzgados Letrados de Primera Instancia Es-
pecializados en Crimen Organizado pueden ser objeto de medidas de proteccion
cuando existan razones para creer que su vida o su integridad fisica, o las de sus
familias, puedan correr graves riegos.

Algunas de las recomendaciones formuladas en la Segunda Ronda que que-
dan vigentes o han sido reformuladas apuntan a propositos tales como: adoptar las
medidas adecuadas para poner en consonancia los diversos sistemas de servicio de
carrera con los de Uruguay Concursa, para que los sistemas especificos y especiales
creados por la ley incorporen los mismos principios de mérito e igualdad; conside-
rar la adopcidn de las medidas adecuadas, que proporcionen a la Oficina Nacional
del Servicio Civil la competencia necesaria para declarar la nulidad o invalidez
de un proceso de seleccion irregular para todas los mecanismos de contratacién
previstos por Uruguay Concursa; definir el alcance de aplicacion de los términos
usados en los Articulo 33 (8) del Texto Ordenado de Contabilidad e Informacion
Financiera (TOCAF); actualizar periddicamente el monto para la creacién de comi-
tés de evaluacion de ofertas en caso de licitaciones abreviadas; y establecer medi-
das administrativas de proteccion de la identidad de los funcionarios publicos que
deban denunciar irregularidades o practicas de corrupcion.

Asimismo, a partir de los analisis a los nuevos desarrollos dados por la Re-
publica Oriental del Uruguay en relacion con la implementacion de las disposi-
ciones de la Convencion seleccionadas para la Segunda Ronda, el Comité formula
también recomendaciones en aspectos tales como establecer un mecanismo para
asegurar que la informacién relevante sobre los concursos para contrataciéon que
realizan las agencias que no forman parte de la Administracion central se recopile
y analice; proporcionar a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado los
recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para asegurar que
cumpla su funcioén; y efectuar la revision de las disposicion relativa a la rotacion de
los funcionarios de adquisiciones, a fin de determinar si dicha rotacion es benefi-
ciosa o no lo es.
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Para el analisis de la primera disposicion seleccionada en la Quinta Ronda
que refiere a las instrucciones al personal de las entidades publicas que aseguren
la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades prevista en el articulo III, parrafo 3.°, de la Convencién, de acuerdo
con la metodologia de esta Ronda, el Estado analizado eligi6 al personal del Banco
de Prevision Social, al Tribunal de Cuentas y a la Direccion General Impositiva, ya
que los considera como los principales grupos que justifican una revision, por ser
mayoritarios o por la importancia de sus funciones.

Este analisis se orientd a determinar si en relaciéon con dichos grupos de per-
sonal, se han adoptado disposiciones y/o medidas orientadas a asegurar la ade-
cuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades, la manera y los momentos en que se imparten las instrucciones, los
programas previstos para ello, las instancias que tienen competencias al respecto,
asi como los resultados objetivos obtenidos con la aplicacién de tales disposiciones
y/o medidas que rigen las actividades del personal de las instituciones antes aludi-
das, tomandose nota de las dificultades y/o debilidades para el logro del propdsito
de esta disposicion de la Convencion.

Algunas de las recomendaciones formuladas a la Republica Oriental del Uru-
guay, para su consideracion, en relacion con lo anterior apuntan a propdsitos tales
como los que se destacan a continuacion:

Con respecto al Banco de Prevision Social, mantener resultados con respecto
a las instrucciones para asegurar que sus funcionarios comprendan adecuadamen-
te sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

En relacién con el personal del Tribunal de Cuentas, impartir capacitacion
obligatoria sobre las normas éticas que rigen las actividades del personal del Tri-
bunal, como lo establece la Ley 17.060; proveer capacitacion obligatoria para sus
funcionarios sobre el Cédigo de Etica del Tribunal de Cuentas; establecer dispo-
siciones para que la capacitacion de induccion sea obligatoria para el personal del
Tribunal de Cuentas; y mantener resultados con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas comprenda adecuadamente sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

Con respecto a la Direccién General Impositiva, adoptar medidas para hacer
frente al elevado niimero de funcionarios que consideran insatisfactoria la capa-
citacién que imparte la Direccién General Impositiva, para asegurar la adecuada
comprension por el personal de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades.

De acuerdo con la citada metodologia, el andlisis de la segunda disposi-
cion seleccionada en la Quinta Ronda prevista en el articulo III, parrafo 12, de la
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Convencion, se orient6 a determinar si el Estado ha estudiado medidas de preven-
cién que tomen en cuenta la relacion entre una remuneracion equitativa y la pro-
bidad en el servicio publico y si ha establecido criterios objetivos y transparentes
para determinar la remuneracion de los servidores publico, recomendandosele a
la Republica Oriental del Uruguay contemplar la adopcion, a través de las autori-
dades correspondientes, de disposiciones similares a las que contienen el Estatuto
del Funcionario Publico y la ley 18172 para las instancias publicas fuera del poder
ejecutivo, de tal manera que establezcan criterios objetivos y transparentes para de-
terminar la remuneracion de estos funcionarios publicos; y producir lineamientos
sobre la aplicacion de los componentes 3, 4 y 5 que conforman la remuneracion de
un funcionario publico como se establece en el articulo 51 de la ley 18172, de tal
manera que se apliquen de manera objetiva y transparente.
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Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion

Informe relativo al seguimiento de la implementacion en la Republica Orien-
tal del Uruguay de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas
en la Segunda Ronda, asi como con respecto a las disposiciones de la convencién

seleccionadas para la Quinta Ronda'®

Introduccion

1. Contenido del Informe

De conformidad con lo acordado por el Comité de Expertos (en adelante “el
Comité”) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (en adelante MEsICIC) en su Vigésima Cuar-
ta Reunion', el presente informe se referird, en primer lugar, al seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones formuladas a la Republica Oriental del
Uruguay en el informe de la Segunda Ronda'®, sobre las que el Comité estimé que
requerian atencion adicional en el informe de la Tercera Ronda®.

En segundo lugar, se referird, cuando corresponda, a los desarrollos nuevos
dados en la Repuiblica Oriental del Uruguay en relacion con las disposiciones de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (en adelante la Convencion) que
fueron seleccionadas para la Segunda Ronda, en aspectos tales como marco nor-
mativo, desarrollos tecnoldgicos y resultados y, si corresponde, se formularan las
observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

En tercer lugar, versara sobre la implementacion de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas por el Comité para la Quinta Ronda. Dichas disposi-
ciones son las previstas en los parrafos 3.° y 12 del articulo III relativas, respec-
tivamente, a las medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer “instrucciones
al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada comprension de sus

16 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y
25 del Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 11 de marzo
de 2016, en el marco de su Vigésima Sexta Reunién, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 7 al
11 de marzo de 2016.

17 Véase el Acta de la 242 Reunién del Comité, disponible en: http://www.oas.org/juridico/docs/XXIV_
acta.doc

18 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_lI_inf_ury.pdf

19 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_lIl_inf_ury.pdf
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responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades”, asi como ‘el estudio
de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una remune-
racion equitativa y la probidad en el servicio publico.”

En cuarto lugar, se hara referencia, cuando corresponda, a las buenas practicas
que el Estado analizado desed voluntariamente dar a conocer con respecto a la im-
plementacién de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para la Segunda
y Quinta Rondas.

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion con el Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Repu-
blica Oriental del Uruguay deposit6 el instrumento de ratificacién respectivo el 7
de diciembre de 1998.

Asimismo, la Republica Oriental del Uruguay suscribié la Declaracion sobre
el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcion el 4 de junio de 2001.

I. Sumario de la informacion recibida

Respuesta de la Republica Oriental del Uruguay

El Comité desea dejar constancia del ofrecimiento voluntario de la Republica
Oriental del Uruguay para formar parte del primer grupo de paises a ser analizado
en la Quinta Ronda, al igual que de la colaboracién recibida de parte de la misma
en todo el proceso de andlisis y, en especial, de la Junta de Transparencia y Etica
Publica, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestiona-
rio y en la disponibilidad que siempre mostr6 para aclarar o completar el conteni-
do de la misma, al igual que en el apoyo para la realizacién de la visita in situ a la
que se hace referencia a continuacion. La Republica Oriental del Uruguay envid,
junto con su respuesta, las disposiciones y documentos que estimé pertinentes.

Asimismo, el Comité deja constancia que la Republica Oriental del Uruguay
otorgd su anuencia para la practica de la visita in situ de conformidad con lo pre-
visto en la disposicion 5 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ,
la cual se realiz6 del 6 al 8 de octubre de 2015, por parte de los representantes de
Ecuador y los Estados Unidos, en su calidad de integrantes del Subgrupo de Ana-
lisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La
informacion obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes
del presente informe y su agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previs-
to en la disposicion 34 de la citada Metodologia.
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El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacion suministrada por la
Republica Oriental del Uruguay hasta el 8 de octubre de 2015, y la que fue aporta-
da y le fue solicitada por la Secretaria Técnica y por los integrantes del Subgrupo
de Analisis para el cuamplimiento de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y
Normas de Procedimiento del Comité; la Metodologia para el seguimiento de la im-
plementacion de las recomendaciones formuladas y las disposiciones analizadas en la
Segunda Ronda y para el andlisis de las disposiciones de la Convencion seleccionadas
para la Quinta Ronda y la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ.

Documentos e informacion recibidos de organizaciones de la sociedad civil y
/o, entre otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales;
académicos e investigadores

El Comité no recibid, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Quinta
Ronda, documentos ni informacion de organizaciones de la sociedad civil de con-
formidad con lo previsto en el articulo 34, b), del Reglamento del Comité.

No obstante lo anterior, con ocasion de la practica de la visita in situ se recabd
informacion de organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, asociacio-
nes profesionales y académicos que fueron invitados a participar en reuniones con
tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicién 27 de la Metodologia para
la Realizacion de las Visitas In Situ, cuyo listado se incluye en la agenda de dicha
visita que se anexa al presente informe. Esta informacion se refleja en los apartados
correspondientes del mismo, en lo que resulta pertinente para sus propositos.

II. Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas en la Segunda Ronda y desarrollos nuevos en
relacion con las disposiciones de la Convencion seleccionadas
para ser analizadas en dicha Ronda

En primer lugar, el Comité se referira a continuacion a los avances e informa-
cién y desarrollos nuevos dados en la Republica Oriental del Uruguay en relacion
con la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas y las me-
didas que le fueron sugeridas por el Comité para su implementacion en el informe
de la Segunda Ronda, sobre las que el Comité estimo que requerian atencion adi-
cional en el informe de la Tercera Ronda, y se procedera a tomar nota de aquellas
que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesiten atencion
adicional y, si es el caso, se referira a la vigencia de tales recomendaciones y medi-
das y a su replanteamiento o reformulacion, de acuerdo con lo previsto en el apar-
tado V de la Metodologia adoptada por el Comité para la Quinta Ronda.
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En esta seccion, el Comité, si corresponde, también tomara nota de las difi-
cultades puestas de presente por el Estado analizado para la implementacion de las
recomendaciones y medidas aludidas en el parrafo anterior, asi como de la coope-
racion técnica que haya sido requerida por él mismo con tal fin.

En segundo lugar, se hara referencia, cuando corresponda, a los desarrollos
nuevos dados por la Republica Oriental del Uruguay en relacién con las dispo-
siciones de la Convencién que fueron seleccionadas para la Segunda Ronda, en
aspectos tales como marco normativo, desarrollos tecnolégicos y resultados, y se
procedera a formular las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos 'y 77
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado
(articulo 111 (5) de la Convencion)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

1.1.1. Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
formuladas en la Segunda Ronda

Recomendacion:

Crear, mantener y fortalecer los sistemas para la contratacion de los funciona-
rios publicos, cuando corresponda, que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia
de tales sistemas.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencién adicional en el mar-
co de la Tercera Ronda:

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinen-
tes, un instrumento juridico que regule los sistemas para la contratacion de funcio-
narios publicos, basado en los principios de mérito e igualdad, estableciendo criterios
claramente definidos sobre la manera de llevar a cabo los exdmenes.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

“En el afio 2011 se comienza a trabajar en el Proyecto Uruguay Concursa,
como lugar privilegiado para gestionar el ingreso al Estado Uruguayo. Actualmente
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Uruguay Concursa se ha constituido en Area de Reclutamiento y Seleccién de la Ofi-
cina Nacional del Servicio Civil de la Presidencia de la Republica. Las normas lega-
les que sustentan el trabajo alli realizado, son las Leyes N° 15.757 de 15 de julio de
1985, por la que se legisla sobre el Servicio Civil, la Ley N° 18.172 de 22 de agosto de
2007, articulo 127 de la Ley N° 18.719 del Presupuesto Nacional (2010-2014), la Ley
18.651 de 19 de febrero de 2010, la Ley 19.122 de 21 de agosto de 2013 y su decreto
reglamentario, Decreto 144/2014 y la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013 (Esta-
tuto del Funcionario Publico)

Ademds de los decretos que reglamentan los diversos regimenes contractuales, el
Decreto Reglamentario N° 223/013 del 1/8/013 regula el proceso de Reclutamiento y
Seleccion en la actualidad.

Uruguay Concursa ha racionalizado las modalidades contractuales de trabajo
en la Administracion Central y se enmarca en la categoria de proyecto de Gobierno
Electronico teniendo como componente el uso de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones. Parte de los objetivos estan enfocados en uniformizar las bases
de los concursos y los criterios para desarrollar los mismos.

Se ha contado para concretar este Proyecto con un fuerte respaldo politico, un
claro marco juridico y una intensiva y extensa red tecnoldgica que permite el respaldo
técnico para el acceso a las prestaciones.”

Como mas arriba se sefala, el Articulo 127 de la ley 18.719 del 27 de diciem-
bre de 2010, dispone que la Oficina Nacional del Servicio Civil es la encargada de la
administracion y gestion de un Sistema de Reclutamiento de Recursos Humanos.
Ademas, la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, que establece el Estatuto del Fun-
cionario Publico para la Administracion Central, dispone que la Oficina Nacional
del Servicio Civil es responsable del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Per-
sonal, y ademas dispone que la seleccion de candidatos para el servicio publico
debe realizarse por concurso de oposicion y méritos o méritos y antecedentes o

sorteo.

Ademas, el Decreto 223/013 del 1 de agosto de 2013 establece el proceso de se-
leccion y reclutamiento para el ingreso a la Administracién Central. En ese decreto
se describen, entre otras cosas, los pasos para la determinacién de las necesidades
de dotacion de personal, el método de seleccion, las etapas del reclutamiento y los
puntajes que han de usarse para los concursos.

Ese decreto dispone ademas que todos los anuncios de vacantes deben publi-
carse en el portal de internet ‘Uruguay Concursa, (www.uruguayconcursa.gub.uy),
administrado por la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ademas, una vez aproba-
do un anuncio de vacante, un Tribunal de Concurso formado por tres miembros
titulares y sus respectivos suplentes, debe realizar examenes y asignar un puntaje a
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cada uno de los candidatos seleccionados. Ese tribunal es designado por la maxima
autoridad de un Ministerio y debe estar formado por dos representantes del Mi-
nisterio y presidido por uno de ellos, y por un representante de la Oficina Nacional
del Servicio Civil. Uno de los dos representantes del Ministerio debe poseer reco-
nocida idoneidad técnica en la materia propia del concurso, pudiendo no ser un
funcionario publico. Asimismo establece que, por lo menos uno de los miembros,
debera contar con la certificacién impartida por la Oficina Nacional del Servicio
Civil a través de la Escuela Nacional de Administracién Publica. Ese decreto dispo-
ne ademas, detalladamente, los pasos que han de seguirse para el reclutamiento y la
seleccion; los puntos que han de ser adjudicados para un concurso por el tribunal
de concurso, y un Manual de Reclutamiento'” preparado para quienes toman parte
en el proceso de seleccion. Ademas, durante la visita in situ, en una presentacion
efectuada por los representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil se sefiald
que el sistema comprende 6 modalidades de ingreso en el servicio civil: como fun-
cionario publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servi-
cios especificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en su implementacion de la medida a) de la recomendacién que antecede. El esta-
blecimiento de Uruguay Concursa y la elaboracién del marco legal para la adop-
cién de un proceso de seleccion y reclutamiento aseguran la apertura, la equidad
y la eficiencia del sistema, en virtud de lo cual las contrataciones publicas se basan
en los principios de mérito e igualdad y se enuncian criterios claramente definidos
sobre la manera en que han de realizarse los concursos.

A ese respecto, durante la visita in situ los representantes de la Oficina Na-
cional del Servicio Civil sefialaron que en 2014 Uruguay Concursa recibié del De-
partamento para la Gestion Publica Efectiva de la OEA un premio de Gobierno
Abierto y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante, el Comité observa que el sistema es de alcance limitado en lo que
respecta al ingreso de personal en importantes organismos del sector publico del
Uruguay.

Durante la Segunda Ronda de Analisis, el Comité examin el sistema de con-
tratacion no so6lo de funcionarios publicos pertenecientes al Poder Ejecutivo, sino
también de los empleados en el Poder Judicial y en el Poder Legislativo y en orga-
nismos de control, como el Tribunal de Cuentas. El Comité observa que en esos
ambitos aun no se ha implementado un sistema similar a Uruguay Concursa, que
solo es aplicable a los incisos 02 a 15 del proceso presupuestario del Uruguay, que
en la practica solo abarca a la parte del Poder Ejecutivo denominada Administra-
cion Central; en especial a los siguientes ministerios: Interior; Relaciones Exterio-
res; Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Educacién y Cultura; Transporte y
Obras Publicas; Industria, Energia y Mineria; Trabajo y Seguridad Social; Salud
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Publica; Ganaderia, Agricultura y Pesca; Turismo y Deporte; Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente, y Desarrollo Social. El Comité toma nota
que salvo para el personal correspondiente a la Administracién Central, no parece
haberse establecido un sistema juridico similar que regule el ingreso en el servicio
publico que abarca a los empleados del Poder Judicial, salvo los cargos judiciales,
ni para los que trabajan en oficinas del Poder Legislativo o en importantes 6rganos
de control, como el Tribunal de Cuentas. Ademads, la Ley 19.121, que estableci6 el
Estatuto del Funcionario Publico, excluye expresamente de sus disposiciones al
personal diplomatico y consular, militar, policial, y a los magistrados dependien-
tes del Ministerio Publico y Fiscal. Como consecuencia, las disposiciones sobre
contratacion de personal no son aplicables a los funcionarios dependientes de esas
instituciones publicas.

El Comité si constata que el Articulo 102 F) de la Ley 19.121 dispone entre
otras cosas que las siguientes esferas de gobierno comprendidas en los apartados B)
a E) del Articulo 59 de la Constitucién, que corresponde al Poder Judicial, el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y
los Servicios Descentralizados deben aplicar gradualmente y tener en cuenta la dis-
posiciones de la Ley 19.121 dentro de los 24 meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la Ley, en esferas tales como el ingreso en el servicio publico. No obstante,
el Comité no tiene conocimiento que ello haya ocurrido. El Comité cree que esas
instituciones deberian hacerlo para asegurar la apertura, la equidad y la eficiencia
en los sistemas de contrataciones publicas en la Republica Oriental del Uruguay
(véase la Recomendacion 1.1.3.1 de la secciéon 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Ademas, el Comité senala que en una presentacion efectuada durante la visi-
ta in situ los representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil presentaron
un grafico sobre el alcance de la aplicacion en el Poder Ejecutivo del sistema esta-
blecido por Uruguay Concursa. Como ya se sefiald, Uruguay Concursa prevé seis
métodos de ingreso en el servicio civil: como funcionario publico de provisoriato;
por contrato arrendamiento de obra o de servicios especificos; por contrato labo-
ral; beca, pasantia o contrato de trabajo. El grafico presentado durante la visita in
situ demostrd que solo el 26% de las contrataciones publicas de ingreso en el Po-
der Ejecutivo se rigen por el sistema de Uruguay Concursa. Ademas, en conjunto,
la contratacion en el Poder Ejecutivo sélo abarca el 27,8% de las contrataciones
publicas en el Estado uruguayo. El Comité cree que el Estado analizado deberia
considerar la posibilidad de aplicar un sistema similar al de Uruguay Concursa a
todas las contrataciones publicas, para asegurar la apertura, equidad y eficiencia de
estas contrataciones.

A ese respecto el Comité entiende que la existencia de sistemas de contrata-
cioén al margen de Uruguay Concursa puede basarse en el cardcter singular y es-
pecial de las funciones que cumplen importantes organismos publicos, pero cree
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también que seria recomendable que el Estado analizado considerara la posibili-
dad de seguir adoptando los pasos pertinentes para que los diversos sistemas de
contratacion estén en consonancia con el de la Administracion Central, para que
tales sistemas incorporen los mismos principios de mérito e igualdad y alcancen el
mismo nivel de apertura. El Comité formulard una recomendacion (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.2 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Adoptar, a través de los procedimientos legislativos y administrativos pertinen-
tes, mecanismos que establezcan criterios claramente definidos para la publicidad de
las oportunidades de contratacion para las vacantes existentes en el servicio ptiblico,
utilizando medios masivos de comunicacion (por ejemplo periddicos o pdginas en
Internet).

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

“Uruguay Concursa” brinda a los potenciales postulantes la informacion perti-
nente, con un sistema de facil acceso y a su vez permite a la ciudadania en general,
con solo ingresar al Portal www.uruguayconcursa.gub.uy o a través de un Call Center
ejercer su derecho a estar informada...

En aras de garantizar una adecuada publicidad de los llamados a ingreso a
la administracion publica, tanto la normativa como la implementacion del sistema
informdtico estd diagramada de tal forma que en el mismo sistema aparecen publi-
cadas las Resoluciones Ministeriales, los Perfiles, las Bases, las Actas del llamado, los
resultados y todo documento de importancia en el proceso de seleccion.

Cualquier persona se puede registrar en el sistema y recibir todas las comunica-
ciones y nuevos desarrollos que se publiciten en el Portal WEB, sean o no postulantes.

El sistema permite comunicar y convocar de manera automadtica a la casilla de
correos que el postulante registro, toda instancia vinculada al llamado en cuestion.

La centralizacion de la informacion en un tinico portal, la trasparencia de los
procesos, los criterios estandarizados, el profesionalismo de los integrantes del tribu-
nal, la facilidad técnica para el registro y la inscripcion, hace que el ciudadano cuente
con las mismas posibilidades en funcion de sus competencias, para postularse sin im-
portar el lugar geogrdfico donde se encuentre.
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El uso de las TICs, [tecnologias de la informacién y comunicaciones] facilitan
a los ciudadanos el acceso a los llamados sin importar el lugar donde se encuentre, in-
dependientemente del drea geogrdfica o la condicion economica que pudieran existir
para el conocimiento e inscripcion en los llamados. La propia Oficina Nacional del
Servicio Civil ha realizado acuerdos con el Ministerio de Educacién y Cultura para
que desde las computadoras ubicadas en los Centros de Atencion Ciudadana y los
Centros MEC de todo el Pais se pueda acceder al Portal web y se brinde asesoramiento
y asistencia a quienes se pretendan inscribir.

Ademds al portal se puede ingresar desde las “ceibalitas”. Corresponde explicar
en esta instancia, que se denomina “Plan Ceibal” al proyecto iniciado en el anterior
periodo de gobierno, 2005-2010, por el cual se le entrega hasta la fecha a cada estu-
diante de primaria y primer ciclo de secundaria un PC. Esto reafirma la garantia en
el sentido de que en cada hogar donde existe un estudiante estd el medio tecnoldgico

»»

para acceder al Portal “Uruguay Concursa’.

El Comité toma nota que el Articulo 4 de la Ley 18.834, del 4 de noviembre de
2011, dispone que todos los anuncios de vacantes en la Administracion Publica, y
no solo los correspondientes a la Administracion Central, deben publicarse en el
sitio web del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil, Uruguay Concursa, y por un periodo de no menos de 15 dias. Ademas,
el Manual de Reclutamiento y Seleccion preparado por la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil dispone que cada institucion publica puede publicar también un anun-
cio de vacante por otros medios, tales como perioédicos nacionales y locales, en sus
sitios web, en circulares o por otros medios a través de la prensa, para asegurar que
todos los posibles candidatos tengan conocimiento del anuncio.

Ademas, el Decreto 223/013 del 1 de agosto de 2013 establece el proceso de
preparacion y publicacion de un anuncio de vacante. Una vez que el cargo ha sido
aprobado para concurso, la institucién publica debe proporcionar a la Oficina Na-
cional del Servicio Civil la solicitud del anuncio, la cual debe contener, entre otras
cosas, a) la modalidad del concurso, sea por mérito y antecedentes u oposicion
y méritos o sorteo; b) el puntaje maximo que haya de asignarse a cada factor de
evaluacion; c) el tipo de vinculo; d) los requisitos para la contratacion; e) cantidad
de puestos a cubrir y sus perfiles, y f) las condiciones de trabajo (remuneracion,
horario de trabajo, plazo, etc.). Una vez recibida la solicitud, la Oficina la examina
y prepara un Anuncio de Vacante, que contendra la informacién que antecede, y
en la que ademas se especificard, entre otras cosas, a qué institucion publica corres-
ponderan los cargos, el plazo, el procedimiento y los requisitos para la postulacion,
y la manera en que los candidatos recibiran comunicaciones y notificaciones du-
rante el proceso de concurso.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en laimplementacion de la medida b) dela recomendacion que antecede, sefialando
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el procedimiento preceptivo detallado de preparacion y luego presentacion de los
anuncios para publicacion en el sitio web de Uruguay Concursa. El Comité obser-
va ademas que ese proceso garantiza la apertura, la equidad y la eficiencia en la pre-
paracion de anuncios de vacantes, sobre la base de criterios claramente definidos.

No obstante, el Comité observa que el sistema es de alcance limitado, ya que
el proceso que garantiza que los anuncios se preparen en forma transparente y uni-
forme solo es aplicable a las instituciones publicas comprendidas en la esfera de la
Administracién Central, y no rige para otros importantes organismos publicos, en
los poderes Judicial y Legislativo, ni para érganos de control, como el Tribunal de
Cuentas. Un factor importante es que se excluye también a importantes sectores
gubernamentales, como los correspondientes al personal diplomatico y consular,
el personal militar y policial y los magistrados correspondientes al ambito de la
Fiscalia General de la Nacion.

El Comité ciertamente toma nota de la obligaciéon que esas instituciones pu-
blicas excluidas utilicen Uruguay Concursa para publicar sus anuncios de vacantes,
pero no existe una obligacién de monitorear el proceso para garantizar que esos
anuncios sean preparados y sujetos a examen en la medida prevista por la Oficina
Nacional del Servicio Civil. En virtud de lo que antecede, el Comité cree necesario
reformular la medida b) (véase la Recomendacion 1.1.3.3 de la seccion 1.1.3 del
capitulo IT de este informe).

Medida ¢) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Implementar o fortalecer, segiin corresponda, disposiciones que establezcan au-
toridades rectoras o administradoras de los sistemas y mecanismos de control, confi-
riéndoles competencia para supervisar el cumplimiento de las normas de seleccion es-
tablecidas para la contratacién de funcionarios puiblicos, y que cuenten con los recur-
sos financieros, humanos y tecnolégicos necesarios para cumplir con sus funciones.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

“La normativa ya detallada en la Medida a), literal A, le otorga la rectoria del
Sistema de Ingreso al Estado al Area de Reclutamiento Seleccion de la Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil “Uruguay Concursa’.

Entre sus cometidos estd el de realizar el control y seguimiento continuo a la ta-
rea, lo que ha potenciado los resultados.
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La situacién anterior a la implantacion del proyecto Uruguay Concursa era la
siguiente:

Los procesos anteriores, al momento de ser validados por la Oficina Nacional
del Servicio Civil y por la Contaduria General de la Nacién, Unidad Ejecutora del
Ministerio de Economia y Finanzas contenian muchas veces nulidades que hacian
insalvables los procesos.

Cada Inciso realizaba los concursos para el ingreso de personal en forma aislada
e independiente, esgrimiendo criterios disimiles para evaluar a los postulantes. Las
convocatorias se publicitaban por distintos medios, no siempre asegurandose la mds
amplia difusion.

El postulante no tenia forma de seguir el proceso desde la web, atentando esto
contra la transparencia de los procesos. Ante esta situacion, fue decision del Gobier-
no Nacional crear a un grupo de Fortalecimiento Institucional, el que establecié una
propuesta con tres ejes temdticos, a saber: El ingreso democrdtico al Estado, La sim-
plificacion de vinculos de cardcter personal con el Estado y un Nuevo Estatuto del
Funcionario Publico.

A partir de esto se asigné legalmente a la Oficina Nacional del Servicio Civil los
cometidos de:

. Instrumentar y Administrar un Sistema de Reclutamiento y Seleccion de
los Recursos Humanos en el dmbito de la Administracion Central.

. Diseriar, definir y regular las politicas de administracion de Recursos Hu-
manos.

. Redaccion de un Manual de Reclutamiento y Seleccion.

. Reformulacion de todo el Proceso de Reclutamiento y Seleccion.

Para abordar estos cometidos se tomd el criterio de “ventanilla tinica”, logrando
asi unificar criterios en cuanto a la forma y contenido de las bases del llamado, con-
centrando en el Portal web la publicacion de las bases y permitiendo a la poblacién en
general, no solo a los concursantes, ver todas las actuaciones que realiza el tribunal,
manteniendo el anonimato de los postulantes, puesto que se les asigna a cada uno un
niimero de postulacion.

El principal objetivo es asegurar el ingreso democrdtico al Estado, basdndose en
un sistema centralizado, transparente, abierto, profesional y con igualdad de posibi-
lidades para todos. Para lograr este objetivo se cred la Unidad Uruguay Concursa,
cuya Vision es: Ser un equipo competente y un vinculo confiable entre el ciudadano y
el Estado, garante de la igualdad de oportunidades para acceder a la Administracion
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Central, definiendo que el ingreso al Estado se regird con criterios uniformes, objeti-
vos y estandarizados que impidieran la discriminacion, el clientelismo y que fuera de
fdcil acceso para la ciudadania?

El Comité toma nota que en el informe de la Segunda Ronda correspondiente
ala Republica Oriental del Uruguay se observé que la Oficina Nacional del Servicio
Civil no posee atribuciones suficientes para asegurar que esté en funcionamiento
un sistema basado en el mérito ni para adoptar medidas preventivas o correctivas
frente a selecciones irregulares, tales como concursos fraudulentos, ni para decla-
rar invalido un nombramiento irregular. A esos efectos el Comité sefiala que el ré-
gimen juridico establecido a través de la Ley 18.719, del 27 de diciembre de 2010; la
Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, y el Decreto 223/013, del 1 de agosto de 2013,
ha proporcionado a la Oficina Nacional del Servicio Civil la competencia necesaria
para ocuparse de esos problemas planteados por el Comité en su Informe para la
Segunda Ronda. Como ya se sefiald, esos instrumentos juridicos disponen que la
Oficina debe supervisar el sistema de seleccion y reclutamiento para la Adminis-
tracion Central del Uruguay. Ademas, el Articulo 100 dela Ley 19.121 dispone que
las designaciones o contrataciones de funcionarios publicos abarcados por la Ley,
que se realicen en contravencion de sus disposiciones, son nulas.

Con respecto a los recursos humanos proporcionados a la Oficina Nacional
del Servicio Civil, durante la visita in situ los representantes de ese 6rgano guber-
namental sefialaron que habian podido reclutar a unas 50 personas, a través de
Uruguay Concursa, para que colaboraran en el funcionamiento y mantenimiento
de ese sistema. A esos efectos, de acuerdo con un cuadro en que se clasifican las
cifras de funcionarios de la Oficina por tipo de cargo y grado, conforme a la escala
salarial vigente en Uruguay que fue proporcionada durante la visita in situ, la Ofi-
cina cuenta con 150 empleados.?® Ademds, de los recursos humanos, los recursos
presupuestarios proporcionados para el funcionamiento del sistema en linea de
Uruguay Concursa son los siguientes, segun los datos aportados durante la visita
in situ:

URUGUAY CONCURSA
Ano Gastos e inversiones (en pesos Porcentaje inversion en software
uruguayos)?®
2011 9.403.650 97,4%
2012 8.801.901 85,2%
2013 10.963.300 85,8%
2014 3.929.592 85,2%
2015 1.874.501 97,9%

20 1 USD equivale aproximadamente a 29 pesos uruguayos.
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El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en su implementacion de la medida c) de la recomendacion que antecede, y de la
necesidad que siga prestando atencidn al tema, teniendo en cuenta que si bien a la
Oficina Nacional del Servicio Civil se le ha dado competencia para administrar el
sistema de reclutamiento y seleccién para contrataciones publicas para la Admi-
nistracion Central, el Comité no sabe si se han establecido o asignado autoridades
similares para otras importantes esferas de gobierno que realizan sus propias con-
trataciones fuera del ambito de competencia de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, como las de los empleados del Poder Judicial, salvo los cargos judiciales; los
empleados que trabajan en oficinas del Poder Legislativo, e importantes 6rganos de
control, como el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia General de la Nacion. En virtud
de lo que antecede, el Comité cree necesario reformular la medida c) (véase la Re-
comendacioén 1.1.3.4 de la seccién 1.1.3 del capitulo II de este informe).

El Comité toma nota ademds que no resulta claro el grado hasta el cual han
establecido disposiciones legales que permitan a la Oficina Nacional del Servicio
Civil adoptar medidas correctivas frente a irregularidades en un proceso de selec-
cion o para declarar invalido un nombramiento irregular, con excepciéon de nom-
bramientos de provisoriato en el servicio publico. Como ya se sefialo, Uruguay
Concursa prevé seis modalidades de ingreso en el servicio publico: como funcio-
nario publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servicios
especificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo. El Articulo
100 de la Ley 19.121, que dispone que una designacion o contratacién de funcio-
narios publicos comprendidos en las disposiciones de esa ley y que se realice en
contravencion de las mismas es nula, sélo es aplicable en la primera hipotesis, o
sea cuando se trate de empleados publicos designados de provisoriato. En virtud
de lo que antecede, el Estado analizado deberia considerar la adopcion de los pa-
sos apropiados, a través de disposiciones legales u otras vias administrativas que
dejen en claro que la Oficina Nacional del Servicio Civil es competente para de-
clarar nulo o invalido un proceso de seleccién irregular correspondiente a todos
los mecanismos de contratacién comprendidas en Uruguay Concursa. El Comité
formulard una recomendacion (véase la Recomendacién 1.1.3.5 de la seccion 1.1.3
del capitulo II de este informe).

Con respecto a recursos el Comité observa que durante la visita in situ los
representantes de la Oficina Nacional del Servicio Civil expresaron su satisfaccion
ante los recursos cuya administracion les fue confiada. El Comité toma nota, sin
embargo, de la dificultad expresada por el Estado analizado en su Respuesta, en la
que manifiesta:

“Cualquier dificultad reside en el mantenimiento de un equipo estable de Recursos
Humanos, basado en la experiencia y en la acumulacion de aptitud y conocimientos
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y en contar con la aprobacion de los fondos presupuestarios para el mantenimiento
del proyecto.”

El Comité también observa que el monto proporcionado a la Oficina Nacional
del Servicio Civil para la administraciéon de Uruguay Concursa, como se sefialé
mas arriba en el cuadro, se ha reducido considerablemente para los afios 2014 y
2015. El Comité toma nota que el establecimiento de un portal de esa importancia
no solo requiere considerables recursos humanos y presupuestarios en su inicia-
cion, sino que ellos también se requieren para su mantenimiento y para toda actua-
lizacién necesaria. A fin de asegurar que Uruguay Concursa opere del mejor modo
posible y siga siendo un ejemplo para otros sistemas de contratacion en el servicio
publico en la Republica Oriental del Uruguay, el Estado analizado deberia asegurar
que la Oficina Nacional del Servicio Civil cuente con los recursos humanos, tecno-
légicos y presupuestarios necesarios para que Uruguay Concursa siga funcionando
en forma éptima. El Comité formulard una recomendacion (véase la Recomenda-
cién 1.1.3.6 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Finalmente, el Comité sefala que por ser una importante dependencia publi-
ca, que presta importantes servicios de supervision del sistema de contrataciones
publicas en Uruguay, la Oficina Nacional del Servicio Civil tiene un sitio web en
que el publico puede consultar sobre la labor que ella realiza. Ese sitio, en una sec-
cion titulada “Transparencia, contiene entre otras cosas informacién sobre la ma-
nera de llevar a cabo una solicitud de acceso a la informacion, su estructura organi-
ca, su marco juridico, las autoridades responsables de la Oficina, los programas que
ella administra, su presupuesto aprobado, asi como informacién de contrato para
el publico. El sitio web de la Oficina contiene también importantes publicaciones,
tales como sus Informes Anuales, que proporciona informacion actualizada para el
publico sobre la labor de esa oficina, incluidas estadisticas sobre el funcionamiento
de Uruguay Concursa. El Comité, sefala, sin embargo, que la Oficina Nacional del
Servicio Civil no publica sus informes anuales en su sitio web, ni ellos se encuen-
tran en ningun otro sitio web del Gobierno. Por ejemplo, el ultimo informe anual
disponible en el sitio web es el correspondiente a 2012. Dado que ese organismo
publico debe cumplir importantes funciones de transparencia en el sistema de con-
trataciones publicas, el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de dar
acceso facil y oportuno al publico a todos sus informes anuales en el sitio web de
la Oficina Nacional del Servicio Civil. El Comité formulara una recomendacion.
(véase la Recomendacioén 1.1.3.7 de la seccion 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Incrementar los programas de capacitacion para los responsables de la adminis-
tracion de los procesos de seleccion y de dotacion de personal del servicio puiblico, asi
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como programas de capacitacion e induccion para quienes hayan ingresado recien-
temente en la funcién publica, para que todos los empleados puedan comprender las
obligaciones y las funciones que tienen a su cargo.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

“La Oficina Nacional del Servicio Civil cuenta con la capacitacion tanto de los
responsables de los procesos de seleccion como para quienes recién ingresan y en ge-
neral para todos los funcionarios de la Administraciéon Publica, con la Escuela Nacio-
nal de Administracion Publica (ENAP). Desde este Instituto se planifican e imparten
los cursos que a juicio de la Direccion de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de
acuerdo a los datos recibidos desde los distintos Ministerios fuesen necesarios. En
primera instancia se le otorga a todos los funcionarios que ingresan a la Administra-
cion Publica un curso general de induccion. En segunda instancia cada Ministerio o
reparticion estatal capacita especificamente en aquellas materias propias de su com-
petencia.

Especificamente en cuanto a la capacitacion para los responsables de los procesos
de reclutamiento y seleccion, se imparten cursos que obligatoriamente deben haber
aprobado al menos uno de los integrantes del Tribunal del Concurso. Ademds se les
capacita en el uso del sistema informadtico puntualmente utilizado en Uruguay Con-
cursa.

La capacitacion para los integrantes de Tribunales incluye conocimientos de la
normativa legal aplicable, instruccion en las mejores prdcticas para llevar adelante
adecuadamente todas las instancias que puede incluir el proceso de seleccion (Eva-
luacion de Méritos y Antecedentes, Pruebas de Oposicion, Pruebas Psicolaborales,
Entrevista con el Tribunal).”

El Comité toma nota que la Oficina Nacional del Servicio Civil, en conjun-
cion con la Escuela Nacional de Administracién Publica comenzé en noviembre
de 2011 una serie de talleres de capacitacion para funcionarios de las secciones de
la Direccion General de Secretaria, Departamento Juridico y Administracion de
Recursos Humanos de los organismos gubernamentales que constituyen la Admi-
nistracién Central, para familiarizarlos con el Sistema de Reclutamiento y Selec-
cidn. Una de las finalidades de esos talleres consistio en profesionalizar la labor de
quienes participan en los Comités de Seleccion en el Sistema. En 2011 esos talleres
consistieron en dos médulos que totalizaron 18 horas de instruccion, y en ellos
participaron 523 funcionarios publicos, en tanto que en 2012 el total de horas de
instruccion subié a 20. Durante la visita in situ, los representantes de la Oficina
Nacional del Servicio Civil manifestaron que en esos talleres se haria hincapié en la
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importancia de disponer de criterios uniformes para evaluar los candidatos, y que
incluirian ademads ejercicios practicos.

Ademas la Oficina Nacional del Servicio Civil proporciond asistencia técnica
a todos los organismos publicos de la Administracién Central con respecto a la
preparacion de anuncios de vacantes para concursos, y para celebrar reuniones de
coordinaci6n entre la Seccién de Concursa Uruguay y el Area de Desarrollo de Re-
cursos Humanos, a fin de examinar el contenido de los anuncios de vacantes con
altos funcionarios del drea de Gestion de Recursos Humanos de esos organismos.

Ademas, durante la visita in situ los representantes de la Oficina Nacional del
Servicio Civil proporcionaron un Manual de Reclutamiento y Selecciéon que ha
sido preparado para proporcionar un panorama general del sistema Uruguay Con-
cursa y ha de ser usado como referencia por los funcionarios que sean selecciona-
dos para componer un Comité de Seleccion.

El Comité toma nota de los pasos datos por el Estado analizado para avan-
zar en su implementacion de la medida d) de la recomendaciéon que antecede, asi
como de la necesidad de seguir prestando atencion a ese respecto. El Comité toma
nota que en la Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado expuso la siguiente
dificultad con respecto a la capacitacion del personal que participa en un Comité
de Seleccion:

“Dado que los funcionarios involucrados pertenecientes a los diferentes Ministe-
rios no tienen como tarea exclusiva asignada la constitucion y participacion en Tri-
bunales de Concurso de Ingreso a la Administracion, se hace dificultosa la logistica
para el dictado de los cursos, ya que deben concurrir a ellos sin dejar de prestar sus
tareas habituales.

Las actividades no son remuneradas en forma extraordinaria, siendo una tarea
mds a desarrollar en horario de trabajo.

Tomando en consideracion el peso fundamental de las TIC's [tecnologias de la
informacién y comunicaciones] en el proceso no todos los funcionarios cuentan con
las herramientas bdsicas para un aprovechamiento ideal de los cursos impartidos.

En virtud de lo que antecede, el Comité considera que esa medida d) debe-
ria ser reformulada y que el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de
examinar la manera mas adecuada posible para comprometer, a través de sus au-
toridades, la participacion de los funcionarios de los diferentes Ministerios involu-
crados en procesos de seleccion para que asistan a los programas de capacitacion
que se impartan con este objetivo, para asegurar que conozcan adecuadamente sus
funciones y cometidos cuando participan en un proceso de concurso. El Comité

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETIcA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2016

A

L)
89




90

formulard una recomendacion (véase la Recomendacién 1.1.3.8 de la seccion 1.1.3
del capitulo II de este informe).

Ademas el Comité sefiala que s6lo tuvo acceso a los Informes Anuales de 2012
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, lo que hace dificil calibrar la capacitacion
que se proporciona en el Sistema de Reclutamiento y Seleccién desde ese enton-
ces, ya que esos informes proporcionan valiosa informacion sobre la capacitacion
impartida durante determinado afio de un Informe. El Comité también sefiala que
el sitio web de la Oficina Nacional del Servicio Civil no proporciona informacion
sobre capacitacion que el Comité podria examinar, como la referente a numero
de talleres de capacitacion realizados; nimero de participantes, e identificacion
de instituciones publicas participantes. El Comité formulara una recomendacion
(véase la Recomendacion 1.1.3.9 de la seccidon 1.1.3 del capitulo II de este informe).

Con respecto a programas de capacitacion e induccidn para quienes hayan
ingresado recientemente en el servicio publico, el Comité sefiala que ese tema sera
manejado con mayor profundidad en este Informe en el rubro de Instruccién para
Personal Gubernamental, para asegurar el adecuado conocimiento de sus respon-
sabilidades y de las normas éticas que rigen sus actividades, el cual corresponde al
parrafo 3 del Articulo III de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

No obstante, el Comité sefiala que el Estado analizado proporcioné informa-
cion pertinente con respecto a ese tema en su Respuesta al Cuestionario, que no sera
analizada por el Comité en su examen del parrafo 3 del Articulo III, debido a que se
analizara informacion de otras entidades publicas seleccionadas para el efecto.

A ese respecto el Comité sefiala que el Articulo 95 de la Ley 19.121 del 20 de
agosto de 2013 y el Articulo 7 del Decreto 130/014 del 19 mayo de 2014 disponen
que todas las personas que ingresen en el servicio publico con caracter de emplea-
dos a prueba tienen que recibir capacitacion de induccién con respecto a los ob-
jetivos institucionales y a la estructura administrativa de la entidad en que estaran
empleados; los cometidos y funciones del Estado; el régimen disciplinario vigente;
el sistema de remuneraciones, y ética publica, entre otros temas, siendo la Escuela
de Administracion Publica de la Oficina Nacional del Servicio Civil la encargada
de impartir esa capacitacion. Ademas, esa capacitacion es preceptiva y debe com-
pletarse dentro de los 15 meses siguientes al ingreso en el servicio publico a prueba,
a fin de ocupar un cargo presupuestado. Durante la visita in situ, los representantes
de la Oficina Nacional del Servicio Civil manifestaron que la capacitacion se lleva
a cabo en persona y ademas a través de la Internet para las personas que no estén
en condiciones de concurrir facilmente al lugar en que el curso esté siendo dictado.

La Escuela de Administracion Publica ha preparado un Programa de Induccion
Institucional, que se centra en dos temas: la estructura y los cometidos de la Adminis-
tracion Publica, y la ética en el servicio publico, incluyendo la Carta Iberoamericana
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de la Funcién Publica, que busca definir los componentes un sistema profesional y
eficaz de funcién publica, configurar un marco genérico de principios rectores, po-
liticas y de mecanismos de gestion llamado a constituir un lenguaje comun sobre la
funcion publica en los paises de la comunidad iberoamericana e inspirar las aplica-
ciones concretas, regulaciones, desarrollos y reformas necesarios para la mejora y
modernizacion de los sistemas nacionales de funcion publica.

El Comité toma nota también que con respecto al tema de ética, el material
preparado por la Junta de Transparencia y Etica Publica se utiliza en las esferas si-
guientes: Conflictos de intereses entre el sector privado y el sector ptblico; Marco
Institucional Anticorrupcion, y Principios de Etica Publica.”!

El Comité observa ademas que si bien la Escuela de Administracion Publica se
ocupa principalmente de proporcionar capacitacién a la Administraciéon Central,
ella ha celebrado acuerdos con otros sectores del servicio publico no comprendi-
dos en su esfera, como el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Esos acuerdos estan
publicados en la pagina web de la Escuela.”?

Finalmente, en su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado sefiala que
entre 2013 y 2015 se dictaron 120 cursos, y que 4794 funcionarios publicos recibie-
ron capacitacién para induccion.

Desarrollos nuevos con respecto a la disposiciéon de la Convencion sobre los
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

Desarrollos nuevos relativos al marco normativo

Con relacioén a los desarrollos nuevos en el marco legal de la Republica Orien-
tal del Uruguay con respecto a sistemas de contrataciones publicas, el Estado ana-
lizado, en su Respuesta al Cuestionario, sefiala lo siguiente:

“El sistema de Reclutamiento y Seleccion descripto se comenzé a aplicar en fun-
cion de la normativa presupuestal aprobada y vigente desde el 1 de enero de 2011.

Las normas referidas comprenden las Leyes N° 15.757 de 15 de julio de 1985,
por la que se legisla sobre el Servicio Civil, la Ley N° 18.172 de 22 de agosto de 2007,
articulo 127 de la Ley N° 18.719 del Presupuesto Nacional (2010-2014), la Ley 18.651
de 19 de febrero de 2010, la Ley 19.122 de 21 de agosto de 2013 y su decreto regla-
mentario, Decreto 144/2014 y la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013 (Estatuto del
Funcionario Publico)

21 Cursos: Etica: http://www.onsc.gub.uy/enap/index.php?option=com_content&view=article&id=26
9:etica&catid=57:materiales-curso-provisoriato&Iltemid=69

22 Véase Acuerdos con otros organismos, http://www.onsc.gub.uy/enap/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=61&Itemid=68
Respuesta al Cuestionario, pag. 30, supra nota 11
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Ademas de los decretos que reglamentan los diversos regimenes contractuales, el
Decreto Reglamentario N° 223/013 del 1/8/013 regula el proceso de Reclutamiento y
Seleccion en la actualidad.”

El Comité toma nota que los siguientes instrumentos juridicos pertinentes
fueron descriptos y examinados conforme a la seccién 1.1.1 de esta seccion:

. Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010, Ley 18.834 del 4 de noviembre
de 2011, Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013, Decreto 223/013 del 1 de
agosto de 2013, y Decreto 130/014 del 19 de mayo de 2014.

Desarrollos nuevos relativos a aspectos tecnologicos

Con respecto a nuevos desarrollos tecnologicos, el Comité sefiala, como se
expresa en la seccién 1.1.1, que el Estado analizado ha establecido un portal de
internet, Uruguay Concursa (www.uruguayconcursa.gub.uy), para administrar y
publicar anuncios de vacantes en la Administracién Central, y para publicar anun-
cios de vacantes en todas las instituciones publicas no pertenecientes a la Admi-
nistracion Central. Ese sistema fue establecido en 2011 y lo administra la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Resultados

El Estado analizado, en su Respuesta al Cuestionario y durante la visita in situ
proporciono informacién estadistica con respecto al funcionamiento de Uruguay
Concursa. A ese respecto el Estado analizado sefiala que desde la implementacion
del Sistema de Reclutamiento y Seleccion se realizaron 1390 concursos, con un to-
tal de 409655 aspirantes a esos puestos:

2011-2015
Estado Cantidad de concursos Numero de puestos Numero de postulantes

Inscribiendo 2 2 0
Inscripciones cerradas 1 9 3049

En concurso 12 191 20.953
Finalizado 1161 7413 363.673
Desierto® 135 191 7675

Sin efecto® 23 48 2840
Suspendido por Resolucion? 56 91 11.465

Total 1390 7945 409.655

23 Cuando en un proceso de seleccién no se adjudica el cargo convocado a concurso porque ninguno
de los postulantes retne los requerimientos para ello.

24 Cuando un proceso de seleccion no tiene validez para producir resultados.

25 Cuando un proceso de seleccién se suspende por acto fundamentado en las disposiciones perti-
nentes.
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El Estado analizado present6 también un cuadro demostrativo de la disminu-
cién del tiempo en que se ha realizado el proceso de llenado de vacantes, cuyos da-
tos fueron actualizados por informacion proporcionada durante la visita in situ:*

Cierre inscripcion/

Cierre inscripcién/fallo

Instalacion tribunal/fallo tribunal (en dias hébiles

instalacion del tribunal (en tribunal (en dias corridos)

dias habiles) mas corridos)
2011 95 93 187
2012 23 99 122
2013 8 77 85
2014 3 25 27
2015 3 40 43

El Comité toma nota que los resultados presentados por el Estado analizado
demuestran el amplio uso de Uruguay Concursa y ponen de manifiesto una ten-
dencia general hacia una mayor eficiencia y en la realizacion del proceso de con-
curso con el transcurso de cada afo.

El Comité observa, sin embargo, que ese tipo de informacién no esta dispo-
nible en linea y que por lo tanto no facilmente accesible para el publico en general.
A ese respecto el Comité considera que seria conveniente para el Estado analiza-
do poner la informacién sobre el funcionamiento del sistema de contrataciéon a
disposicion del publico en general en forma 4agil. El Comité ciertamente constata
que la Oficina Nacional del Servicio Civil proporciona en sus Informes Anuales
estadisticas sobre el proceso de concurso por afos y por Ministerio, pero como se
sefiald en la seccion 1.1.1, la Oficina no ha publicado en linea sus Informes Anuales
correspondientes a 2013 y 2014, por lo cual la disponibilidad para el publico de esa
informacién es limitada. El Comité formulard una recomendacién (véase la Reco-
mendacién 1.1.3.10 de la seccidn 1.1.3 del capitulo II de este informe)

A ese respecto el Comité sefiala que durante la visita in situ, en un documen-
to proporcionado por los representantes de la organizacion de la sociedad civil
Uruguay Transparente, se sefiala el considerable progreso logrado por Uruguay
en materia de contrataciones publicas, pero también se observd que ese avance
tendria que ser fortalecido con resultados actualizados sobre el funcionamiento de
Uruguay Concursa.

El Comité ademas cree que seria util para el Estado analizado de mantener
estadisticas sobre el resultado global y sobre el nimero de concursos realizados
en general en el servicio publico de Uruguay. El Comité toma nota que las cifras

26 Presentacion de la Oficina Nacional del Servicio Civil, pags, 24 - 28, supra nota 18.
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proporcionadas por la Oficina Nacional del Servicio Civil parecen corresponder
unicamente a los concursos comprendidos en la esfera de la Administracion Cen-
tral. Como se sefald en la 1.1.1, sin embargo, todos los anuncios de vacantes para
ingreso en el servicio publico de Uruguay deben ser publicados en Uruguay Con-
cursa, incluidos los correspondientes a empleo en el Poder Judicial y el Poder Le-
gislativo y en importantes organismos de control, como el Tribunal de Cuentas y la
Fiscalia General de la Nacion. Para disponer de un panorama general mas fidedig-
no del sistema de contrataciones existente en la Republica Oriental del Uruguay,
el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de compilar y mantener re-
sultados similares a los de la Oficina Nacional del Servicio Civil con respecto a la
Administracion Central. El Comité formulard una recomendacion. (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.11 de la seccion 1.1.3 del capitulo IT de este informe).

Finalmente, el Comité observa que, como ya se sefiald, hay seis métodos de
ingreso en el servicio civil abarcados por Uruguay Concursa: como funcionario
publico de provisoriato; por contrato arrendamiento de obra o de servicios espe-
cificos; por contrato laboral; beca, pasantia o contrato de trabajo. A ese respecto el
Estado analizado puede considerar el mantenimiento de resultados sobre el nime-
roy el porcentaje de cada tipo de método de ingreso llevado a cabo a través de Uru-
guay Concursa. Por ejemplo, deberia mantener los resultados en cuanto a niumero
y porcentaje de personas que ingresan en virtud de un contrato arrendamiento de
obras o servicios especificos; nimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de un contrato laboral; nimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de una beca estudiantil; niimero y porcentaje de personas que ingresan en
virtud de una pasantia, y nimero y porcentaje de personas que ingresan en virtud
de un contrato de trabajo. El Comité formulard recomendaciones. (véase la Reco-
mendacion 1.1.3.12 de la seccion 1.1.3 del capitulo IT de este informe).

Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en las secciones 1.1.1 y 1.1.2 del Ca-
pitulo II de este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las
siguientes recomendaciones:

Adoptar las medidas pertinentes para la cabal aplicacion del Articulo 102 F)
de la Ley 19.121. (Véase parrafo 27 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este infor-
me)

Adoptar las medidas adecuadas, de acuerdo con su ordenamiento juridico,
para poner en consonancia los diversos sistemas de servicio de carrera con los de
Uruguay Concursa, para que los sistemas especificos y especiales creados por la ley
incorporen los mismos principios de mérito e igualdad y alcancen el mismo nivel
de apertura. (Véase parrafo 29 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)
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Asegurar que todos los anuncios de vacantes publicados en el portal Uruguay
Concursa sean preparados y revisados en forma similar a lo dispuesto por la Ofi-
cina Nacional del Servicio Civil para la Administracién Central. (Véase parrafo 42
en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la implementacion, de acuerdo con su ordenamiento juridico, del
establecimiento o fortalecimiento, cuando corresponda, de instancias internas en
las entidades publicas, con competencia para supervisar el cumplimiento de las
normas de seleccion para la vinculacién de servidores publicos que rigen en las
mismas. (Véase parrafo 59 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la adopcion de las medidas adecuadas para proporcionarle a la
Oficina Nacional del Servicio Civil la competencia necesaria para declarar la nu-
lidad o invalidez de un proceso de seleccién irregular para todos los mecanismos
de contratacion previstos por Uruguay Concursa. (Véase parrafo 60 en la seccion
1.1.1 del capitulo II de este informe)

Proporcionar a la Oficina Nacional del Servicio Civil los recursos humanos,
tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para asegurar que Uruguay Concursa
siga funcionando en forma 6ptima dentro de los limites de los recursos disponi-
bles. (Véase parrafo 63 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Asegurar que todos los informes anuales referentes a la labor de la Oficina
Nacional del Servicio Civil sean de facil y agil acceso al publico en el sitio web de
esa entidad. (Véase parrafo 64 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar que la capacitacién propor-
cionada a quienes participen en Tribunales de Concurso cumpla con los criterios
establecidos en el Decreto 223/013, involucrando a los funcionarios de los diferen-
tes Ministerios con competencias en los procesos de seleccion, con el fin de asegu-
rar que conozcan adecuadamente sus cometidos y obligaciones al respecto. (Véase
parrafo 76 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Recopilar y analizar informacién sobre la capacitaciéon que proporciona la
Oficina Nacional del Servicio Civil con respecto a Uruguay Concursa para iden-
tificar desafios y recomendar medidas correctivas; y publicar los resultados en su
sitio web. (Véase parrafo 77 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Poner a disposicion en el sitio web de la Oficina Nacional del Servicio Civil
informacion sobre el funcionamiento de Uruguay Concursa, para facilitar su acce-
so al publico. (Véase parrafo 95 en la seccion 1.1.1 del capitulo II de este informe)

Establecer un mecanismo para asegurar que la informacion relevante sobre
los concursos para contratacion que realizan las agencias que no forman parte de la
Administracion central se recopile y analice para identificar desafios y recomendar
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medidas correctivas, en su caso. (Véase parrafo 97 en la seccion 1.1.2.3 del capitulo
II de este informe)

Mantener informacién sobre el nimero y porcentaje de personas que ingresan
en puestos gubernamentales virtud de un contrato para obras o servicios especi-
ficos; niimero y porcentaje de personas que ingresan en virtud de cada uno de los
seis mecanismos de contratacion y sobre la capacitacién que se le imparte a cada
grupo para identificar desafios y recomendar medidas correctivas, si corresponde.
(Véase parrafo 98 en la seccion 1.1.2.3 del capitulo II de este informe)

Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte
del Estado

Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas
en la Segunda Ronda

Recomendacion 1.2.1:
Fortalecer los sistemas de adquisiciones con y sin licitaciones puiblicas.

Medida a) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda

Implementar disposiciones que definan el alcance de la aplicacion y aclaren los
términos ambiguos utilizados en las excepciones que figuran en los incisos h) e i) del
articulo 33 del TOCAF, para restringir la discrecionalidad que conceden actualmente
esas disposiciones.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

El Estado analizado sefala que los incisos (h) e (i) del Articulo 33 correspon-
den actualmente a los numerales (8) y (9) del Articulo 33 del Texto Ordenado de
Contabilidad e Informacién Financiera (TOCAF), que es una compilacién de dis-
posiciones juridicamente obligatorias del sistema de contrataciones del Uruguay.
En su actual redaccidn, el Articulo 33 dispone, entre otras cosas, que todas las ad-
quisiciones publicas deben realizarse conforme a los principios generales de adqui-
siciones administrativas y a la ley. No obstante, prevé excepciones a ese principio
general, las cuales estan establecidas en los numerales (8) y (9) del Articulo 33; a
saber, cuando las circunstancias requieren que la transaccion se realice en secreto
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y cuando entren en juego razones de urgencia imprevistas que impidan realizar la
licitacién o el remate publicos o que afectarian gravemente a los servicios en cues-
tion.

Con respecto al Articulo 33(8), el Estado analizado, en su Respuesta, cita a
un académico que sefala que para determinar cuando un proceso licitatorio debe
realizarse en secreto es necesario considerar un conjunto de directrices o crite-
rios rectores para la aplicacion de esa excepcidn; entre las cuales la siguiente: que
la determinacion se aplique estrictamente, que las circunstancias de su aplicacién
deben basarse en una mas alta prioridad del Estado, citdindose como ejemplo la de-
fensa nacional, y que la determinacién debe ser técnica y razonablemente acredita-
da por un ordenador del gasto autorizado. A ese respecto, el Comité toma nota que
el Articulo 33 dispone que toda excepcidn a la licitacion competitiva o abreviada
debe ser autorizada por el ordenador primario o por el ordenador secundario, en
los casos pertinentes.

En ese sentido el Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se
observo que la redaccion de esa excepcion era ambigua y que el alcance de su apli-
cacion no estaba claramente definido. La ausencia de una definicion o explicacion
legalmente vinculante con respecto a la manera en que ella habia de ser aplicada
adecuadamente podria dar lugar a su uso incorrecto, ya que no se aclara cuando
cabe utilizarla adecuadamente. Por ese motivo el Comité reitera la observacion que
formulé en la Segunda Ronda, que deberian establecerse disposiciones que enun-
cien claramente los parametros de aplicacion de esa excepcion, limitando asi la
amplia discrecionalidad dispuesta. Si bien las observaciones del académico son tti-
les para comprender la manera en que puede aplicarse en teoria el Articulo 33(8),
ello no se refleja en una disposicion juridicamente coercitiva sobre el proceder que
debe observar un funcionario publico.

Con respecto al Articulo 33 (9), el Estado analizado sefiala que el Articulo
33(C) contiene disposiciones que fijan los parametros en que puede usarse esa ex-
cepcidn. Toda adquisicidn realizada conforme a esa disposicion debe ser certifica-
da por el Ministerio de Economia y Finanzas, estableciendo las razones que justifi-
can el uso de la misma, teniendo en cuenta los precios y condiciones del mercado.
Ademas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
puede realizar contrataciones directas sin la autorizacion del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas cuando sea necesario para atender inmediatamente las siguientes
situaciones: a) defectos o fallas de construccion de las viviendas entregadas por
ese Ministerio y de cuya construccion éste sea responsable; b) reparacion de ins-
talaciones sanitarias y de agua potable en esas viviendas, que el Ministerio haya
acordado reparar; c) construccion de complejos habitacionales no cubiertos por el
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Decreto 51/995, del 1 de febrero de 1995;*” d) dafios causados por situaciones de
emergencia tales como inundaciones, tornados, etc., y e) casos en que se requiera
una respuesta inmediata y temporal para familias o personas cuyas vidas corran
peligro debido a inhabitabilidad de la vivienda, violencia o abusos.

Ademds, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente debe poner en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas ex post
facto todos los contratos celebrados conforme a esa disposicion, para que este ul-
timo ministerio pueda verificar los factores que permiten utilizar esa excepcién a
la licitacion publica.

Con respecto al Poder Judicial, el Poder Legislativo, la Universidad de la Re-
publica, los Municipios y la Corte Electoral, esa certificacion debe realizarse a tra-
vés del Tribunal de Cuentas. La Administracién Nacional de Educacién Publica,
como resultado de dafios causados por factores climaticos o emergencias que por
su gravedad afecten seriamente la prestacion de servicios educativos, puede con-
tratar directamente con la previa certificacion del Tribunal de Cuentas. En esos
casos debe notificar al Tribunal ex post facto, para que éste pueda verificar los fac-
tores de utilizacion de esa excepcion a la licitacion publica.

El Articulo 33 dispone también que todos los contratos que violen lo que él
dispone son nulos.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que el Articulo 157 del TocAF dispone
que cuando se invoquen razones de emergencia o circunstancias excepcionales,
ellas deben estar bien fundadas y en el primer caso deben enunciar la imprevisibi-
lidad de la emergencia.

El Comité toma nota que el Articulo 33 del TocAF ha sido objeto de actuali-
zaciones y revisiones desde que se examind para la Segunda Ronda de Examen el
tema de los sistemas gubernamentales de adquisicion de bienes y servicios. A ese
respecto, el Comité considera adecuados la aplicacion y el uso de los términos con-
tenidos en la excepcidn a la licitacion publica que constan en el antiguo Articulo
33(i), ahora Articulo 33(9).

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida a) deberia re-
formularse. El Comité formulard una recomendacion. (véase la Recomendacién
1.2.3.1 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe).

A ese respecto, una organizacion de la sociedad civil, Uruguay Transparente,
en un documento presentado durante la visita in situ, sefialé que el cumplimiento
del TOCAF estd a cargo de funcionarios que no siempre conocen la ley y que si bien

27 Ese Decreto autorizé al Ministerio a construir viviendas para los sectores mas pobres de la poblacién
a través de contratacion directa, http://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-1995
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la consulta con los departamentos juridicos de los diversos organismos estatales es
frecuente, no siempre se realiza, por lo cual los términos ambiguos pueden generar
incertidumbre juridica, y por lo tanto se deben comprender claramente los limites
a la excepcién.®

Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda

Implementar disposiciones que establezcan procedimientos claros de seleccion de
contratistas en la contratacion directa.

Con respecto ala medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacién y manifiesta que no se habia puesto en conocimiento de
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado la recomendacién formulada 'y
por lo tanto no se habia avanzado en el tema.

El Estado analizado, en su Respuesta al Cuestionario, sefiala que el Articulo
46 del TocAF dispone que todas las personas naturales y juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, pueden celebrar contratos con el Estado en la medida en que no se den,
entre otras, las siguientes circunstancias: a) que se trate de funcionarios publicos
o personas que mantengan una relacién de empleo de cualquier género con el or-
ganismo publico que realice la adquisicién, o que sean quienes reciban las ofertas
personalmente, o por empresas, compaiiias o entidades con las que tales personas
estén vinculadas por razones de administracion o dependencia; b) estén suspen-
didas o haya sido dadas de baja del Registro Unico de Proveedores del Estado; que
no estén inscriptas en dicho registro, que hayan actuado como funcionarios publi-
cos; 0 que mantengan una relacion de empleo de cualquier tipo, o como asesores,
consultores en materia de asesoramiento o preparacion de las condiciones de la li-
citacion u otros acuerdos, relacionados con el proceso de licitacion y contratacion;
que no mantengan regularidad en el proceso de licitacién y contratacion, que no
mantengan regularidad en el comercio o industria a los que se refiera el contrato,
salvo que se trate de una nueva empresa que pruebe solvencia y responsabilidad.

El Comité toma nota asimismo que el Articulo 36 del TOCAF prevé el esta-
blecimiento de Convenios Marco, el cual es regulado por el Decreto 42/015. Ta-
les acuerdos establecen condiciones técnicas y comerciales, incluido el precio, que
hayan de regir a los contratos adjudicados durante el plazo preceptuado para una
lista de productos. Como se establece en el Articulo 2 del Decreto 42/105, esos
acuerdos incluyen una lista de productos publicados para los cuales se fijan du-
rante determinado plazo los proveedores, precios y otras condiciones de adquisi-
cion. Esa lista contiene las ofertas que cumplan las condiciones establecidas en el
llamado publico a la presentacién de ofertas. Una vez establecido un Acuerdo y

28 Documento presentado por Uruguay Transparente, pags. 3 - 4, supra nota 55.
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mientras éste esté vigente, los organismos publicos pueden adquirir directamente
a de los proveedores, sin un proceso de licitacion adicional, productos incluidos en
ese Acuerdo y establecidos por el mismo, a través de una “Tienda Virtual” similar
al comercio electrénico.

Para celebrar un acuerdo de ese tipo, un organismo publico debe contar con
la autorizacion previa de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y del
Poder Ejecutivo. El organismo publico debe realizar un estudio del mercado an-
tes de redactar un Acuerdo, preparar el pliego de licitacidn, publicarlo, evaluar las
ofertas y aprobar las que puedan participar en la Tienda Virtual.

El Estado analizado sefala asimismo en su Respuesta al Cuestionario que se
permite también la contratacion directa de profesionales o técnicos, nacionales o
extranjeros, dotados de competencia o experiencia cabalmente probadas, lo que
hace innecesaria la contratacion por concurso de méritos.

Ademas, como mas arriba se sefala, el Articulo 33 del TocAF dispone que
toda contratacion directa debe ser autorizada primero por los ordenadores prima-
rios, quienes pueden delegar esa competencia al ordenador secundario.

El Comité toma nota de las modalidades a través de las cuales el Estado anali-
zado puede realizar contrataciones directas, expuestas en las diversas disposiciones
del TocAF y que no habian sido establecidas cuando se preparé y adopté el Informe
de la Segunda Ronda.

En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la satisfactoria conside-
racion, por el Estado analizado, de la medida b) de la recomendacion que antecede.

Medida c) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Implementar disposiciones que impongan la obligacion de planificar con anti-
cipacion suficiente a la iniciacion del proceso de adquisiciones; por ejemplo a través
de la preparacion de estudios, disefios y evaluaciones técnicas, y la verificacion de la
pertinencia y oportunidad de la compra.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado ana-
lizado presenta informacién y manifiesta que la Agencia de Compras y Contrata-
ciones del Estado no tenia conocimiento de la recomendacion, por lo cual no se ha
avanzado en el tema.

El Estado analizado si sefialé en su Respuesta al Cuestionario que los Acuer-
dos Marco constituyen un nuevo procedimiento de contrataciéon que requiere un
estudio de mercado antes de la preparacion de condiciones de licitacion especifi-
cas. También sefiala que si bien la planificacion no se da a conocer por anticipado
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para que los vendedores dispongan de mas tiempo para preparar sus ofertas y tener
acceso mas exacto a sus costos y presentar ofertas mas convenientes para un orga-
nismo publico, el nuevo instrumento implica un analisis de los requisitos de tales
organismos, lo que permite evaluar mas claramente las necesidades del Estado.

El Comité también observa que el Manual de Contrataciones Publicas pre-
parado por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado sefiala la impor-
tancia de una planificacién anterior a la iniciacion de un proceso de adquisicion.
Dispone, por ejemplo, que un organismo del Estado debe tener en cuenta varios
aspectos, tales como la necesidad real de efectuar la adquisicion; el momento en
que el bien, servicio u obra se necesita; alternativas a la adquisicion; la existencia
de oferentes locales y del exterior; el gasto estimado; el tipo de procedimiento de
contratacion que ha de usarse, tal como licitacion publica o adquisicién directa, y
los funcionarios de adquisiciones competentes.

También sefiala que para hacer un uso eficiente de los recursos publicos es
esencial planificar la administracion y las compras a su debido tiempo. Para esos
efectos el Manual destaca el que una planificacién apropiada permite determinar
con mayor precision los volimenes necesarios de los diversos productos y racio-
nalizar el uso de recursos, decisiones estratégicas, los acuerdos destinados a adqui-
rir lotes mas econdmicos y estandarizar, en cuanto sea conveniente, los productos
adquiridos, lo que permite unificar los procedimientos de adquisicion de bienes o
servicios similares y el logro de procedimientos competitivos que permitan lograr
mejores precios para las cantidades adquiridas.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar
en la aplicacion de la recomendacion que antecede, asi como de la necesidad que
siga prestando atencion al tema, habida cuenta que si bien los procedimientos es-
tablecidos para los Acuerdos Marco y la orientacion proporcionada en el Manual
de Contratacién Publica son pasos que pueden contribuir a avanzar en su imple-
mentacion, sigue siendo necesario implementar disposiciones que requieran una
planificacion suficientemente anticipada de la puesta en marcha de un proceso de
adquisicion. (Véase la Recomendacion 1.2.3.2 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de
este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Revisar el monto para la creacion de comités de evaluacion de ofertas en caso de
licitaciones abreviadas.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Esta-
do analizado presenta informacién y manifiesta que a la Agencia de Compras y
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Contrataciones del Estado no se le habia dado a conocer la recomendacién, por lo
cual no se ha avanzado en esa materia.

El Estado analizado ciertamente sefiala, en su Respuesta al Cuestionario, que
la Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, modific6 el umbral para la formacion
de una comisién de evaluacion de licitaciones abreviadas, conocidos como Comi-
siones de Adjudicacion, que se ajusta teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor. A ese respecto el monto ha sido incrementado y actualmente se debe
establecer una comision de ese género para adquisiciones por licitaciones abrevia-
das cuyo monto supere los $2 079 000 pesos uruguayos, suma que equivale aproxi-
madamente a US$70 400.

El Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se observoé que el
umbral de entonces, de $480 000 pesos uruguayos, aproximadamente US$21 000,
podria representar una suma de dinero significativa para la adjudicacion, sin nece-
sidad de fundamentar o justificar claramente el resultado de una evaluacién de la
oferta a través de una Comision de Evaluacion de la licitacion.

En vista de lo anterior, el Comité estima que la medida (d) debe reformularse,
en el sentido de que el Estado analizado deberia considerar la actualizacion perio-
dica del umbral para la creacién de las Comisiones de Evaluacién de Ofertas en
caso de licitaciones abreviadas. (Véase la Recomendacion 1.2.3.3 de la seccion 1.2.3
del capitulo II de este informe)

El Comité senala asimismo que el Estado analizado, en su Respuesta al Cues-
tionario, hace referencia a los importantes cometidos de esas Comisiones de Adju-
dicacion, destacando nuevas disposiciones contenidas en el Articulo 66 del TOCAF
referentes a la labor que realizan. Entre ellos figuran los de cumplir sus funciones
dentro de determinado marco cronoloégico, designar de entre sus miembros a una
persona responsable de su labor para facilitar su funcionamiento y cumplir plazos
establecidos; presentar dentro de terminado plazo un informe con las razones de
la admisibilidad y conveniencia de las ofertas recibidas, y cumplir toda otra tarea
que considere conveniente.

A esos efectos, durante la visita in situ se sefialé que al parecer no existian
disposiciones expresas sobre conflictos de intereses para quienes formaran parte
de esas comisiones. El Comité ciertamente sefiala que el Estado analizado el De-
creto 30/003, del 23 de enero de 2003, Normas de Conducta en la Funcién Pu-
blica, contiene importantes disposiciones sobre ese tema. No obstante, el Comité
observa que controles adicionales, tales como los referentes a conflictos de intere-
ses especificos de quienes participen en esas Comisiones Asesoras de Adjudica-
ciones, ayudarian a conferir mayor importancia a un proceder imparcial, objetivo
y transparente en un proceso licitatorio. En especial, el Estado analizado podria
sancionar disposiciones que impongan a los miembros de esas comisiones, cuando
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corresponda, la obligacion de dar a conocer toda relacién que puedan tener con
oferentes; por ejemplo lazos financieros, empresariales y/o familiares, y la obliga-
cién de excusarse de participar. También deben dar a conocer todo lazo que sus
familiares puedan tener con cualquier oferente. El Estado analizado puede también
considerar la posibilidad de establecer obligaciones posteriores al empleo, impo-
niendo a los miembros de esas comisiones restricciones de empleo en companias
o empresas adjudicatarias de contratos como resultado de una recomendacion fa-
vorable por ellos efectuada. Finalmente, el Estado analizado puede considerar la
posibilidad de implementar un cédigo de ética para adquirentes y proveedores,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de las Normas de Conducta en
la Funcién Publica arriba mencionadas. El Comité formulara una recomendacion.
(Véanse las Recomendaciones 1.2.3.4, 1.2.3.5 y 1.2.3.6 de la seccién 1.2.3 del capi-
tulo II de este informe)

Medida e) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Revisar el monto que permite a los organismos piiblicos dar a conocer a los inte-
resados el resultado de la evaluacion de las ofertas antes de la decision final de selec-
cion, para que puedan formular comentarios, observaciones o impugnaciones antes
de la adjudicacion.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacién y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

El Estado analizado ciertamente sefala, en su Respuesta al Cuestionario, que
la Ley 18.834 modificé la decision final sobre seleccion. A ese respecto, el monto se
ha incrementado, lo que actualmente ocurre cuando el monto de la licitacion pu-
blica supera los 27 716 000 pesos uruguayos, suma equivalente aproximadamente
a US$936 000.

El Comité toma nota que en el Informe de la Segunda Ronda se observé que
el tope entonces vigente, de 6 400 000 pesos uruguayos, aproximadamente US$268
000, es una suma de dinero significativa como para que no se dé a los oferentes la
oportunidad de corregir cualquier error en su oferta y presentar observaciones,
criticas o comentarios sobre la evaluacion. Dado que ese tope se ha incrementado
significativamente, el Comité reitera la necesidad que el Estado analizado preste
atencion adicional a la implementacion de la recomendacion. (Véase la Recomen-
dacién 1.2.3.7 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe)
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Medida f) sugerida por el Comité que requiere atencién especial en el Marco
de la Tercera Ronda:

Implementar disposiciones que faciliten la participacion de supervisores o fisca-
les ciudadanos para controlar la ejecucion de contratos, cuando la naturaleza, impor-
tancia, o magnitud de los mismos lo justifique.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacion y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la necesidad que el Esta-
do analizado preste atencion adicional a la implementacion de la misma. (Véase la
Recomendacion 1.2.3.8 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Recomendacion 1.2.2 sugerida por el Comité que requiere atencion especial
en el Marco de la Tercera Ronda

Generalizar la instalacién de las unidades de auditoria interna, de acuerdo con
el TOCAF y el Decreto 88/000.

Con respecto a la medida arriba mencionada, en su Respuesta el Estado anali-
zado presenta informacion y manifiesta que la Agencia de Compras y Contratacio-
nes del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacion, por lo cual no
ha habido avances con respecto a ese tema.

El Estado analizado ciertamente sefiala que la Ley 16.736, del 5 de enero de
1996, dispone la instalacion de unidades de auditoria interna en los organismos y
entidades publicas previstos en las secciones 1 a 15 del Presupuesto Nacional, es
decir en los Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas,
Defensa Nacional, Educacion y Cultura, Transporte y Obras Publicas, Industria,
Energia y Mineria, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, Turismo y Deportes, Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, y Desarrollo Social. Lo mismo se enuncia en el Decreto 88/000, exami-
nado en el Informe de la Segunda Ronda, y en el Articulo 106 del TOCAE Con
respecto a esas unidades de auditoria interna, la Auditoria Interna de la Nacion
debe prestar servicios de supervision técnica. Ademas, con respecto a esas unida-
des, las entidades gubernamentales no comprendidas en las subsecciones 2 a 15
del Presupuesto Nacional, tales como Intendencias, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, pueden también celebrar acuerdos voluntarios con la Auditoria
Interna de la Nacion, para que ésta pueda asimismo prestar servicios de supervi-
sion técnica. En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado sefiala que se
han celebrado 10 de tales acuerdos. No obstante, el Comité, sefiala que no se ha
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proporcionado informacion acerca de si se han instalado unidades de auditoria
interna en todas las entidades que constituyen el Estado uruguayo.

El Comité reitera la informacién que proporcioné en relacion con el Informe
de la Segunda Ronda, en que se sefialaba la importancia de la instalaciéon genera-
lizada de unidades de control interno en cada entidad, para alentar un entorno de
control uniforme, lo cual reviste importancia para mantener controles adecuados
del sistema de adquisiciones establecido. El Comité toma nota que esa recomenda-
cion deberia aplicarse a las entidades publicas que constituyen el Estado uruguayo
en conjunto, en lugar de limitarse a las que figuran en las secciones 2 a 15 del Pre-
supuesto Nacional. En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la Recomen-
dacion 1.2.2 deberia reformularse. (Véase la Recomendacién 1.2.3.9 de la seccion
1.2.3 del capitulo II de este informe)

Recomendacién 1.2.3 sugerida por el Comité que requiere atencién especial
en el Marco de la Tercera Ronda:

Crear e implementar sistemas electronicos para la contratacion de bienes y ser-
Vicios.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca,
como pasos que lo llevan a concluir que dicha medida ha sido considerada satis-
factoriamente:

La Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, introdujo enmiendas en el sistema
de adquisiciones en la Republica Oriental del Uruguay, que modificaron ademas el
TOCAF. Como sefal6 el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario:

“Esas modificaciones se basan en la necesidad de adaptar el régimen legal enton-
ces vigente a la realidad tecnoldgica y a la prdctica actual, procurando “llevar mayor
flexibilidad a los procedimientos de adquisiciones”; por ejemplo incrementando la
transparencia y los mecanismos de publicacion. En ese contexto se efectuaron exito-
samente una serie de avances tecnolégicos.”

En la primera instancia, el sistema de Apertura Electronica es un método que
puede usarse para todo tipo de proceso de contratacion, lo que permite a los ofe-
rentes ingresar sus ofertas directamente, a través de Internet, desde cualquier lugar,
sin tener que presentar copias en papel. El Decreto 275/013, del 3 de septiembre
de 2013, que regula la Apertura Electrdnica, establece que ese proceso hace posi-
ble utilizar una plataforma electrénica para la presentacion, recepcion, apertura
y acceso a ofertas en licitaciones. El Articulo 3 de ese Decreto dispone ademas
que la plataforma electronica esté disponible para el publico y sea compatible con
la tecnologia de informacién y comunicacion general en uso, permita recibir y
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almacenar la totalidad de los contenidos referentes a una oferta; admita documen-
tos en formato abierto y en formato estandarizado; asegure altos niveles de seguri-
dad, disponibilidad y accesibilidad; permita determinar con certeza la fecha y hora
de recepcion de ofertas y la identidad del oferente, quien debe obtener autentica-
cion en el sistema de informatica y en el Registro Nacional de Proveedores del Es-
tado; asegure que no exista acceso al contenido de las ofertas o que ellas se ingresen
en el sistema hasta la expiracion del plazo de presentacion; haga que s6lo personas
autorizadas puedan fijar o cambiar la fecha de apertura de las ofertas, y mantenga
la confidencialidad del contenido de las ofertas. La Agencia de Compras y Contra-
taciones del Estado debe proporcionar esta opcion en el sitio web de Adquisiciones
y Contratos del Estado para que puedan usarla todos los organismos publicos.

Existe ademads un remate a la inversa (Pregén), que es un método similar al
de un remate, en virtud del cual se proporciona a los oferentes una especificacion
detallada y precisa del producto de cuya adquisicién se trate, y luego, dentro de
un plazo publicitado y especificado, los oferentes puedan formular ofertas decre-
cientes para que se les adjudique el contrato. El pregén permitird el procesamiento
electrénico de ofertas rivales formuladas por oferentes que declaren que pueden
cumplir los requisitos técnicos establecidos en la licitacion. Todos los pasos de este
tipo de proceso de adquisiciones se realizarian en linea en el sistema de adquisi-
ciones publicas.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que el Articulo 36 del ToCAF dispone
el establecimiento de Convenios Marco, regulados por el Decreto 42/015, como
se indica supra. Esos acuerdos establecen condiciones técnicas y comerciales tales
como el precio, que regiran los contratos que hayan de adjudicarse durante deter-
minado plazo para una lista de productos. Forman parte de esa lista las ofertas que
cumplan las condiciones establecidas en el llamado publico a licitacion. Una vez
que se celebra un acuerdo, y mientras éste esté vigente, los organismos publicos
pueden adquirir productos incluidos en ese Acuerdo y establecidos por el mismo,
a través de una “Tienda Virtual” similar al comercio electrénico.

En virtud de lo que antecede, el Comité toma nota de la satisfactoria conside-
racion, por el Estado analizado, de la Recomendacion 1.2.3.

Recomendacion 1.2.4 sugerida por el Comité que requiere atencion especial
en el Marco de la Tercera Ronda:

Contemplar el fortalecimiento del control ciudadano sobre las contrataciones de
obras publicas, sin perjuicio de los controles internos y externos institucionales exis-
tentes.

Conrespectoalamedidaarriba mencionada, en suRespuesta el Estado analiza-
do presenta informacién y manifiesta que la Agencia de Compras y Contrataciones
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del Estado no habia tenido conocimiento de la recomendacioén, por lo cual no ha
habido avances con respecto a ese tema.

El Comité toma nota que esa recomendacion es sustancialmente muy similar
a la formulada en el contexto de la medida f) de la Recomendacion 1.2.1, supra. El
Comité tomd nota de la necesidad que el Estado analizado preste atencion adicio-
nal a la implementacion de la misma, dado que conforme al régimen de adquisi-
ciones del Estado analizado en general no existe diferencia alguna entre el sistema
de contratacion de bienes y servicios y el correspondiente a obras publicas, como
se observo en el Informe de la Segunda Ronda, El Comité cree que la Recomenda-
cion 1.2.4 es redundante y deberia ser eliminada, ya que ha sido contemplada en la
actual Recomendacién 1.1.2.5.

Desarrollos nuevos con respecto a la disposicion de la Convencion sobre los
sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

1.2.2.1. Desarrollos nuevos relativos al marco juridico
Alcance

En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado presenta diversas leyes
y decretos que han sido sancionados, de los cuales el Comité desearia destacar los
siguientes:

La Ley 18.834, del 1 de noviembre de 2011, que introdujo diversas enmiendas
en el TOCAF y ademas institucionalizé la Agencia de Compras y Contrataciones
del Estado. Esa ley introdujo también el sistema de licitacion a la inversa (Pregén),
Subasta o Remate, Convenios Marco, y el uso de procedimientos de Apertura Elec-
tronica. También introdujo enmiendas en las disposiciones existentes del TOCAF,
referentes a temas tales como la obligacion de nacionales y extranjeros de contra-
tar con el Estado el contenido de las condiciones generales y especificas que debe
contener el llamado a licitacion, los requisitos de las publicaciones de todos los
procesos de adquisiciones y licitaciones, asi como los correspondientes a licitacio-
nes abreviadas; el contenido que deben tener esas publicaciones, y las funciones
y directrices para el cumplimiento de su labor por la Comisién de Adjudicacion.

El Decreto 155/013, del 21 de mayo de 2013, que regula el Registro Nacio-
nal de Proveedores del Estado, y establece que la finalidad del Registro consiste
en brindar un sistema para que lo utilicen todos los organismos estatales, con el
objetivo de facilitar y asegurar lo siguiente: a) la inscripcién de todas las personas
interesadas en obtener contratos del Estado; b) el registro y el mantenimiento de
informacioén relacionada con ellos y que sea necesaria para la celebracion y el cum-
plimiento de contratos; ¢) la incorporacion de informacion sobre el otorgamiento y
la ejecucion de contratos, asi como las sanciones que se impongan; d) el acceso de
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entidades a la informacién alli contenida, a través de mecanismos que garanticen
la seguridad y disponibilidad de esa informacion, asi como la interoperabilidad
con otros sistemas de informacion, y e) el acceso de los proveedores registrados de
toda la informacion alli contenida, sin necesidad de solicitud previa. Ese decreto
también dispone que como regla general, los proveedores deben registrarse para
contratar con el Estado. También estipula las sanciones administrativas que pue-
den imponerse a un proveedor por infracciones, incluidas las siguientes: a) aper-
cibimiento; b) suspensién por un periodo y con el alcance que se determine en
cada caso; ¢) remocion del infractor de la lista de proveedores del 6rgano que haya
impuesto la sancion. Esas sanciones pueden imponerse sin perjuicio de las que
se prevean en los contratos, en los pliegos y condiciones de las licitaciones, o en
cualesquiera otras disposiciones que rijan el contrato, que deben inscribirse en el
Registro. El Decreto dispone también que la Agencia de Compras y Contrataciones
del Estado puede asimismo excluir o suspender del Registro a un proveedor, prohi-
biéndole asi contratar con cualquier organismo estatal.

El Decreto 275/013, del 3 de septiembre de 2013, que regula el sistema de
Apertura Electrénica. Como se sefial6 en la seccién 1.1.1.1, éste es un método que
puede utilizarse para todo tipo de proceso de contratacion, lo que permite a los
oferentes ingresar sus ofertas directamente, desde cualquier sitio, sin tener que pre-
sentar copias en papel. Se trata de una plataforma electrénica puesta a disposicion
del publico y compatible con la tecnologia de informacién y comunicacién en uso,
que permite recibir y almacenar la totalidad de los contenidos relativos a una ofer-
ta; admitir documentos en formatos abierto y estandarizado; asegurar altos niveles
de seguridad, disponibilidad y accesibilidad; apta para determinar con certeza la
fecha y hora de recepcion de ofertas y la identidad del oferente, quien debe ser au-
tenticado en el sistema de informatica y en el Registro Nacional de Proveedores del
Estado; asegurar que el contenido de las ofertas no esté disponible o que no haya
sido ingresado en el sistema hasta la expiracion del plazo de presentacién; hacer
que sélo las personas autorizadas puedan fijar o modificar la fecha de apertura de
ofertas, y mantener la confidencialidad del contenido de las ofertas. La Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado debe proporcionar esta opcién en el sitio
web de Compras y Contrataciones del Estado, para que esté a disposicion de todos
los organismos del Estado.

Decreto 131/014, del 19 de mayo de 2014, que regula el Texto Uniforme de
los Términos y Condiciones Generales de las licitaciones para la adquisicion de
suministro y servicios no personales. Ese Decreto dispone que todos los contra-
tos de ese género deben regirse por los términos y condiciones generales previs-
tos en el Decreto, en relacion con todos los contratos por un monto de mas de $1
500 000 pesos uruguayos (aproximadamente $50 700). Abarca dreas tales como
Disposiciones Generales, Publicacion del llamado a adquisiciones, Aclaraciones
de la licitacion, Modificaciones de determinado llamado; Requisitos formales de
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las licitaciones, Requisitos para la presentacion de ofertas; Validez de las ofertas;
Presentacion, confidencialidad y apertura de pliegos, y el Proceso de adjudicacion.
También establece que las disposiciones y condiciones generales sobre Evaluacion
de ofertas; Lugar y oportunidad de solicitud de aclaraciones sobre el llamado y
plazo para efectuar consultas; Oportunidad y manera de presentar licitaciones, asi
como Multas y sanciones en casos de incumplimiento deben figurar en los Térmi-
nos y Condiciones Generales de las Licitaciones.

Decreto 42/015, del 27 de enero de 2015, que es el Decreto Reglamentario de
los Acuerdos Marco. Como se sefiald en la Seccion 1.1.1.1, esos acuerdos estable-
cen condiciones técnicas y comerciales, incluido el precio, que regiran los contra-
tos que hayan de adjudicarse durante cierto plazo preceptuado para una lista de
productos. Esos Acuerdos son una lista publicada de productos mediante la cual
se sefialan los proveedores, los precios y otras condiciones de adquisicién durante
determinado plazo. Se incluyen en esa lista las ofertas que cumplen las condiciones
establecidas en el llamado publico a presentaciéon de ofertas. Una vez celebrado
un Acuerdo y mientras éste esté vigente los organismos publicos pueden adquirir
directamente productos incluidos y establecidos en ese Acuerdo a través de una
Tienda Virtual similar al comercio electrénico.

Decreto 257/015, del 23 de septiembre de 2015, que reglamenta el Pliego Uni-
co de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de Obra Publica®,el cual
dispone que todos los contratos de obra ptblica deben regirse por dichos términos
y condiciones generales, para todos los contratos por mas de $1 500 000 pesos uru-
guayos (aproximadamente $50 700). Como sucede con el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales para los contratos de suministro de bienes y servicios no
personales, abarca areas tales como Disposiciones Generales, Disposiciones Gene-
rales, Publicaciéon del llamado a adquisiciones, Aclaraciones de la licitacion, Mo-
dificaciones de determinado llamado; Requisitos formales de las licitaciones, Re-
quisitos para la presentacion de ofertas. No obstante, a diferencia del Pliego Unico
de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de suministros y servicios
no personales, también contiene disposiciones tales como Plan de Trabajo, cro-
nograma para la ejecucion del contrato de obras; extension del contrato de obras;
demoras en la ejecucion del contrato de obras, y suspension del contrato de obras.
También contiene disposiciones sobre Evaluacion de ofertas, lugar y tiempo para
solicitar aclaraciones sobre el llamado, y plazo para formular consultas, oportuni-
dad y manera de presentar ofertas, asi como multas y sanciones en casos de incum-
plimiento.

29  Decreto 257/015 , del 23 de septiembre de 2015, Khttp://www.impo.com.uy/bases/
decretos/257-2015K.
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Observaciones

Primero, el Comité desea reconocer los nuevos desarrollos contenidos en el
marco legal de la Republica Oriental del Uruguay que crean, mantienen y fortale-
cen los sistemas gubernamentales de adquisicion de bienes y servicios previstos en
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

No obstante, el Comité considera apropiado formular ciertas observaciones
sobre la conveniencia de elaborar y complementar ciertas disposiciones referentes
a esos nuevos desarrollos, sin perjuicio de las observaciones formuladas por el Co-
mité en la seccién 1.2.1 supra, con respecto al seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones que fueron formuladas al Estado analizado en la Segunda
Ronda.

El Comité comenzara por destacar el establecimiento de la Agencia de Com-
pras y Contrataciones del Estado. La Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, que
la institucionalizé, sefiala que es un érgano desconcentrado, que aunque no puede
crear su propio presupuesto, funciona con autonomia técnica y cumple los siguien-
tes cometidos pertinentes: a) asesorar al Poder Ejecutivo con respecto a la prepa-
racion y al seguimiento de la politica de adquisiciones publicas y en el proceso
de actualizacion de las normas en esa esfera; b) proporcionar asesoramiento a los
organos dependientes del Poder Ejecutivo en materia de adquisiciones y compras
del Estado y de adquisiciones, a través de acuerdos, de otras entidades auténomas
del Estado; c) elaborar y mantener el Registro Nacional de Proveedores del Estado;
d) elaborar e implementar un catdlogo comun de bienes y servicios para el inter-
cambio de informacién entre organismos publicos; e) llevar a cabo en la maxima
medida posible la difusion, preparacion de materiales de capacitacién sobre las
normas legales sobre contratacion del Estado y las practicas dptimas aplicables;
promover la aplicacién de criterios y procedimientos simples y uniformes para
facilitar la tarea de adquirentes y proveedores; f) crear y mantener un sitio web de
adquisiciones y contratos del Estado en que los organismos de la Administracion
Publica publiquen informacién sobre la adquisicion de obras, bienes y servicios,
para que constituya un instrumento de transparencia disponible para el publico; g)
elaborar normas de calidad para productos y servicios, coordinado esa labor con
organismos de estandarizacion y certificacién con el Instituto Nacional de Calidad;
h) asesorar a los organismos de la Administracién Publica sobre el mejoramiento
de la gestion de adquisiciones que realizan, proponer manuales de procedimiento,
sugerir medidas que contribuyan a la eficiencia y eficacia de esos procesos y reali-
zar evaluaciones subsiguientes a una adjudicacidn, e i) asesorar a los proveedores
sobre practicas dptimas y procedimientos e instrumentos aplicables en el proceso
de contratacion.

El Comité toma nota que la Agencia ha cumplido un papel importante en la
creacion de los instrumentos que contribuyan a facilitar el sistema de adquisiciones

MEMORIA ANUAL 2016 ¢ INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



en el Estado analizado. Por ejemplo, participa en la preparacion del Texto Unico
de Términos y Condiciones de contratos de suministro de bienes y servicios no
personales. Ademas, mantiene el Registro Nacional de Proveedores del Estado y se
encarga de administrar el sistema de ofertas electronicas, y mantiene el portal de
internet para alojar ese instrumento: el sitio web de Compras y Adquisiciones del
Estado, www.compras estatales.gub.uy/consultas/.

El Comité observa ademads que el sitio web de la Agencia, www.comprasesta-
tales.gub.uy, ha sido rediseiado y funciona como repositorio de todas las normas
sobre adquisiciones, punto de acceso a todos los sistemas de gestion de adquisicio-
nes, y es el sitio ideal para hallar respuestas a las preguntas que susciten las opera-
ciones cotidianas sobre adquisiciones publicas. Contiene también secciones sobre
el marco legales, tales como las leyes y decretos vigentes; una seccién sobre Ma-
nuales para los diversos instrumentos que maneja, tales como el Manual general
de contrataciones publicas, el Manual sobre el sistema integrado de adquisiciones
y contrataciones del Estado (SICE), el Manual sobre el Acuerdo Marco, y el Manual
sobre Licitaciones Inversas, etc.

También proporciona abundante material y cursos ofrecidos a proveedores
y organismos estatales, en cumplimiento de un plan de capacitacion y calendario
de actividades, que esta disponible en linea. Asimismo proporciona cursos de au-
toestudio, como los ofrecidos a proveedores y organismos estatales sobre uso del
Registro Nacional de Proveedores del Estado. La Agencia ofrece asimismo lecturas
recomendadas.

Ademas, durante la visita in situ los representantes de la Agencia proporcio-
naron un Plan Estratégico, que pone de manifiesto el progreso logrado entre 2012
y 2015, por ejemplo el establecimiento del sistema de Ofertas electrénicas, Rema-
tes Inversos y Acuerdos Marco. En el Plano Estratégico, sus principales propuestas
son las siguientes: planificacion de adquisiciones; interoperabilidad de sistemas a
través de la cadena de suministros; estandarizacion de procesos e instrumentos;
uso de tecnologias de informacién y comunicacién y de innovacién; promocion
de la competencia y mejora de la calidad de los productos adquiridos; profesiona-
lizacién de adquirentes; adopcion de criterios de sostenibilidad, e instrumentos de
seguimiento, evaluacion y control.

El Comité observa que esta Agencia ha cumplido sus mandatos muy activa-
mente desde su establecimiento y esta tratando de consolidar y fortalecer su siste-
ma. A ese respecto, durante la visita in situ se sefial6, empero, que existian proble-
mas con respecto a los recursos puestos a su disposicion, ya que compite por otros
recursos asignados dentro del Estado. Ademas, si bien posee autonomia técnica y
es una entidad desconcentrada, no tiene presupuesto propio.
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En virtud de lo que antecede, el Comité cree que el Estado analizado debe-
ria asegurar que la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado disponga de
recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para cumplir su im-
portante funcion. Ademas, deberia considerar la posibilidad de dotar a la Agencia
de la competencia necesaria para poder cumplir mejor su Plan Estratégico, y seguir
consolidando y fortaleciendo el sistema de adquisiciones en la Republica Oriental
del Uruguay. (Véase la Recomendacion 1.2.3.10 de la seccion 1.2.3 del capitulo 1T
de este informe)

Una dificultad que mencionaron durante la visita in situ los representantes de
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado fue la relativa a la obligacion
de rotar a los funcionarios de adquisiciones al cabo de cierto plazo. A ese respecto,
el Articulo 24 de las Normas de Conducta en la Funcién Publica dispone que los
funcionarios responsables de la adquisicion de bienes y servicios deben rotar pe-
riédicamente de puestos, lo que debe ocurrir cada treinta meses continuos, y que
ese plazo s6lo puede prorrogarse en circunstancias excepcionales, tales como falta
de recursos humanos en una entidad.®

Los representantes sefialaron que ese requisito de rotar a los funcionarios
afecta la capacidad de las autoridades de adquisiciones de cumplir su labor, ya que
saben que sus cargos son temporales por naturaleza. El Comité toma nota que ello
puede llevar a los funcionarios a destinar un tiempo considerable a recibir capa-
citacion en el proceso de adquisiciones en el Estado analizado, proceso que esta
siendo actualizado constantemente y en el que se introducen nuevos instrumen-
tos tecnologicos, y una vez eficientes, estan preocupados de hallar otro cargo. No
obstante, el Comité también sefiala que esa disposicion ayudaria a impedir que
los funcionarios mantuvieran relaciones demasiado estrechas con proveedores o
tuvieran tiempo para hallar vacios en el sistema si permanecieran durante tiempo
considerable en el cargo.

Sin embargo, el Estado analizado podria considerar la revision de esa disposi-
cidn para determinar si la rotacion de funcionarios de adquisiciones de sus puestos
sigue siendo beneficioso, considerando la falta de capacitacion y eficiencia que ello
puede provocar, asi como el aumento de los costos que supone para la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado volver a capacitar a altos funcionarios sobre
un tema complejo. El Comité formulard una recomendacion. (Véase la Recomen-
dacion 1.2.3.11 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité desearia destacar también el establecimiento del ins-
trumento de Apertura Electrénica, regido por el Decreto 275/013, del 3 de sep-
tiembre de 2013. El Comité toma nota, sin embargo, que el uso de ese instrumento
no es preceptivo. Cada organismo estatal que decida usarlo debera especificarlo

30 Decreto 30/003, del 23 de enero de 2003, supra nota 84.

MEMORIA ANUAL 2016 ¢ INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



en el llamado a presentacion de ofertas o, cuando corresponda, en las condiciones
especificas y generales de la oferta de adquisicion, y debera incluir esa informacion
en la publicacidon del llamado a la presentacién de ofertas. En una presentacion
sobre apertura electrénica proporcionada durante la visita in situ se sefialé que ese
instrumento hara mas expeditivo el proceso de adquisiciones, asi como accesible,
seguro, econdmico y transparente. A esos efectos, el Estado analizado puede con-
siderar la implementacion de disposiciones que estipulen el uso preceptivo del sis-
tema de apertura electrénica en casos en que la naturaleza, importancia o magni-
tud de un contrato asi lo justifiquen, para asegurar ain mas la apertura, equidad y
eficiencia del sistema de adquisicion de bienes y servicios en la Republica Oriental
del Uruguay. El Comité formulara una recomendacion. (Véase la Recomendacion
1.2.3.12 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité sefiala asimismo que el Registro Nacional de Provee-
dores del Estado, como se sefial6 supra, permite la imposicion de sanciones ad-
ministrativas a un proveedor incurso en infracciones. Esas sanciones incluyen a)
apercibimiento; b) suspensién por cierto plazo y alcance que se determinaran en
cada caso; ¢) remocion del transgresor como proveedor del érgano que impone la
sancion Esas sanciones pueden ser impuestas sin perjuicio de cualquiera estable-
cida en los contratos, en las condiciones de la licitaciéon o en cualesquiera otros
términos que rijan al contrato, que debe inscribirse en el Registro. La Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado puede también dar de baja o suspender del
Registro a un proveedor, prohibiéndole asi contratar con cualquier entidad estatal.

A esos efectos, el Estado analizado puede considerar la posibilidad de adoptar
disposiciones que regulen la manera en que hayan de imponerse esas sanciones, ya
que al parecer no se ha adoptado ninguna norma que determine cuando se aplican
las mismas ni en qué casos. La reglamentacion del régimen de sanciones aclarard a
los adquirentes y proveedores las consecuencias de la violacién de las normas sobre
adquisiciones vigentes. El Comité formulard una recomendaciéon (Véase la Reco-
mendacion 1.2.3.13 de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité observa asimismo que el parecer el régimen vigente
actual no preceptua la publicacion en el sitio web de la Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado de la decision final cuando adjudica un contrato co-
rrespondiente a todos los procedimientos de contratacion. Conforme al Articulo
51 ello solo es obligatorio en los casos de licitacién publica, con lo cual se excluye
esa obligacion para los procedimientos de contratacion realizados a través de lici-
taciones abreviadas, por ejemplo, y para las nuevas formas de contratacion intro-
ducidas en recientes enmiendas del TOCAF, tales como el Remate Inverso. El Co-
mité observa que a fin de promover la transparencia y reforzar la integridad en el
sistema de adquisiciones publicas en la Republica Oriental del Uruguay, el Estado
analizado deberia considerar el establecimiento preceptivo de la publicacién en el
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sitio web de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado de todas las deci-
siones finales referentes a la adjudicacién de un contrato. El Comité formulara una
recomendacion. (Véase la Recomendacion 1.2.3.14 de la seccion 1.2.3 del capitulo
II de este informe)

Desarrollos nuevos relativos a aspectos tecnologicos

En su Respuesta al Cuestionario, el Estado analizado presenta diversos desa-
rrollos tecnoldgicos, que se presentan como sigue:

En primera instancia, el Estado analizado sefiala que el sitio web www.com-
prasestatales.gub.uy ha sido redisefiado y funciona como repositorio de todas las
normas sobre adquisiciones y es el portal a todos los sistemas de gestion de ad-
quisiciones y el lugar ideal para hallar respuestas a las preguntas que surgen de las
operaciones cotidianas sobre adquisiciones publicas. Las mejoras al portal estan
destinadas a facilitar el uso de dos instrumentos ampliamente usados por adqui-
rentes y proveedores, incorporando aspectos de usabilidad y accesibilidad. Ademas
es un diseno que hace posible la correcta presentacion de diferentes dispositivos:
computadoras portatiles, tablets y teléfonos celulares.

En segundo lugar, el Estado analizado menciona la creacion del Registro Na-
cional de Proveedores del Estado, que permite a todas las entidades de la Adminis-
tracion Publica intercambiar informacion sobre sus proveedores y hacer constar su
historial en relacion con el cumplimiento de contratos. Ese sistema permite tam-
bién a los proveedores registrar y actualizar sus datos directamente desde la Inter-
net. A la informacidn proporcionada por los proveedores, que se escanea, pueden
luego tener acceso todas las entidades estatales. El sistema es integrado por compu-
tadora con varios registros publicos, lo que elimina la necesidad que los proveedo-
res proporcionen informacién que ya esté en poder del Estado. Actualmente mas
de 13.000 proveedores figuran en el Registro, y sus datos estan incorporados en casi
todas las entidades de la Administracion Publica.

Tercero, el Estado analizado sefala que el Registro Nacional de Proveedores
del Estado, una Tienda Virtual y un Mddulo de Licitaciéon estan actualmente in-
tegrados con el Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SICE), un sistema electronico que registra todas las informaciones relativas a los
contratos realizados por el Estado. En 2013 se identificaron cambios en el sistema
y la incorporacién de atributos, asi como nuevos controles de los montos adjudi-
cados para cumplir los limites legales establecidos por el Tocak. También se incor-
poraron nuevos atributos para el seguimiento del Programa de Adquisiciones Pu-
blicas para el Desarrollo, un programa respaldado por microempresas y empresas
de pequefia y mediana escala como proveedores del Estado. Ademas se incorpord
en el SICE un sistema de notificaciones electrdnicas para el registro y la publicacion
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de compras. Finalmente, la incorporacion en el Registro Nacional de Proveedores
del Estado de compaiiias de propiedad estatal y gobiernos departamentales que no
usan el SICE para registrar sus compras requiri6 la introduccién de cambios en la
interface de publicaciones, lo que llegé a una interface de compras que permitira
a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado contar con toda la informa-
cion sobre contratos en todo el Estado.

Cuarto, el Estado analizado también senala que a través del Decreto 42/015,
que regula los Acuerdos Marco, se implement6 un nuevo instrumento disponible
para todos en la administracion publica: una Tienda Virtual, consistente en un
“mercado en linea” dentro del sitio web de Compras y Contratos del Estado, arriba
mencionado, que contiene un conjunto de productos disponibles que corresponde
a Acuerdos Marco existentes, sus condiciones contractuales y proveedores cone-
XO0S.

Finalmente, el Estado analizado sefiala que un Canal de Compras elaborado
por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y atin no establecido con-
siste en un sistema de informacion y gestion de algunas de las actividades usuales
en el proceso de adquisiciones el Estado. El contiene una interface de informacién
sobre insumos y productos que hace posible la interoperabilidad con sistemas de
gestion de organismos usuarios. También utiliza servicios web publicados en la
Plataforma de Gobierno Electrénico del Estado Uruguayo. El canal es un sistema
que abarca las diversas etapas de las normas que rigen el proceso de adquisiciones.

El Comité desearia también destacar que el Estado analizado, en su Respuesta
al Cuestionario, también mencion¢ la implementaciéon de un sistema de Apertura
Electrénica, que permite a los oferentes ingresar sus ofertas electronicamente, por
Internet, desde cualquier sitio, sin tener que presentar copias en papel.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado proporcioné resultados.
A ese respecto senala que mas de 13000 proveedores han sido registrados en el
Registro Nacional de Proveedores del Estado; 57 entidades gubernamentales usan
el SICE, 264 organismos ejecutores usan el SICE; 360 entidades de adquisiciones lo
utilizan, y que mas de 3900 adquisiciones se han llevado a cabo mediante el sistema
de licitaciones electrénicas, de Apertura electronica.
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Resultados

Ademas, el Estado analizado proporcion6 dos cuadros referentes a las consul-
tas realizadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado:

Proveedores

2014 2015 hasta el 31 de mayo
Consultas a través del call center 30.558 10.453
Consultas a través de corr’eq electroni- 16.667 2688
co o consultas telefonicas

2014 2015 hasta el 31 de mayo

Consultas a través de correo electroni-

- 12.942 3425
co o consultas telefénicas

El Comité observa que durante la visita in situ los representantes de la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado estaban estableciendo un observatorio en
que se mantendria informacion sobre el funcionamiento del sistema de adquisicio-
nes vigente en Uruguay. Sefialaron también que ese observatorio estaria en condi-
ciones de llevar estadisticas sobre el tipo y el nimero de procesos de contratacién
que se han realizado. El Comité toma nota, empero, que ese observatorio aun no
ha comenzado a funcionar. A esos efectos, el Comité cree que el Estado analizado
deberia recopilar y analizar informacion relevante con respecto a los diversos tipos
de compras y contratos celebrados por las instituciones gubernamentales del Es-
tado, de tal manera que se pueda monitorear el funcionamiento de los sistemas de
adquisiciones publicas e identificar areas de posibles mejoras.

El Comité toma nota que el Articulo 33 del TocAF dispone que todos los con-
tratos, incluidos los de obras publicas, deben celebrarse a través de licitacion pu-
blica, pero ademas prevé excepciones para licitaciones abreviadas y contrataciéon
directa. A ese respecto, el Comité observa que tan solo el Articulo 33 prevé 33 casos
en que se permite la contratacion directa. Para obtener un panorama mas claro del
sistema de contratacion vigente en el Estado analizado y verificar que la licitacion
publica sea la norma, el Estado analizado deberia mantener los resultados tal como
mas arriba se expresa, para identificar dificultades y recomendar medidas correc-
tivas. El Comité formulara una recomendacion (véase la Recomendacion 1.2.3.15
de la seccion 1.2.3 del capitulo II de este informe)

Finalmente, el Comité sefiala asimismo que el sistema de Registro Nacional de
Proveedores del Estado, como se senialé supra, hace posible la imposicion de san-
ciones administrativas a un proveedor por infracciones cometidas, el cual incluye:
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a) apercibimiento; b) suspension cuya duracién y alcance han de determinarse en
cada caso; ¢) baja del infractor como proveedor del 6rgano que impone la sancién,
y que la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado puede también dar de
baja o suspender del Registro a un proveedor.

A esos efectos, el Estado analizado puede considerar la posibilidad de mante-
ner resultados sobre las sanciones que hayan sido impuestas a proveedores, clasifi-
cadas como se establece en el Decreto 155/013, que rige el Registro, o sea por tipo
de sanciéon administrativa, razén de la imposicion de la sancion, identificacion del
proveedor infractor, asi como mantener una lista de proveedores dados de baja del
Registro, para identificar dificultades y recomendar medidas correctivas. El Estado
analizado puede también considerar la posibilidad de hacer publica la imposicion
de esas sanciones para mayor transparencia en el sistema gubernamental para la
adquisicion de bienes y servicios. El Comité formulara recomendaciones (Véanse
las Recomendaciones 1.2.3.16 y 1.2.3.17 de la seccién 1.2.3 del capitulo II de este
informe)

Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en las secciones 1.2.1 y 1.2.2 del Ca-
pitulo II de este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las
siguientes recomendaciones:

. Definir el alcance de aplicacion de los términos usados en el Articulo
33 (8) del ToCAF, en aras a su apropiada aplicacion. (Véase parrafo 110
en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Implementar disposiciones que requieran una planificaciéon anterior
suficientemente anticipada de la puesta en marcha del proceso de ad-
quisiciones, tal como la preparacion de estudios, disefios y evaluacio-
nes técnicas, y para verificar que la compra sea apropiada y oportuna.
(Véase parrafo 124 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Determinar si se debe actualizar periédicamente el monto para la crea-
cion de comités de evaluacion de ofertas en caso de licitaciones abrevia-
das. (Véase parrafo 127 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Considerar la implementaciéon de disposiciones que requieran a los
miembros de Comités Asesores de Adjudicaciones la obligacion de dar
a conocer cualquier relacién que mantengan con potenciales oferentes,
tales como lazos financieros, de negocios y/o familiares. (Véase parrafo
129 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)
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. Considerar la implementacion de disposiciones sobre restricciones
posteriores al empleo, durante un plazo apropiado, a miembros de Co-
mités Asesores sobre Adjudicaciones, prohibiéndoles establecer rela-
ciones de empleo en entidades oferentes que hayan ganado adjudica-
ciones de contratos como resultado de una recomendacién favorable.
(Véase parrafo 129 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Implementar un Cédigo de Etica para Adquirentes y Proveedores en el
sistema de adquisiciones publicas en la Republica Oriental del Uruguay.
(Véase parrafo 129 en la seccion 1.2.1 del capitulo II de este informe)

. Revisar el tope por encima del cual las entidades publicas pueden no-
tificar a las partes interesadas el resultados de una evaluacion de ofer-
tas antes de la decision definitiva sobre seleccion, para que esas partes
puedan presentar comentarios, observaciones o impugnaciones antes
de la adjudicacion. (Véase parrafo 132 en la seccién 1.2.1 del capitulo
II de este informe)

118

. Implementar disposiciones que faciliten la participacion de supervi-
sores o inspectores ciudadanos en la labor de seguimiento de la ejecu-
cién de contratos, cuando la naturaleza, la importancia o la magnitud
respectivas asi lo justifiquen. (Véase parrafo 134 en la seccion 1.2.1 del
capitulo II de este informe)

. Difundir el establecimiento de unidades de auditoria interna conforme
a lo previsto en virtud del TOCAF, para todos los organismos del Esta-
do en la Republica Oriental del Uruguay, cuando corresponda. (Véase
parrafo 137 en la seccion 1.2.1 del capitulo IT de este informe)

. Proporcionar a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
los recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para
asegurar que cumpla su funcién dentro de los limites de los recursos
disponibles. (Véase parrafo 162 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de
este informe)

. Efectuar la revision de la disposicion relativa a la rotacion de los fun-
cionarios de adquisiciones, a fin de determinar si dicha rotacion es be-
neficiosa o no lo es. (Véase parrafo 165 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo
II de este informe)

. Considerar la implementacion de disposiciones que dispongan cuando
deberia ser preceptivo el uso del sistema de licitacion electronica en
casos en que la naturaleza, importancia y magnitud del contrato asi lo
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justifiquen. (Véase parrafo 166 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de
este informe)

Considerar la adopcién de disposiciones que regulen la imposicion de
sanciones a proveedores incursos en prohibiciones previstas en el Decre-
to 155/013, que reglamenta el Registro Nacional de Proveedores del Esta-
do. (Véase parrafo 168 en la seccion 1.2.2.1 del capitulo II de este informe)

Efectuar la publicacion preceptiva en el sitio web de la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado de todas las decisiones finales
referentes a la adjudicacion de un contrato. (Véase parrafo 169 en la
seccion 1.2.2.1 del capitulo II de este informe)

Mantener resultados relevantes sobre las compras y contratos realiza-
dos por las instituciones publicas del Estado, para identificar dificulta-
des y recomendar medidas correctivas. (Véase parrafo 180 en la sec-
cién 1.2.2.3 del capitulo II de este informe)

Mantener resultados sobre las sanciones impuestas a proveedores, cla-
sificadas por tipo de sancion administrativa e identificacion del provee-
dor infractor, y mantener una lista de proveedores dados de baja del Re-
gistro, para identificar dificultades y recomendar medidas correctivas.
(Véase parrafo 182 en la seccion 1.2.2.3 del capitulo II de este informe)

Poner a disposicion del publico informacién sobre las sanciones im-
puestas a proveedores como resultado de la violacion de las normas so-
bre adquisiciones establecidas. (Véase parrafo 182 en la secciéon 1.2.2.3
del capitulo II de este informe)
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Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion (articulo III (8) de la Convencion)

Seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas
en la Segunda Ronda

Recomendacion:

Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

Medida a) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer mecanismos de proteccion de informacion sobre la identidad de de-
nunciantes.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, lo
siguiente:

- El Articulo 8 de la ley 18494, del 11 de junio de 2009, dispone que los tes-
tigos que se desempefien como peritos y colaboradores en procedimientos com-
prendidos en la esfera de competencia de los Magistrados y Fiscales de los Juzga-
dos Letrados de Primera Instancia Especializados en Crimen Organizado) pueden
ser objeto de medidas de protecciéon cuando existan razones para creer que su vida

o su integridad fisica, o las de sus familias, puedan correr graves riegos. Ese Arti-
culo dispone ademas que las medidas de proteccion pueden incluir el uso de me-
canismos que impidan su identificacion visual por terceros fuera de un proceso,
cuando la persona que deba comparecer para prestar declaracion; que toda cita-
cion se realice en forma confidencial, que la persona sea conducida en un vehiculo
oficial y que se establezca una zona de exclusion para recibir la declaracién de un
testigo; la prohibicion de tomar fotografias o registrar y difundir una imagen tanto
por personas individuales como por los medios de difusion; la posibilidad de reci-
bir declaraciones testimoniales a través de medios audiovisuales u otra tecnologia
adecuada; reubicacion, uso de otro nombre y suministro de nuevos documentos de
identificacidn, y prohibicidn total o parcial de revelaciéon de su identidad o para-
dero. El Articulo 9 de esa Ley dispone que todo funcionario publico que revele las
medidas de proteccion establecidas y la identidad de las personas protegidas sera
castigado con 2 a 6 afos de prision.
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La Circular No. 156/2014 de la Suprema Corte de Justicia, del 11 de octubre de
2014, que recomienda poner en conocimiento de todos los tribunales y juzgados
que es inconveniente agregar datos y fotografias de victimas que consten en proce-
dimientos penales.

- El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que entrara en vigencia en 2017,
establece ademads normas que encomiendan a los fiscales la responsabilidad de pro-
teger a denunciantes, victimas y testigos. Existen, por ejemplo, disposiciones que
establecen que durante un procedimiento penal los fiscales deben adoptar medidas
de proteccion de las victimas, y que los testigos pueden ademas solicitar proteccion
para si mismos y para sus familias, incluidas la integridad fisica y la de sus perte-
nencias, si se considera necesario. También se autoriza la proteccion de la identi-
dad, informacién personal o cualquier otra informacién que podria identificar a
un testigo.

- Ademas, el Estado analizado sefiala que los organismos involucrados en la
implementacién de la medida son los siguientes: cuando se trata de un procedi-
miento penal, el Poder Judicial a través del Juez a cargo del caso y la Fiscalia, que
actualmente forma parte del Ministerio de Educacién y Cultura del Poder Ejecuti-
Vo, pero existe un proyecto de ley de transformacion del mismo en un servicio des-
centralizado, y cuando se origina en un contexto administrativo, es el organismo
en que esté empleado el funcionario publico y que formule un informe.

Los representantes del Ministerio Publico, durante la visita in situ también
sefialaron que ese régimen no reemplaza al programa de proteccion de testigos es-
tablecido por la Ley 16.907, del 19 de julio de 1995 y reglamentada por el Decreto
209/2000, del 25 de julio de 2000, y que fue examinada por el Comité durante la
Segunda Ronda de Examen y sigue en vigencia.

El Comité toma nota que la aplicacion de las medidas de proteccion, en espe-
cial las dispuestas por el Articulo 8 de la Ley 18.494, son aplicables en casos muy
limitados. Por ejemplo los casos de corrupcion, para los cuales los Magistrados y
Fiscales en materia de Crimen Organizado pueden pronunciarse, son exclusiva-
mente los de delitos contra la Administracién Publica perpetrados dentro de los
Departamentos de Montevideo y Canelones y que involucren una suma superior
alos US$20 000.

Ademas, esos regimenes no contemplan la preocupacion planteada por el Co-
mité durante la Segunda Ronda de Examen, y que es el objeto de la medida a) dela
recomendacion que antecede, a saber, que el Estado analizado deberia:

“Estudiar la posibilidad de crear los mecanismos que garanticen la seguridad
y la confidencialidad de la identidad del funcionario publico y del ciudadano parti-
cular que de buena fe denuncie actos de corrupcion para brindar proteccion frente a
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amenazas o represalias en el momento de la denuncia, especialmente para los fun-
cionarios publicos, ya que en virtud de las normas juridicas vigentes es obligatorio
denunciar irregularidades o prdcticas de corrupcion, y el denunciante debe hacerlo
ante sus superiores.” A ese respecto el Comité formulara una recomendacion.”

El Comité sefiala que no se ha establecido ninguna disposicién administrativa
tendiente a proteger la identidad de los funcionarios publicos que tienen la obli-
gacion de denunciar irregularidades o practicas de corrupcion, especialmente en
casos en que puedan involucrar a sus superiores. Y como se sefiald6 mds arriba, un
funcionario publico solo puede solicitar medidas de proteccion en el organismo
en que trabaja, el cual puede desalentar la denuncia de actos de corrupcién si ella
involucra al superior de un funcionario publico, y no se han establecido medidas
para proteger su identidad.

A esos efectos, el Comité sefala que en la Respuesta al Cuestionario, el Esta-
do analizado manifestd que si un denunciante es un funcionario publico es dificil
mantener su identidad como confidencial en el organismo en que esa persona esté
empleada, debido al riesgo de filtracion de informacion, y que seria recomendable
trasladar a esa persona a otra oficina u organismo.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida a) deberia ser re-
formulada, ya que no existen disposiciones legales que protejan la identidad de los
funcionarios, tal como se ha sefialado mas arriba. El Comité formulara una reco-
mendacién. (Véase la Recomendacion 2.3.1 de la seccidn 2.3 del capitulo II de este
informe).

Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer los mecanismos de denuncia de amenazas o represalias que pueda
haber sufrido el funcionario publico o el particular como consecuencia de haber de-
nunciado actos de corrupcion. Esos mecanismos deben propiciar entre otros aspectos,
la estabilidad en el empleo del funcionario ptiblico, especialmente en los casos en que
la denuncia tiene que ver con un superior jerdrquico o con comparieros de oficina.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos:

— Con respecto al Ministerio Publico, el Articulo 4 de la Ley 17.060, del 23
de diciembre de 1998, dispone que las denuncias de actos de corrupcion deben
efectuarse ante el tribunal competente o ante la Fiscalia, lo que también incluye de-
nuncias de amenazas que haya sido objeto el denunciante, sea éste un funcionario
publico o un ciudadano privado. En esos casos debe intervenir el Juez y el Fiscal.
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- En las enmiendas al Ministerio Publico que se prevén con la entrada en vi-
gencia del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, se propone una nueva esfera de
proteccion para victimas y denunciantes y se establece qué amenazas y/o represa-
lias pueden denunciarse.

El Comité sefiala que la informacién y los nuevos desarrollos presentados por
el Estado analizado fueron analizados durante la Segunda Ronda de Examen o atn
no han sido implementados. Ademas, los mecanismos mencionados, cuando son
utiles, sdlo se centran en la situacion en que se llevan a cabo procedimientos pena-
les; no asi administrativos. El Comité sefiala asimismo que el objeto de la medida
b) de la recomendacién que antecede consiste en el mecanismo de denuncia de
amenazas o represalias, especialmente cuando se refieren a un superior o compa-
fiero de oficina, y que tiene en cuenta la estabilidad en el empleo de un funcionario
publico. A esos fines, al parecer en el Estado analizado no existe un mecanismo
mediante el cual funcionarios publicos y ciudadanos privados puedan denunciar
esas amenazas o represalias, y se adopten acciones correctivas salvo las que den lu-
gar a un procedimiento penal.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida b) deberia ser re-
formulada, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el “Ley Modelo para fa-
cilitar e incentivar la denuncia de actos de corrupcién y proteger a sus denuncian-
tes y testigos” El Comité formulara una recomendacion (véase la Recomendacion
2.3.2 de la seccioén 2.3 del capitulo II de este informe).

Medida ¢) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Establecer los mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, la cooperacion
internacional en las materias anteriores.

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité desta-
ca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, lo
siguiente:

— El Articulo 8.4 de la Ley 18.494 dispone que el Estado analizado y otros Es-
tados pueden celebrar acuerdos tendientes a reubicar a victimas, testigos o colabo-
radores, para protegerlos.

El Comité senala que solo pueden celebrarse acuerdos para casos especifi-
cos, o sea en procedimientos seguidos ante los Juzgados de Primera Instancia en
lo Penal Especializados en Crimen Organizado. Como ya se sefiald, esto se aplica
a delitos contra la Administracion Publica cometidos en los Departamentos de
Montevideo y Canelones, que supongan un monto de mas de US$20.000. Por esa
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razon, solo en esos casos se pueden celebrar acuerdos de reubicacion con otros Es-
tados, y aquellos en que se apliquen las medidas de proteccién contempladas en la
Ley 16.907, del 19 de julio de 1995 y reglamentadas por el Decreto 209/2000, del
25 de julio de 2000 pueden no involucrar el beneficio previsto en esa medida de
proteccion adicional.

Ademas, el Comité no ha recibido informacion acerca de si el Estado analiza-
do ha implementado otras formas de cooperacion internacional para atender ese
tema, tales como asistencia técnica y cooperacion juridica descriptas en la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcidn, junto con intercambios de experien-
cias, capacitacion y asistencia mutua.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que deberia reformularse la me-
dida c) teniendo en cuenta los criterios establecidos en el “Ley Modelo para facili-
tar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y

testigos™ El Comité formulara una recomendacion. (Véase la Recomendacién 2.3.3
de la seccion 2.3 del capitulo II de este informe).

Medida d) sugerida por el Comité que requiere atencidn adicional en el marco
de la Tercera Ronda:

Fortalecer el 6rgano encargado de la tarea de recibir y dar respuesta a solicitu-
des de proteccion y promover la aplicacion de las medidas de proteccion necesarias, y
dotarlo de los recursos y el personal necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En su Respuesta, el Estado analizado no dio a conocer ningun desarrollo con
respecto a la medida d) de la recomendacién que antecede.

El Comité sefiala que si bien la medida d) de la recomendaciéon que antecede
insta a fortalecer el 6rgano encargado de recibir y dar respuesta a solicitudes de
proteccidn, al parecer no se ha establecido ningtin 6rgano de ese tipo a esos fines
en el Estado analizado. Por ejemplo, aunque el Articulo 43 de las Normas de Con-
ducta en la Funcién Publica dispone que toda persona o funcionario publico que
de buena fe denuncie actos de corrupcion estaran amparados por el programa de
proteccion de testigos estipulado en la Ley 16.707, no se ha establecido ninguin
6rgano o instancia ante la que esa persona pueda solicitar medidas de proteccion.
Ademas, el Comité sefiala que si bien el Decreto 209/2000 establece las medidas
de proteccién que puede proporcionar el programa de proteccion de testigos, de
acuerdo con la Ley 16.707, las medidas de proteccién establecidas se centran en
las investigaciones penales; no asi en las administrativas. Por esa razon, las medi-
das de proteccion disponibles, tales como los mecanismos tendientes a impedir la
identificacion visual de un testigo, no son aplicables cuando lo que se requiere son
medidas de proteccion administrativas en el lugar de trabajo, que favorecen la es-
tabilidad en el empleo del funcionario publico, especialmente en los casos en que
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la denuncia se refiere a un superior o a un compafero de trabajo. Ademas, como ya
se sefialo, conforme al sistema actualmente establecido en el régimen actualmente
vigente para la Republica Oriental del Uruguay, el nico recurso con que cuenta
un funcionario publico para denunciar un acto de corrupcion o la violacion de las
normas de conducta establecidas consiste en acudir al superior de ese funcionario.
Asimismo, no se especifican mecanismos para remediar represalias que ocurran en
el lugar de trabajo.

A ese respecto, el Comité sefiala que una de las dificultades mencionadas por
el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario consiste en que resulta dificil
mantener como confidencial la identidad de un funcionario publico en su lugar de
trabajo, dado el riesgo de filtracion de informacién. En esos casos es aconsejable
trasladar a esas personas de su oficina u organismo.

En virtud de lo que antecede, el Comité cree que la medida d) deberia re-
formularse, estableciéndose un érgano dotado de la competencia necesaria para
recibir y dar respuesta a solicitudes de medidas de proteccién administrativas, in-
cluyendo el suministro de las medidas necesarias de proteccion y correccion, asi
como sanciones en caso de que ocurrieran represalias prohibidas; y asegurar que
disponga de los recursos y el personal necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones. A falta de ese 6rgano ante el que los funcionarios publicos puedan solicitar
medidas de proteccion a nivel administrativo puede existir un grave impedimento
para la denuncia de actos de corrupcion.

Ademas, el Estado analizado deberia considerar la enmienda de las disposi-
ciones vigentes para dar a los funcionarios publicos la opcién de denunciar ante
otros 6rganos o instancias eventuales actos de corrupcion o violaciones de las nor-
mas de conducta establecidas, y no s6lo ante sus propios superiores. A esos efectos,
el Estado analizado deberia considerar la implementacion de disposiciones que
regulen la mantera en que los funcionarios publicos puedan solicitar medidas ad-
ministrativas de proteccién como consecuencia de denunciar actos de corrupcion
o normas de conducta establecidas, y la creacion de los mecanismos aplicables que
promuevan la estabilidad en el empleo del funcionario publico, especialmente en
casos en que el informe se refiera a un superior o a compaiieros de trabajo. El Co-
mité formulard recomendaciones. (Véanse las Recomendaciones 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6
y 2.3.7 de la seccion 2.3 del capitulo II de este informe).

El Comité sefiala asimismo que tal como arriba se sefiald, hay dos regimenes
que ofrecen medidas de proteccion, en relacion con procedimientos penales, y que
necesitan recursos para proporcionarlas: el del programa de proteccion de testigos
establecido en virtud de la Ley 16.707, reglamentada por el Decreto 209/2000, y
el del Articulo 8 de la Ley 18.494, para procedimientos comprendidos en la esfera
de competencia de los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal Especializados
en Crimen Organizado. Ademas, como se sefialé durante la visita in situ, cuando
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entre en vigencia, en 2017, el nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal se establecera
una unidad especializada de proteccion de testigos.

El Comité sefiala que actualmente, con respecto a los procedimientos penales,
no existe un unico 6rgano encargado de recibir y promover el suministro de las
medidas de proteccién necesarias, y como se sefialé durante la visita in situ, esas
medidas se aplican con caracter ad hoc. En la actualidad es el juez a cargo de un
caso el que otorga medidas de proteccidn, a solicitud del Ministerio Publico o a pe-
ticion de una victima, testigo, perito o colaborador, conforme al régimen estableci-
do por la Ley 18.949, en tanto que conforme al programa de proteccion de testigos
establecido en virtud de la Ley 16.707, reglamentada por el Decreto 209/2000, una
persona puede solicitar una medida de proteccion a la autoridad competente.

El Comité cree que el Estado analizado deberia considerar la posibilidad de
establecer un unico 6rgano dotado del cometido exclusivo de recibir y responder
a solicitudes de proteccidn, y de promover el suministro de las medidas de pro-
teccion necesarias; por ejemplo el Ministerio Publico, dado el importante papel
que cumplird en esos asuntos una vez que entre en vigencia el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal. A esos efectos, deberia considerar la sancién de disposicio-
nes que establezcan un programa que regule los mecanismos de protecciéon que
puedan proporcionarse a denunciantes en virtud de procedimientos penales, en
sustitucion de la mezcla de normas actualmente vigentes, a fin de evitar confusion
y duplicacion de esfuerzos y recursos. Ademas deberia asegurar que el 6rgano re-
ceptor de solicitudes de proteccion, por ejemplo el Ministerio Publico, cuente con
recursos suficientes para realizar esa importante labor. A esos efectos el Estado
analizado puede tener en cuenta el Proyecto de ley modelo para facilitar e incenti-
var la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y testigos. El
Comité formulara recomendaciones. (Véanse las Recomendaciones 2.3.8, 2.3.9 y
2.3.10 de la seccion 2.3 del capitulo IT de este informe).

Desarrollos nuevos con respecto a la disposicion de la Convencion sobre
los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion

El Estado analizado no proporcioné informacién sobre nuevos desarrollos
relativos a la disposicion de la Convencion arriba mencionada, pese a lo cual el
Comité desearia destacar la sancion de la Ley 18.494, del 11 de junio de 2009, que
dispone medidas de proteccién para quienes actiien como testigos, peritos y cola-
boradores en procedimientos de competencia de los Juzgados Letrados de Prime-
ra Instancia y Fiscales Especializados en Crimen Organizado. El Comité también
sefiala que en la Circular de la Suprema Corte de Justicia No. 156/2014, del 22 de
octubre de 2014, se recomienda a todos los tribunales tener presente el inconve-
niente de agregar datos y fotografias de victimas de casos sujetos a procedimientos
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penales. Finalmente, el Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, que entrara en vi-
gencia en 2017, establece normas que encomiendan a los fiscales la proteccion de
denunciantes, victimas y testigos.

Recomendaciones

En vista de las observaciones formuladas en la seccion 2.1 del Capitulo II de
este informe, el Comité sugiere que el Estado analizado considere las siguientes
recomendaciones:

Establecer medidas administrativas de proteccion de la identidad de los fun-
cionarios publicos que deban denunciar eventuales irregularidades o practicas de
corrupcion. (Véase parrafo 195 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Fortalecer los mecanismos administrativos de denuncia de amenazas o repre-
salias contra el funcionario publico o el particular como consecuencia de haber
denunciado actos de corrupcion que, entre otros aspectos, garanticen la estabilidad
en el empleo del funcionario publico, especialmente en los casos en que la denun-
cia tiene que ver con un superior o con companeros de oficina. (Véase parrafo 200
en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Establecer mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en los temas
que anteceden, incluida la asistencia técnica y la cooperacion reciproca descriptas
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, junto con intercambios de
experiencias, capacitacion y asistencia mutua. (Véase parrafo 205 en la seccion 2.1
del capitulo II de este informe)

Establecer un 6rgano competente para recibir y responder a solicitudes de
medidas administrativas de proteccién, para promover el suministro de las me-
didas de proteccion y correccion necesarias, y prever sanciones en caso de que se
produzcan represalias. (Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este
informe)

Asegurar que el 6rgano encargado de proveer medidas de proteccién admi-
nistrativas disponga de los recursos y el personal necesarios para cumplir con sus
funciones. (Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Considerar la enmienda de las disposiciones vigentes para dar a los funciona-
rios publicos la opcion de denunciar cualesquiera actos de corrupcion, irregulari-
dades o violaciones de normas de conducta establecidas, a otros érganos o instan-
cias, en lugar de hacerlo exclusivamente ante el superior del denunciante. (Véase
parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)
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Considerar la implementacion de disposiciones que regulen la manera en que
los funcionarios publicos pueden solicitar medidas administrativas de proteccion
como consecuencia de haber denunciado actos de corrupcién o violacion de las
normas de conducta establecidas, y establecer los mecanismos que puedan activar-
se y que favorezcan la estabilidad en el empleo del funcionario publico, especial-
mente en casos en que la denuncia involucra a un superior o compaifero de trabajo.
(Véase parrafo 210 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Designar o establecer un 6rgano con la responsabilidad exclusiva de recibir
y responder a solicitudes de proteccidn, en relacién con procedimientos penales,
asi como promover el suministro de las medidas de proteccion necesarias. (Véase
parrafo 213 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Contemplar la promulgacion de disposiciones que establezcan un solo pro-
grama que regule las medidas de proteccién que pueden proporcionarseles a los
denunciantes en todos los procedimientos penales en la Republica Oriental del
Uruguay. (Véase parrafo 213 en la seccion 2.1 del capitulo II de este informe)

Asegurar que el drgano encargado de la tarea de recibir solicitudes de protec-
ciéon enmarcadas en procedimientos penales y responder a las mismas, asi como de
proveer las medidas de proteccidon necesarias, cuente con los recursos y el personal
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (Véase parrafo 213 en la seccion
2.1 del capitulo II de este informe)

Actos de corrupcion (articulo VI, pdarrafo 1, de la
Convencion)

No se formul6 recomendaciones para el Estado analizado en esta seccion du-
rante la Segunda Ronda de Andlisis.

Recomendaciones generales

Recomendacién 4.1 sugerida por el Comité que requiere atencién adicional
en el marco de la Tercera Ronda:

Diseriar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores puiblicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su ade-
cuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Teniendo en cuenta que en las secciones 1, 2 y 3 del capitulo II del presente
informe se efectu6 un analisis actualizado y pormenorizado del seguimiento de las
recomendaciones formuladas a la Oriental Republica de Uruguay en la Segunda
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Ronda, asi como de los sistemas, normas, medidas y mecanismos a que se refiere
la recomendacion sugerida, el Comité se acoge a lo indicado en dichas secciones y,
por lo tanto, estima que esta recomendacion es redundante.

Recomendacién 4.2 sugerida por el Comité que requiere atencién adicional
en el marco de la Tercera Ronda:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado
y cuando ellos no existan aiin, para analizar los resultados de los sistemas, normas,
medidas y mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el segui-
miento de las recomendaciones formuladas en el mismo.

Teniendo en cuenta que en las secciones 1, 2 y 3 del capitulo II del presente
informe se efectu6 un analisis actualizado y pormenorizado del seguimiento de las
recomendaciones formuladas a la Oriental Republica de Uruguay en la Segunda
Ronda, asi como de los sistemas, normas, medidas y mecanismos a que se refiere
la recomendacion sugerida, el Comité se acoge a lo indicado en dichas secciones y,
por lo tanto, estima que esta recomendacion es redundante.

Andlisis, conclusiones y recomendaciones de la
implementacion por el Estado Parte de las disposiciones de
la Convencion seleccionadas para la Quinta Ronda

Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades
(articulo III, parrafo 3 de la Convencién)

De conformidad con la Metodologia acordada por el Comité para el analisis de
la disposicion seleccionada para la Quinta Ronda prevista en el parrafo 3° del arti-
culo IIT de la Convencion relativa a las medidas destinadas a crear, mantener y for-
talecer “instrucciones al personal de las entidades puiblicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades”,
el Estado analizado eligié al personal del Banco de Previsiéon Social, al Tribunal de
Cuentas y a la Direccién General Impositiva, ya que los considera como los princi-
pales grupos que justifican una revision, por ser mayoritarios o por la importancia
de sus funciones.

A continuacion se hace una breve descripcion de las tres entidades publicas
seleccionadas por el Estado que seran analizadas en esta seccion:

El Banco de Prevision Social es el 6rgano responsable de asegurar la cobertura
de las contingencias sociales a la comunidad en su conjunto y la recaudacion de los
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recursos, en forma eficaz, eficiente y equitativa, promoviendo politicas e iniciativas
en materia de seguridad social.

El Tribunal de Cuentas es la entidad fiscalizadora superior que ejerce la vigi-
lancia en la ejecucion de los presupuestos y la funcién de control de toda gestion
relativa a la hacienda publica.

La Direccion General Impositiva tiene por mision obtener la recaudacion
de los recursos del Estado provenientes del sistema tributario interno mediante
la efectiva aplicacion de las normas que lo sustentan. También promueve el cum-
plimiento voluntario de los obligados, en un marco de respeto a sus derechos, ac-
tuando con integridad, eficiencia y profesionalismo con el fin de brindar un buen
servicio a la sociedad.

Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Oriental del Uruguay cuenta con un conjunto de disposiciones
y/o de otras medidas que proveen instrucciones al personal de las entidades publi-
cas para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas
éticas que rigen sus actividades, entre las cuales se destacan las siguientes:

. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables
al personal del Banco de Prevision Social, entre las que cabe mencio-
nar:

Con respecto a disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al per-
sonal del Banco de Prevision Social para asegurar la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, existe el Estatuto
del Funcionario del Banco de Prevision Social, cuyo articulo 8 dispone que se su-
ministrara capacitacion permanente para el desarrollo de sus funcionarios con la
finalidad de perfeccionarlos en su crecimiento personal en la carrera administra-
tiva, para estimular su eficacia y productividad en el cargo como forma de asegu-
rar la prestacion de un servicio agil y eficiente. Este articulo sefiala ademas que la
capacitacion correra a cargo de una dependencia especializada, sin perjuicio de la
responsabilidad de los respectivos jerarcas.

El Estatuto dispone asimismo que esta capacitacion deberd aumentar el co-
nocimiento y la habilidad de un funcionario para el desempefio de determinado
cargo y funcién. Por ultimo, también establece que el Banco de Prevision Social
podra autorizar la participacion en cursos de caracter universitario, asi como la
participacién en seminarios o congresos cuando estos contribuyan al desarrollo
del organismo.

A tal efecto, el Estado analizado también observa que el Banco de Previ-
sién Social ha publicado un Reglamento y Plan de Capacitacion 2014-2015, que
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contiene un Plan de Formacién Institucional en el que se establecen los cursos que
se ofreceran y el Reglamento del Plan de Formacién Institucional.

El Banco de Prevision Social también dispone del Reglamento de Procedi-
miento Administrativo que regula todas las etapas y procedimientos administra-
tivos.

En cuanto a las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al per-
sonal del Banco de Prevision Social que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Banco esta sujeto
alaLey 17.060 y al Decreto 30/003, que establecen la cobertura de las obligaciones
y prohibiciones para los funcionarios publicos en general. La Ley 17.060 establece
normas que se refieren al uso indebido del poder publico (corrupcion), mientras
que el Decreto 30/003 versa sobre las normas de conducta en la funcién publica.

Para tal fin, el Estado analizado también suscribié un Convenio con la Junta
de Transparencia y Etica Ptblica cuyo objetivo es promover, desarrollar e imple-
mentar actividades de capacitacion organizadas por el Banco de Prevision Social,
de acuerdo con el Directorio, a fin de llevar a cabo eventos de capacitacion y deba-
tes sobre temas de ética publica, transparencia en la gestion publica e instrumentos
institucionales que ha adoptado el gobierno uruguayo en la lucha contra la corrup-
cion, con lo cual se contribuye a un mejor funcionamiento del Estado y a la digni-
dad de sus funcionarios como funcionarios publicos.

Adicionalmente, el Banco de Prevision Social tiene un Reglamento de Res-
ponsabilidad Administrativa para su personal, que rige las responsabilidades de los
funcionarios en el desempefio de su trabajo.

Sobre la manera en que se dan a conocer al personal las responsabilidades o
funciones a su cargo, el Estado analizado observa que esto se lleva a cabo a través
de la notificacién a todas las unidades administrativas de las disposiciones dictadas
que se comunica por correo corporativo. Asimismo, se publican en el sitio intranet
del instituto y en soporte papel y se dictan cursos.

Adicionalmente, el Estado analizado sefnala que se informa al personal sobre
sus responsabilidades y funciones a través de cursos de induccion al asumir sus
cargos. Ademas, cuando existe modificacion en las disposiciones o el dictado de
una nueva se hacen cursos masivos para todos los funcionarios.

En relacion con la existencia de programas y cursos introductorios, de capaci-
tacion o instruccion para el personal sobre la forma de realizar sus deberes, el Esta-
do analizado sefial6 en su respuesta al cuestionario la existencia del ya mencionado
Reglamento y Plan de Capacitacion, adoptado en septiembre de 2013, e indicé que
el Centro de Estudio en Seguridad Social, Salud y Administracion se encarga de su
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planeacion y ejecucion. Este Centro de Estudio depende directamente de la Presi-
dencia del Directorio del Banco de Prevision Social.

Sobre la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para dar a co-
nocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientarlo
acerca de su honorable desempeiio, el Estado analizado pone de presente que se
utilizan tecnologias de informacién y comunicacién, como el correo electrénico
corporativo, teniendo en cuenta que los puestos, rutinas y procesos de trabajo de
la casi totalidad de los funcionarios estan informatizados. Adicionalmente, cada
funcionario tiene acceso a través de la intranet de la institucién al 4rea de recur-
sos humanos, donde encuentra todas las disposiciones sobre el tema, asi como
las preguntas mas frecuentes y sistemas de busqueda. La capacitacién no solo es
presencial, sino también a través de aulas virtuales, lo que permite un fluido y ra-
pido acceso a la cobertura de capacitacion de todo el personal en todo el territorio
nacional.

Con respecto a la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacion o resolver dudas sobre la manera de desempenar
honorablemente las responsabilidades o funciones a su cargo, el Estado analizado
indica que los funcionarios pueden consultar mediante su correo electronico ante
su jerarquia o el drea especifica de servicio con un mejor conocimiento del tema,
asi como acceder al material en la intranet.

En cuanto a la existencia de un drgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las responsabilidades o funciones a su cargo, el Estado analizado expresa
que el Directorio del Banco de Prevision Social dicta las disposiciones a aplicar en
la materia, las Jerarquias de las Unidades notifican y difunden las disposiciones y
el Centro de Estudios realiza la capacitacion requerida en relaciéon con estas dis-
posiciones.

Sobre la manera en que se dan a conocer al personal las normas éticas que ri-
gen sus actividades, el Estado analizado explica que esto se lleva a cabo través de la
notificacion a todas las unidades administrativas de las disposiciones dictadas que
se comunica por correo corporativo. Asimismo, se publican en el sitio intranet del
instituto y en soporte papel y se dictan cursos.

En cuanto a los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, esto se lleva a cabo mediante cursos de
induccion cuando el funcionario asume el cargo. Ademads, cuando existe modifica-
cion en las disposiciones o el dictado de una nueva se hacen cursos masivos para
todos los funcionarios.
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Con respecto a la existencia de programas y de cursos de induccién o de ins-
truccion al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado
analizado sefial6 en su respuesta al cuestionario la existencia del ya mencionado
Reglamento y Plan de Capacitacion, adoptado en septiembre de 2013, e indicé que
el Centro de Estudio en Seguridad Social, Salud y Administracion se encarga de su
planificacion y ejecucion. Este Centro de Estudio depende directamente de la Pre-
sidencia del Directorio del Banco de Prevision Social. Ademas, el Estado analizado
observa que el Plan de Formacion aprobado por el Directorio establece la capaci-
tacion en ética para todos los funcionarios, dictada por la Junta de Transparencia y
Etica Publica en aplicacién del Convenio a que se hizo referencia arriba.

En cuanto a la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para dar
a conocer al personal las normas éticas establecidas, el Estado analizado pone de
presente que se utilizan tecnologias de informacién y comunicacién, como el co-
rreo electrénico corporativo, teniendo en cuenta que los puestos, rutinas y proce-
sos de trabajo de la casi totalidad de los funcionarios estan informatizados. Adicio-
nalmente, cada funcionario tiene acceso a través de la intranet de la institucion al
area de recursos humanos, donde encuentra todas las disposiciones sobre el tema,
asi como las preguntas mas frecuentes y sistemas de busqueda. La capacitacién no
solo es presencial, sino también a través de aulas virtuales, lo que permite un fluido
y rapido acceso a la cobertura de capacitacion de todo el personal en todo el terri-
torio nacional.

En relacidn con la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacion o resolver dudas sobre el alcance o la manera de
interpretar las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado obser-
va que los funcionarios pueden consultar mediante su correo electrénico ante su
jerarquia o el drea especifica de servicio con un mejor conocimiento del tema, asi
como acceder al material en la intranet.

En cuanto a la existencia de un drgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que
el Directorio del Banco de Prevision Social dicta las disposiciones que se aplican a
la materia, las Jerarquias de las Unidades notifican y difunden las disposiciones y el
Centro de Estudios realiza la capacitacion requerida acerca de estas disposiciones.

. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables
al personal del Tribunal de Cuentas, entre las que cabe mencionar:

Con respecto a las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al
personal del Tribunal de Cuentas que aseguren la adecuada comprensién de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado anali-
zado cita en su respuesta al cuestionario la Ley 17.060 y al Decreto 30/003, que
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establecen la cobertura de los deberes y prohibiciones para los funcionarios publi-
cos en general. La Ley 17.060 establece normas que se refieren al uso inadecuado
del poder publico (corrupciéon), mientras que el Decreto 30/003 versa sobre las
Conducta en la Funcién Publica.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas ha adoptado un Cédigo de Etica para su
personal. Este Codigo es aplicable a todo el personal del Tribunal de Cuentas y su
proposito es inspirar y orientar, a través del enunciado de principios éticos y mo-
rales, todas las acciones institucionales y de cada miembro de la organizacion. Sus
principios basicos incluyen integridad, probidad, imparcialidad y transparencia y
contiene disposiciones sobre conflictos de intereses y uso de la informacién. Asi-
mismo, el articulo 9 de este Codigo requiere que los funcionarios procuren su ca-
pacitacion permanente, para actuar con pleno conocimiento de las materias some-
tidas a su consideracion. Establece ademas que el Tribunal de Cuentas debera in-
centivar la asistencia de sus funcionarios a cursos de actualizacidn y especialmente
aaquellos que fomenten la difusion de las normas vinculadas a la ética publica. Por
ultimo, el articulo 18 del Cédigo dispone que los preceptos en ¢l enunciados cons-
tituyen criterios rectores minimos para el desempefio de todos los funcionarios y
que su violacion constituye falta administrativa sujeta al Reglamento de Procedi-
mientos Disciplinarios del Tribunal de Cuentas.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las responsabilidades
y funciones a su cargo, el Estado analizado indica que el contrato y las normas re-
glamentarias internas resumen sus principales obligaciones. Una vez ingresados en
sus funciones, las instrucciones son verbales. El Estado analizado también observa
que se informa al personal sobre sus responsabilidades y funciones al momento de
la contratacion, al comenzar el desempefio y cuando se modifican las funciones
por cambio de cargo.

En cuanto a la existencia de programas y cursos de induccion, capacitacién o
instruccion al personal sobre como desempenar sus responsabilidades, el Estado
analizado sefiala en su respuesta al cuestionario que se realizan cursos de induc-
cidn basados en los aspectos principales de sus funciones. Posteriormente se capa-
cita segun las necesidades constatadas por sus superiores. En este sentido, el articu-
lo 414 dela Ley 17.930 establece la Escuela de Auditoria Gubernamental, facultada
para impartir capacitacion a los funcionarios del Tribunal. Esta escuela imparte
capacitacion al personal con vistas a contribuir a la mejora y la transparencia de la
gestion de las finanzas publicas. Los objetivos de la Escuela son: (a) disefiar, impar-
tir y mantener el Programa de Formacién y Actualizaciéon de Auditores Guberna-
mentales; (b) incluir en el programa técnicas modernas de prevencion, deteccion y
correccion de fraudes y corrupcion administrativa en el sector publico; (c) estable-
cer sistemas de capacitacion basados en tecnologia de punta para la transmision e
interaccion real de conocimientos y experiencias en el ambito nacional, regional e
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internacional; (d) operar el sistema de actualizaciéon de Auditores para la renova-
cién anual de sus conocimientos y habilidades, llevando el control del proceso; y
(e) organizar eventos técnicos sobre materias de su especialidad mediante la reali-
zacion de foros, talleres o seminarios abiertos al publico.

El Estado analizado informa ademas que en el procedimiento de capacitacion:
(a) al funcionario que se contrata se le imparten varios cursos basicos que tienen
como objetivo informar las principales funciones que desarrolla el Tribunal; (b)
seguidamente se asignan a las distintas reparticiones y solo los propios jefes de-
terminan sus debilidades y solicitan a la Escuela de Auditoria Gubernamental que
genere las actividades requeridas; (c) asimismo, y de acuerdo a la evolucién de los
cambios, los jerarcas solicitan a la Escuela de Auditoria Gubernamental los temas
en los cuales los funcionarios deberian ser capacitados; (d) con posterioridad a la
capacitacion se le pregunta al jefe si existe una transferencia de los conocimientos

adquiridos al lugar de trabajor

Sobre la utilizacion de tecnologias modernas de comunicacién para dar a co-
nocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientarlo
acerca de su apropiado desempeno, el Estado analizado informa que se utilizan el
correo electrénico y el internet. El Estado analizado indica ademads que la orienta-
cién apropiada del desempenio esta a cargo de los respectivos directores de division
y departamento en que el funcionario realiza su trabajo.

En relacién con la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el per-
sonal para obtener informacion o resolver dudas sobre la manera de desempenar
apropiadamente las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado
manifiesta que el personal del Tribunal de Cuentas puede requerir a su superior
cualquier aclaracidn a las dudas que se le presenten sobre conflictos de interés y
forma de desempenar el cargo. También observa que existen disposiciones regla-
mentarias que prevén esta posibilidad y que el superior siempre debe ofrecer orien-
tacion en este sentido.

Sobre la existencia de un 6rgano rector, autoridad o instancia a cargo de defi-
nir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al per-
sonal las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado informa que
no existe 6rgano rector y que los funcionarios pueden consultar a sus jefes.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las normas éticas que
rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas aprob6 su Cédigo de Etica, que se dis-
tribuyd electronicamente a todos los funcionarios. Asimismo, se cuenta con cursos
de normas de comportamiento en la funcién publica, aunque el Estado analizado
sefiala que no son obligatorios.
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Con respecto a los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que el Cédigo
de Etica se les va entregando por escrito a los nuevos funcionarios cuando ingresan
en el Tribunal de Cuentas. El resto de los funcionarios de este organismo reciben
una copia a través de medios electrénicos y el cédigo se publica en su pagina web.

Sobre la existencia de programas y de cursos de induccion, capacitacién o ins-
truccidn al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, la ya men-
cionada Escuela de Auditoria Gubernamental ofrece un curso de normas de com-
portamiento que se imparte internamente a funcionarios del organismo, y también
en forma externa a funcionarios de otras administraciones.

En cuanto a la utilizacion de tecnologias modernas de comunicacion para dar
a conocer al personal las normas éticas existentes, el Estado analizado indica que
los cursos son presenciales. Ademas, el internet y el correo electrénico institucio-
nal completan el sistema de comunicacion del organismo en esta area.

Sobre la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el personal para
obtener informacién o resolver dudas sobre el alcance o la manera de interpretar
las normas éticas, el articulo 20 del C6digo de Etica del Tribunal de Cuentas prevé
en sus disposiciones un Comité de Etica compuesto por un Ministro del Tribunal,
los Directores Generales de la Division Juridica y Auditoria, el Auditor Interno del
Tribunal y un funcionario designado por la agrupaciéon gremial mas representati-
va. Este Comité es responsable de interpretar el sentido y alcance de las disposicio-
nes contenidas en el C6digo, oficiando ademas como drgano consultivo frente a las
dudas que en tal sentido puedan plantearse por cualquiera de los funcionarios al-
canzados por el Codigo. Este Comité también es responsable de promover talleres
y seminarios que permitan a todos sus funcionarios internalizar las disposiciones

del Cdédigo.

En cuanto a la existencia de un drgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado observa
que el ya mencionado Comité de Etica tiene estas funciones. En este sentido, esta
facultado para actualizar, revisar, corregir, modificar o sugerir nuevos contenidos
al Cddigo, asi como emitir opinién vinculante —cuando asi se le solicite— sobre
eventuales transgresiones a las normas que contiene.

. Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplica-
bles al personal de la Direccién General Impositiva, entre las que cabe
mencionar:

En relacién con las disposiciones y/o medidas para proveer instrucciones al
personal dela Direccion General Impositiva que aseguren la adecuada comprension
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de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, esta Direc-
cion esta sujeta a la Ley 17.060 y al Decreto 30/003, que establecen la cobertura de
las obligaciones y prohibiciones para los funcionarios publicos en general. La Ley
17.060 establece normas que se refieren al uso indebido del poder publico (corrup-
cién), mientras que el Decreto 30/003 versa sobre las normas de conducta en la
funcion publica.

Adicionalmente, la Direccién General Impositiva ha adoptado un Cédigo de
Conducta Etica para sus funcionarios. Este Cédigo es aplicable a todo el personal
de la Direccién bajo cualquier modalidad de vinculacién, y su propdsito es enun-
ciar los principios éticos basicos que deben inspirar la conducta y el quehacer de
todos los funcionarios proveyendo un marco de referencia respecto al comporta-
miento esperado y promover la importancia de la integridad en una administra-
cion sana y eficaz a efectos de mantener y profundizar la confianza de la comuni-
dad. Sus principios basicos incluyen la integridad y la honestidad, la probidad, los
conflictos de intereses y el uso de informacién oficial. Asimismo, el articulo 4 del
Codigo dispone que los funcionarios son responsables de conocer y comprender
el Codigo.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las responsabilidades y
funciones a su cargo, el Estado analizado sefiala que los funcionarios las reciben de
forma verbal, escrita y a través de la intranet corporativa.

Adicionalmente, el Estado analizado indica que se informa al personal sobre
sus responsabilidades al comenzar el desempeno de sus funciones a través de pro-
gramas de induccidn, charlas y talleres. Los programas de induccion se refieren a
la estructura organizativa de la Administracion Tributaria, la vision, mision, ob-
jetivos estratégicos, cometidos sustanciales, apoyo y las funciones asignadas a las
distintas areas.

Una vez asignado el puesto de trabajo, o en caso de cambio, los jerarcas inme-
diatos del funcionario explican sus funciones concretas y le entregan los manuales
respectivos. Asimismo en caso de modificaciones normativas, se realizan cursos
destinados a los funcionarios de las areas en que impactan.

Con respecto a la existencia de programas y cursos de induccién, capacitacion
o instruccion al personal sobre como desempenar apropiadamente sus responsabi-
lidades, el Estado analizado sefala en su respuesta al cuestionario que la Auditoria
Interna de la Direccién General Impositiva ha programado, organizado y ejecuta-
do en el periodo 2010 a 2015 las siguientes actividades de capacitacion y difusién:
cursos de induccién sobre las tareas de los funcionarios que ingresan en la Direc-
cién General Impositiva, que incluyen las normas disciplinarias y de responsabi-
lidad; jornadas de Etica, Derechos y Deberes en la Funcién Publica y Administra-
cion Tributaria; charlas y talleres de difusion sobre procedimientos disciplinarios y

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETIcA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2016




138

responsabilidad de los funcionarios; conferencias académicas sobre deberes de los
funcionarios y su responsabilidad; cartilla con los deberes de los auditores y debe-
res correlativos de todos los funcionarios de la Administracién Tributaria; en 2015,
con la finalidad de capacitar a los funcionarios en materia de Control y Auditoria,
la Direccién General Impositiva firmo un convenio con la Universidad Catélica del
Uruguay por el cual se viene desarrollando en dicha institucién un Diplomado de
Etica y Auditoria Interna. Todas estas actividades de capacitacién son coordinadas
con el Departamento de Capacitacion y de Recursos Humanos.

Sobre la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para dar a cono-
cer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo y para orientarlo acerca
de su apropiado desempeiio, el Estado analizado informa que se utilizan las siguien-
tes herramientas: pagina web de la Direccién General Impositiva, intranet corporati-
va, correo institucional y el uso simultaneo en todo el pais de las salas de videoconfe-
rencias de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL).

En cuanto a la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el perso-
nal para obtener informacién o resolver dudas sobre la manera de desempenar
apropiadamente las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado
explica que los funcionarios pueden obtener informacion o resolver dudas ante la
Auditoria Interna y en oportunidad de las charlas-talleres que se vienen desarro-
llando anualmente. En caso de existir dudas respecto al adecuado cumplimiento
de sus funciones, el personal debe consultar a su jerarca inmediato, que, ademas de
ejercer su supervision, resulta la natural y primera instancia de consulta.

Sobre la existencia de un érgano rector, autoridad o instancia a cargo de defi-
nir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al per-
sonal las responsabilidades y funciones a su cargo, el Estado analizado sefiala que la
autoridad rectora es el Director General de Rentas. Nombra ademas los siguientes
6rganos: el Comité de Etica, la Auditorfa Interna y la Asesoria en Planificacion,
Organizacion y Control.

Sobre la manera en la que se dan a conocer al personal las normas éticas que
rigen sus actividades, la Direccion General Impositiva informa a su personal en
forma verbal, escrita y a través de la intranet corporativa.

En relacién con los momentos en los cuales se le dan a conocer al personal las
normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado sefiala que se informa
al personal nuevo al comenzar el desempefio de sus funciones y posteriormente a
través de charlas-talleres. También se les informa cuando se dan modificaciones a
las normas de ética.

Sobre la existencia de programas y de cursos de induccidn, capacitacién o
instruccion al personal sobre las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado
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analizado indica en su respuesta al cuestionario que por Resolucion 356/2011 del
16 de febrero de 2011 se aprob6 un Programa de Etica e Integridad de la Direccién
General Impositiva y que mediante Resolucién 731/2011 se aprobé el Plan de Etica
para el periodo 2011-2014, que incluye las lineas de accidn asociadas a las lineas
estratégicas de dicho Programa. En este respecto, en cumplimiento al Plan de Etica
se han realizado cursos de induccién para nuevos ingresos sobre las normas éticas;
jornadas de Etica, Derechos y Deberes en la Funcién Publica y Administracion Tri-
butaria; charlas y talleres sobre el Cédigo de Etica, el Estatuto y las competencias
de la Auditoria Interna; conferencia académica sobre ética y deberes de los fun-
cionarios; campanas de concientizaciéon y promocion de los valores éticos; cartilla
con los deberes de los auditores y deberes correlativos de todos los funcionarios
de la Administracion Tributaria; y en 2015, la Direccién General Impositiva firmé
un convenio con la Universidad Catdlica del Uruguay por el cual se establecié un
Diplomado de Etica y Auditoria dirigido a funcionarios del Estado y publico en
general.

Con respecto a la utilizacién de tecnologias modernas de comunicacién para
dar a conocer al personal las normas éticas existentes, el Estado analizado informa
que se emplean las siguientes herramientas: pagina web de la Direccién General
Impositiva, intranet corporativa, correo institucional y el uso simultaneo en todo
el pais de las salas de videoconferencias de la Administracion Nacional de Teleco-
municaciones (ANTEL).

Sobre la existencia de instancias ante las cuales puede acudir el personal para
obtener informacion o resolver dudas sobre el alcance o la manera de interpretar
las normas éticas, el Estado analizado indica que los funcionarios pueden obtener
informacion o resolver dudas en las charlas-talleres que se realizan anualmente.
Ademas, el Estado analizado sefiala que los funcionarios pueden recurrir a la Au-
ditoria Interna para obtener informacién o aclarar dudas sobre el alcance de las
normas éticas o la forma de interpretarlas.

En cuanto a la existencia de un drgano rector, autoridad o instancia a cargo de
definir, orientar, asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al
personal las normas éticas que rigen sus actividades, el Estado analizado observa
que la autoridad rectora es el Director General de Rentas. Informa también que la
Resolucién 1525/2010 establecié el Comité Directivo de Etica, encargado de esta-
blecer responsabilidades en la estrategia de implementacion y desarrollo del Pro-
grama de Etica e Integridad de la Direccion General Impositiva.

A su vez, segun el Decreto 337/2011, compete a la Auditoria Interna el velar
por la difusién y actualizacién del Cédigo de Etica.
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Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En relacion con las disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridi-
ca analizadas por el Comité sobre las medidas destinadas a proveer instrucciones
al personal de las entidades publicas de los tres 6rganos seleccionados por el Es-
tado analizado para asegurar la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades, el Comité observa que son pertinentes
para la promocién de los propositos de la Convencion.

No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones con
respecto a estas disposiciones y/o otras medidas:

. En cuanto a las disposiciones y/o otras medidas aplicables al personal
del Tribunal de Cuentas, el Comité observa lo siguiente:

El Comité toma nota que el personal del Tribunal de Cuentas no esta obligado
a recibir capacitacion sobre las normas éticas que rigen sus actividades. Como se
sefialo en la respuesta al cuestionario, el Estado analizado indica que:

“La capacitacion en normas de conducta no ha sido obligatoria para los fun-
cionarios del Tribunal. No obstante se han dictado cursos en forma reiterada, a nivel
interno y para el resto de los servidores publicos”

El Comité toma nota, empero, que el articulo 28 de la Ley 17.060 establece
que las entidades publicas, entre las que se incluye el Tribunal de Cuentas, tendran
programas de formacién para el personal que ingrese y uno de actualizacién cada
tres afos, los cuales contemplaran aspectos referentes a la moral administrativa,
incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de intereses en la funcion publica.
Ademas, sera obligacion de los funcionarios publicos la asistencia a estos cursos.

El Comité estima que el Estado analizado deberia cerciorarse que todo su per-
sonal reciba capacitacion sobre las normas éticas que rigen las actividades de los
funcionarios del Tribunal de Cuentas y que sea obligatoria.

En ese mismo sentido, el Comité observa que el articulo 9 del C6digo de Etica
de este organismo dispone que los funcionarios estan obligados a procurar su capa-
citacién permanente, para actuar con pleno conocimiento de los temas del Cédigo.
Establece ademas que el Tribunal de Cuentas debera incentivar la asistencia de sus
funcionarios a cursos de actualizacion y especialmente a aquellos que fomenten
la difusion de las normas vinculadas a la ética publica. En lugar de requerir que el
personal procure obtener oportunidades de capacitacion sobre ética, el Tribunal de
Cuentas deberia contemplar la posibilidad de impartir él mismo esta capacitacion
y organizar cursos de actualizacion obligatorios como lo exige ya la Ley 17.060. El
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Comité formulara recomendaciones al respecto (ver las recomendaciones 1.4.1 y
1.4.2 del capitulo III de este informe).

Como lo expresaron los representantes del Tribunal de Cuentas durante la
visita in situ, una de las dificultades que enfrenta para impartir capacitacion sobre
ética a los entes publicos es la percepcion de los jerarcas que esta capacitacion se
considera voluntaria y no obligatoria. Asi pues, como 6rgano de control superior,
es importante que el Tribunal de Cuentas dé el ejemplo y tome la iniciativa en este
respecto como inspiracion para otros 6rganos publicos.

El Comité toma nota también que no existen disposiciones para que la capaci-
tacion del personal nuevo sea obligatoria. En este respecto, el Comité observa que
el articulo 95 de la Ley 19.121 del 20 de agosto de 2013 y el articulo 7 del Decreto
130/014 del 19 de mayo de 2014 establecen que, para la administracion central, to-
das las personas que ingresen al servicio publico en régimen de provisoriato debe-
ran recibir induccién sobre temas como los objetivos institucionales y la estructura
administrativa de la entidad en que estaran empleados, los cometidos y funciones
del Estado, el régimen disciplinario, el régimen retributivo y la ética publica, y que
la Escuela Nacional de Administracion Publica dependiente de la Oficina Nacional
del Servicio Civil se encargara de impartir esta capacitacion. Ademads, esta capaci-
tacion es obligatoria y debera completarse dentro de un plazo de quince meses del
ingreso del funcionario en régimen de provisoriato a fin que se le incorpore a un
cargo presupuestado.

El Comité estima que el Estado analizado deberia considerar la implementa-
cién de disposiciones para que la capacitacion de induccion sea obligatoria para el
Tribunal de Cuentas. El Comité formulara una recomendacién (ver la recomenda-
cién 1.4.3 del capitulo III de este informe).

Ademas, no solamente deberia ser obligatoria la capacitacion de induccién,
sino también la capacitaciéon continua que asegure la adecuada comprension de
sus responsabilidades. En este respecto, el Comité observa que el Estado analizado,
como ya se indico, sefiala que el Tribunal de Cuentas informa a los funcionarios
sobre sus responsabilidades y funciones al momento de la contratacion, al comen-
zar el desempefio y cuando se modifican las funciones por cambio de cargo. Sin
embargo, no se indica si se imparte capacitacion para asegurar que los funcionarios
comprendan adecuadamente estas responsabilidades cuando comienzan su des-
empefo o cuando se modifican las funciones. El Comité formulara una recomen-
dacioén (ver la recomendacion 1.4.4 del capitulo III de este informe).

En este sentido, se le dificulta al Comité determinar qué cursos se ofrecen al
personal del Tribunal de Cuentas, puesto que su sitio web no contiene informa-
cion sobre los cursos que se imparten en la Escuela de Auditoria Gubernamental,
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a diferencia de la Escuela Nacional de Administracién Publica de la Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil.

A tal efecto, el Comité observa que durante la Cuarta Ronda de Analisis se
examind el Tribunal de Cuentas, ya que fue seleccionado como 6rgano de control
superior por la Republica Oriental del Uruguay, y que en dicho Informe se observé
lo siguiente:

“El Comité toma nota de la importante labor realizada por la Escuela de Au-
ditoria Gubernamental. Como se sefialo en la seccion 3.1 del presente informe, esa
entidad proporciona capacitacion a su personal para lograr mds transparencia en la
gestion de la Tesoreria nacional. A ese respecto, en la Respuesta al Cuestionario se
sefiala que la Escuela ofrece cursos sobre integridad en el servicio puiblico. Esos cursos
complementan la capacitacion recibida de la Junta de Transparencia y Etica Publica
sobre normas de conducta en el servicio publico, asi como otros cursos ofrecidos por
la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ademds, durante la visita in situ los repre-
sentantes explicaron que existen cursos sobre normas de conducta que lleva a cabo
el Tribunal, destinados al Poder Judicial. En ellos se examinan aspectos de ética, asi
como convenios y convenciones internacionales. Estos cursos se realizan en forma de
talleres en que se estudian casos prdcticos y se realizan evaluaciones ex post. Se trata
de una red de escuelas existentes en todo el pais, que ayuda a difundir esas normas
de conducta.

El Comité observa, sin embargo, que la informacion sobre tales cursos y progra-
mas de capacitacion no estd disponible en linea, a diferencia de las actividades de
capacitacion realizadas por otros organos de control, como la Junta de Transparencia
y Etica Publica A los efectos de promover la transparencia y poner de manifiesto su
compromiso con ese objetivo, el Comité considera que el programa de capacitacion,
asi como los cursos realizados por el Tribunal deberian estar a disposicion del ptiblico
en su sitio web. El Comité formulard una recomendacion a ese respecto.”

En vista de lo anterior, el Comité reitera la recomendacion 3.4.5 de dicho In-
forme segtin la cual el Estado analizado debe hacer publica en el sitio web del Tri-
bunal de Cuentas, la informacion sobre los cursos y sobre el programa de capacita-
cion realizados por ese drgano de control.

El Comité observa asimismo que al carecer de informacion sobre los progra-
mas de capacitacion que realiza este 6rgano, no es claro de qué programas de capa-
citacion formal se dispone para su personal. Durante la visita in situ se expres6 que
algunos funcionarios habian recibido capacitacion y cursado estudios de posgrado
en Universidad de la Republica. Sin embargo, pareceria que estas oportunidades
de capacitacion se dan para casos especificos. Por lo tanto, deberia existir un pro-
grama estructurado que contenga los cursos que se ofrezcan, asi como un crono-
grama. Este programa de capacitacion deberia establecerse también anualmente,
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tomando en cuenta las necesidades del personal del Tribunal de Cuentas e incluir
médulos sobre el recién adoptado Cédigo de Etica. El Comité formulard una reco-
mendacion (ver la recomendacion 1.4.5 del capitulo III de este informe).

El Comité desea subrayar también que en su respuesta al cuestionario, el Es-
tado analizado sefialé que el Tribunal de Cuentas emplea el correo electrénico y el
internet para dar a conocer al personal las responsabilidades o funciones a su cargo
y para orientarlo acerca de su honorable desempefio. Durante la visita in situ, los
representantes de este organismo informaron que no se imparte capacitacion vir-
tual, como la capacitacion de larga distancia que proporcionan la Junta de Trans-
parencia y Etica Publica y la Oficina Nacional del Servicio Civil, pero que es algo
que se adoptaria en el futuro.

Para ayudar a asegurar que su personal comprenda adecuadamente sus res-
ponsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas
deberia contemplar la incorporaciéon de tecnologias modernas de comunicacion,
como el uso de videoconferencias. El Comité formulara una recomendacion (ver
la recomendacion 1.4.6 del capitulo III de este informe).

El Comité observa ademas que el Tribunal de Cuentas no cuenta con un 6r-
gano rector, autoridad o instancia a cargo de definir, orientar, asesorar o apoyar
la manera en la que se deben dar a conocer al personal las responsabilidades y
funciones a su cargo y que en este sentido los funcionarios pueden consultar a sus
jefes. El Comité observa que este organismo deberia contemplar la creacién de un
organo rector de este tipo, pues también resultaria util para el establecimiento de
un programa global de capacitacion. El Comité formulard una recomendacién (ver
la recomendacion 1.4.7 del capitulo III de este informe).

Por ultimo, como se sefial6 durante la Cuarta Ronda de Analisis al examinar
este 6rgano de control superior, el tema de los recursos es otra dificultad identifica-
da durante la visita in situ. La utilizacion de tecnologias modernas y la implemen-
tacion de un programa formalizado de capacitacion para el personal del Tribunal
de Cuentas requeriran recursos designados que se deberian poner a su disposicion
anualmente. A tal efecto, el Estado analizado deberia considerar la dotacion al Tri-
bunal de Cuentas de los recursos presupuestales, tecnoldgicos y humanos necesa-
rios para que pueda llevar a cabo un programa de capacitaciéon que asegure que su
personal comprenda adecuadamente sus responsabilidades y las normas éticas que
rigen sus actividades. El Comité formulara una recomendacion (ver la recomenda-
cion 1.4.8 del capitulo III de este informe).

Resultados

Tanto en su respuesta al cuestionario como durante la visita in situ, el Es-
tado analizado suministr6 los siguientes resultados sobre la aplicacion de las
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disposiciones y/o medidas relativas a las instrucciones al personal de las entidades
publicas para asegurar la adecuada comprensién de sus responsabilidades y las
normas éticas que rigen sus actividades, por ejemplo:

— Con respecto al Banco de Prevision Social, el Estado analizado informa en
su respuesta al cuestionario que se ha impartido capacitacion al 100% del perso-
nal (4.400 personas) sobre las disposiciones a que se refiere la seccion 2.1 de este
capitulo, desde su ingreso a la Institucién y durante la ejecucién de sus funciones.
Ademas observa que en la implementacion de la capacitacion en ética prevista en
el Convenio con la Junta de Transparencia y Etica Publica los cursos se iniciaron en
2013, que cada curso tiene una duracién de tres horas y que el 100% de los funcio-
narios nuevos los han culminado. Proporcion¢ el siguiente cuadro:

Ano Grupos Participantes

2013 10 318
2014-2015 19 532

Total 29 850

El Estado analizado informa ademas que se prevé que la totalidad de los fun-
cionarios de este érgano (4.400) culminara su capacitacion en el afio 2018.

El Comité observa, empero, que, ademas del cuadro arriba citado, que se en-
tregd en la respuesta al cuestionario, no dispone de ninguna otra informacién que
demuestre la cobertura y el contenido de la capacitaciéon que proporciona este or-
gano. Puesto que la informacién suministrada se refiere exclusivamente a la capa-
citacidn ética, no se suministra informacion sobre cualquier tipo de capacitacion
de induccién y contintiia impartida por este drgano a su personal.

En vista de lo anterior, con respecto a instrucciones para asegurar que su per-
sonal comprenda adecuadamente sus responsabilidades y funciones, el Banco de
Prevision Social deberia considerar recopilar y analizar informacion que cubra te-
mas como la naturaleza y la periodicidad de la capacitacion impartida; el numero
de funcionarios capacitados; la preparacion de lineamientos para orientar a los
funcionarios publicos sobre el desempefio adecuado de sus funciones y alertarlos
sobre los riesgos de la corrupcion inherentes al desempefio de sus responsabilida-
des; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos sobre el des-
empefio correcto de sus funciones y la utilizacién de tecnologias modernas con
este proposito; e indicadores de que la informacion se haya comprendido y se esté
aplicando en el desempefio de sus funciones.

Asimismo, con respecto a instrucciones para asegurar que su personal com-
prenda adecuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, el Banco de
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Prevision Social deberia considerar elaborar un resumen de los resultados obteni-
dos en esta materia suministrando informacion sobre, por ejemplo: preparacion
de lineamientos para orientar a los servidores publicos sobre el alcance y la inter-
pretacion de estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las
instituciones publicas y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los
servidores publicos con este mismo fin y la utilizaciéon de tecnologias modernas
con este propdsito; actividades emprendidas para conocer si en realidad se alcan-
z6 el objetivo de asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o ac-
ciones emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que se
proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacion de
las disposiciones y/o medidas existentes. El Comité formulara recomendaciones al
respecto (ver las recomendaciones 1.4.9 y 1.4.10 del capitulo III de este informe).

- Con respecto al Tribunal de Cuentas, durante la visita in situ, los represen-
tantes de este 6rgano suministraron el siguiente cuadro:*

Informacién sobre capacitacion de normas de conducta

Ano Cantidad de funcionarios capacitados
2007 15

2008 23

2009 55

2010 9

2011 54

2013 173

2014 55

2015 38

Total 422

La mayoria de los funcionarios que recibieron capacitacion provenian del Tri-
bunal de Cuentas, el Ministerio de Desarrollo Social, el Poder Judicial, la Adminis-
tracion Nacional de Educacién Publica, la Administracién Nacional de Telecomu-
nicaciones y la Administracién General de las Usinas Eléctricas.

Los representantes del Tribunal de Cuentas informaron durante la visita in
situ que la capacitacion que se les imparti6 a estos funcionarios publicos se llevo a
cabo en cuatro talleres de tres horas: (i) taller enfocado a las normas y convenios
internacionales, como la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, dispo-
siciones de rango constitucional y ética; (ii) teoria sobre ética y distintas ideas sobre
moralidad; (iii) leyes especificas disponibles en la Republica Oriental del Uruguay,

31 Tribunal de Cuentas: Informacion sobre Capacitacion de Normas de Conducta, http://www.oas.org/
juridico/spanish/mesicic5_ury.htm.
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como la Ley 17.060 y el Decreto 30/003 y las normas internas disponibles para el
organismo que recibe la capacitacion; y (iv) conclusiones y recomendaciones. Se
observé asimismo que en todos los talleres se incluyeron ejercicios practicos y que
ademas se analizan las sanciones penales.

El Comité observa, sin embargo, que los resultados que suministré el Estado
analizado se enfocan exclusivamente en la capacitacion sobre ética que imparte el
Tribunal de Cuentas, pero no incluyen informacién sobre induccién y capacita-
cioén continua suministrada por este drgano de control superior a sus funcionarios.
Ademas, se proporciona el nimero global de funcionarios que han recibido capa-
citacién del Tribunal de Cuentas y no se indica el nimero de funcionarios de este
organismo que han recibido esta capacitacion sobre ética.

En vista de lo anterior, con respecto a las instrucciones para asegurar que su
personal tenga una comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones,
el Tribunal de Cuentas deberia considerar recopilar y analizar informacién que
cubra temas como la naturaleza y la periodicidad de la capacitacion impartida; el
numero de funcionarios capacitados; la preparacion de lineamientos para orientar
a los funcionarios publicos sobre el desempeno adecuado de sus funciones y aler-
tarlos sobre los riesgos de la corrupcion inherentes al desempeno de sus respon-
sabilidades; respuestas a consultas planteadas por los servidores publicos sobre el
desempeiio correcto de sus funciones y la utilizaciéon de tecnologias modernas con
este proposito; e indicadores de que la informacion se haya comprendido y se esté
aplicando en el desempeno de sus funciones.

Con respecto a instrucciones para asegurar que su personal comprenda ade-
cuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, el Tribunal de Cuentas
deberia considerar un resumen de los resultados obtenidos en esta materia que su-
ministre informacion sobre, por ejemplo, la realizacién de programas y cursos de
induccion, capacitacion o instruccion a tal efecto, la periodicidad o frecuencia con
que se han realizado y el numero de funcionarios publicos que han cubierto; la im-
plementacion de programas para este mismo proposito; preparacion de lineamien-
tos para orientar a los funcionarios publicos sobre el alcance y la interpretacion de
estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las instituciones
publicas y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios
publicos con este mismo fin y la utilizacién de tecnologias modernas de comuni-
cacion con este propdsito; actividades emprendidas para conocer si en realidad se
alcanzo el objetivo de asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o
acciones emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que se
proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacion de
las disposiciones y/o medidas existentes. El Comité formulara recomendaciones
en este respecto (ver las recomendaciones 1.4.11 y 1.4.12 del capitulo III de este
informe).
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— Con respecto a la Direccién General Impositiva, el Estado analizado infor-
ma en su respuesta al cuestionario una lista de las oportunidades de capacitacion
que ofrece esta institucion.

Por ejemplo, presentd informacion sobre los cursos de inducciéon que imparte
el organismo. En ese sentido, incluy6 una lista de todos los cursos de capacitacion
impartidos entre 2010 y 2014. El Comité observa que para los funcionarios nuevos
se imparte capacitacion de induccién en cursos como estructura y organizacion;
ética y valores; y planes, fines e indicadores. También present6 una extensa lista de
los diversos cursos que se le ofrecen al personal sobre los distintos aspectos de su
trabajo, como el Cédigo Impositivo y actualizaciones legislativas.

También suministr6 informacion sobre las Jornadas de Etica, Derechos y De-
beres en la Funcién Publica y Administracion Tributaria que se han llevado a cabo
anualmente desde 2011. En estas jornadas se cubren temas como los derechos y de-
beres en la funcién publica y la administracion tributaria; ética, derechos y deberes
en la funcién publica; y la responsabilidad civil del funcionario publico.

Con respecto a las charlas-talleres, suministré informacion sobre las distintas
charlas y talleres que realiza la Auditoria Interna de este organismo. Estos eventos
cubren temas como

“Algunos Aspectos de los Procedimientos Disciplinarios y la Auditoria Inter-

»

na.

También se proporciond informacidon sobre las Conferencias y Simposios
Académicos que realiza la Auditoria Interna de la Direcciéon General Impositiva.
En mayo de 2013 se llevé a cabo una conferencia especifica sobre ética, mientras
que otras versaron sobre temas como el derecho penal y los deberes de los funcio-
narios publicos; la gestion publica y el derecho internacional de derechos huma-
nos; y denuncias, infracciones administrativas y otros aspectos del procedimiento
disciplinario. Asimismo, la Unidad de Auditoria Interna preparé una cartilla con
los deberes de los auditores y deberes correlativos de todos los funcionarios de la
Administracién Tributaria, que se llevé a cabo dentro del marco de la Campainia de
Promocién de Valores Eticos.

Por ultimo, la Direccién General Impositiva también suministr6 informacion
sobre un Diploma en Etica y Auditoria Interna, impartido en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Catdlica del Uruguay, que cubrié temas como la relevancia
de la ética publica, entre otros.
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El Comité toma nota asimismo que durante la visita in situ, los representantes
de la Direccion General Impositiva suministraron resultados adicionales sobre la
capacitacion que imparte este 6rgano. Por ejemplo, entregaron una lista de activi-
dades realizadas en el periodo de 2011 a 2014, asi como un resumen de estas acti-
vidades, como se puede ver en el cuadro para 2014:

Finalidad Datos Total
Total cantidad de actividades 41
Induccién Total cantidad de horas 267
Total de participantes 1834
Total cantidad de actividades 203
Actualizacion Total cantidad de horas 2629
Total de participantes 6906
Total cantidad de actividades 8
Especializacion Total cantidad de horas 376
Total de participantes 113
Total cantidad de actividades 1
Entrenamiento Total cantidad de horas 39
Total de participantes 71
Total cantidad de actividades 263
Total cantidad de horas 3311
Total de participantes 8924

Estas actividades de capacitacion en el programa general de induccién y capa-
citacion general incluyeron también cursos sobre ética y valores.

Los representantes de la Direccién General Impositiva proporcionaron tam-
bién un resumen de las actividades de capacitacion sobre ética que se llevaron a
cabo entre 2011 y 2014, asi como las actividades de capacitacion especifica por afio
y un resumen de estas actividades, como puede verse en el cuadro para 2014:

Nombre de la actividad Horas Total de participantes
Etica y valores 4 56
Campafia 2014 — Induccién: Etica y 2 11
valores
Derecho penal 2 128
Total 8 295

Los representantes de este érgano incluyeron también un desglose por nivel
de responsabilidad sobre la capacitacion recibida cada afno, como puede verse en
seguida en el cuadro para 2014:
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Nivel Dic. 2014

Cantidad de funcionarios directores 8
capacitados
. Cantidad total de funcionarios direc- 10
Directores
tores
Proporcién de funcionarios de directo- 80,00%
res capacitados
Cantidad de funcionarios gerentes 45
capacitados
Gerentes Cantidad total de funcionarios gerentes 55
Proporcion de funcionarios de gerentes 81,82%
capacitados
Cantidad de funcionarios supervisores 159
capacitados
. Cantidad total de funcionarios super- 155
Supervisores )
visores
Proporcién de funcionarios de supervi- 102,58%
sores capacitados
Cantidad de funcionarios profesionales 464
capacitados 149
. Cantidad total de funcionarios profe- 492
Profesionales .
sionales
Proporcioén de funcionarios de profesio- 94,31%
nales capacitados
Cantidad de funcionarios no profesio- 386
nales capacitados
) Cantidad total de funcionarios no pro- 668
No profesionales .
fesionales
Proporcién de funcionarios de no profe- 57,78%
sionales capacitados
Cantidad de otras formas de contrata- 194
cién capacitados (*)
- Cantidad total de otras formas de 49
Otras formas de contratacion .
contratacion
Proporcién de otras formas de contrata- 395,92%
cion capacitados
Total de personal capacitado 1256
Total de personal 1429
Cobertura de capacitacion 87,89%

Con base en lo anterior, el Comité observa que las actividades de capacitacion
emprendidas por la Direccién General Impositiva son pertinentes para la promo-
cion de los propdsitos de la Convencién.

Sin embargo, observa que segin el documento presentado por los represen-
tantes de la Direccion General Impositiva, en una encuesta realizada en octubre de
2014 entre el personal que ha recibido capacitacién se determind que 43% de los
funcionarios la calificaron como satisfactoria o muy satisfactoria; embargo 31% la
juzgaron insatisfactoria o muy insatisfactoria®. A tal efecto, la Direcciéon General
Impositiva debe dar seguimiento a esta encuesta y adoptar medidas que puedan

32 Ver Encuesta de Clima Organizacional, Octubre 2014, pag. 56, Khttp://www.oas.org/juridico/
spanish/mesicic5_ury.htmk.
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mejorar la capacitacion que imparte, pues alrededor de una tercera parte de sus
funcionarios aparentemente no la consideran aceptable. El Comité formulara una
recomendacion (ver la recomendacion 1.4.13 del capitulo III de este informe).

Conclusiones y recomendaciones

Con base en el andlisis realizado sobre la implementacién de la Republica
Oriental del Uruguay del articulo III, parrafo 3 de la Convencién, el Comité for-
mula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

La Republica Oriental del Uruguay ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer las instrucciones que se le proporcio-
nan al personal de los 6rganos seleccionados para asegurar la adecuada com-
prension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades,
de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del capitulo III de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccién, el Comité sugiere que
el Estado analizado considere las siguientes recomendaciones:

. Impartir capacitacion obligatoria sobre las normas éticas que rigen las
actividades del personal del Tribunal de Cuentas, como lo establece la
Ley 17.060. (Véase parrafo 280 en la seccion 1.2 del capitulo III de este
informe)

. Proveer capacitacion obligatoria para sus funcionarios sobre el Codigo
de Etica del Tribunal de Cuentas. (Véase parrafo 280 en la seccién 1.2
del capitulo IIT de este informe)

. Establecer disposiciones para que la capacitacion de induccién sea
obligatoria para el personal del Tribunal de Cuentas. (Véase parrafo
283 en la seccion 1.2 del capitulo III de este informe)

. Impartir capacitacion al personal del Tribunal de Cuentas para la ade-
cuada comprension de sus responsabilidades cuando haya cambios en
las mismas. (Véase parrafo 284 en la seccion 1.2 del capitulo III de este
informe)

. Establecer un programa de capacitacion estructurado de cursos ofreci-
dos por el Tribunal de Cuentas a su personal que incluya médulos so-
bre el Codigo de Etica. (Véase parrafo 290 en la seccion 1.2 del capitulo
III de este informe)

. Incorporar tecnologias modernas de comunicacion, como la utiliza-
cién de videoconferencias, en los programas de capacitacion que se les
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ofrecen a los funcionarios del Tribunal de Cuentas. (Véase parrafo 292
en la seccion 1.2 del capitulo III de este informe)

Establecer un érgano rector, autoridad o instancia a cargo de orientar,
asesorar o apoyar la manera en la que se deben dar a conocer al perso-
nal del Tribunal de Cuentas las responsabilidades o funciones a su car-
go. (Véase parrafo 293 en la seccion 1.2 del capitulo IIT de este informe)

Considerar dotar al Tribunal de Cuentas con los recursos presupues-
tales, tecnoldgicos y humanos necesarios para que pueda llevar a cabo
un programa de capacitacion que asegure que su personal comprenda
adecuadamente sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades, dentro de los recursos disponibles. (Véase parrafo 294 en
la seccidn 1.2 del capitulo III de este informe)

Recopilar y analizar informacién con respecto a la instrucciéon impar-
tida para asegurar que el Personal del Banco de Prevision Social tenga
una comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones. Esta
informacion podria cubrir temas como la naturaleza y la periodicidad
de la capacitacion impartida; el nimero de funcionarios capacitados; la
preparacion de lineamientos para orientar a los funcionarios publicos
sobre el desempeno adecuado de sus funciones y alertarlos sobre los
riesgos de la corrupcién inherentes al desempefio de sus responsabili-
dades; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos
sobre el desempefo correcto de sus funciones y la utilizacion de tecno-
logias modernas con este proposito; e indicadores de que la informa-
cidén se haya comprendido y se esté aplicando en el desempefio de sus
funciones. (Véase parrafo 300 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)

Resumir los resultados obtenidos con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Banco de Prevision Social comprenda ade-
cuadamente las normas éticas que rigen sus actividades, suministran-
do informacion sobre temas como: preparacion de lineamientos para
orientar a los servidores publicos sobre el alcance y la interpretacion
de estas normas éticas y sobre las consecuencias de infringirlas para las
instituciones publicas y los infractores; respuestas a consultas plantea-
das por los servidores publicos con este mismo fin y la utilizacion de
tecnologias modernas de comunicacion con este propdsito; activida-
des emprendidas para conocer si en realidad se alcanz¢ el objetivo de
asegurar que se comprendan las normas éticas; y medidas o acciones
emprendidas por las autoridades o entes responsables de asegurar que
se proporcionen a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por
la aplicacién de las disposiciones y/o medidas existentes. EIl Comité

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETIcA PUBLICA « MEMORIA ANUAL 2016




formulara recomendaciones al respecto. (Véase parrafo 300 en la sec-
cién 1.3 del capitulo III de este informe)

. Recopilar y analizar informacién con respecto a la instruccién impar-
tida para asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas tenga una
comprension adecuada de sus responsabilidades y funciones. Esta in-
formacién podria cubrir temas como la naturaleza y la periodicidad de
la capacitacion impartida; el nimero de funcionarios capacitados; la
preparacion de lineamientos para orientar a los funcionarios publicos
sobre el desempefio adecuado de sus funciones y alertarlos sobre los
riesgos de la corrupcion inherentes al desempefio de sus responsabili-
dades; respuestas a consultas planteadas por los funcionarios publicos
sobre el desempefio correcto de sus funciones y la utilizacién de tecno-

152 logias modernas con este propdsito; e indicadores de que la informa-

cion se haya comprendido y se esté aplicando en el desempefio de sus

funciones. (Véase parrafo 306 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)

. Resumir los resultados obtenidos con respecto a las instrucciones para
asegurar que el personal del Tribunal de Cuentas comprenda adecua-
damente las normas éticas que rigen sus actividades, suministrando
informacion sobre temas como la realizaciéon de programas y cursos de
induccion, capacitacion o instruccion a tal efecto, la periodicidad o fre-
cuencia con que se han realizado y el nimero de funcionarios publicos
que han cubierto; la implementacién de programas para este mismo
propdsito; la preparacion de lineamientos para orientar a los funciona-
rios publicos sobre el alcance y la interpretacion de estas normas éticas
y sobre las consecuencias de infringirlas para las instituciones publicas
y los infractores; respuestas a consultas planteadas por los funciona-
rios publicos con este mismo fin y la utilizacién de tecnologias mo-
dernas de comunicacion con este proposito; actividades emprendidas
para conocer si en realidad se alcanzo el objetivo de asegurar que se
comprendan las normas éticas; y medidas o acciones emprendidas por
las autoridades o entes responsables de asegurar que se proporcionen
a cabalidad instrucciones en ese sentido y velar por la aplicacion de las
disposiciones y/o medidas existentes. (Véase parrafo 306 en la seccion
1.3 del capitulo III de este informe)

. Adoptar medidas para hacer frente al elevado nimero de funcionarios
que consideran insatisfactoria la capacitacion que imparte la Direc-
ciéon General Impositiva, para asegurar la adecuada comprension por
el personal de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
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actividades. (Véase parrafo 318 en la seccion 1.3 del capitulo III de este
informe)

El estudio de medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre
una remuneracion equitativa y la probidad en el Servicio piblico (articulo III,
pdrrafo 12 de la convencion)

Estudios sobre medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativay la probidad en el servicio

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado sefiala que la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto tiene en curso un analisis salarial de su personal con
el objetivo de estudiar la relacion entre las remuneraciones, las funciones desempe-
fiadas y el grado de complejidad de las tareas teniendo como criterio orientador la
equidad. En este sentido, durante la visita in situ se indic6 que este estudio estd en
curso y se espera su aprobacion para marzo de 2016. La escala de remuneraciones
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a enero de 2015 esta publicada en su
pagina web, www.opp.gub.uy, en la solapa de Transparencia.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas observa que existen
experiencias concretas con respecto a la promocion de remuneraciones que con-
templan la relacion entre equidad y probidad sobre la que se pregunta y que refie-
ren a dos areas que tradicionalmente los indices de percepcidn de la corrupcion
consideran conflictivas: la Direccién General Impositiva y la Direcciéon Nacional
de Aduanas.

En este respecto, el Estado analizado informa que en el caso de la Direccién
General Impositiva, en el aflo 2005 se realizé una reforma modernizadora que
atraveso a toda la Administracion Tributaria y, en lo que guarda relacién con el
tenor de la pregunta, se resume en lo dispuesto en el Decreto 166/005 y sus modi-
ficativos, que establece un régimen de dedicacion exclusiva y un elenco importante
de incompatibilidades, asi como un régimen extraordinario de retribuciones que
contempla una compensacion por exclusividad, asi como primas por rendimiento
grupal. Informa también que esta informacién se encuentra disponible en el sitio
web www.dgi.gub.uy.

En la Direcciéon Nacional de Aduanas también se produjo una reforma que
incluyo reestructura organizativa, régimen de dedicacion exclusiva y remuneracio-
nes extraordinarias, asi como incentivos a los funcionarios por el mejor desempe-
flo, establecidos por los Decretos 204/013 y 403/013, disponibles en www.aduanas.
gub.uy.
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Establecimiento de criterios objetivos y transparentes para determinar la re-
muneracion de los servidores piiblicos

Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Oriental del Uruguay cuenta con un conjunto de disposiciones
orientadas a establecer criterios objetivos y transparentes para determinar la remu-
neracion de los servidores publicos, entre las que se destacan las siguientes:

En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado observa que la retribucion
se basa en parte en criterios objetivos y en parte en componentes subjetivos y que
existen numerosas normas para las que se han definido mas de mil objetos del gas-
to y sus auxiliares®. La Ley 18.172 clasifica estos objetos del gasto en 5 categorias:
(1) retribucién al cargo; (2) retribucién al grado; (3) compensaciones especiales;
(4) compensaciones personales; e (5) incentivos.

A tal efecto, las categorias 1 y 2 siguen criterios objetivos de carrera, las 3 y 4
estan formadas por criterios que en general tienden a ser discrecionales. El Estado
analizado observa que la categoria 5 deberia ser con criterios objetivos pagando
incentivos o condiciones de trabajo particulares transitorias, aunque muchas veces
se vuelven permanentes.

El Estado analizado también manifiesta en su respuesta que el articulo 34 de
la Ley 19.121 del Estatuto del Funcionario Publico establece que la remuneracion
oficial que recibe un funcionario publico en un organismo gubernamental se in-
tegrara tomando en cuenta el cargo, un componente relativo a la ocupacién o a la
funcién de conduccidn, asociados a la responsabilidad y especialidad. También
podra integrarse con un componente de caracter variable y coyuntural relativo a
actividades calificadas, que considere uno o varios de los siguientes aspectos: el
valor estratégico, la oferta de esa actividad en el mercado y la dedicacion exclusiva.

El articulo 34 dispone asimismo que la retribucion podra estar conformada
ademas por los incentivos o complementos transitorios y variables que disponga la
Administracién como premio a su evaluacion de desempeiio, o por establecérsele
circunstancialmente condiciones especiales de trabajo. Dichos incentivos o com-
plementos transitorios deberan fijarse por periodos no superiores al afo, y rati-
ficarse o rectificarse al vencimiento del plazo, clasificindose en forma expresa y
separada como “complementos o incentivos transitorios”.

Asimismo, el articulo 35 de esta Ley cred la Comision de Analisis Retributi-
vo y Ocupacional, responsable del estudio y asesoramiento del sistema ocupacio-
nal y retributivo de los incisos 2 a 15 del Presupuesto Nacional, que corresponde

33 Respuesta al cuestionario, pag. 32, idem.
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a la Administracion Central del Estado analizado, y es responsable del ajuste de
los cargos. Asimismo, las retribuciones relacionadas al componente ocupacional y
funcional y las de caracter variable y coyuntural relativo a actividades calificadas
se definiran por el poder ejecutivo, previo informe de la Comision de Analisis Re-
tributivo y Ocupacional, y con tope en los recursos que habilite por inciso y a esos
efectos el Presupuesto Nacional.

Adicionalmente, el poder ejecutivo reglamentard el funcionamiento de la Co-
mision, pudiendo establecer subcomisiones técnicas, con participacion de repre-
sentantes de los funcionarios publicos.

El Estado analizado también observa que la Ley 19.149 establece en su arti-
culo 16 un escalafén salarial para los funcionarios del poder ejecutivo que cum-
plen ocho horas diarias de labor y cuarenta horas semanales, con excepcion de los
funcionarios diplomaticos, consulares, militares, policiales y de los magistrados
dependientes del Ministerio Publico y Fiscal. Este escalafén salarial corresponde
a las categorias 1y 2 a las que se hizo referencia arriba, es decir, a la remuneracion
basada en cargo y grado.

Por ultimo, el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala en la respuesta al
cuestionario que el articulo 4 de la Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010 estable-
ce la forma de adecuacion anual de las remuneraciones y habilita la posibilidad de
acudir a la negociacidn colectiva para obtener aumentos diferentes a los estableci-
dos en ella.

Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En relacién con las disposiciones referidas al establecimiento de criterios ob-
jetivos y transparentes para determinar la remuneracion de los servidores publicos
que ha examinado el Comité con base en la informacién que tuvo a su disposicion,
puede observarse que las mismas son pertinentes para los propositos de la Con-
vencion.

No obstante, el Comité desea tomar nota que en la respuesta al cuestionario,
el Estado analizado informa que si bien el Estatuto del Funcionario Publico esta vi-
gente y su espiritu se funda en criterios objetivos y transparentes, en lo retributivo
adn no estd en ejecucion y su implementacion plena estara sujeta a lo que resuelva
el nuevo gobierno.

En vista de las importantes disposiciones que se refieren a la remuneracion
en la funcién publica que establece este Estatuto, como el escalafon salarial para
los empleados de tiempo completo del poder ejecutivo, el Comité observa que el
Estado analizado deberia implementar las disposiciones del Estatuto a la brevedad
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posible. El Comité formulara una recomendacién (ver la recomendacién 2.2.3.1
del capitulo IIT de este informe).

El Comité observa asimismo que convendria al Estado analizado contemplar
la adopcidn, a través de las autoridades correspondientes, de disposiciones simila-
res a las que contienen el Estatuto del Funcionario Publico y la Ley 18.172 para las
instancias publicas fuera del poder ejecutivo, como las que integran los poderes le-
gislativo y judicial, asi como las agencias de servicios descentralizadas y auténomas
del Estado, que no estan cubiertas por estas normas juridicas. En este respecto, el
Comité observa que las disposiciones sobre la remuneracién contenidas en el Es-
tatuto del Funcionario Publico no son aplicables a los funcionarios diplomaticos,
consulares, militares, policiales y de los magistrados dependientes del Ministerio
Publico y Fiscal. El Comité formulara una recomendacion (ver la recomendacion
2.2.3.2 del capitulo III de este informe).

El Comité toma nota también que el Estado analizado indicé en su respues-
ta al cuestionario que La Ley 18.172 clasifica los cinco componentes que pueden
conformar la remuneracién de un funcionario publico: (1) retribucion al cargo; (2)
retribucion al grado; (3) compensaciones especiales; compensaciones personales;
y (5) incentivos.

A tal efecto, el Estado analizado informé que los componentes 3 y 4 tienden
a ser de cardcter discrecional, pero que se emplean extensamente como compo-
nentes regulares de la compensacion de muchos funcionarios publicos. Observé
asimismo que la categoria 5 deberia ser con criterios objetivos pagando incentivos
o condiciones de trabajo particulares transitorias, aunque muchas veces se vuelven
permanentes.

El Comité toma nota que no parecen existir disposiciones que establezcan
como se aplican estas categorias a un funcionario publico. Puesto que tienden a ser
de caracter discrecional, el Estado analizado deberia contemplar la produccion de
lineamientos sobre la aplicacion de estos componentes que conforman la remune-
racion de un funcionario publico, pues parece que actualmente no dependen de un
proceso objetivo y transparente. El Comité formulard una recomendacion (ver la
recomendacion 2.2.3.3 del capitulo III de este informe).

El Comité observa ademas que los componentes 1y 2 que conforman la remu-
neracion de un funcionario estdn previstos en la Ley 19.149 en forma de escalafén
salarial. Sin embargo, para los componentes 3, 4 y 5 parece que no se dispone de
normas que establezcan los montos que se le pueden asignar a la remuneracién de
un funcionario publico para estas categorias. El Comité formulard una recomenda-
cion (ver la recomendacion 2.2.3.4 del capitulo III de este informe).
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Conclusiones y recomendaciones

Con base en el analisis realizado en los acapites anteriores en relacién con la
implementacion en la Republica Oriental del Uruguay del articulo III, parrafo 12 de
la Convencidn, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

La Republica Oriental del Uruguay ha considerado y adoptado medidas
orientadas a establecer criterios objetivos y transparentes para determinar la
remuneracion de los servidores publicos, de acuerdo con lo dicho en la seccion
2 del capitulo III de este informe.

En vista de los comentarios planteados en esa seccidon, el Comité sugiere que
el Estado analizado considere las siguientes recomendaciones:

Implementar a la mayor brevedad las disposiciones del Estatuto del Funcio-
nario Publico relacionadas con la remuneracion (Véase parrafo 337 en la seccion
2.2.2 del capitulo III de este informe).

Contemplar la adopcion, a través de las autoridades correspondientes, de dis-
posiciones similares a las que contienen el Estatuto del Funcionario Publico y la
Ley 18.172 para las instancias publicas fuera del poder ejecutivo, como las que in-
tegran los poderes legislativo y judicial, las agencias de servicios descentralizadas y
autonomas del Estado, funcionarios diplomaticos, consulares, militares, policiales
y de los magistrados dependientes del Ministerio Publico y Fiscal, de tal manera
que establezcan criterios objetivos y transparentes para determinar la remunera-
cidn de estos funcionarios publicos (Véase parrafo 338 en la secciéon 2.2.2 del capi-
tulo III de este informe).

Producir lineamientos sobre la aplicacion de los componentes 3, 4 y 5 que
conforman la remuneracién de un funcionario publico como se establece en el
articulo 51 de la Ley 18.172, de tal manera que se apliquen de manera objetiva y
transparente (Véase parrafo 341 en la seccion 2.2.2 del capitulo III de este informe).

Hacer publicos los montos que pueden asignarse a la remuneraciéon de un
funcionario publico para los componentes 3, 4 y 5, como se establece en el articulo
51 de la Ley 18.172 (Véase parrafo 342 en la seccion 2.2.2 del capitulo III de este
informe).

Buenas prdcticas

El Estado analizado no present6 buenas practicas relacionadas con las dis-
posiciones de la Convencidn seleccionadas para la Segunda y Quinta Rondas de
Analisis.
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ANEXO

Agenda de la visita in situ a URUGUAY

Lunes 5 de octubre de 2015

17.00-18.00 horas Reunién de coordinacién entre los representantes del Estado
] . analizado, los Estados miembros del Subgrupo y la Secreta-

Lugar: Hotel Four Points Sheraton ria Técnica.

18.00-19.00 horas Reunién de coordinacion entre los representantes de los Es-

. tados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.
Lugar: Hotel Four Points Sheraton

Martes 6 de octubre de 2015

9.00-13.00 horas Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre
otros, con organizaciones del sector privado, asociaciones

Lugar: sede de la Jutep profesionales, académicos o investigadores.

Temas:

« Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ronda
que requieren atencion adicional en el informe de la Tercera
Ronda:

- Sistemas para la contratacién de funcionarios publicos

- Sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte
del Estado

- Sistemas de proteccion de denunciantes de actos de co-
rrupcion

« Instrucciones al personal de las entidades publicas que ase-
guren la adecuada comprension de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades.

« Estudio de medidas de prevencién que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en
el servicio publico.

Participantes:
9:00 hrs. — 10:30 hrs.
Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAinfo)

Dr. Martin Prats, Presidente del Consejo Directivo

10:30 hrs. — 11:30 hrs.
Uruguay Transparente
Dr. Pedro Cribari, Presidente

Esc. Verdnica Garcia Leite, Responsable del Cumplimiento
de las Convenciones

11:30 hrs. — 13:00 hrs.
Instituto de Comunicacion y Desarrollo (icp)

Sr. Fernando Barreiro, Director

13.00-14.30 horas Almuerzo

MEMORIA ANUAL 2016 ¢ INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA



14.30-17.00 horas Reuniones con autoridades publicas.

Lugar: sede de la Juter

14.30-17.00 horas Panel 1:

* Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ron-
da relativas a los sistemas de proteccién de denunciantes de
actos de corrupcion:

- Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la imple-
mentacion de las recomendaciones pendientes de cumpli-
miento.

- Dificultades observadas en los procesos de implementacion
Participantes:
Fiscalia General de la Nacion

Dr. Gilberto Rodriguez, Fiscal Letrado en lo Penal Especiali-
zado en Crimen Organizado de Primer Turno

Dra. Adriana Edelman, Fiscal Letrado en lo Penal de 12° Turno

Dra. Adriana Di Giovanni, Fiscal Adjunto
Dra. Mariela Muniz, Fiscal Adjunta

Dra. Andrea Grafa, Fiscal Adjunta

17.00-17.30 horas Reunion informal con los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles 7 de octubre de 2015

9.00-12.00 horas Reuniones con autoridades publicas.

Lugar: sede de la JuTep

Panel 2:

» Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ronda
relativas a los sistemas para la contrataciéon de funcionarios
publicos:

- Avances, nuevos desarrollos y sus resultados en la imple-
mentaciéon de las recomendaciones pendientes de cumpli-
miento.

- Dificultades observadas en los procesos de implementacion.
Participantes:

Oficina Nacional del Servicio Civil

Dr. Ariel Sanchez, Gerente Uruguay Concursa

Dra. Malvina Sencién, Subdirectora de la Escuela de Admi-
nistracion Publica

Lic. Analia Conti, Observatorio de la Gestion Humana del
Estado

T.A. Oscar Centurion

12.00-14.00 horas Almuerzo
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14.00-16.00 horas

Lugar: sede de la Juter

Reuniones con autoridades publicas

Panel 3:

« Seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ronda
relativas a los sistemas de adquisicion de bienes y servicios
por parte del Estado:

- Avances y nuevos desarrollos en la implementacién de las
recomendaciones pendientes de consideracion satisfactoria.

Participantes:
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Cra. Alicia Alonso, Coordinadora General de Acce

Ec. Natalia Ferreira Coimbra, Gerente de Regulacion

16.00-16.30 horas

Reunién informal con los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves 8 de octubre de 2015

9.00-13.00 horas

Lugar: sede de la JuTer

Reuniones con autoridades publicas

Panel 4:

« Instrucciones al personal de las entidades publicas para la
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas
que los rigen.

Participantes:

Banco de Prevision Social

Dr. Eduardo Giorgi, Secretario General

Lic. Susana Hernandez, Jefe Centro de Estudios
Tribunal de Cuentas

Dr. Jorge Rodriguez Pereira, Director de Jurisdiccion de Con-
trataciones

Cra. Olga Santinelli, Secretaria General

Dr. Pablo Zak, Abogado Informante del Departamento Juri-
dico

Direccién General Impositiva
Sr. Gustavo Pérez, Director de la Division Administracion

Dr. Pablo Chalar, Auditor General Interno

13.00-14.00 horas

Almuerzo

14.30-16.00 horas
Lugar: sede de la suTep

Reuniones con autoridades publicas
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Panel 5:

« Estudio de medidas de prevencion que tomen en cuenta la
relacién entre una remuneracién equitativa y la probidad en
el servicio publico.

Participantes:
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Cra. Ana Laura Martinez, Directora Division Desarrollo Hu-
mano

Dra. Cecilia Donnangelo, Sub-directora Division Desarrollo
Humano

Ministerio de Economia y Finanzas
Cra. Susana Diaz, Directora General del Mer

Dra. Natalia Acosta, Asesora del MEF

16.00-16.30 horas Reunioén informal con los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

16.30 horas Reunién final con los representantes del Estado analizado,
los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.
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AUTORIDAD DE CONTACTO DEL ESTADO ANALIZADO PARALA
COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS
ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y
LA SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

ESTADO ANALIZADO:

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

A José Pedro Montero Traibel

-, Experto Titular ante el Comité de Expertos del MEsiciCc Presidente Junta de
162 Transparencia y Etica Publica

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:
ECUADOR

Carmita Idrovo Correa

Analista de Instrumentos Internacionales
Coordinacién General de Relaciones Internacionales

Consejo de Participacion Cuidadana y Control Social

ESTADOS UNIDOS

Elizabeth Fischmann

Designado Agencia Etica Oficial Interino
Abogado General Asociado Interino
Divisi6n de Etica

Departamento de Salud y Recursos Humanos

Deborah Grout

Asesor Principal, Iniciativas de Anticorrupciéon y Gobernanza Oficina de
Asuntos de Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley
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Departamento de Estado

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Rodrigo Silva

Oficial Juridico del Departamento de Cooperacion Juridica Secretaria de
Asuntos Juridicos de la oEA
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