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INFORME ANUAL 2004

I. INTRODUCCION.

Conforme con el literal E) numeral 5) del articulo 4° de la ley 17.060 de 23
de diciembre de 1998 y con el articulo 13 del decreto reglamentario 354/999 de 12
de noviembre de 1999, la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado (en adelante Junta Asesora) presenta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial el informe anual de las actividades desempefiadas durante el ejercicio
anual que corresponde al afio civil 2004.

Il. ASESORAMIENTO A LA JUSTICIA PENAL.

En aplicacién de lo dispuesto por el articulo 4° de la ley 17.060, a solicitud

de la Justicia Penal, la Junta Asesora expidi6 dictamen en los casos siguientes:

1) El 18 de marzo de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto por el Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 8° Turno, sobre denuncias
formuladas respecto de irregularidades en contrataciones de una
persona publica no estatal (IMPO).

2) El 11 de mayo de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto por el Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 17° Turno, sobre denuncias
formuladas respecto de funcionarios de la Direccion Nacional de
Aduanas.

3) El 1 de junio de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto por el Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 3er. Turno, sobre denuncias
formuladas respecto de presuntas irregularidades en contrataciones del
Hospital Policial.



4) ElI 2 de setiembre de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Juzgado Letrado de Primera Instancia de Rocha de 2° Turno, sobre
denuncias formuladas respecto de presuntas irregularidades
denunciadas por la Junta Departamental de Rocha.

5) El 25 de noviembre de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 8° Turno, sobre
denuncias formuladas por la Camara de Senadores respecto de
presuntas irregularidades en contrataciones en el exterior por parte de
ANCAP.

Actualmente, estan en estudio cinco expedientes del Juzgado Letrado
de Primera Instancia en lo Penal de 9° Turno, relacionados con Publicidad Oficial y
un expediente enviado por el Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal de
5° Turno que trata respecto de presuntas irregularidades en una licitacion publica
del Ministerio de Defensa Nacional iniciada en 1996. Asimismo, el Juzgado
Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 8° Turno dispuso el asesoramiento de
la Junta Asesora en un expediente sobre denuncias formuladas por la Camara de
Representantes y por particulares respecto de presuntas irregularidades en el
ejercicio de la supervisién por el Banco Central del Uruguay en instituciones de
intermediacion financiera; este expediente volvié al Juzgado a fin de completar
medidas judiciales dispuestas anteriormente.

lll. RECEPCION DE DECLARACIONES JURADAS.

Durante el afio 2004, la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado continu6 recibiendo declaraciones juradas de bienes e ingresos de los
funcionarios incluidos en los articulos 10 y 11 de la ley 17.060 de 23 de diciembre
de 1998.



Al 31 de diciembre de 2004, el total de funcionarios y ex funcionarios
incluidos en las ndéminas enviadas por los organismos, comprendidos en la
disposicion legal, actualmente asciende a 12.494, de los cuales 8.942 son
funcionarios en actividad y 3.552 son ex funcionarios. Se advierte que el nimero
de funcionarios en actividad ha disminuido respecto del registrado al 31 de
diciembre de 2003; durante el ejercicio 2004, solamente el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca informé de 365 bajas de funcionarios que habian
sido incluidos por error en la ndmina correspondiente a esa reparticion.

Las declaraciones juradas en custodia a la misma fecha son 30.997, con un
incremento de mas de 7.630 declaraciones juradas durante 2004
(aproximadamente un 32 %) respecto del cierre del afno anterior. En el mes de
enero de 2005 se recibieron 136 declaraciones juradas mas.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 16 de la ley 17.060 y 36 del
decreto 354/999 de 12 de noviembre de 1999, la Junta Asesora procedi6 a
publicar, el 1 de febrero de 2005 en el Diario Oficial y en un diario de circulacion
nacional y el 3 de febrero de 2005 también en otro diario de circulacién nacional,
la relacién de funcionarios y ex funcionarios que omitieron presentar declaracion
jurada y que con las formalidades legalmente requeridas fueron declarados
omisos. En dicha ndomina se incluyeron 37 funcionarios y 38 ex funcionarios.

Cada una de dichas omisiones fueron oportunamente comunicadas por
escrito a los respectivos organismos, solicitando la notificacién personal de los
funcionarios, indicando que la omision verificada constituye falta grave, de acuerdo
con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 17 de la ley 17.060, y que en
consecuencia se procediera a la iniciacion del procedimiento pertinente para el
que son competentes los correspondientes jerarcas de los declarados omisos.
Para el caso de los ex funcionarios la ley 17.060 no preveé sanciones, sin perjuicio
de ello, se ha comunicado la omisién a los organismos.

En el sitio web de la Junta Asesora se encuentra la lista de aquellos

funcionarios declarados omisos www.jasesora.gub.uy/omisos/activos.htm y la de
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ex funcionarios también declarados omisos www.jasesora.gub.uy/omisos/

cesados.htm desde la iniciacién del sistema. La Junta Asesora modifica
mensualmente dicha lista en consideracibn a las declaraciones juradas
presentadas tardiamente.

Al 31 de enero de 2005, la Junta Asesora ha verificado 391 casos de
funcionarios y ex funcionarios que, debiéndolo haber hecho, no han presentado en
tiempo su declaracion jurada, estando en proceso administrativo para ser
declarados omisos. Dichos funcionarios seran citados para regularizar su
situacion, mediante un aviso en la prensa, sefialando que la lista figurara en el sitio

web www.jasesora.gub.uy/nominas/pendientes.htm.

1V. APERTURA DE DECLARACIONES JURADAS.

La Junta ha procedido durante este afno a la apertura de treinta y cinco
declaraciones juradas: catorce a solicitud de la Justicia Penal y veintiuna a
solicitud de los declarantes.

V. NORMAS DE CONDUCTA.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 44° del decreto 30/003, a la
fecha de este informe la Junta Asesora se ha expedido durante este afo en seis
oportunidades ante consultas sobre distintos temas relacionados con las Normas
de Conducta en la Funcién Publica de los siguientes Organismos: Comisién
Honoraria Administradora del Fondo Nacional de Recursos, Ministerio de
Educacion y Cultura, Junta Local Auténoma y Electiva de Rio Branco, Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Junta Departamental de Florida y Ministerio de
Defensa Nacional. También se evacud una consulta formulada directamente por

una funcionaria de la Direccion Nacional de la Propiedad Industrial que dio lugar a
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un informe que se comunico a la peticionaria y al Ministerio de Industria, Energia y

Mineria.

VI. ANTEPROYECTO SOBRE MODIFICACIONES A LA LEY 17.060.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el literal D del numeral 5 del
articulo 4° de la ley 17.060, la Junta Asesora prepar6é un anteproyecto de ley de
“‘Ajustes a la ley 17.060". Las modificaciones proyectadas tienen presente la
experiencia recogida en estos primeros anos de funcionamiento del Organismo y
las recomendaciones efectuadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, temas sobre los que nuestro pais tiene la obligacién de implementar.

Dicho anteproyecto de ley, con fecha 12 de julio de 2004, fue presentado a
consideracion del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y Cultura; y
su texto, con la correspondiente exposicion de motivos, se adjunta como anexo | al

presente informe.

VII. CONTROL DE LA DIFUSION DE COMPRAS DEL ESTADO.

En colaboracién con el Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado
(CEPRE), se participé en la redaccién de un anteproyecto que finalmente fue
aprobado en Consejo de Ministros como Decreto 393/004 de 3 de noviembre de
2004.

El articulo 5° de dicho Decreto atribuye a la Junta Asesora el cometido de
verificar la difusién que deben realizar todos los organismos publicos en sus
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios. Actualmente, se esta
estudiando la implementacion de dicho sistema de control con su vinculacion con
el Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado, la Auditoria Interna de la Nacion

y, de ser posible, con el Tribunal de Cuentas.
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Vill. ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE FINANCIACION DE PARTIDOS
POLITICOS.

Con fecha 12 de agosto de 2004 se promulgoé la ley 17.799 relacionada con
la declaracion jurada y publica que sobre el monto total de los gastos de las
campanas electorales a realizarse con motivo de las elecciones nacionales en
2004 y municipales en 2005 asi como respecto de la nomina de contribuyentes
para financiar los referidos gastos.

En la medida que esta norma contiene disposiciones limitadas en el tiempo,
esta Junta Asesora entiende oportuno sefialar que formul6é un anteproyecto de ley
—que a mediados del afno 2003 puso a consideracién del Poder Ejecutivo y de la
Asamblea General- que contenia normas de caracter permanente sobre
transparencia en lo que refiere a publicidad y rendicién de cuentas de la gestion de
los partidos politicos, el que, con su correspondiente exposicion de motivos, se
adjunta como anexo Il a este informe.

Este anteproyecto mantiene actualidad sobre todo si se tiene en cuenta la
Declaracién de Nuevo Ledn emanada de la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas celebrada en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
México, en los dias 12 y 13 de enero de 2004 en la que se expresa “Reconocemos
que el pluralismo politico y partidos politicos sdlidos son elementos esenciales de la
democracia. Destacamos la importancia de normas que aseguren la transparencia
de sus finanzas, eviten la corrupcion y el riesgo de influencias indebidas y alienten un
alto nivel de participacion electoral”.

En ese mismo sentido el articulo 7 numeral 3. de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion de 9 de diciembre de 2003 establece: “Cada
Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar medidas legislativas y
administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente
Convencion y de conformidad de los principios fundamentales de su derecho interno,

para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de candidaturas a cargos



publicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacion de los partidos

politicos”.

IX. MATERIA INTERNACIONAL.

En esta materia, se ha cometido a la Junta Asesora la participacion en dos
misiones oficiales en el exterior, la elaboracion de estrategias, la aplicacion de
instrumentos internacionales en la lucha contra la corrupcion y la difusién de la
normativa vigente en nuestro pais.

Por encargo de la Cancilleria, se proyecto la contestacién de nuestro pais al
cuestionario del Comité de Expertos instituido por un convenio ejecutivo de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Dicha respuesta (ver

www.jasesora.gub.uy/documentos), relacionada con el grado de cumplimiento por

parte de nuestro pais de las obligaciones asumidas en la Convencién citada, que
son objeto de esta primera ronda de analisis, dio lugar a la evaluacion realizada en
oportunidad de la reunién de dicho Comité en la sede de la OEA en el mes de
febrero pasado. Este documento, que contiene recomendaciones para la mejor
implementacion de la CICC en el Uruguay puede visualizarse en el sitio web de la
Junta Asesora ya citado. Asimismo, en oportunidad de esta reunion el
representante de la Junta Asesora participé también en la evaluacion de Chile,
Ecuador y Panama, siendo el miembro informante en los dos primeros casos.

Continuando con este mecanismo, en el mes de julio pasado, un
representante de la Junta Asesora asistio a la Sexta Reunion del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion. En esta reunion se procedié a la evaluacion de los siguientes
paises: Bolivia, Peru, Costa Rica y Venezuela.

El 4 de octubre de 2004, la Junta Asesora participé de una videoconferencia

de la Red de Etica Publica de las Américas de la que es miembro. En esta ocasion
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el tema tratado fue el del delito de “enriquecimiento ilicito”, donde cada pais hizo
una exposicién al respecto del régimen vigente.

Actualmente, la Junta Asesora ha recibido del Comité de Expertos del
MESICIC los informes preliminares sobre cumplimiento de la Convencidn
correspondientes a México, Trinidad y Tobago, Honduras, El Salvador, Republica
Dominicana y Bahamas, a los efectos de su estudio y opinién en la Séptima
Reunion de dicho Comité a celebrarse a partir del 7 de marzo de 2005.

X. COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL.

Con la finalidad de contemplar las recomendaciones formuladas
en el Capitulo Ill- numeral 5, en particular los apartados 5.4 y 5.5 del informe
respecto de nuestro pais producido por el Comité de Expertos del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcién, en oportunidad de la Quinta Reunién realizada en febrero de 2004,
se elaboraron las bases de un proyecto que prevé la implementacién de acciones
de sensibilizacién, capacitacién y difusién en materia de cooperacion juridica penal
internacional.

Dicho plan de trabajo fue remitido a la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto cuya Direccidn, previa disposicién del Presidente de la Republica,
decidi6 llevar adelante y coordinar las actividades propuestas, contando, para ello,
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

En este marco, se han ejecutado dos acciones principales, a saber: la
impresion y distribucién de un Compendio Normativo, destinado a operadores del
sistema penal uruguayo y a autoridades vinculadas a la materia, que contiene los
instrumentos vigentes que rigen la cooperacién juridica entre nuestro pais
y los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia, Canada, Chile, Espafia, Estados
Unidos y México en materia de corrupcion, terrorismo, narcotrafico vy

otros traficos ilicitos. Asimismo, se procedera a la apertura de una pagina en el



sitio web de esta Junta Asesora www.jasesora.gub.uy/cooperacion que contendra

la referida recopilacion normativa e informacioén sobre los requisitos y formalidades
que deben llenarse en la preparacionde los exhortos destinados
a los tribunales uruguayos.

XI. LINEAMIENTOS PARA EL FUTURO.

Concluye para los actuales miembros de la Junta Asesora el periodo de sus
funciones. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 354/999 de
12 de noviembre de 1999 con el agregado dispuesto por el articulo 1° del Decreto
379/004 de 21 de octubre de 2004, los integrantes del Cuerpo cesan en sus
funciones cuando tomen posesion del cargo quienes hayan de sucederles.

La Junta Asesora no cuenta con personal técnico permanente que la asista en
cuanto a la realizacion de auditorias o peritajes contables, lo que habra de ser
considerado en futuras instancias presupuestales, para ampliar la profundidad en el
relevamiento y sistematizacion de los hechos denunciados y dotar de mayor eficacia
a su actuacion. No obstante ello, se entiende que es imprescindible establecer
mecanismo juridicos mas estrechos de colaboracion reciproca con otras entidades
auténomas como el Tribunal de Cuentas y la Auditoria Interna de la Nacion. Cabe
analizar modificaciones legislativas que contemplen soluciones comparadas en las
que la coordinacion pase a ser piedra angular para que todo el sector publico
coadyuve para el mejor logro de la investigacién en los casos de corrupcién, sin
perjuicio de preservar la independencia y competencia exclusiva en su materia del
Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Seria conveniente que la proxima instancia del Presupuesto Nacional facilitara
la autorizacion y financiamiento pertinentes para posibilitar la utilizacién de
formularios electrénicos y la firma digital (articulo 8° del anteproyecto de ley en anexo
[) a fin de modernizar y mejorar la presentacion de las declaraciones juradas de

bienes e ingresos de los funcionarios publicos.



Las limitaciones en materia de atribuciones y de personal técnico asi como el
generalizado desconocimiento acerca de las reducidas competencias asignadas a la
Junta Asesora han constituido un serio obstaculo para satisfacer cabalmente la
amplia expectativa publica generada a partir de su creacién institucional.

Finalmente, a pesar de tales limitaciones de actuacion tanto en el campo de
su competencia como por la insuficiencia en recursos presupuestales, la institucion
ha venido cumpliendo una funcién de interés general que justifica su permanencia en
el ambito de la persona juridica Estado, siempre que se mantenga la autonomia
técnica de que actualmente goza y se preserve la reserva de sus actuaciones en el

asesoramiento a los Jueces con competencia penal.

Montevideo, marzo de 2005.

Jorge A. Sambarino Eduardo Piaggio Soto Carlos Balsa
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ANEXO |



ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE AJUSTES

ALALEY 17.060.

Art. 1°. El 6rgano a que refiere el articulo 4° de la ley 17.060 de 23 de diciembre de

1998 tendrd la mision de implementar las medidas preventivas en la lucha contra la

corrupcion. A estos efectos, tendra los siguientes cometidos ademas de los

mencionados en el articulo 4°de la ley 17.060.

1)

Asesorar en materia de lucha contra la corrupcién a todos los organismos
publicos sobre transparencia, responsabilidad, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades de los funcionarios publicos, conflictos de intereses y los
mecanismos de participacion de la sociedad civil.

Administrar el sistema de declaraciones juradas de bienes e ingresos de los
funcionarios comprendidos en la obligaciéon y ampliar el ambito de dichas
declaraciones a intereses y vinculaciones relacionados con la funcién
publica que desempena.

Relacionarse con los organismos internacionales y extranjeros con
referencia a la materia de su competencia e intervenir en aquellas
cuestiones de cooperacion técnica internacional en cumplimiento de las
politicas establecidas en la materia.

Proyectar, actualizar y difundir las normas de conducta en la funcion
publica.

Colaborar en la redaccion de anteproyectos de normas legales o

reglamentarias en la materia de su competencia.



Art. 2°. Cada integrante de la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado durara cinco anos en el ejercicio del cargo, continuara hasta la toma de
posesién del nuevo miembro que lo sustituira y no podra ser designado para un

nuevo periodo inmediato.

Art. 3° Los directores, miembros de consejos directivos y jerarcas de los
organismos privados asi como todos los demas particulares, que manejen fondos
publicos o administren bienes del Estado, responderan personalmente ante las
entidades a las que pertenecen dichos fondos publicos o los bienes del Estado por
los dafos y perjuicios resultantes directa o indirectamente, de la violacién de la ley
y/o del contrato con la Administracion por el mal desempeno de su actividad, sin la
diligencia del buen administrador y por aquellos producidos por abuso de
facultades, dolo o culpa grave.

Sin perjuicio de ello, en el caso de utilizacion indebida de fondos publicos o
bienes del Estado, la garantia de fiel cumplimiento de cada contrato con la
Administracion asegurara las eventuales indemnizaciones a favor de las entidades

a las que pertenecen dichos fondos publicos o los bienes del Estado.

Art. 4°. Sustituyese el articulo 11 de la ley 17.060 por el siguiente:
“Articulo 11. También estan comprendidos en la obligacion de formular declaracion
jurada de bienes e ingresos los funcionarios que son enumerados a continuacién:

A) Secretario y Prosecretario de la Presidencia de la Republica.

B) Subsecretarios de Estado, Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién, Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, Director y
Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Director y
Subdirector de la Oficina Nacional del Servicio Civil, miembros de la Junta
Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado y miembros de las

Comisiones de las Unidades Reguladoras.



C)

D)

E)

F)

Ministros de los Tribunales de Apelaciones, Jueces, Secretarios Letrados
de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios de los Tribunales de
Apelaciones, Actuarios y Alguaciles del Poder Judicial, Fiscales Letrados,
Fiscales Adjuntos, Fiscal Adjunto y Secretario Letrado de la Fiscalia de
Corte y Procuraduria General de la Nacion, Procurador Adjunto del Estado
en lo Contencioso Administrativo.

Titulares de los cargos con jerarquia de Direccion General o Nacional e
Inspecciéon General de los Ministerios.

Director General de Rentas, Directores de Recaudacion, Técnico Fiscal, de
Sistemas de Apoyo, de Fiscalizacién y de Administracién de la Direccion
General Impositiva del Ministerio de Economia y Finanzas.

Cargos en el Banco de Prevision Social de perfil similar a los del literal

anterior, cualesquiera sean las denominaciones presupuestales.

G) Miembros de la delegacion uruguaya en la Comision Técnica Mixta de Salto

Grande y de las demas delegaciones uruguayas en comisiones u
organismos binacionales o multinacionales que determine el Poder
Ejecutivo en acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Presidentes, Directores, Directores Generales o Miembros de los 6rganos
directivos de las personas publicas no estatales y delegados estatales en
las empresas de economia mixta.

Miembros del Consejo Directivo del Servicio Oficial de Difusion,
Radiotelevisién y Espectaculos, y Director del Servicio Nacional de
Television.

Rector, Miembros del Consejo Directivo Central y Decanos de las
Facultades de la Universidad de la Republica; Rector, Miembros del
Consejo Directivo Central y de los Consejos de Educacion Primaria,
Secundaria y Técnico Profesional de la Administracion Nacional de

Educacién Publica.



K) Interventores de instituciones y organismos publicos o privados intervenidos
por el Poder Ejecutivo, Entes Autdbnomos, Servicios Descentralizados o
Gobiernos Departamentales.

L) Secretarios y Prosecretarios de las Camaras de Senadores y de
Representantes y de la Comision Administrativa, Director y Subdirector de
Protocolo del Poder Legislativo.

M) Directores, Directores Generales, Subgerentes Generales y Gerentes de los
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados.

N) Tenientes Generales, Vicealmirantes, Generales, Contralmirantes vy
Brigadieres Generales de las Fuerzas Armadas en actividad; Jefes,
Subjefes, Inspectores, Comisarios y Directores de Policia y oficiales de las
fuerzas armadas con similares funciones policiales.

O) Ediles de las Juntas Departamentales y sus correspondientes suplentes y
miembros de las Juntas Locales electivas.

P) Embajadores de la Republica, Ministros del Servicio Exterior y personal
diplomatico que se desemperfie como Cénsul o Encargado de Negocios,
con destino en el extranjero.

Q) Gerentes, Jefes de Compras y ordenadores de gastos y de pagos
cualquiera sea la denominacion de su cargo.

R) La totalidad de funcionarios politicos y de particular confianza que ocupen
cargos o desempeiien funciones declaradas en tal caracter (Constitucion de
la Republica, articulos 60 inciso 4°y 62 inciso 2°).

S) Los funcionarios que realicen funciones inspectivas y los que efectlen
tasacion o avallo de bienes, con las excepciones por razon de escasa
entidad que la reglamentaciéon podra establecer.

T) La totalidad de los funcionarios de la Direccién Nacional de Aduanas y los
que presten servicios en dicha reparticién.

U) Quienes ocupen cargos o desempenen funciones contratadas que, sin estar

comprendidos en alguna de las categorias indicadas precedentemente,



sean determinados fundadamente por los jerarcas de los organismos
publicos respectivos en atencién a la importancia de sus funciones o
responsabilidad. La Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado podra proponer tales inclusiones.

La relacibn de cargos precedente no variard por cambios legales o
reglamentarios de denominaciones.

La contratacion o asignacién de funciones en cualquiera de los cargos
comprendidos, en forma permanente o interina, genera la obligacién de presentar
declaracién jurada cuando se cumplan los supuestos generales de esa
obligacion”.

Art. 5°. A requerimiento del funcionario, del organismo a que pertenece o de oficio,
la Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado podréa determinar si
el cargo o funcidn contratada estd incluido en la obligacion de presentar

declaracion jurada de bienes e ingresos.

Art. 6° Cualquier funcionario que no esté comprendido en la obligacién de
formular declaracién jurada de bienes e ingresos podra voluntariamente

presentarla ante la Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado.

Art. 7°. La Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado queda
facultada para efectuar auditorias en cualquiera de los organismos relacionados
en el articulo 1° de la ley 17.060, con personal propio o contratado, a los solos
efectos de controlar la correccion de las nominas de funcionarios obligados a
presentar declaracion jurada de bienes, ingresos, intereses y vinculaciones, asi
como compulsar las normas y resoluciones referidas a los cargos, funciones
contratadas y atribuciones de los funcionarios. Los organismos visitados deberan
prestar colaboracién a la tarea de los delegados de la Junta Asesora en Materia

Econdmico Financiera del Estado. Previamente a efectuar una de tales diligencias



en los 6rganos superiores de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Corte
Electoral, Tribunal de Cuentas y Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la
Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado deberd recabar
autorizacién de dichos érganos.

Extiéndese a la Auditoria Interna de la Nacion el cometido de verificar el
cumplimiento por parte de los organismos publicos que audite de la obligacién de
identificar y enviar a la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado
las actualizaciones de las ndminas de funcionarios obligados a presentar declaracion
jurada de bienes e ingresos; el resultado de dicha auditoria debera ser ademas
comunicado a la Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado.

Art. 8°. Autorizase a la Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado a
instalar un sistema total o parcialmente informatico para la formulacién, recepcion,
custodia y archivo de las declaraciones juradas, con firmas digitales y las debidas
seguridades de confidencialidad, como sustitutivo, total o parcialmente del sistema
en papel, el que podré ser preceptivo para los funcionarios enumerados en el articulo
10°y en los literales A y B del articulo 11 de la ley 17.060. Los demas requisitos y
procedimientos previstos serdan adaptados a dicho sistema informatico.

Art. 9° Agrégase al articulo 12 de la ley 17.060 de 23 de diciembre de 1998, el
siguiente inciso: "Los funcionarios incluidos en los articulos 10°y 11 de esta ley,
concordantes y modificativos, deberdn presentar en la cardtula del sobre
correspondiente a su declaracion jurada el resumen de los totales de activo,
pasivo, patrimonio e ingresos del funcionario; esta ultima informacion estara
disponible a requerimiento escrito de cualquier interesado en el caso de los
funcionarios del articulo 10° y literales A y B del articulo 11 asi como de los
directores de entes autonomos y servicios descentralizados comprendidos en el

articulo 221 de la Constitucion de la Republica”.



Art. 10°. Dentro del sobre cerrado que contenga su declaracién jurada de bienes e
ingresos, los funcionarios mencionados en los articulos 10°y 11 de la ley 17.060,
concordantes y modificativos, adjuntaran copia de las declaraciones y consultas
realizadas ante sus respectivos jerarcas acerca de vinculaciones e intereses
relacionados con los servicios de los que dependen, con la debida constancia de

recibida, asi como, en su caso, las resoluciones correspondientes de dichos jerarcas.

Art. 11°. La Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del Estado, con el
previo consentimiento de los funcionarios obligados, que autoricen el conocimiento
publico de sus declaraciones juradas de bienes e ingresos y/o de sus
vinculaciones o intereses, podra expedir testimonio del contenido de éstas a

cualquier persona que asi lo solicite.

Art. 12° Agrégase al articulo 15 de la ley 17.060 lo siguiente:

C) “A solicitud fundada de una Comision Investigadora parlamentaria.

D) A solicitud fundada del organismo en que revista el funcionario, en el curso de

una investigacion administrativa o sumario que se le esté incoando.

Cuando se proceda a la apertura de un sobre se expedira testimonio de su
contenido, sera cerrado nuevamente y devuelto a su sitio de custodia. En el caso
de que la apertura sea solicitada por el propio interesado éste podra darle el
destino o difusion que estime del caso.

Art. 13 Una vez por mes, la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado podra proceder a la apertura de hasta cinco sobres que contengan
declaracién jurada de funcionarios, que seran determinados al azar entre los que
tiene custodiados, mediante sorteo. A cada acto de apertura sera citado el
funcionario a quien corresponda la declaracién jurada. El dia sefnalado, la Junta
Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado procedera a la apertura,

aunque no concurra el interesado.



Art. 14°. En todos los casos de apertura de sobres, la Junta Asesora en Materia
Econdmico Financiera del Estado podra verificar la correccién, concordancia y
veracidad de la declaracion jurada de bienes e ingresos asi como de vinculaciones
e intereses y, cuando corresponda, podra requerir documentacion que acredite o
declarado.

Art. 15°. Cuando el funcionario obligado no presentare su declaracion jurada en los
plazos previstos por la ley 17.060 ingresara de pleno derecho a la categoria de
“omiso”.

Los listados que la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del
Estado publique en su sitio web con mencién expresa de nombre y cargo o funcion
publica constituird notificacién fehaciente tanto para determinar la obligacion de
presentar declaracion jurada como para ingresar de pleno derecho a la categoria de
“omiso”.

La Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado comunicara el
hecho al organismo en que revista el funcionario, a efectos de la instruccion y
aplicacion de las medidas disciplinarias pertinentes, y publicara periédicamente en el
Diario Oficial y en un diario de circulacién nacional los nombres, cargos vy
documentos de identidad de los funcionarios omisos. Los organismos en que
revistan los funcionarios omisos comunicaran a la Junta Asesora en Materia
Economico Financiera del Estado el resultado de la instruccion administrativa

realizada.

Art. 16°. Los ex funcionarios obligados a presentar declaracién jurada por cese en el
cargo que configuren la situacion prevista en el articulo 15° de esta ley se les
aplicara una retencion equivalente al 5 % (cinco por ciento) del monto nominal de
cualquier emolumento, salario, retribucién, honorario, jubilacion, pensién o subsidio

pagada por organismos publicos a solo requerimiento ante alguno de ellos por parte
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de la Junta Asesora en Materia Economico Financiera del Estado; la retencién
permanecera mientras el interesado no acredite, mediante certificado expedido por la
Junta Asesora en Materia Econdémico Financiera del Estado, que ha cumplido con su

obligacion legal.

Art. 17°. Los funcionarios comprendidos en los articulos 10°y 11 de la ley 17.060,
concordantes y modificativos, que cesaren en el ejercicio de funcién publica
mantendran durante el siguiente periodo de un afo las mismas prohibiciones,
incompatibilidades e implicancias que las que les correspondian en el ejercicio de la
funcién publica. El periodo senalado se incrementara a dos anos en los casos en
que las contrataciones en la actividad privada o publica estén comprendidas en el
ambito de las prohibiciones establecidas para actividades vinculadas o controladas
aplicables por la legislacién vigente respecto del cargo o funcién publica que
ocupaban.

El incumplimiento de la obligacién establecida en el inciso que antecede
constituira una infraccién, que sera sancionada por parte del organismo del que
dependia el funcionario en un monto de 200 unidades reajustables, configurando
titulo ejecutivo el acto administrativo firme que lo disponga.

En el caso de que la infraccibn se cometiere por quien es beneficiario del
subsidio establecido por la ley 16.195 el monto se elevara al total de dicho subsidio
debiendo el organismo practicar las retenciones correspondientes.

Art. 18°. Extiéndese lo establecido en el articulo 337 de la ley 17.296 de 21 de
febrero de 2001 a la asistencia respecto de los cometidos establecidos para la Junta

Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado en el articulo 1 de la presente

ley.

Art. 19°. Agrégase al articulo 7° de la ley 17.060 de 23 de diciembre de 1998 el

siguiente inciso: “La autoridad administrativa tendra la obligacién de pronunciarse



expresamente dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias habiles ante todo
gjercicio fundado de derecho de peticién ante una solicitud de informacién en los

términos establecidos en el inciso precedente”.

Art. 20°. A los efectos del disefio y seguimiento de las decisiones publicas para
prevenir y combatir las practicas corruptas y desarrollar la conciencia publica sobre
este problema, la Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado queda
autorizada a vincularse con las organizaciones no gubernamentales con personeria
juridica reconocida por el Ministerio de Educacion y Cultura, asi como con las
Universidades Publicas y privadas habilitadas, para recibir sugerencias y propuestas
en las siguientes materias: 1) mejoramiento de las normas de conducta de los
funcionarios publicos y principios de actuacién administrativa (Capitulo VI de la ley
17.060), 2) mecanismos de control social (Capitulo Il de la ley 17.060), 3) proyectos
de actualizacion y ordenamiento legislativo y administrativo en materia de
transparencia en la contratacion publica, en particular procedimientos para la
verificacién de la difusién que realizan los organismos publicos en materia de
adquisicion de bienes y contratacién de servicios; 4) campanas periddicas de
difusion y capacitacion en materia de: a) transparencia publica y responsabilidad de
los funcionarios publicos, b) delitos, faltas y sanciones administrativas por
infracciones contra la Administracion publica; 5) asistencia en la realizacién de

censos periodicos en la materia y en su financiacion.



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL

ANTEPROYECTO DE LEY

La Junta Asesora en Materia Econdmica Financiera del Estado
presenta el anteproyecto de ley adjunto, que contiene modificaciones al régimen
vigente en materia de lucha contra la corrupcién establecido por las leyes 17.060
de 23 de diciembre de 1998 y 17.296 de 21 de febrero de 2001.

La experiencia internacional tiende a que los paises instituyan
organos de control superior en la lucha contra la corrupcion, de manera de contar
con cuerpos especializados que pongan en funcionamiento las politicas publicas
en la materia. En este sentido, el numeral 9 del Articulo Il de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (CICC) establece la obligacion de designar
“un 6rgano de control superior con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”. Nuestro pais
cumplié con dicha obligacion internacional mediante el articulo 334 de la ley
17.296 mencionada, que designé a la Junta Asesora en el caracter de 6érgano de
control superior. En la misma orientacién, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién (CNUC), firmada en la ciudad de Mérida (Republica de
México) del 9 al 11 de diciembre de 2003, establecio, en sus articulos 6 y 36, la
obligacion de instituir un érgano u 6rganos encargados de prevenir la corrupcion
asi como de combatirla. En ambos casos, la obligacion internacional asumida esta
prevista “dentro de sus propios sistemas institucionales” (CICC) y “de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico” (CNUC).

Asimismo, ambas convenciones internacionales tienen normas

obligatorias en cuanto al seguimiento por parte de los Estados miembros de la forma



con que aplican en sus sistemas domésticos las obligaciones asumidas. En el primer
caso, el sistema de control ya se ha implementado, bajo la denominacion de
Mecanismo de Seguimiento de la CICC y la Republica Oriental del Uruguay ha sido
evaluada en el mes de febrero del presente afno, existiendo recomendaciones
pendientes de cumplimiento, las que pueden verse en el sitio web

www.jasesora.qgub.uy/Documentos (Informe final del Comité de Expertos).

El anteproyecto de ley adjunto procura la conveniencia de continuar
con la experiencia iniciada en el pais con la creacion de la Junta Asesora en Materia
Econémico Financiera del Estado, asi como de completar la normativa vigente a los
efectos de dar cumplimiento a las obligaciones internaciones asumidas en el ambito
de la CICC.

En este ano se completa el periodo de los cinco afnos iniciales del
mandato conferido a los miembros designados para constituir la primera Junta
Asesora, conforme con el articulo 4° de la ley 17.060 mencionada.

La experiencia --inédita en derecho comparado-- consiste en el
asesoramiento pericial a la Justicia Penal en los delitos contra la Administracion
Publica cometidos por los funcionarios mencionados por los articulos 10°y 11 de la
ley 17.060 y por el articulo 154 de la ley 17.296. Mas alla de las singularidades de la
ubicacién institucional del érgano y de que no se le han dado cometidos de
investigacion por propia iniciativa, ha tenido principio de ejecucion el ejercicio de sus
atribuciones de asesoramiento a través de una practica en aumento del nivel de las
solicitudes judiciales de informe. Obviamente, los casos se presentan cuando se
configuran situaciones extraordinarias que, por su complejidad o connotaciones
publicas, puedan requerir un peritaje.

En la parte preventiva, la Junta Asesora ha aplicado su mejor esfuerzo
en la organizacién del sistema de recepcién y custodia de las declaraciones juradas
de bienes e ingresos, como también en la aplicacion de la normativa impulsada en
materia de conflictos de intereses. Asimismo los temas de transparencia de las

compras publicas, régimen de jurisdiccion en asuntos aduaneros de menor cuantia y



la financiacion de los partidos politicos han sido preocupacion de aportes normativos
por parte de la institucién.

En las sucesivos Informes Anuales, que lucen en el sitio web antes
referido, pueden visualizarse otras actividades y un detalle mas especifico de los
cometidos que se viene de sefalar.

En el articulo 1° del anteproyecto se amplian los cometidos legales
actuales atribuidos al 6rgano del Estado Junta Asesora en Materia Econdmico
Financiera del Estado, dandole rango legal a aquellas materias no especificamente
incluidas en el régimen vigente.

La ausencia de normativa acerca de la sucesion en los cargos de
miembros de la Junta Asesora luego de los cinco anos de mandato merece ser
regulada, estableciendo ademas la conveniencia del principio de no reelecciéon de
dichos miembros.

Una tema trascendente de las recomendaciones del Comité de
Expertos de la CICC ha sido el de la ausencia de una normativa adecuada para
considerar y establecer sanciones ante la inobservancia de las normas relativas a los
procedimientos de compras y contrataciones publicas (Recomendacién 1.2.2,
paginas 10 y 30 del Informe Final sobre Republica Oriental del Uruguay). Si bien el
articulo 476 de la ley 17.296 mencionada ha significado un paso importante al
establecer la graduacion de las observaciones del Tribunal de Cuentas, se sefala la
importancia de que los 6rganos legislativos que reciben tal informacion calificada de
“urgente consideracion” le otorguen un tratamiento eficaz, en particular a los efectos
establecidos por el articulo 53 de la ley 16.736 de 5 de enero de 1996, con el
propédsito de identificar las responsabilidades correspondientes. El pais carece de un
juicio de cuentas, en especial con respecto a los actos reiterados que han merecido
observacién del Tribunal de Cuentas calificada de “urgente consideracién” o grave.
Al respecto, dicho Comité recomienda: “Tomar las medidas que considere
pertinentes a fin de garantizar la observancia de las normas relativas a las

licitaciones publicas y establecer mecanismos que aseguren que estos procesos se



ajusten a las normas legales vigentes y garanticen la preservacién y el uso adecuado
de los recursos publicos” (Informe citado, pagina 30).

También el “Comité observa una insuficiencia de normas generales
sobre preservacion y uso adecuado de los recursos publicos respecto a los
particulares que tienen a su cargo el manejo de recursos de esa naturaleza”
(Informe, pagina 11). Y, respecto de este punto, en las Recomendaciones el Comité
sugiere que el pais considere lo siguiente: “Promover la promulgacion de normas
generales sobre preservacion y uso adecuado de los recursos publicos respecto a
los particulares que tienen a su cargo el manejo de recursos de esa naturaleza”
(Informe, pagina 30). Respecto de esta Recomendacion, el articulo 3° del
anteproyecto adjunto regula la responsabilidad de los particulares que manejen o
administren fondos publicos, mejorando la previsién del articulo 119 del TOCAF.

La experiencia de las consultas recibidas por la Junta Asesora en
materia del elenco de funcionarios obligados a presentar declaracion jurada de
bienes e ingresos ha justificado sustituir integramente el texto del articulo 11 de la ley
17.060, ajustando dicha relacién y adicionandole las atribuciones de los jerarcas para
incluir en la némina a determinados funcionarios y de la Junta Asesora para
proponer inclusiones o interpretar el alcance de las inclusiones legales. Ello se
presenta mediante los articulos 4°y 5° del anteproyecto.

El seguimiento y control de las néminas de los cargos o funciones
comprendidos en la obligacién de formular declaraciones juradas enviadas por los
organismos y la evaluacion de su cumplimiento justifica instituir en el articulo 7°
proyectado un régimen de auditorias en la materia.

Mediante el articulo 8° se habilita la aplicacion de un sistema total o
parcialmente informatico para la formulacién, recepcion, custodia y archivo de las
declaraciones juradas. Ello requiere formular un plan de implementacién para dar las
debidas seguridades de confidencialidad que permita sustituir el sistema hoy vigente
de declaraciones juradas en papel y sobre cerrado. Téngase presente que, a

principios de julio de 2004, ya existen alrededor de 27.000 sobres cerrados



conteniendo las respectivas declaraciones juradas de 9.353 funcionarios
comprendidos en el sistema, lo que en el futuro generara problemas locativos de las
condiciones de custodia de dicha documentacion. De esta forma, el nuevo sistema
que promueve el articulo 8° cumple con lo establecido en la del Comité de Expertos
que dice: “d) Contemplar la posibilidad de efectuar adecuaciones a la ley vigente
para hacer uso de tecnologias modernas de la informacién y comunicaciones”
(Informe, pagina 32).

Ha sido motivo de consideraciones por parte del Comité de Expertos el
hecho de que las declaraciones juradas se encuentren en sobres cerrados, por lo
que se plantea a través del articulo 9° proyectado que en la caratula del sobre
cerrado se presente un resumen de los totales de activo, pasivo, patrimonio e
ingresos del funcionario. También se observé la conveniencia de que tales
declaraciones puedan ser objeto de verificacion y control (Informe, pagina 31
numero 2 letra a), ya que en nuestro pais permanecen en sobre cerrado y se abren
excepcionalmente. Por ello, mediante los articulos 13°y 14° proyectados se prevé la
posibilidad de apertura mensual de hasta cinco sobres, asi como la facultad de que
en todos los casos de apertura la Junta Asesora pueda proceder a verificar y
controlar la correccion, concordancia y veracidad de las declaraciones juradas.

Finalmente, también el Comité de Expertos recomendé la conveniencia
de que el sistema de declaraciones juradas constituyese un instrumento efectivo
para evitar y detectar conflictos de intereses y actos o actividades ilicitas (Informe,
pagina 32 literal c). Al respecto, el articulo 10° del texto proyectado recoge un
mecanismo para incorporar la aludida Recomendacion.

Para contemplar algunas inquietudes, el articulo 11° proyectado
habilita a quienes lo soliciten que sus declaraciones sean difundidas.

El articulo 12° proyectado amplia las causales de apertura de sobres
de declaraciones juradas, previendo que se efectie a solicitud de una Comisidon
Investigadora Parlamentaria o del respectivo érgano en el curso de una investigacion

administrativa o de un sumario que se esté incoando al funcionario.



La experiencia adquirida con respecto al procedimiento legal seguido
en caso de omisiones en la presentacion de declaracion jurada de bienes e ingresos
aconseja establecer un régimen mas agil, reputando omiso al obligado por el solo
hecho de no presentacion en tiempo y facilitando las notificaciones. Ello se propone
en el articulo 15° proyectado.

La calificacion de falta grave por la no presentacion de declaracion
jurada es aplicable sélo a quienes son funcionarios y no a quienes han cesado. De
alli que los casos excepcionales de incumplimiento se dan mas frecuentemente entre
los ex funcionarios. Esta situacién ya habia sido advertida por esta Junta Asesora y
también fue senalada por el Comité de Expertos cuando recomend6 contemplar la
posibilidad de establecer “una pena pecuniaria al incumplimiento de la obligacién del
ex funcionario, que luego de cesar en la funcién publica no cumple con la obligacién
de presentar la declaracién jurada patrimonial” (Informe, literal b pagina 32). El
articulo 16° del texto proyectado procura idear un mecanismo que incentive la
presentacién de los ex funcionarios mediante la autorizacién de una retencion de
haberes por un importe del 5% mientras no se cumpla con la obligacion legal.

El Comité de Expertos ha sefialado la ausencia del establecimiento de
prohibiciones, incompatibilidades e implicancias posteriores al cese del ejercicio del
cargo. Al respecto, establecié la siguiente Recomendacién: “a) Complementar las
restricciones previstas en la ley para quienes dejan de desempenar un cargo publico,
incluyendo, cuando corresponda, otras eventualidades que también podrian
configurar conflicto de intereses con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las
funciones publicas, que fueren aplicables durante un periodo razonable” (Informe,
pagina 29). El articulo 17° de la normativa proyectada establece en un afno dicho
periodo razonable, incrementandolo a dos en el caso de que la incompatibilidad
fuere por actividades vinculadas o controladas por el funcionario. La férmula
proyectada extiende por dichos periodos las prohibiciones, incompatibilidades e
implicancias que eran aplicables al funcionario cuando ejercia el cargo o funcion

publica.



La falta de personal estable de la Junta Asesora justifico la aprobacion
del régimen establecido por el articulo 337 de la ley 17.296. En este caso, el articulo
18° amplia tal facultad a los nuevos cometidos establecidos para la Junta Asesora
por el articulo 1°del texto proyectado.

En cuanto al cumplimiento de la normativa respecto del derecho de
acceso a la informacion de los organismos publicos, el Comité de Expertos, si bien
reconocidé la existencia de normativas para ello, observd la falta de oportuna
respuesta por parte de la Administracion ante tales requerimientos. Al respecto
establecio: “Sin embargo, el Comité estima que la Republica Oriental del Uruguay
puede considerar mayores avances en un régimen especial en materia de acceso a
la informacidén que garantice una oportuna respuesta a las solicitudes que tenga la
ciudadania. Lo anterior, especialmente si se toma en consideracion lo expresado por
el Colegio de Abogados del Uruguay: ........... el derecho a acceder a la informacién
es regularmente obstaculizado por una cultura del secreto imperante entre los
funcionarios del mas variado nivel, que obliga a realizar extensos y complejos
tramites administrativos para acceder a la informacién que deberia ser de fécil,
pronto y libre acceso” (Informe, pagina 21). Atendiendo a esta Recomendacion, el
articulo 19° proyectado establece un plazo para la obligacion de toda autoridad
administrativa de pronunciarse expresamente ante una solicitud de informacién en
los términos establecidos por el articulo 7°de la ley 17.060.

Finalmente, una de las cuestiones en que mas insistié6 el Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la CICC fue la ausencia de un sistema
general de participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion, en
particular en relacion con mecanismos de consulta, los de estimulo para la
participacion en la gestion publica y para el seguimiento de ésta (Informe, paginas 22
a 24). Al respecto, el articulo 20° proyectado prevé que la Junta Asesora quede
autorizada a vincularse a tales fines con las organizaciones no gubernamentales
reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura, asi como con las universidades

publicas y privadas habilitadas.
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ANEXO I



ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE FINANCIACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y TRANSPARENCIA DE SU CONTABILIDAD Y LA DE SUS
FRACCIONES; DECLARACION JURADA DE BIENES E INGRESOS DE SUS
CANDIDATOS.

Art. 1.- Los partidos politicos con derecho a uso de lema se consideran
personas juridicas y estan obligados a llevar una contabilidad suficiente que refleje
su situacién patrimonial, registrando detalladamente la totalidad de su activo, pasivo,
ingresos y egresos en libros certificados por la Corte Electoral o medios técnicos
sustitutivos que autorice este dérgano. El cierre de cada ejercicio coincidira con el afio
civil.

Art. 2. Cada fraccion con derecho a uso de sublema tendra la obligacion de
presentar ante las autoridades de su partido politico, dentro de los sesenta dias
siguientes de concluido el ejercicio civil, un estado contable pormenorizado de
ingresos y egresos suscrito por los representantes de los 6rganos ejecutivos de
dicha fraccion y certificado por contador publico con informe de revisién limitada.

Art. 3. El estado de situacion patrimonial de los partidos politicos debera ser
suscrito por los representantes de su 6rgano ejecutivo y estar acompanado de un
informe de revisidn limitada suscrito por contador publico. Dicho estado de situacion
patrimonial sera presentado ante la Corte Electoral dentro de los ciento ochenta dias
siguientes al cierre de cada ejercicio, con los anexos a que refiere el articulo anterior.

Art. 4.- La Corte Electoral podra requerir del Tribunal de Cuentas los informes
e inspecciones contables que entienda pertinentes. Los estados contables de los
partidos politicos y sus anexos estaran a disposicion de los interesados y seran
publicados, junto con los comentarios de auditoria que hubiere, en el sitio web de

acceso general al publico que determine la Corte Electoral.



Art. 5.- Los partidos politicos, cada fraccién con derecho a uso de sublema y
cada agrupacién que inscriba una lista debera designar y acreditar ante la Autoridad
Electoral uno 0 mas encargados del financiamiento de su campana electoral.

Dentro de los sesenta dias siguientes al acto eleccionario, los encargados a
que refiere el inciso anterior tendran la obligacién de presentar ante la mencionada
autoridad los estados contables, suscritos por el o los respectivos encargados del
financiamiento, correspondientes a cada campafa, con discriminacion expresa de
los aportes publicos y privados recibidos, indicaciéon del origen y monto asi como de
los gastos incurridos; el estado contable debera estar acompanado de informe de
revisidn limitada suscrito por contador publico.

La Corte Electoral publicara de inmediato los informes en el sitio web de
acceso general al publico que determine. Asimismo, debera publicar la informacién
de previsiones de gastos e ingresos de la campana en curso que le suministren
voluntariamente antes del acto electoral.

Art. 6.- La financiacion privada de los partidos politicos, incluidas sus
fracciones que postulen sublemas o listas y sus candidatos en condicion de tales,
sera proveida por los aportes de sus afiliados, candidatos y simpatizantes, asi como
por todas las fuentes licitas de ingresos que no contravengan las prohibiciones
previstas en la ley o en sus cartas organicas.

Todo ingreso por concepto de contribuciones debera identificar el nombre del
donante cuando supere el importe equivalente a las 30.000 unidades indexadas
(decreto 210/002 de 12 de junio de 2002).

En concepto de financiamiento privado para los partidos politicos o sus
fracciones quedaran autorizadas las retenciones de donaciones voluntarias de
haberes exclusivamente en el caso de funcionarios publicos que ocupen cargos
electivos, politicos o de particular confianza y hasta el limite del diez por ciento del
total de sus sueldos liquidos.

Art. 7.- Sustituyese el articulo 69 de la ley 13.032 de 7 de diciembre de 1961

por el siguiente: “Los donantes a los partidos politicos y a las fracciones con derecho



a uso de sublema estaran exonerados de todo impuesto nacional originado en sus
actos de liberalidad cuando éstos hayan sido registrados en los estados contables
respectivos del donante y del donatario”.

Art. 8.- En caso de infraccion a lo establecido en la presente ley, luego del
debido proceso, la Corte Electoral aplicara una multa al partido politico o a sus
fracciones con derecho a uso de sublema o a cada agrupacion que inscriba una lista
ante las autoridades electorales, que, segun la gravedad de la infraccion, podra
oscilar entre 35.000 y 400.000 unidades indexadas mencionadas en el inciso 2° del
articulo anterior o apercibimiento en caso de infracciones leves.

Los importes recaudados por este concepto seran aplicados por la Corte
Electoral a gastos de funcionamiento, con exclusiébn de pago de retribuciones
personales. Mientras no se haya pagado la multa, sin perjuicio de otras medidas de
cobro, el Tesoro Nacional o quien actuare por su cuenta, a requerimiento de la Corte
Electoral y una vez cancelados los anticipos correspondientes al financiamiento
publico, retendra el importe de las sumas que el Estado deba abonar al partido, a sus
fracciones o a cada agrupacién que inscriba una lista ante las autoridades
electorales y lo transferira a la Corte Electoral.

Art. 9.- En caso de infraccidn, la Corte Electoral iniciara los procedimientos de
oficio o mediando denuncia fundada, confiriendo traslado a los sefialados como
infractores, quienes podran solicitar diligencias probatorias. La Corte Electoral podra
disponer las diligencias inspectivas que estime convenientes y podra requerir
dictamen del Tribunal de Cuentas. Concluida la instruccién, se dara vista y luego la
Corte Electoral dictara resolucion, aplicando sanciones o absolviendo a los
imputados. De la resolucién definitiva de la Corte Electoral habra solamente recurso
de reposicion ante el mismo érgano.

Art. 10.- Los ciudadanos que, en las respectivas Elecciones Nacionales o
Departamentales, se postularen para ser electos como Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica o Intendente Municipal deberan presentar

declaracion jurada de bienes e ingresos ante la Junta Asesora en Materia



Economico Financiera del Estado. En tal caso, el cierre de su estado patrimonial y
de ingresos debera ser a los ciento cincuenta dias anteriores a la fecha fijada para
el acto eleccionario, a partir de la cual correra un plazo de sesenta dias para la
presentacion de dicha declaracion jurada. Las declaraciones se presentaran
abiertas en el formulario que al efecto preparara la Junta Asesora, la que publicara
tales declaraciones en su sitio web. En lo demas y en cuanto sea pertinente, se
aplicaran los articulos 12 y siguientes de la ley 17.060 de 23 de diciembre de
1998.



EXPOSICION DE MOTIVOS DE
ANTEPROYECTO DE FINANCIACION DE PARTIDOS POLITICOS

La Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado ha encarado
la formulacién de un anteproyecto de ley sobre financiacion de los partidos
politicos, en cumplimiento del compromiso asumido en oportunidad de sus
informes anuales, recogido por la Presidencia de la Republica en su Mensaje a la
Asamblea General correspondiente al tercer periodo de la XLV Legislatura.

Este tema ha adquirido notoriedad en los Ultimos afos por estimarse que su
regulacion representa un paso significativo en el combate a fendbmenos de
corrupcion y trafico de influencias; recoge un clamor de transparencia, publicidad y
rendicion de cuentas de las actividades de los partidos politicos, generalizado en
la sociedad civil.

La Junta Asesora es consciente de que esta materia deberia formar parte
de una ley general sobre partidos politicos, que regulara su estructura, la
naturaleza de la forma federativa que algunos presentan, la relacién con sus
fracciones con derecho a uso de sublema y con las agrupaciones que postulan
listas, la personalidad juridica o su caracter de érganos de estas fracciones vy
agrupaciones, sus obligaciones y responsabilidades, las relaciones con los
candidatos y con los grupos de apoyo de sus candidaturas, el acceso equitativo a
los medios de comunicacion por parte de los partidos politicos, etc. Estas
cuestiones trascendentes inciden sin duda en la financiacion de los partidos
politicos, asi como en sus obligaciones y responsabilidades. Sin embargo, ello
excede de la tarea que se ha impuesto esta Junta Asesora, que se restringe a la
de la necesaria transparencia y cristalinidad de las finanzas de los partidos y del
patrimonio e ingresos de sus candidatos.

El numeral 11 del articulo 77 de la Constitucién establece la obligacién del

Estado de asegurar a los partidos politicos la mas amplia libertad, salvo en cuanto



a que sus autoridades sean elegidas a través del ejercicio efectivo de la
democracia interna y a que sus Cartas Organicas y Programas de Principios
tengan la maxima publicidad, en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos
ampliamente. Dicha mas amplia libertad no obsta a que el ejercicio de ese derecho
deba ser compatible con el de otros derechos de los ciudadanos asi como con la
forma republicana de gobierno que consagra el articulo 72 de la Carta Politica. En
efecto, la transparencia en las finanzas de los partidos politicos es inherente a la
forma republicana de gobierno, y por ende, amerita que la ley regule dicha
materia.

En dicha direccion, un proyecto de ley sobre partidos politicos (normas
sobre su organizacion y actividad), que cuenta con la aprobacién de la Camara de
Representantes el 13 de octubre de 1993 contiene disposiciones en esta materia;
en su Seccion VIl denominada “Del patrimonio y recursos de los partidos politicos”,
establece normas prohibitivas, sanciones, disposiciones sobre depdsitos bancarios
e inventarios; y en la Seccién VIII denominada “De los libros y documentos
partidarios”, establece la obligacion de llevar determinados libros, cuentas
detalladas de sus egresos e ingresos y la competencia de la Corte Electoral en la
materia. Ambas secciones son recogidas posteriormente en el proyecto general de
partidos politicos presentado en el Senado por los Senadores Luis B. Pozzolo y
otros con fecha 11 de mayo de 1999.

Referidos a normas concretas sobre financiamiento de los partidos
politicos, entre otros, se han presentado los siguientes proyectos de ley: del
Diputado Washington Abdala de fecha 1°¢ de noviembre de 1995; de los Diputados
Guillermo Alvarez y otros de fecha 15 de mayo de 1996; de los Diputados Luis
Alberto Bolla y otros de fecha 11 de marzo de 1999; del Senador José Korzeniak y
otros de fecha 11 de mayo de 1999; de los Diputados Gabriel Courtoisie y otros de
fecha 14 de abril de 1999 asi como del Diputado Felipe Michelini de fecha 23 de

abril de 2002. Puede concluirse en que todos los partidos politicos con



representacion parlamentaria tienen disposicion politica para la regulacion de la
materia de financiamiento de los partidos politicos.

Las normas propuestas en este anteproyecto establecen un régimen
obligatorio de contabilizacién de los partidos politicos y también otro de estados
contables sobre el financiamiento de las campanas politicas que refieren al
periodo eleccionario. Este régimen requiere de la intervenciébn de contadores
publicos y es supervisado por la Corte Electoral, que puede requerir la asistencia
del Tribunal de Cuentas.

La referencia a “informes de revision limitada” se fundamenta en la practica
usual de la profesion de contador, reglamentada por el Pronunciamiento nimero 5
del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, la que en
el caso de la funcién publica esta contemplada en la Ordenanza 77 del Tribunal de
Cuentas. Las normas contables aplicables son las establecidas en los decretos
105/991 de 27 de febrero de 1991 y 200/993 de 4 de mayo de 1993 para las
sociedades comerciales (articulo 91 de la ley 16.060).

Se ha procurado tener en cuenta la realidad de que partidos politicos tienen
fracciones con una individualidad tal que la Corte Electoral les habilita el uso de
sublemas, por lo que cabe extender también a ellos las obligaciones de publicidad
y transparencia que se exige a los partidos politicos. En tal sentido, se establece la
exigencia de estados contables acerca de las campafas y designacién de
responsables encargados del financiamiento de dichas campanas.

Asimismo, se ha condicionado el otorgamiento de exoneraciones a los
donantes a los partidos politicos a que los actos de liberalidad hayan sido
registrados en los estados contables respectivos del donante y del donatario; y se
ha extendido la exoneracion a las donaciones a fracciones con derecho a uso de
sublema.

Como complemento de la transparencia de cada campara electoral se

establece que los candidatos que se postulen para determinados cargos electivos



ejecutivos de la mayor jerarquia estatal y municipal presenten declaracion jurada
abierta de bienes e ingresos.

Finalmente, se establece la obligacion de publicidad en un sitio web de los
balances de los partidos politicos, de los informes contables sobre contribuciones
a las campanas y sus rendiciones de cuentas asi como de las declaraciones de
bienes e ingresos de los candidatos.

Con el anteproyecto presentado, la Junta Asesora contribuye al debate de
mecanismos que apuntan a la prevencion de la corrupcién en el marco de la
tendencia prevalente en el Continente para los paises signatarios de la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion.



