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Prologo

Con la presentacién del documento de Andlisis Diagndéstico Transfronterizo, culmina la etapa de
estudios e investigaciones sobre las numerosas y variadas facetas del medio ambiente del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo y comienza la elaboracién de una propuesta de Programa de Accién
Estratégica que serd sometida a la consideracion de los Gobiernos de la Republica Argentina y de la
Republica Oriental del Uruguay, los dos paises riberefios. EI Programa contendra una estrategia
binacional para la prevencion, reduccién y control de la contaminacién y la conservacion de la
biodiversidad en aquel vasto espacio acuatico.

El Proyecto es una iniciativa conjunta de la Republica Argentina y de la Republica Oriental del
Uruguay y ha sido concebido y llevado a la practica, dentro del marco del Tratado del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo.

Este Tratado a través de sus dos Comisiones, la Comision Administradora del Rio de la Plata
(CARP) y la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), establece los principios basicos
para la proteccién de dicho rio y su frente maritimo, promoviendo la realizaciéon conjunta de estudios
e investigaciones de caracter cientifico con especial referencia a la prevencion y eliminacién de la
contaminacion y otros efectos nocivos que puedan derivar del uso, exploracion y explotacién de esos
espacios acuaticos.

Las mencionadas Comisiones (CARP y CTMFM) son las agencias de ejecucion del Proyecto,
el cual es financiado con fondos no reembolsables suministrados principalmente por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), el Fondo Francés para el Medio Ambiente (FFMA), el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), otras agencias de cooperacion y por los dos Gobiernos. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la agencia de implementacion del GEF para el
Proyecto.

El documento Analisis Diagndstico Transfronterizo es en primer lugar, el principal pilar de la
propuesta del Programa de Accién Estratégica, cuya redaccion se inicia ahora; en segundo lugar,
constituye una valiosa referencia para la aplicacion del mismo (incluyendo la preparaciéon de pro-
puestas para nuevos programas de apoyo a la implementacion del Programa de Accidn Estratégica);
y finalmente aportara a las dos Comisiones binacionales y a los respectivos Gobiernos, un conjunto
integrado y multidisciplinario de conocimientos que, confiamos, seran de gran utilidad en el cumpli-
miento de sus cometidos en materia de protecciéon del medio ambiente.

La viabilidad del Programa de Accion Estratégica dependera de su efectiva insercion en la
realidad de los dos paises riberefios. Teniendo presente esa circunstancia, el Proyecto se comprome-
ti6 desde el inicio, a un considerable esfuerzo para crear y desarrollar vinculos con la comunidad
cientifica en la Republica Argentina y en la Republica Oriental del Uruguay como asi también, con los
organismos de ambos paises con competencias relevantes para la preservacion y conservaciéon del
medio, en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Entre otras actividades, se puso énfasis en que la investigacion fuese realizada dentro de lo
posible, por grupos binacionales de investigadores pertenecientes a institutos, universidades y servi-
cios de los dos paises. Ello ha dado como resultado un importante conjunto de estudios e informes
sobre una amplia gama de temas, relacionados con diferentes disciplinas cientificas que sirvieron de
base para la confecciéon del presente documento. Ademas contribuyé a crear y desarrollar valiosos
vinculos entre los centros de investigacion de las Partes.

Otro elemento importante ha sido la creacién del Comité de Coordinacion del Proyecto. El
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mismo estd integrado por representantes de los organismos gubernamentales de los dos paises,
con competencias relevantes para la proteccion del medio acuatico en el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo. Luego de varias reuniones preliminares, la Comisién de Direccién convocé a la Primera
Reunién Plenaria del Comité de Coordinacion, que tuvo lugar en la Ciudad de Colonia del Sacra-
mento en octubre de 2004 y en la que estuvieron representados dieciocho organismos guberna-
mentales de Argentina y Uruguay. ContinGian los esfuerzos para establecer vinculos con otras Agen-
cias gubernamentales con competencia para los propdsitos de esta iniciativa.

Consideramos que la experiencia obtenida ha sido exitosa y ha dado lugar a un proceso de
aprendizaje institucional que serd de gran utilidad para futuros proyectos ambientales nacionales o
binacionales confiando ademas, que el Analisis Diagnéstico Transfronterizo, primera etapa del
Proyecto, suministre un completo panorama de la situacion del medio acuatico en el Rio de la Plata
y su Frente Maritimo y el posible impacto de las tendencias futuras de desarrollo.

La Comision de Direccidn expresa su especial reconocimiento a todos aquellos que han
participado en la elaboracion del presente estudio cientifico y técnico, fundamento esencial en la
elaboracion de la propuesta del Programa de Accién Estratégica, para la proteccion del medio
acuatico del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Comision de Direccion del Consorcio CARP - CTMFM
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Presenitacion

El Documento Técnico de Analisis Diagnoéstico Transfronterizo (ADT) es el producto de cuatro afios
(2001-2004) de trabajos que incluyeron la revision sistematica de la informacion existente, la adquisicién
de datos y observaciones de campo, y el andlisis e integracion de la informacion adquirida. El Documento
elaborado a partir de ese caudal de conocimiento realiza la descripcion y andlisis de la problematica
ambiental del area del Proyecto, considera sus principales causas, evalla posibles escenarios futuros
y desarrolla propuestas de acciones prioritarias que seran tenidas en cuenta durante la proxima fase
de elaboraciéon del Programa de Accién Estratégica (PAE).

El area de interés del Proyecto es el Rio de la Plata y su Frente Maritimo. La iniciativa es un
emprendimiento conjunto de los dos paises riberefios de esos espacios acuaticos: la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay. El Proyecto es ejecutado por las dos Comisiones binacionales
creadas en cumplimiento del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, suscrito por los dos
paises en 1973: la Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comision Técnica Mixta
del Frente Maritimo (CTMFM). Las Comisiones establecieron un Consorcio para llevar a cabo el
Proyecto, el cual es dirigido por su Comision de Direccidn, constituida por los Presidentes de las
Delegaciones argentinas y uruguayas ante la CARP y la CTMFM. El Analisis Diagnostico Transfronterizo
ha sido elaborado por la Unidad Ejecutora del Proyecto compuesta por expertos de ambos paises.

El Documento tiene como destinatarios a la Comision de Direccién del Consorcio, a las dos Comisiones
binacionales, las instituciones gubernamentales de ambos paises relacionadas con la planificacién,
elaboracion de instrumentos juridicos, gestién y control de programas de proteccion ambiental, la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

El Documento se compone de dos elementos principales: el Analisis Diagnéstico Transfronterizo
propiamente dicho y la informacion de base, esta Ultima en soporte magnético (CD-ROM). El primer
elemento sintetiza, analiza y desarrolla la informacion presentada en mas de 200 informes técnicos
elaborados con la participacion de 250 cientificos y técnicos, y 45 instituciones de los dos paises.
Durante la elaboracion del ADT se ha procurado lograr un equilibrio entre la prioridad de proporcionar
una informacion fiel a los resultados cientificos y la prioridad de plasmarlos en textos redactados en
un lenguaje accesible a los no expertos en los respectivos temas, con el fin de facilitar su lectura y
comprension por parte de las sociedades de Argentina y Uruguay. El segundo elemento, el CD con la
informacién de base, retne un conjunto de estudios redactados en un lenguaje cientifico, sobre una
amplia gama de disciplinas, realizados tanto por las Instituciones participantes como por los técnicos
directamente vinculados al Proyecto.

El Documento Técnico de Analisis Diagndstico Transfronterizo es un texto abierto a la discusion y a la
participacion de todos los actores vinculados con los propdésitos del Proyecto.

El Proyecto reconoce plenamente la importancia del concepto de desarrollo sustentable, incorporado
por la legislacion de la Republica Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay. Ademas de ofrecer
un diagnoéstico ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, el Andlisis Diagnostico Transfronterizo
servirqd de fundamento para la elaboracion de un Programa de Accién Estratégica que incluira
propuestas de estrategias preventivas y, cuando sea necesario, propuestas para la mitigacion y
control del impacto ambiental. Todo ello con el objetivo de proteger estos importantes cuerpos de
agua y contribuir al desarrollo sustentable de sus usos y recursos.
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Uno de los resultados mas satisfactorios del Proyecto, la incorporacion de un amplio conjunto de
cientificos e instituciones, también ha planteado el desafio de como reconocer debidamente el aporte
realizado por cada uno de ellos, con sus investigaciones u otros aportes de datos. Debido a la propia
naturaleza de divulgacion general del Documento Técnico de Analisis Diagnéstico Transfronterizo se
opto6 por reducir al minimo las referencias bibliograficas en su texto. En cambio, se incluyé un anexo
en el que constan los productos obtenidos por el Proyecto y donde se detallan sus autores y las
instituciones involucradas (Anexo 111). Este anexo puede ser consultado tanto al final del Documento
como en la Compilacién de Diagnosticos. Es oportuno sefialar aqui que el Proyecto posee una extensa
base de datos bibliografica que incluye méas de 3.000 citas de estudios sobre temas vinculados con
las ciencias naturales y los temas sociales, econdmicos y juridicos atinentes a la proteccion del
medio ambiente del Rio de la Plata y su Frente Maritimo que puede ser consultada en el sitio web de
FREPLATA (www.freplata.org).

El borrador del Documento Técnico de Analisis Diagnéstico Transfronterizo ha sido objeto de un
detallado proceso de revision y evaluacion. Como parte del mismo, el 28 de mayo de 2004 se realiz6
un Taller en el cual participaron cientificos y expertos representantes de los Institutos y Servicios
involucrados en los estudios e investigaciones preliminares y representantes de los organismos
gubernamentales de los dos paises riberefios, pertenecientes al Comité de Coordinacion del Proyecto.
Los comentarios y sugerencias recibidos durante aquél, sumados a otros aportes, han representado
una valiosa contribucién para la elaboracién del texto final.

En nuestra condicion de Coordinadores Internacionales deseamos agradecer el apoyo recibido de la
Comisién de Direccion del Consorcio CARP-CTMFM en su calidad de agencia de ejecucion del Proyecto,
y al PNUD, como agencia de implementacion del mismo, para la realizacion de las actividades del
Proyecto. También corresponde resaltar nuestro reconocimiento por la cooperacion de todas las
Instituciones participantes en el Proyecto, tanto de sus Directores, que apoyaron durante todo el
proceso la ejecucion del Andlisis Diagndstico Transfronterizo, como de sus grupos de técnicos y
cientificos. Es importante sefialar el aporte realizado por las Autoridades gubernamentales de los
dos paises pertenecientes al Comité de Coordinacién del Proyecto. Por ultimo, pero no menos
importante por ello, dejamos constancia de nuestro agradecimiento a los miembros de la Unidad
Ejecutora del Proyecto FREPLATA, tanto especialistas sectoriales como sus colaboradores y personal
administrativo, por su dedicacion para la elaboracion del presente Documento de Andlisis Diagndstico
Transfronterizo.

Dr. Jaime R. Cantera Kintz Dr. Karl Peter Muck
Coordinador Internacional Coordinador Internacional
Julio 2000 — Marzo 2004 A partir de marzo de 2004
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Introduccion: El Proyecto

El Proyecto es una iniciativa conjunta de la Republica
Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay, los dos
paises riberefios del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Teniendo presente las caracteristicas del Area del
Proyecto y su especial marco juridico, los dos Gobiernos
optaron por ejecutar el Proyecto por intermedio de la
Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) y de
la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM),
dos organismos argentino-uruguayos creados en virtud
de lo acordado en el Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo. El Proyecto es financiado con recursos
no reembolsables provenientes del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (Global Environment Facility o GEF),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras
agencias de cooperacion pertenecientes a terceros
paises, y por la Republica Argentina y la Republica Oriental
del Uruguay. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) es la agencia de instrumentacion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial para el Proyecto.
El Proyecto y el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial se encuentran en el proceso de instrumentar
un convenio de financiamiento para un importante
conjunto de actividades.

El objetivo fundamental del Proyecto es prevenir vy,
cuando sea necesario, mitigar la degradacion de los
recursos transfronterizos del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo y contribuir al uso sustentable de sus recursos
por los habitantes de ambos paises riberefios. El
término “transfronterizo” es utilizado en el sentido
empleado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, de recursos compartidos por dos 0 més paises
y no supone emitir una opinién sobre la naturaleza
juridica de los mismos. El Proyecto, como se indicara
mas abajo, se compone de tres elementos
fundamentales: el Analisis Diagnoéstico Transfronterizo,
el Programa de Accion Estratégica y un conjunto de
actividades de fortalecimiento y apoyo para la
instrumentacion de este ultimo.

Con el presente documento culmina la etapa de
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elaboracion del Anélisis Diagnéstico Transfronterizo. Este
es uno de los productos bésicos del Proyecto y suministra
el soporte cientifico y técnico para la elaboracion del
Programa de Accion Estratégica, y las actividades de
fortalecimiento institucional para su implementacion. El
estudio es el producto de un amplio conjunto de
actividades cientificas y técnicas, cuyos objetivos
incluyen promover una vision de manejo ambiental
integrado del espacio acuatico, contribuir a la generacion
de estrategias para la gestion en ambos paises y a nivel
bilateral, y estimular la adopcion de buenas practicas
para el manejo de los recursos naturales.

1.1. EL CONTEXTO AMBIENTAL DEL
AREA DEL PROYECTO: EL RIO DE LA
PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

1.1.1. El Contexto geografico y ambiental

El Area del Proyecto abarca aproximadamente 252.000
km?2, comprendiendo el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, tal como los delimitan los articulos 1y 73 del
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
incluyendo las franjas de jurisdiccion exclusivas de
Argentina y de Uruguay, asi como el mar territorial
adyacente (Fig. 1.1).

Con una superficie de 35.500 km?, el Rio de la Plata se
extiende 327 km desde su cabecera, de 1,7 km de
ancho, hasta su boca, de 227 km de ancho, entre
Punta Rasa (Cabo San Antonio en Argentina) y Punta
del Este (Uruguay). El Frente Maritimo es un espacio
de aproximadamente 216.000 km?2en el Océano
Atlantico contiguo al limite exterior del Rio de la Plata.
En este Proyecto, la denominacién “Frente Maritimo”
se utiliza para designar el espacio oceanico que
comprende la Zona ComUn de Pesca delimitada en el
Tratado (Art. 73).

El Rio de la Plata es un cuerpo de agua extenso y poco
profundo ubicado en la costa Este de Sudamérica entre

PROYECTO FREPLATA
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costa de Brasil hasta alcanzar

L = URUGUAY
B

ARGENTINA 'l

Zona Comiin de Pesca

L FRENTE MARITIMO

la latitud del Rio de la Plata.

La topografia de fondo del Rio
¢ de la Plata se caracteriza por
la alternancia de bancos y pla-
nicies separados por canales
mas profundos. Las profundi-
dades aumentan hacia la
desembocadura del rio aunque
no superan los 20 m. La plata-
forma continental se caracteri-
za por una suave pendiente
hasta la isobata de 100 m. La
pendiente se acentla hacia el
borde del talud hasta alcanzar
A los 3.000 m de profundidad.
La distribuciéon de sedimentos

Figura 1.1. Area de estudio del Proyecto FREPLATA: el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

34°- 36°S y 55°- 58°W. Es el umbral en el Océano
Atlantico de la segunda cuenca fluvial de América del
Sur y la cuarta del mundo, la Cuenca del Plata, de
3.100.000 km? de extensién, integrada por las
subcuencas de los rios Paraguay, Parana y Uruguay (Fig.
1.2).

Los rios Parana y Uruguay aportan mas del 97% del
caudal fluvial del Rio de la Plata, descargando este Gltimo
mas de 20.000 m®/s en el Océano Atlantico. En el
encuentro entre esta intensa descarga fluvial y las aguas
marinas del Océano Atlantico se genera una extensa
zona de mezcla de caracteristicas mixohalinas. La pluma
de descarga rica en nutrientes del Rio de la Plata afecta
la circulacion del océano adyacente propiciando altos
niveles de produccion.

La dinamica oceéanica en el Frente Maritimo esta
condicionada por el régimen de la Confluencia Brasil-
Malvinas. La corriente fria de Malvinas corre en direccion
Noreste a lo largo del talud continental argentino como
una rama de la corriente antértica circumpolar. La
corriente calida de Brasil, originada en el giro subtropical
del Atlantico Sur, fluye hacia el Sur a lo largo de la
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superficiales de fondo presen-
ta un claro gradiente a lo largo
del eje principal del Rio de la
Plata, variando desde arenas en la cabecera a limos en la
porcién media y limos arcillosos hacia la desembocadura.

La circulacién atmosférica local esta controlada por la
combinacioén de los sistemas de alta presion del Pacifico
Sur y Atlantico Sur. La circulacion en direccion Sudoeste,
asociada con el sistema de alta presion del Atlantico
Sur, provoca la adveccion de aire calido y himedo desde
regiones subtropicales. Anticiclones frios sobre el sur
de Argentina impulsan periddicamente (particularmente
en invierno) masas de aire maritimo frio del Atlantico
Sudoccidental sobre el area del litoral.

Desde el punto de vista ecoldgico, el area del Proyecto
esta inmersa en la Eco region costera “Plataforma
Uruguay-Buenos Aires”, y desde una perspectiva
biogeogréfica, en la zona Transicional, que a su vez
pertenece a la Provincia Biogeografica Argentina.

La gran heterogeneidad ambiental del area, en
términos de masas de agua (cdlidas, templadas, frias,
dulces, saladas y salobres), fisiografia (islas, puntas
rocosas, marismas, playas arenosas, barrancas, lagunas
costeras) y geologia (fondos arenosos, limosos,
arcillosos) genera una extensa variedad de habitats que
son utilizados por una gran diversidad de especies.

Numerosas especies -fluviales, costeras y marinas- de-

PROYECTO FREPLATA
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sarrollan su ciclo de vida en el Rio de la Pla-
ta y el Frente Maritimo, dentro de las cua-
les se destacan varias por su rol ecoldgico
(mejillon azul: Mytilus edulis platensis), re-
conocimiento social y valor de conservacién
(lobos marinos: Arctocephalus australis y
Otaria flavescens), y valor econémico (cor-
vina: Micropogonias furnieri, merluza: Mer-
luccius hubbsi). Asimismo, el area recibe
varias especies migratorias, muchas de ellas
de alto valor de conservacion y reconoci-
miento internacional, tales como la Ballena
franca (Eubalaena australis), tortugas mari-
nas (Chelonia mydas, Caretta caretta y
Dermochelys coriacea), albatros (Thalassar-
che melanophrys), petreles (Procellaria
aequinoctialis) y gaviota cangrejera (Larus
atlanticus).

Si bien la biodiversidad del area puede
considerarse muy importante, el hecho de
estar asociada a una zona de transicion
biogeografica determina que el nivel de
endemismo® sea muy reducido. Dentro de
las pocas especies endémicas de la zona, el
delfin del Plata o franciscana (Pontoporia

blainvillei) es, sin lugar a dudas, una de las
més destacadas.

Figura 1.2. Principales cuencas tributarias al Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (RPFM): A. Cuenca del Plata, B: Vertiente del Rio Uruguay;

La alta biodiversidad, sumada a la magnitud

y variedad de intervenciones humanas, tales

como pesca, contaminacion, urbanizacion y navegacion,
confieren al area del Proyecto una alta prioridad regional
en términos de control del impacto ambiental.

El area del Proyecto recibe los aportes transfronterizos
originados en la Cuenca del Plata y en sus cuencas
tributarias costeras. Debido a sus caracteristicas fisico-
guimicas, centradas en la complejidad de los sistemas de
mezcla fluviomarinos, es que el transporte y la acumulacion
de contaminantes estan fuertemente vinculados con la
dindmica del material en suspension y de la mezcla.

1.1.2. El contexto juridico e institucional

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,

(") Porcentaje de especies exclusivas de la zona.
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C: Vertiente de la Provincia de Buenos Aires.

suscrito en 1973 por la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay, establece el marco juridico
fundamental para la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo sustentable de los usos y recursos en esas
aguas. El acuerdo internacional previo el establecimiento
de dos Comisiones binacionales: la Comision
Administradora del Rio de la Plata y la Comision Técnica
Mixta del Frente Maritimo. Estas Comisiones -que
comenzaron a funcionar en 1976- son organismos
internacionales de naturaleza gubernamental y tienen
la personalidad juridica para el cumplimiento de su
cometido.

PROYECTO FREPLATA
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Las responsabilidades de las dos Comisiones incluyen
“promover la realizacion conjunta de estudios e
investigaciones de caracter cientifico”, con especial
referencia a la “prevencion y eliminacion de la
contaminacion y otros efectos nocivos que puedan
derivar del uso, exploracion y explotacion” del medio
fluvial o marino. El Tratado establece, en el Frente
Maritimo, una Zona Comun de Pesca y una zona de
prohibiciéon de acciones contaminantes.

Por intermedio de esas Comisiones, los paises han
establecido un sistema binacional para la evaluacion y
administracion de determinados recursos naturales en
el Rio de la Plata y en la Zona Comun de Pesca. En la
region existen otras Comisiones binacionales argentino-
uruguayas que se refieren a otros sectores de la Cuenca
del Plata: la Comision Administradora del Rio Uruguay
(CARU) y la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande,
en el Rio Uruguay. También puede mencionarse un
organismo multilateral regional, el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la
Cuenca del Plata (CIC), cuyo &mbito geografico de
competencia comprende las cuencas del Parang,
Paraguay, Uruguay y Salado.

Los dos paises riberefios son parte de numerosos
instrumentos de Derecho Internacional referentes a la
conservacion del medio ambiente. Esos instrumentos
incluyen acuerdos internacionales con efecto vinculante
y una cantidad creciente de instrumentos de Derecho
blando. Entre los primeros pueden mencionarse la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, los acuerdos internacionales elaborados en el
seno de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y
la Convencion sobre Diversidad Bioldgica. Los
instrumentos de Derecho blando incluyen el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable de FAO. La
Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay
han adoptado, principalmente en el curso de las Gltimas
dos décadas, un amplio marco juridico de Derecho
interno que incluye una completa legislacion para la
tutela de determinados bienes ambientales y han
creado una importante estructura institucional cuyo
principal cometido es aplicar esa normativa.

1.1.3. El contexto economico y social

Las costas del Rio de la Plata y su Frente Maritimo son
territorios utilizados intensamente como asentamiento
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de los principales aglomerados urbanos y como sitio de
emplazamiento de una parte significativa de la actividad
de servicios y de la industria de ambos paises. En esta
zona residen unos 15,5 millones de personas y se
desarrollan actividades econdémicas que representan el
58% del valor total del PBI argentino, y el 77% del PBI
uruguayo. El uso de este espacio costero no es
uniforme, existe una alta concentraciéon de actividades
en las areas metropolitanas de Buenos Aires y
Montevideo, y en las principales ciudades balneario de
los Partidos y Departamentos de la costa atlantica de
ambos paises.

Las areas metropolitanas de Buenos Aires y Montevideo
concentran la mayor parte de las actividades industriales
y de servicios, y representan las cabeceras de
importantes redes de transporte y de comunicacion
de sus respectivos paises. Ambas areas metropolitanas
poseen una compleja dinamica socioeconémica que
genera procesos acumulativos de degradacion ambiental
en cuencas y areas costeras, en las cuales también
coexisten situaciones de marginacion social. Las
principales fuentes de deterioro ambiental tienen
origen en los efluentes urbanos e industriales que no
reciben un tratamiento adecuado. Este es el caso de
la cuenca del Matanza-Riachuelo, del Reconquista y del
Lujan en Buenos Aires; una situacion similar se observa
en los arroyos Pantanoso y Miguelete, y en la Bahia de
Montevideo.

Las actividades turisticas se concentran sobre el espacio
costero y riberefio del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, generando una concentracion de veraneantes
sobre las principales ciudades balnearias. En Uruguay,
los 2,2 millones de turistas no residentes y alrededor
de 360 mil residentes se concentran especialmente
en la costa del Rio de la Plata y del Océano Atlantico.
Anualmente, unos 700 mil turistas visitan la costa
oceanica uruguaya, lo que representa el triple de su
poblacion permanente. En Argentina, los balnearios de
la costa atlantica de la Provincia de Buenos Aires reciben
anualmente, en temporada estival, alrededor de siete
millones de turistas, un ndmero doce veces mas
importante que su poblacion permanente.

El espacio acuatico del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo representa el umbral de la principal via de
transporte fluvial, comunicando los importantes
puertos de Buenos Aires y Montevideo, con los de la
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Cuenca del Plata y el Rio Uruguay entre si, y con las
vias maritimas hacia los centros comerciales mas
importantes del mundo. Por esta via se transporta el
84% del volumen del comercio exterior argentino y el
67% del comercio exterior uruguayo, pero también es
la via por excelencia de un flujo de aproximadamente
dos millones de pasajeros que se trasladan anualmente
de una orilla a la otra. Para el afio 2001 se estimé que
8.731 buques de carga circularon a través del sistema
de canales del Rio de la Plata. Del total, 5.680
corresponden a buques de carga de 15 pies o de
mayor calado. Estas actividades estan relacionadas
directamente con la evolucion del comercio
internacional de productos agroindustriales y con el
proceso de integracion creciente a nivel comercial, y
la infraestructura de comunicacion de los paises del
MERCOSUR, incluyendo a Bolivia y a Chile.

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo incluyen
importantes areas en las que se pescan especies fluviales
y marinas. En el Rio de la Plata interior 5 especies
sustentan pesquerias de importancia local para
pescadores comerciales y deportivos de ambos paises:
sabalo (Prochilodus lineatus), boga (Leporinus
obtusidens), pejerrey (Odontesthes bonariensis), pati
(Luciopimelodus pati) y dorado (Salminus maxillosus)
sustentan pesquerias de importancia local para
pescadores comerciales y deportivos de ambos paises.
En el Rio de la Plata exterior y en su Frente Maritimo las
especies con mayor relevancia comercial son: corvina
(Micropogonias furnieri), merluza (Merluccius hubbsi),
anchoita (Engraulis anchoita), calamar (lllex argentinus),
lenguado (Paralichtys spp.) y pescadilla (Cynoscion
guatucupa).

1.1.4. El contexto de la informacion para la
proteccion del medio acuatico en el area del
proyecto

El estado del conocimiento del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo, al inicio del Proyecto, se encontraba
en las etapas descriptivas, y la informacién se
presentaba en forma limitada, dispersa, no accesible y/
o disponible, y/o no existente; con un alcance limitado
a determinadas tematicas; no coordinada, con cobertura
temporal y espacial limitada, de calidad variable,
subutilizada, insuficiente, y poco estandarizada.

Si se considera el estado de la bibliografia existente
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como un indicador del estado del conocimiento del
area del Proyecto, se podria decir que la region sobre
la cual mas se ha publicado es la Zona Comun de Pesca,
debiendo tenerse en consideracion que la misma resulta
ser la mas extensa. Se observa un importante
incremento de publicaciones atinentes a los temas del
Proyecto en la década de los afios 90, en especial en
temas relacionados con la biologia. Para el Rio de la
Plata existe una cantidad intermedia de publicaciones
que en su mayoria versan sobre temas de biologia,
aungue también existen publicaciones en oceanografia
fisica, geologia y en segundo plano, calidad de agua.

También se destaca que existen varios proyectos de
investigacion, sistemas y estaciones de monitoreo en
ambos paises, que realizan estimaciones del caudal del
Rio de la Plata, mediciones de altura de marea,
temperatura y en algunos casos salinidad y mediciones
meteoroldgicas. Esta informacion no tiene en general un
tipo de salida regular (publicaciones, medios magnéticos,
etc.) y el grado de accesibilidad a la misma es variable.

Los avances en teleobservacion, asi como en Sistemas
de Informacion Geogréfica, han permitido en los dltimos
afios su aplicacién a un gran ndmero de situaciones.
Actualmente en la regién es muy frecuente el uso de
estas tecnologias como herramientas de investigacion,
de gestion y de toma de decisiones.

1.2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Comisién Administradora del Rio de la Plata y la
Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo elaboraron
y presentaron el Documento del Proyecto dentro del
marco de sus funciones en materia de conservacion y
preservacion del medio ambiente, estipulados en el
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Las
Comisiones cuentan con experiencia en la realizacion de
estudios cientificos conjuntos, los cuales usualmente son
ejecutados por los Institutos y Servicios especializados
de las Partes, y en la adopcién de normas juridicas sobre
diferentes temas dentro de sus respectivas
competencias. Anterior al Proyecto, las Comisiones ya
habian incluido en su agenda temas ambientales como
el Convenio de Cooperacion entre la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay, suscrito en 1987,
para prevenir y luchar contra incidentes de contaminacion
del medio acuético producido por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales.
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El punto de partida para la elaboraciéon del Proyecto
fue la Primera Reunién Binacional sobre la Prevencién
de la Contaminacion en el Frente Maritimo convocada
por la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo en
noviembre de 1993 en Mar del Plata, como parte de la
conmemoracion de los veinte afios de la firma del
Tratado. Una de las conclusiones del encuentro fue
que la dindmica del entorno de aquel espacio maritimo
se encontraba vinculada con la de procesos que se
desarrollaban en el Rio de la Plata.

Como un primer paso, se constituyd un Grupo Técnico
Asesor formado por cientificos de la Republica Argentina
y de la Republica Oriental del Uruguay, cuya primera
reunion tuvo lugar entre el 2 y el 4 de febrero, y la
segunda entre el 8 y el 11 de marzo de 1994. Otro
desarrollo importante fue la Declaracién Conjunta de
las dos Comisiones, del 7 de abril de 1994, que sento
las bases para la cooperacién entre ellas en la
elaboracion y ejecucion del Proyecto. De esta forma
fue posible definir un area de interés para el Proyecto
que abarca un amplio espacio fluvial, fluvio-marino y
marino, de considerable complejidad.

En julio de 1997 las Comisiones presentaron una solicitud
de Fondos para el Desarrollo del Proyecto (Fondos PDF
de Bloque B), por intermedio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. La elaboracién de la propuesta del Documento
de Proyecto involucr6 la contratacion de un Consultor
Internacional y de dos Consultores Nacionales (uno
argentino y el otro uruguayo) y la conformacion de equipos
binacionales de consultores para completar estudios sobre
diagnostico ambiental, legislacion de las Partes, analisis
institucional e identificacion de actores sociales. También
se realizaron un Taller Inicial (Piriapolis, 24 al 27 de
noviembre de 1997) y un Taller de Formulacion del
Proyecto (Mar del Plata, 18 al 20 de marzo de 1998). El
Documento de Proyecto, luego de haber sido aprobado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, fue suscrito
el 22 de noviembre de 1999.

1.2.1. La instalacion del proyecto

La sede fisica para la operacion del Proyecto se
encuentra en Montevideo. A partir de julio del afio
2000, la Unidad Ejecutora comenzé a funcionar en una
sede provisional localizada en el edificio de la
Administracion Nacional de Puertos del Uruguay (ANP).
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En octubre de ese mismo afio la Unidad Ejecutora se
instal6 en su sede definitiva, en el primer piso de la
Casa de los Ximénez, un edificio perteneciente al Museo
Histérico Nacional uruguayo, en la ciudad de
Montevideo.

1.2.2. Estructura para la ejecucion
del proyecto durante la etapa ADT

El marco organizacional del Proyecto esta constituido por:

e LaComision de Direccion del Consorcio (CDC) CARP-
CTMFM

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UE)

La Secretaria Ad-Hoc

El Grupo Técnico Asesor (GTA)

El Comité de Coordinacion (CC)

Para la ejecucion del proyecto, las dos Comisiones
Binacionales crearon un consorcio CARP-CTMFM, dirigido
por una comision que sesiona mensualmente, la Comisién
de Direccién del Consorcio (CDC). La coordinacion y
ejecucion de las actividades del Proyecto estan a cargo
de su Unidad Ejecutora. Durante la etapa de elaboracion
del Analisis Diagnostico Transfronterizo, la Unidad
Ejecutora estuvo constituida por un Coordinador
Internacional y por cuatro Especialistas Sectoriales las
siguientes areas tematicas: Ciencias Exactas y Naturales,
Asuntos Sociales y Economicos, Asuntos Juridicos e
Institucionales y el Sistema de Informacién Ambiental.
La Unidad incluye, ademas, Especialistas Sectoriales
Adjuntos y otros expertos en Uruguay y en Argentina,
una Administradora y dos Secretarias administrativas.

La estructura para la ejecucion incluye al Grupo Técnico
Asesor, formado por Institutos y Servicios de ambos
paises que se han vinculado al Proyecto para la
realizacion de estudios cientificos, al Comité de
Coordinacion, formado por representantes de los
Organismos gubernamentales de los dos paises con
competencias relevantes para la tutela del medio
ambiente del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, y la
Secretaria Ad-Hoc de la Comision de Direccion.

1.2.3. Metodologia de trabajo
y mecanismos de cooperacion

La estrategia de trabajo del Proyecto para la elaboracion
del Andlisis Diagndstico Transfronterizo se compone de
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dos elementos. Por una parte, la Unidad Ejecutora es la
encargada del planeamiento y coordinacion de las
actividades del Proyecto. Por la otra, en forma
complementaria, se concluyeron convenios marco de
cooperacion cientifica y técnica con Institutos y Servicios
de los dos paises para la realizacion de los estudios basicos
sobre temas especificos. La Unidad Ejecutora dirigi6 los
estudios y luego recibi6 esa informacion, la proceso y la
utiliz6 como base para la redaccion del documento de
Analisis Diagnéstico Transfronterizo.

Los Institutos y Servicios participantes en el proceso
de elaboracion del Analisis Diagnostico forman parte
del Grupo Técnico Asesor del Proyecto. Dicho grupo
tiene una clara orientacién técnica y sus primeras
reuniones sirvieron para la planificacion de actividades,
proponiendo los objetivos de investigacion mas
importantes, la metodologia a emplear para cumplir
esos objetivos y la determinacion de responsabilidades
en la ejecuciéon. Los resultados de las reuniones del
Grupo Técnico Asesor fueron considerados como
propuestas para establecer las bases de la cooperacion
y realizacién de actividades con las instituciones de
investigacion participantes en el Proyecto. Las reuniones
subsiguientes han tenido relacién con el analisis del
avance de las actividades de las otras instituciones y
en caso necesario proponiendo nuevos enfoques en
los trabajos que vienen realizando.

Como metodologia de trabajo para la investigacion de
los temas clave del Proyecto se opt6 por organizar el
trabajo en varias etapas. Se comenzé con una revision
de la documentacién existente incluyendo un andlisis
del estado de conocimiento en cada tema o asunto
del Proyecto. Esto permiti6 la identificacion de los vacios
de informacién y documentacion, seguida por una
categorizacion, poniendo énfasis en los vacios mas
criticos, los que se procedieron a llenar mediante
estudios, consultorias o procesamiento de bases de
datos existentes y relevamientos de terreno cuando
fueron necesarios. Posteriormente se realizaron
reuniones con los participantes institucionales para
discutir tematicas en grupos de trabajo especificos para
la realizacion de diagnosticos sectoriales y la
identificacion de “areas criticas” (areas que merecen
especial atencion) y “nuevos vacios criticos” de
informacion (vacios criticos que perduraran aun después
de la finalizacion del Andlisis Diagnoéstico). Las “areas
criticas” y “nuevos vacios criticos” surgen como resultado
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de los diagnosticos sectoriales. Estos resultados son
insumos basicos tanto para la realizacion final del Analisis
Diagnostico como para la elaboracién del Programa de
Accion Estratégica.

El Documento de Proyecto prevé, también, un Comité
de Coordinacion formado por representantes de los
Organismos gubernamentales de ambos paises riberefios
que tienen cometidos relevantes para la proteccion del
medio acuético en el Area del Proyecto y representantes
de las agencias de financiacion y administracion de fondos.

1.3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto se inspira en el concepto de desarrollo
sustentable y tiene como meta final la aplicacion de
un Programa de Accion Estratégica que tendra por
objeto la proteccion del medio ambiente del area del
Proyecto. Ese propésito sera alcanzado mediante el
establecimiento de un marco de colaboracién binacional
argentino-uruguayo que contribuira a prevenir las
amenazas transfronterizas actuales y potenciales,
definird estrategias y prioridades de gestion para el
area, establecera la capacidad de implantacion de esas
estrategias y gestionara las inversiones futuras
requeridas para esa implantacion.

En el contexto de prevenir y, cuando sea necesario,
mitigar la degradacién de los recursos transfronterizos
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y contribuir al
uso sustentable de sus recursos por los habitantes de
ambos paises riberefios, el Proyecto tiene los siguientes
objetivos y productos inmediatos:

Objetivo 1: Analisis Diagndstico Transfronterizo
Desarrollar y aprobar un Andlisis Diagndéstico Transfronterizo
(ADT) que llene los vacios relevantes en la informacion y
suministre datos e instrumentos clave a los efectos de
definir el Programa de Accion Estratégica, para la
prevencion y mitigacion de los problemas ambientales
transfronterizos en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Producto 1.1. Metodologias, procesos de aprobacién
y acuerdos de coordinacion para el desarrollo del Analisis
Diagnostico Transfronterizo (ADT) definidos y avalados
por los estados, incluyendo a las dos Comisiones
binacionales y a las instituciones nacionales/locales.

Producto 1.2. Vacios criticos en la informacion llenados
mediante la compilacién, integracion y evaluacién de la
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informacién existente y la generacion selectiva de datos
faltantes sobre los elementos transfronterizos de
asuntos clave vinculados a la contaminacion de agua y
los sedimentos, y biodiversidad fluvial y marina.
Producto 1.3. Una sélida base de conocimientos
desarrollada para apoyar la preparacion del Programa
de Accion Estratégica (PAE), incluyendo la integracion
de las evaluaciones resultantes del Producto 1.2., la
definicion de una zonificacién preliminar empleando
cartas ecoldgicas y la redaccién, aprobacion y divulgacion
de un reporte formal de ADT util para el PAE.
Producto 1.4. Sistema Integrado de Informacion (SII)
desarrollado y operacional como un instrumento de
administracion para facilitar la aplicacion de los componentes
del ADT a los procesos de toma de decisiones para la
administracion del cuerpo de agua y, consecuentemente,
para el desarrollo e implantacion del PAE por ambos paises
para el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Objetivo 2: Preparacion y aprobacion por los
gobiernos del Programa de Accion Estratégica (PAE)
Preparar y adoptar un Programa de Accién Estratégica
que incluira propuestas para las politicas, marco legal e
institucional, e inversiones prioritarias para el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, asi como estrategias y planes
especificos, objetivos y mecanismos de implantacion para
la prevencion, reduccion y control de la contaminacién
y la proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Producto 2.1. Capacidades fortalecidas para la
planificacion estratégica del manejo ambiental, mediante
la preparacién de instrumentos ambientales
binacionales, incluyendo la formulacién de objetivos para
la calidad de las aguas y sedimentos, estrategias
nacionales para control de la contaminacion, y
protocolos para la evaluacion del impacto ambiental.
Producto 2.2. Marco desarrollado y aprobado por los
Gobiernos para la implantacion del Programa de Accion
Estratégica y la planificacion y manejo del &rea del proyecto.
Producto 2.3. Cartera de proyectos identificados, para
poner en operacion el PAE y negociaciones para su
financiamiento con fuentes nacionales, bilaterales y
multilaterales, publicas o privadas.

Objetivo 3: Fortalecimiento y apoyo para la
ejecucion del Programa de Accion Estratégica
Fortalecimiento y apoyo para el marco de
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instrumentacion del Programa de Accion Estratégica
mediante el fortalecimiento de la capacidad de las
Comisiones binacionales e instituciones nacionales y
locales relevantes, para poner en préactica las
intervenciones prioritarias previstas en el Programa de
Accion Estratégica, e incrementar el nivel de
comprension y participacion de usuarios clave.

Producto 3.1. Marco para la cooperacion y coordinacion
en el area del control y gestion de problemas
ambientales en el area del proyecto.

Producto 3.2. Mayor capacidad de las Comisiones y de
otras autoridades nacionales o locales clave para la
preparacion del PAE y la gestién de asuntos ambientales
transfronterizos prioritarios.

Producto 3.3. Usuarios debidamente informados sobre
los asuntos ambientales transfronterizos prioritarios y
sobre los desafios que plantea la gestion ambiental del
area del proyecto.

Producto 3.4. «Indicadores GEF de aguas internacio-
nales” desarrollados para el monitoreo del estado del
manejo del medio ambiente del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo, los cuales facilitaran la evaluacion del
impacto del proyecto y, en el largo plazo, la puesta en
practica del PAE.

1.4. ORGANIZACION PARA
LOS ESTUDIOS DEL ANALISIS
DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO

1.4.1. Metodologia

La metodologia para la realizacion del Analisis
Diagndstico Transfronterizo fue disefiada siguiendo
los principios basicos de otros proyectos en aguas
internacionales del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Los puntos especificos para la realizacion de
actividades fueron extraidos de talleres con cientificos
y representantes de instituciones de ambos paises
pertenecientes al Grupo Técnico Asesor. En estos
talleres y reuniones se decidieron las actividades
concretas a desarrollar, los productos a obtener y los
métodos de trabajo cientifico para responder las
preguntas claves para la generacion del conocimiento
necesario para un Programa de Accion Estratégica de
proteccién ambiental.

Los grupos integrados para realizacion del Analisis
Diagnostico Transfronterizo fueron:
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1. Grupo de oceanografia fisica y patrones de circulacion:
CIMA, INA, INIDEP, SIHN (Argentina)

IMFIA, Universidad de la Republica, SOHMA
(Uruguay);

2. Grupo de Sensores remotos aplicado a la proteccion
ambiental:

CONAE-IAFE (Argentina);

3. Grupo de quimica marina y estudios de contaminacion:
UNLP, UNMDP, SIHN (Argentina)

Universidad de la Republica, SOHMA, DINAMA,
Intendencias de Colonia, San José, Montevideo,
Canelones y Maldonado (Uruguay);

4. Grupo de biodiversidad y biologia de poblaciones:
ILPLA, INIDEP, UNLP, UNMDP, UBA (Argentina)
Universidad de la Republica - Facultad de Ciencias,
ONG Aves Uruguay (Uruguay);

5. Consultoria en causas raices sociales y econémicas
de la situacién ambiental del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo:

Consultora SOGREAH, CSI, SERMAN y Asoc., Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH)

6. Consultoria en causas raices legales e institucionales
de la situacién ambiental del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo:

Convenio de Cooperacién Técnica No-
Reembolsable ATN/FC-6990-UR suscrito con el
BID. Consultora SOGREAH, CSI, SERMAN y Asoc.

7. Grupo Técnico Asesor de asuntos legales e

institucionales:
Delegados de CARP, CTMFM, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Republica Argentina y Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay.

1.4.2. Participacion institucional

Para las labores del Analisis Diagnostico Transfronterizo
se firmaron y ejecutaron 29 Convenios-Marco de Co-
operacién, 36 Acuerdos de Cooperacion Técnica espe-
cificos para realizacion de actividades y 30 Acuerdos Fi-
nancieros con instituciones de investigacion y gestion.
Estos acuerdos, las instituciones participantes, la fecha
de realizacion y el objetivo de cada uno de ellos se pre-
sentan en el Anexo Il. Los mismos han permitido la
participacion de mas de 200 cientificos y 50 técnicos de
ambos paises en el Proyecto. Algunas de estas institu-
ciones formaran parte de los grupos que trabajaran en
productos concretos del Programa de Accion Estratégi-
ca, lo cual permitira una continuidad de actores necesa-

ria para la aceptacion y la incorporacién del mismo a las
agendas de instituciones nacionales de ambos paises.

Las actividades para los primeros componentes del
Analisis Diagndstico Transfronterizo incluyeron
recopilacion bibliografica y realizacién de una base de
datos (mas de 3.000 referencias con sus palabras clave
y buscadores) y la realizacion de trece campafas
hidrogréaficas u oceanograficas para la colocacién de
aparatos de medicion de la circulacion, asi como la toma
de muestras de variables fisicas, quimicas y biolégicas
en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Las
investigaciones produjeron 60 Documentos de Trabajo,
98 Informes Técnicos y otros 50 documentos cientifico-
técnicos (www.freplata.org mayo de 2005). Estos
informes, generados por el personal del Proyecto o
por personal de las instituciones participantes, contienen
informacion cientifica, legal, socioecondmica e
institucional importante para la gestion ambiental del
cuerpo de agua transfronterizo del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo (Anexo Il y CD adjunto al presente
documento).

El Andlisis Diagndstico Transfronterizo presenta el diag-
noéstico ambiental del Rio de la Plata y su Frente Mariti-
mo, incluyendo una descripcion del medio fisico y biolo-
gico, del marco juridico e institucional, y del contexto
social y econdmico. Se analizan los principales factores
identificados durante la elaboraciéon del Proyecto que
ejercen presion sobre el ambiente acuatico. Estos fac-
tores son: contaminacion de aguas, sedimentos y biota;
especies invasoras, floraciones algales nocivas, presen-
cia potencial del agente etiolégico del colera, alteracio-
nes en el ambiente fisico, asi como usos y servicios con
impacto en el cuerpo de agua. Se describen, asimismo,
algunas herramientas disponibles para la investigacion y
gestion del sistema. Finalmente, se analizan las causas
raiz de la situacion ambiental del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo, y la evolucion de las mismas en el con-
texto de los posibles escenarios futuros para determinar
sus potenciales consecuencias negativas e identificar las
lineas de accion prioritarias que deberian integrar un
Programa de Accion Estratégica orientado a la preser-
vacion de la biodiversidad y prevencion de la contamina-
cion en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

1.4.3. Co-financiacion

El Proyecto suscribio con el BID el Convenio de
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Cooperacion Técnica No-Reembolsable ATN/FC-6990-
UR para la realizacién de estudios sobre aspectos
econdmicos, sociales, juridicos e institucionales y la
elaboracion de un portafolios de proyectos. En
cumplimiento de lo acordado se realizd6 un llamado
internacional para consultoras que condujo a la
contratacion de la firma SOGREAH y sus filiales en
Argentina y en Uruguay (SERMAN y CSI). Se
conformaron cuatro grupos de consultores franceses y
nacionales de las Partes que elaboraron un conjunto
de estudios y diagnésticos que fueron utilizados para la
elaboraciéon del ADT. El informe sobre portafolios de
proyectos sirve de antecedente para el Programa de
Accion Estratégica.

El Proyecto suscribié con el Fondo Francés para el Medio
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Ambiente Mundial (FFEM), el 2 de junio de 2004, un
convenio de financiamiento para un proyecto titulado:
“Appui a la Protection Environnementale du Rio de la Plata
et son Front Maritime”. Este proyecto de cooperacion
aporta financiacion para los siguientes temas: patrones de
circulacion, diagnosticos ambientales en mareas rojas y
célera, biodiversidad fluvial, costera y marina, sistema de
informacion geogréfica, objetivos de calidad de aguas,
transformacién del SIG en un sistema de informacién para
la gestion ambiental integrada, plan de comunicacion y
sensibilizacién para el publico, propuestas de reglamentacion
juridica, fortalecimiento de capacidades institucionales y
definicion de indicadores para el seguimiento a largo plazo
de los resultados de proyectos ambientales y
establecimiento de una estacién automatizada de
mediciones en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

PROYECTO FREPLATA
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Diagnostico ambienial del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo

2.1. INTRODUCCION

La elaboracion del presente diagndstico siguié un
disefio jerarquico (Fig. 2.1). La informacion de base
se obtuvo de la compilacién de informacion publicada
y de la generacion de nueva informacién, a través
de campafas de prospeccion en el Rio de la Plata y
Frente Maritimo, realizadas por el Proyecto, y de
campafas (muestreos) puntuales orientadas a
satisfacer necesidades esenciales de informacién
(vacios criticos). Gran parte de esta nueva
informacién fue analizada por grupos de investigacion
vinculados con instituciones argentinas y uruguayas
que trabajaron para el Proyecto a través de convenios
sectoriales. Mediante este mecanismo de convenios
se obtuvieron 98 informes técnicos, que alimentaron

areas criticas del Proyecto. Estos informes, sumados
a informacion publicada, fueron la base de informes
de especialistas, que cubrieron los 4 grandes temas
del area ambiental del Proyecto, Biodiversidad,
Biologia de Poblaciones, Contaminacion y Fisica. A
partir de la sintesis e integracién de estos 4 informes
se elabor6 el presente Diagndstico Ambiental. Las
referencias de la totalidad de los informes utilizados
se presentan en el Anexo 1.3.

El Diagnostico Ambiental esté estructurado en cuatro
subcapitulos. En la “Caracterizacion fisica”, se
presenta el contexto hidroldgico, oceanogréfico y
geomorfoldgico del area de estudio. En la “Evaluacién
ecoldgica” se describen los principales patrones de
la biodiversidad, procesos ecosistémicos clave y

Integracion
Biodiversidad - Poblaciones M
/ \ S
i Ssi i Ssti Diagnostico [ Ssti
Dlog_nosftco chgnos_hco ) ag . Drognc_)shcg, Hancralenice
Fisica Biodiversidad Biologia Poblaciones |  Contaminacion
Informes Informes Informes Informes Informes
Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos
Propiedades Especies Invasoras, | Peces dulceacuicolas, | Focos puntuales, | Teledeteccion,
Mareas Rojas, Colera, Peces marinos, Bioensayos, Centro Virtual,
Forzantes
Circulacié Lagunas, Pesca, Aves, | Peces, Lagunas, etc. | Organoclorados, | Base de Datos,
frediacion 1 forfugas, Ballenas, etc etc. Modelos

— e —
- —
,//
P el
o=

COMPILACION DE INFORMACION - CAMPANAS DE PROSPECCION - MUESTREOS

Figura 2.1. Resumen del proceso de elaboracion del presente diagndstico.
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especies de significativo interés, y se realiza una
identificacion de Areas Acuaticas Prioritarias (AAP),
en términos de su valor estructural y funcional para
la integridad bioldgica de la regién. En las principales
“Amenazas a la integridad del sistema” se enfatizan
esencialmente los diferentes tipos de contaminacion.
Finalmente, se integra la valoracion ecoldgica de
las AAP con su nivel de riesgo ambiental, para
identificar las “Areas Criticas” como aquellas que
conjugan un gran significado ecoldgico y alto nivel
de riesgo.

2.2. METODO DE TRABAJO
2.2.1. Enfoque conceptual

El Proyecto se refiere al espacio geogréfico
delimitado por las Partes en el Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo. El area
geografica del Tratado ha sido considerada como
una unidad de estudio y enfocada como una
biorregién. En el seno de la misma existe un
amplio conjunto de elementos abidticos y bidticos,
vinculados entre si por interacciones reciprocas
y con su entorno. Desde el punto de vista de las
ciencias naturales, la estructura y dinamica de
esos elementos puede ser analizada con un
enfoque de ecosistema®. El término ecosistema
es utilizado exclusivamente en el sentido de una
unidad conceptual de analisis cientifico delimitada
por el investigador a los efectos del propésito de
su estudio. Este ultimo se desarrolla por medio
de una vision de gestibn o manejo bio-regional,
donde se comprenden los componentes de
sustentabilidad del sistema, incluyendo los
problemas transfronterizos.

2.2.2. Enfoque de estudio ecosistémico

Para orientar las investigaciones, el area del Tratado
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo ha sido
dividida, a los efectos de su estudio cientifico, en
tres espacios analiticos o ecosistemas:

o EIl Ecosistema Fluvial, desde la cabecera del
Rio de la Plata hasta el Oeste de Montevideo en
la costa uruguaya, y Punta Piedras en la costa
Argentina, definido con aguas dulces con
salinidades inferiores a 2 ups (ups: Unidades
Practicas de Salinidad).

e El Ecosistema Fluviomarino - Costero,
ambiente de mezcla entre las aguas del Rio de
la Plata y el Océano Atlantico que por sus
dimensiones es tratado como un ecosistema
independiente. Dentro de este ecosistema se
consideran el ambiente fluviomarino, con
salinidades en un rango de 2 a 25 ups, y el
ambiente costero, caracterizado por salinidades
superiores a 25 ups, extendiéndose hasta
profundidades de 50 metros aproximadamente.

o El Ecosistema Marino de Plataformay Talud,
incluye la zona del Frente Maritimo que se extiende
desde la linea imaginaria que une Punta del Este
en la costa uruguaya y Punta Rasa del cabo San
Antonio en la costa argentina hasta el talud
continental. En este ecosistema se identifican el
ambiente de la plataforma continental que se
extiende desde los 50 metros hasta los 200 metros
de profundidad y el ambiente del talud llegando
hasta los 3.000 metros de profundidad.

2.2.3. Metodologia de la investigacién

La necesidad de enfocar los temas clave del Proyecto
desde un punto de vista holistico e integrado llevo a
la formacion de redes y grupos de investigacién
interinstitucionales y binacionales. Cada una de las
areas prioritarias (oceanografia fisica y patrones de
circulacién, quimica marina y contaminacion, y
biodiversidad y biologia de poblaciones) fue tratada
por una red conformada por el Area de Ciencias
Naturales y Exactas de la Unidad Ejecutora del
Proyecto y uno o més grupos de trabajo.

La metodologia para la generacién de los
diagndsticos correspondientes a cada area incluyé
4 etapas (Fig. 2.2):

(1) El término ecosistema fue acufiado por Tansley en 1935 y puede ser utilizado en varios sentidos (Golley. F. B. “A history of the ecosystem concept
in ecology”. Pagina 191. Pickett. S. T. A.; Cadenasso. M. L. “The ecosystem as a multidimensional concept.” Ecosystems (2002:5). Paginas 1-10).
En el caso del presente documento se lo utiliza exclusivamente en el sentido utilizado por las ciencias naturales y no supone emitir un juicio sobre el

posible alcance juridico que pueda tener el término.

PROYECTO FREPLATA
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(1) | 2
Revision Estado Llienado de
de Conocimienfos Vacios Criﬁcos

' de Problemas |

(3) (4)
Identificacién ‘Generaciéon de
Productos PAE
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Identifiéccién
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Causas/Origen
I
Identificacién | Diagnésticos  Identificacién Plan Accién
Vacios Criticos Temas Claves de Causas Raiz Estrategica

>
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v

ETAPA PAE

Figura 2.2. Metodologia general del ADT en Ciencias Exactas y Naturales.

1) Revision del estado de conocimiento -
identificacion de vacios criticos

2) Llenado de vacios criticos — campafias FREPLATA
y construccién de diagnosticos para los temas clave

3) ldentificacién de problemas — identificacién de
causas raiz

4) Generacién de insumos para el Programa de
Accion Estratégica

Los talleres binacionales interinstitucionales,
conjuntamente con la revision bibliogréafica, pusieron
de manifiesto los vacios criticos en la informacion,
los cuales sirvieron para orientar las investigaciones
concretas que se llevaron a cabo durante la fase ADT.
Los talleres de trabajo constituyeron el ambito en el
cual se discutieron y acordaron metodologias, se
determiné la conformacién de bases de datos
integradas apropiadas para los estudios especificos y
se elaboraron consensos en torno a la utilizacion de
datos comunes para los grupos de trabajo.

2.2.4. Actividades de campo
El Proyecto ha generado informacion para cubrir las

necesidades de las areas fisica, quimica y
biodiversidad. Dos areas geograficas han sido foco

prioritario de atencion (Fig. 2.3): a) el Cuerpo Principal
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y b) las franjas
litorales de ambos paises.

Con vista a cubrir estos objetivos el Proyecto
desarroll6 dos campafias de investigacion de gran
envergadura (Fig. 2.3):

1) “Campafia de Prospeccion Ambiental del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo” (Lasta et al. 2002) que
abarco el Cuerpo Principal del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo. Se colectaron muestras para cubrir
los objetivos de plancton, bentos, quimica y
contaminacién del agua y sedimentos, contaminacion
en biota, peces, bacteriologia, oceanografia,
prospeccion acuUstica y relevamiento batimétrico.

2) Un plan de muestreo en la costa argentina y
uruguaya (Pereyra et al. 2003, Sans et al. 2003,
Nagy 2003, Nagy et al. 2003, Nagy et al. 2004)
que abarco aquellos tributarios y descargas a la
franja costera para los que no se contaba con
informacién sobre calidad de agua y sedimentos.
Se identificé la falta de informacién sobre estudios
de calidad de agua y sedimento en todas las
cuencas excepto en aquellas relacionadas con
cauces urbanos.
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En el Rio de la Plata existen pocas observaciones
directas de corrientes y la mayoria son de corta
duracion. Una de las falencias importantes detectadas
por el grupo de fisica es la falta de series de mediciones
de corrientes de larga duracion. El Proyecto adquirié
equipamiento de dltima generacién consistente en
Correntometros Acusticos Doppler (ADCP) y Boyas
Derivantes Davies que cubren primariamente este vacio
en la informacion. Los mismos han suministrado datos
de suma utilidad tanto para la interpretacion de los
patrones de circulacion como para la validacion de los
modelos de circulacién aplicados.

Los correntdmetros ADCP permiten medir la velocidad
de las corrientes en la totalidad de la columna de
agua, con mediciones por intervalos de profundidad
seleccionados convenientemente. Estos registros
llevan a la fecha méas de un afio y medio de
observaciones, lo cual constituye una serie Unica para
el ambiente que sera de utilidad no sélo a los fines
del proyecto sino de varias instituciones de la region.
Se han desarrollado dos ejercicios de lanzamiento
de boyas derivantes, uno para la temporada de
verano y otro para la de invierno, con 9 boyas cada

Diagnosticos y
Herramientas

Recopilacion bibliogréafica

Contaminacién en agua,
sedimentos y biota

Biodiversidad y biologia

de poblaciones “ad hoc”

Humedales y lagunas

costeras del problema

Especies exoticas

Floraciones de algas nocivas
(Mareas Rojas) y colera

de accion
Patrones de circulacion

Identificacién de fuentes
alternativas de financiacion

Teledeteccion

Proceso de Orientacion
de Solucion del Problema

Identificacion del problema

Identificacion de actores
claves de participacion

Formulacién de los grupos

Sugerencia de propuestas
por parte del Proyecto

uno. El tiempo de duracién de cada uno fue de
aproximadamente 60 dias.

Ademas de las actividades de campo mencionadas,
el Proyecto particip6 en el disefio y orientacion de
los objetivos de otras 11 camparias de investigacion
que fueron llevadas a cabo por las instituciones
participantes con financiacién total o parcial del
Proyecto.

2.2.5. Metodologia de generacion de
insumos especificos para el Programa
de Accion Estratégica (PAE)

Una vez identificada la problemética ambiental, por
medio del tratamiento del tema clave y la formulacion
del diagnéstico, se constituyd un Grupo Técnico
Intersectorial (GTI). EI mismo esta conformado por
representantes de organismos de gestion de ambos
paises y técnicos de instituciones vinculadas con la
generacion de conocimiento. Para el tratamiento de
los problemas ambientales se ha propuesto una serie
de pasos que orientan a la solucion de los mismos,
como se identifica en la figura 2.4.

Producto PAE y
conformacion de GTI

Bioensayos en sedimentos
Criterios de calidad de aguas

Monitoreo de “Areas de
Especial Manejo”

Puertos

Convocatoria y discusion

Efluentes urbano-industriales
Biodiversidad

Educacion ambiental

Identificacion de medidas

Ordenamiento de costas
Alerta temprana
Sensoramiento remoto

Herramientas oceanograficas

Figura 2.4. Programa de Accion Estratégica: Proceso de identificacion de acciones y conformacion
de Grupos Técnicos Intersectoriales (GTI).
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2.3. CARACTERIZACION FISICA
DEL RiO DE LA PLATA Y SU
AREA DE INFLUENCIA

La seccién 2.3 se basa principalmente en Giordano
y Lasta (2004a,b), donde se detallan las fuentes
originales de informacion

2.3.1. Introduccion

El Rio de la Plata se origina en las descargas de los
rios Parana y Uruguay, sus principales tributarios, y
descarga, a su vez, en el Océano Atlantico. En el
encuentro entre la intensa descarga de aguas
fluviales del Rio de la Plata y aguas marinas del
Océano Atlantico se genera una extensa zona de
mezcla de caracteristicas mixohalinas.

En el Rio de la Plata convergen las sefiales de
procesos transfronterizos originados no sélo en los
paises de sus margenes sino también a lo largo de
la Cuenca del Plata, integrada por las subcuencas
de los rios Parana, Paraguay, Uruguay y Salado, y
abarcando cinco grandes regiones geograficas. A
modo de ejemplo, se ha demostrado que la dinamica
de los sedimentos en suspension del Rio Parana esta
directamente relacionada con el ciclo hidrolégico del
Rio Bermejo y que son en gran medida los
sedimentos trasportados por este rio los que se
depositan en los fondos del Rio de la Plata.

La influencia en el Océano Atlantico de la pluma de
baja salinidad y rica en nutrientes del Rio de la Plata
se manifiesta hasta los 23°S. Mas alla de esta pluma
y sobre la plataforma continental se produce un
nuevo frente, denominado Confluencia Brasil-
Malvinas, que resulta del encuentro entre las aguas
calidas de la Corriente de Brasil y las aguas frias de
la Corriente de Malvinas.

Una de las mayores limitantes para el cumplimiento
de los objetivos del Diagnéstico Ambiental era el
insuficiente conocimiento de la circulacion del agua
en el area de estudio, conocimiento que ha estado
limitado, entre otras, por las escasas observaciones
de corrientes disponibles para el area. Los resultados
de la linea de investigacion en oceanografia fisica
lograron un avance muy importante en la
comprension de los principales patrones de

circulacion del agua, las fuerzas que los regulan y
su variabilidad. Estas investigaciones implicaron la
revision de conocimientos existentes, el
procesamiento de series historicas de registros de
variables ambientales, el desarrollo y aplicacion de
modelos numéricos hidrodinamicos, el andlisis de
observaciones de corrientes a distintos niveles de
profundidad a partir de perfiladores verticales
(correntobmetros ADCP) y observaciones de
corrientes superficiales con boyas derivantes.

En el Rio de la Plata las principales fuerzas (“forzan-
tes”) que influyen sobre la circulacién del agua son la
descarga fluvial de sus tributarios, la onda de marea
oceanica y los vientos que soplan sobre la superficie
del agua, pero las variaciones en los parametros fisi-
co-quimicos (particularmente la salinidad) afectan tam-
bién la circulacion al modificar la densidad del agua. El
efecto de los forzantes sobre el agua esta condiciona-
do, a su vez, por la configuracion de la linea de costa 'y
la batimetria de fondo. El aumento, primero paulatino
y luego abrupto, en la seccién transversal del rio tiene
gran influencia en sus caracteristicas hidrodinamicas.
El foco de la caracterizacion del ambiente fisico que
aqui se presenta esta puesto, por lo tanto, en el cuer-
po de agua y sus contornos fisicos.

2.3.2. Fisiografia del area de estudio

Desde el punto de vista geomorfolégico y dinamico,
se ha propuesto la division del Rio de la Plata en dos
regiones: una interior y otra exterior, separadas por
la presencia de una barrera geomorfolégica, Barra
del Indio. Esta barra se extiende a lo largo de la
linea que une Punta Piedras (en Argentina) con
Montevideo (en Uruguay) (Fig. 2.5).

En el Rio de la Plata las profundidades son inferiores
a 10 m en la regién interior y varian entre 10-20 m
en la region exterior. La plataforma continental se
caracteriza por una suave pendiente hasta la isobata
de 100 m, pendiente que se acentla hacia el borde
del talud hasta alcanzar los 3.000 m de profundidad.

El sistema de canales mas importante I
(Sistema Fluvial Norte, Canal del Norte -
y Canal Oriental) se desarrolla a lo

largo de la costa uruguaya.
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La distribucién de sedimentos superficiales de fondo
presenta un claro gradiente a lo largo del eje principal
del Rio de la Plata (Fig. 2.6). En el primer tramo del rio
(al Oeste de la linea Colonia - Buenos Aires) se depositan
los sedimentos més gruesos (arenas, arenas limosas,
limos arenosos y limos). Este tramo corresponde al
delta fluvial (delta del Parana). En el sector comprendido
entre las lineas Colonia - Buenos Aires y Montevideo -
Punta Piedras predominan los sedimentos finos (limos,
limos arcillosos y arcillas limosas) y es donde se produce
el transporte de sedimentos en suspension.

El Rio de la Plata exterior (entre Montevideo - Punta
Piedras y Punta del Este - Punta Rasa) se caracteriza
por un arco de sedimentos muy finos (limos, limos
arcillosos, arcillas limosas y facies de mezcla)
limitando un gran cuerpo arenoso que se extiende
sobre la plataforma continental media y externa.
Sobre la costa uruguaya se presenta una serie de
islotes rocosos que constituyen una prolongaciéon
del basamento cristalino. Afloramientos rocosos en
forma de arrecife se distribuyen asimismo en torno
a la isobata de 50 m, frente a Punta Piedras.

Las areas de altas concentraciones de arcillas
han sido atribuidas a sedimentacion mecénica en
el caso de las aguas relativamente tranquilas de
Bahia Samboromboén, floculacién fisico-quimica
en el area de Barra del Indio y afloramientos de
arcillas transgresivas de caracter relicto en las
cercanias de Punta del Este. Este ultimo sector
se conoce como “Pozo de Fango” y esta asociado
a la seccion Este del Canal Oriental. La composi-
cion de sedimentos de fondo y la investigacién
de los estratos que conforman el lecho del Rio
de la Plata han llevado a proponer que existe
escasa o nula exportacién de sedimentos del Rio
de la Plata a la plataforma continental.

2.3.3. Condiciones ambientales del area
2.3.3.1. Vientos

Los vientos sobre el Rio de la Plata en general son
leves y la intensidad promedio anual es muy
uniforme, elevandose a cerca de 5 m/s en la costa
(Nagy et al. 1998). Vientos de mayor velocidad se
registran en los sectores expuestos del litoral
atlantico uruguayo (Punta del Este). Los vientos mas

33

intensos en la regién son del sector Sur (SE, Sy
SW) y los méas débiles del NW. El Rio de la Plata se
encuentra en una de las areas de mayor
ciclogénesis del Hemisferio Sur. Las ciclogénesis
sobre el &rea tienen una frecuencia media de
alrededor de 120 eventos por afio (Gan y Rao 1991).

Existen discrepancias en la bibliografia con relacion a
la direccion de los vientos que predominan
estacionalmente en la region y a la época del afio en
que se registran los vientos mas intensos y estas
discrepancias parecen depender, por un lado, de la
metodologia de analisis y, por otro, del punto de registro
y cobertura de las observaciones. Registros efectuados
en estaciones de medicion cercanas, en ocasiones en
forma casi simultanea, muestran diferencias
considerables en la intensidad y direccion del viento.

La cobertura espacial de las estaciones
de medicion de vientos es limitada. Las
series de observaciones de viento
existentes corresponden a estaciones
costeras de Argentina y de Uruguay, no
disponiéndose de observaciones para los
vientos que soplan sobre el Rio de Ila
Plata (con excepcion de la Estacion
Pontoén Recalada, al Este de Montevideo)
ni para las areas oceanicas adyacentes.

En la Estacion Pontén Recalada (dentro del Rio de la
Plata frente a Montevideo) y sobre la base de
observaciones en el periodo 1959-1992 se sefiala un
predominio de vientos hacia la costa (E, SE y NE) en
primavera-verano y frecuencias de viento similares
en todas las direcciones en otofio-invierno (Guerrero
et al. 2002) (Fig. 2.7a). En afios recientes se insinda
un predominio en las dos épocas del afio de vientos
del Este, aunque la calidad de estos datos aun no ha
sido verificada. El analisis de vientos sobre el drea de
influencia del Rio de la Plata, en el periodo 1948-
1997, mostré una rotacion hacia-desde la costa de
los vientos medios estacionales de verano a invierno
(Simionato y Vera 2002) (Fig. 2.7b). Se encontro,
asimismo, un importante cambio en las velocidades
del viento en verano e invierno, consistente con un
desplazamiento de estas estaciones a meses mas
tempranos y un cambio en la direccion de los vientos

PROYECTO FREPLATA



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

"(Z007 ZopuauaI A awre() 100Z-1$61 2103 oporiad [o vred 4 opawny 4 039s ‘fewiou opordd [9 ua £enSnan

£ puwJed SOLI SO[ 9P SI[ENSUIL SOIPIW SA[EPNEd SO AP [enue uoNjoAg (p) & (Z0OZ ‘¢ 10 OJeUOIWIS) BIB|d B[ 9P ONY |9 & pupuadie [eiuaunuod euwofeie|d e ered g varew op ajuduodwod
] op sasey A sopmyudway (9) £(700Z BJI9A & ojeuoIwIS) L661—8%6] 0poLiad [0 OPULIIPISUD BIE[J B] 9P ORY [OP EIOUANJJUI 3P BAJE [9 91GOS BIM[E 9P W ()] & SOIPAW S0JudIA (q) £(Z007
[6 19 0J0119N0) BPE[LIIY UOIUOJ UOIDLISH B] UD SOJUIIA 3P BIOUDLINIO IP LIOUINIAIL (B) :BIDUIN[JUI 9P BAIE NS £ BJL|d B[ AP OTY [0 UD UQIIB[NOIID B] 9P Sajuezoj sajediduLld *L 7 eInsig

(AON-LD0-d3S) vHIAYNIHNG

(09V-INr-NAF) ONYHIIANI

0££00£0£20¥201208105102} 06 09 Of

€€ € L'T¥T1°28161216090¢0

eaue(g ejyeg 45~ 8-

03pISIUON saly sousng

S pnydwy

65-

“(AVW-HEY-HYIN) ONOLO

~(@32-3N3-D10) ONVYEA

VIONANTANI 4d vAdY SPINAIA (q)

odljue|lyY oue92Q

Svid

BlE|d B| 8P Old

q Bjund

LE-

[:EFREVE]

seipald epund

ge-

E MS

N
#A-Hd - 10O ® LG6EL P

oL

an e Ly

o

N
JaA-Ud - TEL B 6551 O

3

epe[eoay Ugjuod

0005

oo

0005 4

(s, lepne

o000z

000527

e = ™
o
N
AUFOIQ - LOOT © L66) 1O

AVNO(

V00Z-1E6 L — LO0Z-1L6 L —— 0.6 L-YP6 | - £56 1-40B L ]

2l AON 100 435 09Y INT NAT  AYW MY MyW 834 3n3

sasap

anN = N
oF
N
AMFOI0) - TEEL ® 656 B

VAav1vOdd NOLNOd N9 SOLNAIA (&)

Ken3nin ory

00z

oop

o009

(s/,w) ppre)

o008

00004

SHTvVANVvD (P)

SHTVANvD ()

34
PROYECTO FREPLATA



CapiTULO 2

en las estaciones de transicién relacionado con una
mayor influencia de vientos del Norte.

I En el area de influencia del Rio de la Plata

= los vientos predominantes soplan del
E-NE durante el verano y del W-NW
durante el invierno. La primavera
presenta caracteristicas similares al
verano, pero con vientos menos intensos,
mientras que en el otofo los vientos son
relativamente débiles presentando una
alta variabilidad espacial en su direccion.

2.3.3.2. Marea

El Rio de la Plata tiene un régimen astronémico
micromareal (pocas decenas de centimetros de
amplitud) con desigualdades diurnas y grandes
diferencias entre pleamares o bajamares
consecutivas. La onda de marea se propaga de Sur a
Norte con amplitudes que aumentan hacia la costa y
disminuyen hacia el Rio de la Plata Interior (Fig. 2.7c).

El flujo de energia ingresa al Rio de la Plata por el sector
SE de la boca. En el curso superior del rio el rango de
amplitudes para la marea es de aproximadamente 0.8
m. Dicho rango alcanza a 1 m sobre la costa bonaerense
pero solamente un tercio de este valor en la costa
uruguaya. A la onda de marea le toma aproximadamente
12 horas propagarse desde un extremo al otro del Rio
de la Plata (Simionato et al. 2002).

I Las alturas y amplitudes de la marea

= en las costas argentina y uruguaya
estan condicionadas, en gran medida,
por las caracteristicas de la marea
sobre la plataforma austral argentina.

Las ondas de marea oceénicas llegan al Rio de la
Plata con una velocidad aproximada de 200 km/h y
se propagan en su interior con una velocidad media
de 30 km/h. Las intensidades maximas de corriente
de marea se observan en los extremos de la Bahia
Samborombén (Punta Piedras y Punta Rasa) con
valores considerablemente menores en el interior
de la bahia.

2.3.3.3. Descarga continental

Més del 97% de la descarga de agua al Rio de la
Plata es aportado por los rios Parana y Uruguay.
De esta descarga, el 78% corresponde al Rio
Parand y el 22% restante al Rio Uruguay (Fig.
2.7d). El aporte del Rio Parana llega al Rio de la
Plata principalmente a través de dos de sus brazos,
el Parana de las Palmas, con alrededor del 25%
del caudal total, y el Parana Guazu-Bravo, con el
75% restante.

En los caudales medios mensuales de los rios
Paranay Uruguay (1931-2001) se identifican tres
periodos (Tabla 2.1): uno normal (1931-1943),
uno relativamente seco (1944-1970) y uno
definitivamente hamedo (1971-2001) (Jaime y
Menéndez 2002). En el periodo himedo el caudal
medio del Rio Parand aument6 un 15% respecto de
la media histérica y un 33% respecto al caudal medio
del periodo seco. Valores similares de aumento
relativo fueron encontrados para el caudal medio
del Rio Uruguay.

La descarga combinada de ambos rios es
méaxima en otofio, disminuyendo hacia el verano
cuando se registra la menor descarga, excepto
en el periodo considerado normal (1931-1943)
que present6 la minima descarga en primavera
(Tabla 2.2).

Tabla 2.1. Caudales medios mensuales (m?/s) caracteristicos (bajo, medio y alto) del Rio Parand y Rio Uruguay
para tres periodos (normal, seco y himedo) y para la serie total (Jaime y Menéndez 2002).

Periodo Rio Parana Rio Uruguay
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Normal 1931 - 1943 10.900 14.700 17.000 1.600 4.600 6.700
Seco 1944 - 1970 10.000 13.900 15.600 1.400 4.000 6.100
Hamedo 1971 - 2001 13.900 18.500 21.700 2.300 5.300 6.900
Serie Total 1931 - 2001 11.500 16.000 18.200 1.800 4.700 6.500
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Tabla 2.2. Caudales medios mensuales (m?/s) del Rio de la Plata por época del ano para tres periodos
(normal, seco y hiimedo) y para la serie total (Jaime y Menéndez 2002)

Periodo Otoio Invierno Primavera Verano
Normal 1931 - 1943 22.583 20.647 16.159 18.021
Seco 1944 - 1970 21.059 17.456 17.215 15.580
Hamedo 1971 - 2001 26.153 24.680 22.367 21.956
Serie Total 1931 - 2001 23.562 21.194 19.270 18.811

El caudal medio mensual del Rio

de la Plata estimado para el periodo
1972-2002 es de 24.000 m3*/s (Guerrero
et al. 2003). Sin embargo, en los afos
en que se registraron eventos intensos
del Fenémeno del Niio el caudal medio
alcanzé valores superiores a 60.000 nv’/s.

Para las grandes crecidas del Rio Parané asociadas con
el Fendbmeno del Nifio existe una muy alta correlacion
entre caudales por encima de 20.000 m®/s y el indice
de oscilacion Sur (I0S) minimo antecedente (Jaime y
Menéndez 2003). Existe una correlacion menor entre
estos caudales de exceso y la temperatura superficial
del mar (TSM) maxima antecedente en la Region Nifio
3. El tiempo de retardo entre las anomalias de TSM y
las de caudal medio mensual es de entre 3 y 5 meses.

Se observé un marcado cambio en

el régimen del caudal de la Cuenca

del Parana desde principios de la
década de 1970, caracterizado por un
aumento de la descarga continental

al Rio de la Plata (y consecuentemente
de su caudal medio) y una mayor
amplitud de variacion de la misma.

2.3.3.4. Propiedades fisico-quimicas:
salinidad y temperatura

Las distribuciones de salinidad y temperatura
superficiales para distintas condiciones de caudal
del Rio de la Plata (alto, normal y bajo) y dos épocas
del afio: periodo calido (noviembre a marzo) y periodo
frio (junio a setiembre) fueron analizadas por
Guerrero et al. (2003), se presentan en las Figuras
2.8y 2.9, respectivamente.

36

Las distribuciones de salinidad en
superficie para caudales del Rio de la Plata
normales (entre 17.400 y 28.000 m?/s)
muestran la descarga de aguas diluidas
hacia el NE a lo largo de las costas de
Uruguay y Sur de Brasil durante el periodo
frio (junio a setiembre). Durante el
periodo calido (noviembre a marzo) las
aguas diluidas tienen una deriva media
hacia el Sur y luego hacia el Este. No
obstante ello, se observa en este ultimo
la presencia de aguas con salinidades
inferiores a 30 ups también hacia el NE.

Con caudales altos (superiores a 28.000 mé/s) el
sistema muestra la misma tendencia de descarga
estacional que con caudales normales, pero con un
aumento en la extensiéon hacia mar abierto de las
aguas diluidas. Durante el periodo frio el frente salino
externo muestra un desplazamiento medio hacia mar
abierto de 50 a 70 km a lo largo de 300 km de frente.
En el periodo calido, en cambio, aguas inferiores a
25 de salinidad se manifiestan més alld de Cabo
San Antonio en la costa argentina y pasando Punta
del Este sobre la costa uruguaya. La influencia hacia
el Este es significativamente mayor, cubriendo casi
toda la extension de la plataforma continental,
observandose ademas aguas con salinidades
inferiores a 32 ups cubriendo una extensa area
(20.000 km?) en la region de la confluencia Brasil-
Malvinas.

Con caudales bajos (inferiores a 17.400 md/s),
durante el periodo frio el &rea de mezcla queda
restringida dominantemente al area de la cuenca
del Rio de la Plata, es decir, sin proyeccién de aguas
diluidas hacia el NE. En el periodo calido ingresan
aguas salinas por el sector NE. Un aspecto llamativo

PROYECTO FREPLATA
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Longitud O

58° 57 56 55 S 5 S 51
Longitud O Longitud O

Figura 2.8. Distribuciones de salinidad en superficie para el periodo frio (junio a setiembre) y el periodo
cdlido (noviembre a marzo) y condiciones de caudal alto, normal y bajo (Guerrero et al. 2003).
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de las observaciones de salinidad es la escasa
proyeccion, en condiciones de caudal alto, de aguas
diluidas hacia el NE durante el periodo frio.

La posicion del frente salino de superficie
esta determinada por el volumen de
descarga continental, la marea y los
vientos, pero sus variaciones estacionales
son forzadas por el viento.

La temperatura superficial del agua no muestra
variaciones espaciales marcadas dentro de cada
periodo. En el periodo frio las temperaturas
superficiales son del orden de los 10-12°C
mientras que en el periodo calido éstas ascienden
a 20-22°C.

2.3.4. Respuestas de la circulacién a
cambios en los forzantes

Las principales caracteristicas de la circulacion
que aqui se describen se refieren al dominio geo-
grafico que comprende al Rio de la Plata y su
drea de influencia sobre la plataforma continen-
tal argentino-uruguaya. Muchas de estas carac-
teristicas fueron inferidas a partir de simulacio-
nes numeéricas con modelos hidrodindmicos. Para
la investigacién de algunas de ellas se simul6 la
dinamica del agua en el plano horizontal (me-
diante modelos bidimensionales), mientras que
otras fueron investigadas mediante un modelo
tridimensional (que simula la dinamica en distin-
tas capas de profundidad). Sin embargo, dado
que la circulacién en el estrato de fondo ha sido
poco investigada, la dinamica del sistema que
aqui se describe se refiere a la circulacion su-
perficial. Las soluciones modeladas representan
muy bien los patrones generales de circulacién
del sistema.

La circulacion del agua en el Rio de

la Plata esta forzada por la descarga
continental de sus principales tributarios
(rios Parana y Uruguay), la marea y los
vientos, pero es modificada por la
batimetria y la rotacion de la Tierra
(efecto de Coriolis).
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En ausencia de vientos, la descarga
del Rio de la Plata se comporta

como una pluma boyante por efecto
de la rotacion de la Tierra (efecto de
Coriolis) que en el Hemisferio Sur
desvia el flujo de agua hacia la
izquierda. En esta condicion, la pluma
de agua a la altura de Punta del Este,
se desvia en direccion NNE rodeando
la costa uruguaya. Esta condicion
representa la tendencia natural

del flujo de agua del Rio de la Plata.

En base a la respuesta de la circulacion a la accion de
sus principales forzantes (descarga continental conjunta
de los rios Parana y Uruguay, onda de marea oceanica
y vientos) se distinguen, en el Rio de la Plata y area
oceanica adyacente, dos sectores: uno interior y otro
exterior. La linea divisoria entre los dos sectores puede
ubicarse aproximadamente en Barra del Indio aunque
las condiciones dindmicas del cuerpo de agua determinan
desplazamientos hacia el interior y exterior del rio.

En el sector interior prevalece un régimen fluvial
con aguas mezcladas verticalmente. La circulacion
del sistema en este sector se puede representar en
forma bidimensional, como una Unica capa de agua
de superficie a fondo, pero con diferencias en el

En el sector interior del Rio de la Plata

el flujo de agua se orienta en forma
longitudinal al eje del rio, siguiendo
cursos identificables (corredores)
asociados a las descargas del Rio
Uruguay y ramas del Rio Parana, y
condicionados por la topografia de fondo.

plano horizontal.

En una serie de ejercicios de simulacion se investigd
la sensibilidad de la circulacion a la batimetria, la
rotacion de la Tierra, la descarga continental y los
vientos medios que soplan sobre la superficie del
agua (Simionato et al. 2003, en prensa). Se concluye
a partir de los mismos que en el sector interior,
debido a su reducida extension geografica, el efecto
de Coriolis casi no se detecta. Como resultado, la
batimetria y la descarga dominan el régimen en esta
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region. Las variaciones en la descarga continental
no producen cambios importantes en los patrones
de circulacion, sino sélo en la intensidad del
transporte, la cual crece con el aumento de los
caudales. Los cambios en los vientos tampoco
modifican los patrones de circulacion aungue afectan
significativamente los niveles del agua.

En el sector exterior, que definimos incluyendo una
zona de transicion (entre las aguas fluviales del Rio
de la Plata y aguas marinas del Océano Atlantico) y
el drea de influencia del Rio de la Plata sobre la
plataforma, los patrones de circulacién son mas
variables y cambian estacionalmente. En este sector,
las caracteristicas del agua varian desde condiciones
fluviomarinas en la zona de transicion hasta
condiciones netamente ocedanicas sobre la
plataforma.

La zona de transicion, ubicada aproximadamente
entre Barra del Indio y el limite exterior legal del Rio
de la Plata, se puede representar esquematicamente
como un sistema con circulacion en dos capas, en el
cual la masa de agua o estrato fluvial, menos densa,
se desplaza por la superficie sobre una masa de
agua salina, mas densa, que circula por el fondo en
direccion a la cabecera del rio. Esta condicion de
circulacion, con un flujo entrante de aguas salinas
en forma de un estrato de fondo, es caracteristica
de cuerpos de agua parcialmente estratificados
(Guerrero et al. 1997). En ausencia de vientos el
encuentro entre las dos capas (visto en un perfil
vertical) toma la forma de una cufia salina limitada
en el fondo por un frente de salinidad (franja en la
que se producen los cambios horizontales de salinidad
méas marcados) de posicion mas interna y en la
superficie por otro frente de salinidad de posicion mas
externa. La capa de fondo queda entonces delimitada,
hacia el interior del rio, por una diagonal uniendo los
frentes salinos de superficie y fondo. Se ha indicado
que la cufla salina es una caracteristica casi
permanente del sistema y que la ruptura de la
estratificacion vertical y mezcla de la columna de agua
ocurre Unicamente luego de varias horas de vientos
oceénicos fuertes (>11 m/s), restableciéndose dentro
de las 48-72 horas. Esta zona se caracteriza ademas
por un frente de maxima turbidez.

Los patrones generales de circulacion en el sector
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exterior son poco sensibles a las variaciones de la
descarga continental, excepto en lo que se refiere a
las velocidades de las corrientes las cuales aumentan
con aumentos en la descarga. El viento, en cambio,
maodifica la velocidad de las corrientes y puede provocar
una reversion en el flujo natural del agua forzando el
ingreso de aguas desde el NE de la costa uruguaya.

La circulacion en el sector exterior del
area de estudio esta condicionada por
el efecto de Coriolis y es altamente
sensible a cambios en los vientos.

Cambios en los vientos predominantes que soplan
sobre el area de influencia del Rio de la Plata son
responsables de la reversion que se produce en el
sentido de la circulacion de invierno a verano y explican
los cambios estacionales de la salinidad superficial
reportados a partir de observaciones de campo.

Los vientos relativamente
perpendiculares al eje del rio
tienen la mayor influencia en la
reversion de la circulacion que se
produce de invierno a verano en el
sector exterior del Rio de la Plata.

Los vientos que soplan a lo largo

del eje del rio son los mas efectivos
para producir cambios en el nivel del
agua dentro del Rio de la Plata.

Vientos del NW favorecen la salida de agua del
Rio de la Plata y producen una disminucién de
los niveles del agua dentro del mismo. Con vien-
tos intensos soplando durante varios dias desde
este sector (tormentas del NW) se generan ba-
jantes extraordinarias que dificultan el suminis-
tro de agua potable para la ciudad de Buenos
Aires y también la navegacioén. Esta situacién se
presenta aproximadamente una vez al afio. Vien-
tos del SE producen un aumento del nivel del
agua en el interior del Rio de la Plata y, cuando
son intensos (sudestadas), son responsables de
las grandes crecidas que se registran en ese sec-
tor del rio. Estos eventos se producen varias ve-
ces al afio y evidencian una tendencia al aumen-
to en los uUltimos afios.
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2.3.5. Patrones de circulacion del agua en
el Rio de la Plata y su area de influencia

Las soluciones obtenidas con un modelo hidrodina-
mico tridimensional forzado por la descarga conti-
nental y la marea, bajo distintos escenarios de vien-
to, permiten identificar distintos patrones generales
de circulacion del agua dependiendo de la accion del
viento (Simionato et al. 2003, en prensa). La descrip-
cion que sigue es indicativa de trayectorias de parti-
culas bajo los siguientes escenarios: sin viento (Fig.
2.10) y con vientos medios de distintas direcciones
(Fig. 2.11). Si bien los patrones generales son con-
sistentes con observaciones de distintas variables
ambientales, algunas caracteristicas inferidas en
el presente analisis a partir de dichas soluciones
(en particular el detalle de la conformacion y ori-
gen de los flujos de agua) requieren ser confirma-

LINEAS DE CORRIENTE - 20000 n°s”

34.25
34.45
34.65
34.85

35.28
35.45
35.68
35.85

36.25
36.4S

das a través de un analisis mas profundo de la
informacién ambiental disponible o de investiga-
ciones de campo especificas.

2.3.5.1. Sin viento

Como se indic6 anteriormente, en ausencia de vien-
tos, el flujo de agua en el sector exterior sigue su
tendencia natural, es decir, fluye contorneando la
costa uruguaya y en direccién NNE como consecuen-
cia del efecto de la rotacion de la Tierra (Fig.2.10).
En Samborombon se observa el ingreso de un flujo
de agua que proviene del Sur (Cabo San Antonio) y
se dirige hacia el Norte (Punta Piedras), circulando
en el interior de la bahia entre dos celdas de recir-
culacion: una muy pequefia (antihoraria) ubicada al
Sur de la bahia y otra de mayor tamafio (horaria)
localizada en el sector Norte de la misma.

LINEAS DE CORRIENTE - 30000 m’s’

345

358

36S

34S
34.28
34.45
34.65
34.85

358
5525
35.458
35.65
35.88
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36.45

59W 58,5W 58W 57.5W 57W 56.5W 56W 55.5W 55W 54.5W

Figura 2.10. Lineas de corriente (paneles superiores) y transportes residuales (paneles inferiores) en respuesta a la accion de
la marea y la descarga continental (20.000 m%/s y 30.000 m?/s), en ausencia de vientos (Simionato et al. en prensa).
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En esta situacion, el flujo NNE en la costa uruguaya a la
altura de Punta del Este est& conformado por: (a) aguas
diluidas provenientes del Rio de la Plata interior que se
ubican en la zona més costera, (b) aguas del interior de
Bahia Samborombén que, luego de rodear la celda de
circulacion Norte, fluyen hasta aproximadamente la boca
del Rio de la Plata, donde registran un nuevo giro para
atravesar transversalmente el rio y (c) aguas de la pla-
taforma argentina que ingresan al sistema desde el Sur
y lo atraviesan también transversalmente por fuera del
anterior. Aumentos en el volumen de descarga del Rio
de la Plata (de 20.000 a 30.000 m®/s) no modifican este
patron aunque aumentan la intensidad del transporte
sobre la costa Este uruguaya.

2.3.5.2. Vientos del SSE a NNW
(pasando por el W)

Vientos de estas direcciones no modifican sustancialmente
la pluma de descarga del Rio de la Plata, la cual continta,
como en el caso “sin vientos”, desaguando por el sector

PATRON 300-330

59% 58.5W 58W 57.5W 57W 56.5W S56W 55.5W 55W

NE del sistema pero se modifica la circulacion dentro de
Samborombdén de dos formas: (a) con vientos del WNW
a NNW se intensifica la celda de circulacion Sur, la cual
ocupa la mitad inferior de la bahia (Fig. 2.11, panel superior
izquierdo) y (b) con vientos del SSE a WNW aparece un
flujo transversal méas interno en el rio (entre
aproximadamente Punta Piedras y Piriapolis) que
transporta aguas costeras del interior de Bahia
Samborombon que ingresaron a ésta desde el Sur (Fig.
2.11, panel inferior izquierdo). En ambos casos
desaparece la celda de circulacion Norte.

2.3.5.3. Vientos del ESE a SSE

La circulacion en Bahia Samborombén esté
dominada por una Unica gran celda de recirculacion
en sentido horario y el Rio de la Plata muestra un
patron de descarga bimodal (Fig. 2.11, panel inferior
derecho). En la zona de transicion la descarga del
Rio de la Plata se divide en dos ramas: la mayor
parte fluye hacia el NE (de forma similar al caso

PATRON 330-120

o

' i
57.5W 57W 56.5W 56W

59W 58.5W 58W 55.5W 550

Figura 2.11. Lineas de corriente para caudales y vientos medios (0,02 N/m) paralelos al eje del
Rio de la Plata y perpendiculares al mismo (Simionato et al. en prensa).

PROYECTO FREPLATA



CapiTULO 2

“sin vientos™) mientras que una parte menor fluye
hacia el Sur, aproximandose a la costa argentina a
la altura de Cabo San Antonio. El flujo de direccion
Sur que bafa la costa argentina del cabo estaria
conformado por aguas provenientes de la franja
costera argentina del Rio de la Plata interior y aguas
de la Bahia Samborombén que alcanzarian el sector
del cabo luego de rodear la gran celda de
recirculacion. A este flujo se une otro que transporta
aguas de la plataforma uruguaya desde el NE. Este
patron de descarga bimodal explica la presencia
simultanea de aguas diluidas a lo largo de la costa
Este uruguaya y en la plataforma Norte argentina.

La geometria de Bahia Samborombén
explica su tendencia a la formacion

de una o mas celdas de recirculacion, las
cuales se ven fuertemente afectadas por
las condiciones predominantes de viento.

2.3.5.4. Vientos del NNW a ESE
(pasando por el E)

La descarga del Rio de la Plata a partir de la linea
Montevideo — Punta Piedras se desvia en direccion S
y SE (Fig. 2.11, panel superior derecho). En la costa
Este uruguaya el sentido de la circulacién se revierte
respecto a los casos anteriores, registrandose en este
caso un influjo de aguas oceanicas al sistema desde
el NE. Este flujo se desvia también en direccion S 'y
SE en el encuentro con las aguas fluviales. Este
encuentro se produce en las cercanias de Montevideo.

2.3.6. Estructuras caracteristicas de la
circulacion del agua en el Rio de la Plata
y su area de influencia

En la circulacién del Rio de la Plata y su &rea de
influencia se identifican algunas estructuras
dinamicas que, aun con variaciones estacionales y
espaciales estan presentes en forma mas o menos
continua y que revisten particular importancia por
su posible intervencién en el transporte de
sedimentos y contaminantes, y por su influencia
sobre los patrones de biodiversidad del sistema.

1) Corredores fluviales en el Rio de la Plata interior,
por donde fluyen las aguas de sus principales
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2)

3)

4)

tributarios (Rio Uruguay y distintas ramas del Rio
Parand). Las sustancias transportadas por el Rio
Uruguay vy el Parand Bravo-Sauce afectan casi
exclusivamente la costa uruguaya en tanto que
las sustancias transportadas por el Rio Parana de
las Palmas afectan exclusivamente la costa
argentina. Por lo tanto, en las franjas costeras
uruguaya y argentina del Rio de la Plata interior,
la calidad del agua es una componente de las
aguas aportadas por los corredores respectivos y
las descargas que tienen lugar en las respectivas
costas (tributarios menores, emisarios, etc.).

Cunia salina demarcada por un frente superficial de
salinidad y un frente salino de fondo. Las variaciones
estacionales del frente de superficie se producen en
respuesta a los vientos que soplan sobre el area de
influencia del Rio de la Plata, entre los cuales tienen
especial importancia las componentes de viento
perpendiculares al eje del rio. El frente salino de
fondo tiene una menor variacion estacional y es de
gran relevancia porque actia como desencadenante
del desove de varias especies de interés comercial.
La integracién de procesos fisicos, quimicos y
bioldgicos puede aportar mayores conocimientos
sobre la importancia de la cufia salina.

Frente de maxima turbidez (claramente visible
en imagenes satelitales), con una distribucion
media relacionada con la estabilidad de la
columna de agua, condicionando la localizacién
de una importante area de cria de juveniles de
peces de los principales recursos pesqueros
costeros. La posibilidad de que sufra un
desplazamiento como consecuencia del aumento
de la descarga continental y el desconocimiento
del efecto resultante de la interaccion entre
caudales mayores y cambios en los patrones de
viento que parecen estar teniendo lugar justifican
un importante esfuerzo de investigacion integrada
asociado a la estructura de la cufia salina.

Celda de retencion en Bahia Samborombény celdas
de recirculacion, que facilitan la permanencia de
huevos y juveniles de peces durante el tiempo
necesario para su desarrollo. Las caracteristicas
retensivas prevalecen con vientos medios del NE al
E, predominantes en primavera-verano, y se
pierden bajo la influencia de vientos del Sur.
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5) Flujos superficiales transversales en la zona de
transicion entre aguas fluviales y marinas que se
manifiestan bajo determinadas condiciones de viento
(especialmente en invierno) y transportan agua
desde la costa argentina hasta la costa uruguaya
aproximandose a ésta en las cercanias de Punta del
Este, el balneario de mayor importancia turistica de
Uruguay. Poco se conoce de la circulacion en el fondo,
pero aumentos del nivel del mar sobre la costa
uruguaya podrian generar un flujo con transporte
de aguas y sedimentos desde la costa en las
cercanias de Montevideo hacia Bahia Samborombdn.
Por su potencial impacto, estos flujos transversales
demandan un mayor esfuerzo de investigacién desde
el punto de vista fisico-quimico.

6) Un sector de corrientes intensas a lo largo de la
costa Este de Uruguay, favorecido por el efecto
de la rotacién de la Tierra (Coriolis) que
concentra el flujo en este sector, cuyo sentido se
revierte en verano bajo la accién de vientos del
NNW a ESE (pasando por el E).

La mayoria de estas estructuras es el resultado de los
procesos fisico-quimicos e hidrodindmicos que tienen
lugar en la zona de transicion entre aguas fluviales y
oceanicas, zona que amerita mayores esfuerzos de
investigacion. No solo se concentran en esta zona
importantes areas de reproduccién y cria de recursos
costeros de interés comercial, sino que ademas sus
caracteristicas ambientales resumen los procesos y
actividades que tienen lugar en el Rio de la Plata fluvial,
en la alta cuenca, en gran parte de las zonas costeras
de los paises limitrofes y, en cierta medida, también en
el area de influencia del Rio de la Plata. Un mayor
conocimiento sobre esta zona aportaria simultaneamente
informacion sobre areas contiguas y remotas, a la vez
gue contribuiria a una evaluaciéon mas precisa de los
riesgos transfronterizos que afectan al sistema.

2.4. EVALUACION ECOLOGICA:
BIODIVERSIDAD, PROCESOS
ECOSISTEMICOS Y ESPECIES FOCALES

La seccién 2.4 se basa principalmente en los siguientes
documentos de trabajo del FREPLATA: Mianzan et
al. (2002), Acha y Lonostro (2002) y Brazeiro et al.
(2003), en los cuales se especifican las fuentes
originales de informacion

2.4.1. Introduccion: riesgos y valores
de la biodiversidad marina

Si bien existen numerosos estudios puntuales sobre
los diferentes grupos taxondémicos que integran la
biodiversidad marina del area del Proyecto FREPLATA,
hasta el momento no se ha realizado una compilacion
e integracién de toda la informacion existente desde
una perspectiva regional, que permita visualizar la
distribucion espacial de la biodiversidad e identificar
areas de alto significado ecoldgico. La identificacion
de prioridades constituye una etapa central en la
planificacion ambiental enfocada en la conservacién
y uso sustentable, y mas aln en paises como Uruguay
y Argentina, en los que la asignacion de recursos a
la conservacion es normalmente baja. A través de
esta via se puede optimizar la asignacion de recursos
a la conservacién, en términos de biodiversidad
protegida por unidad de recurso invertido.

El presente informe constituye una evaluacion de la
biodiversidad acuatica del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, tendiente a: (1) caracterizar y zonificar la
biodiversidad acuatica del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, e (2) identificar Areas Acuéticas Prioritarias
(AAP), ya sea por su significativa biodiversidad o por su
importancia funcional para el ecosistema, que permitan
guiar los futuros esfuerzos de conservacién y manejo.

2.4.2. Aproximaciéon metodoloégica

El procedimiento general consta de las siguientes
etapas:

(1) Descripcion general de la biodiversidad:
compilacion de informacion y evaluacion del
estado de conocimiento sobre los principales
componentes de la biodiversidad acuatica
(fitoplancton, zooplancton, bentos, peces,
mamiferos marinos y aves).

(2) Zonificacion: identificacion de bio-regiones,
es decir, zonas o ambientes con biotas
relativamente homogéneas, contrastantes
con las de otras zonas.

(3) Mapeo de la riqueza de especies: descrip-
cién de los patrones espaciales de la rique-
za de especies.

(4) Mapeo de procesos ecosistémicos y pobla-
cionales relevantes: andlisis de distribucion
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espacial de procesos claves, tales como
areas de cria y reproduccion, produccién
primaria y secundaria.

Identificacion y mapeo de especies focales:
identificacion de las especies destacadas de la
biodiversidad acuatica del area, ya sea por su
nivel de riesgo, reconocimiento social o funcional
para el ecosistema.

Identificacion y valoracion de AAP: mediante
la superposicion de los mapas de riqueza,
procesos y especies focales, identificacion de
las AAP como zonas en las que confluyen
varios de los criterios evaluados. Valoracion
las AAP identificadas en base a un indice de
relevancia ecoldgica desarrollado sobre la base
de los criterios ecolégicos seleccionados.

®)

©)

2.4.3. Resultados

En esta seccién se resumen los principales resultados
presentados en los informes sobre Biodiversidad y
Biologia de Poblaciones, los cuales fueron elaborados
sobre la base de informacion inédita recabada en las
Campafias de Investigacion FREPLATA, informes
generados por FREPLATA, informacion publicada en
articulos cientificos, informes técnicos, tesis y otros
documentos cientificos.

2.4.3.1. Descripcion general
de la biodiversidad

Dentro del contexto biogeografico del Atlantico
Sudoccidental, el area del Proyecto sostiene una alta
biodiversidad, con escasos endemismos reportados,
ya que la regién constituye un ecotono entre las aguas
calidas de Brasil y las frias de Malvinas. La compilacion
de informacion bioldgica dio como resultado un total
de 146 especies de peces demersales, 757 especies

de invertebrados bentdnicos y 534 especies
zooplanctonicas. En el caso del fitoplancton, no se
realiz6 un relevamiento histérico, pero en la campafia
de prospeccidon realizada por FREPLATA se
identificaron mas de 200 especies. Es razonable
pensar que en el area habiten mas de 500 especies.
Seguramente, la riqueza absoluta de especies esta
subestimada debido al escaso esfuerzo de muestreo
en algunas zonas, particularmente en la zona
dulceacuicolay el talud. A pesar de esto, la informacion
existente es consistente como para sustentar los
principales patrones espaciales que se describen en
las secciones siguientes.

Dentro de la biodiversidad del &rea existen varias
especies destacadas, ya sea por su valor econémico
(ej. corvina, merluza), carisma y riesgo de extincion
(ej. lobos marinos, tortugas, aves, ballenas) o por
su relevancia funcional (ej. mejillones). Este tipo de
especies sera tratado especialmente en el punto
referido a las especies focales.

2.4.3.2. Zonificacion

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo abarca un area
cercana a los 252.000 km?, cuyas caracteristicas
ambientales son altamente variables en el espacio,
debido mayormente a la interaccién entre el agua dulce
proveniente del Rio de la Plata interior, el agua marina
del océano Atlantico y la atmdsfera (ver Caracterizacion
Fisica). De esta forma se generan diferentes escenarios
ecologicos en donde las especies se reproducen,
alimentan y cumplen sus ciclos vitales. Para dar cuenta
de esta variabilidad, el area total de estudio se dividio
en 5 ambientes con una relativa homogeneidad fisica
interna: (1) Dulceacuicola, (2) Fluviomarino, (3)
Oceanico costero, (4) Plataforma continental y (5) Talud
continental (Tabla 2.3, Fig. 2.12).

Tabla 2.3. Zonificacion del Rio de la Plata y Frente Maritimo (Tomado de Brazeiro et al. 2003). Se presentan los c6digos, limites
y extensiones de las 5 zonas identificadas. Nota: RS = rango de salinidad, LE = limite externo y RB = rango batimétrico.

Codigo Zona Ambiente Limite Zona Superficie (km?)
1 Dulceacuicola RS: 0 — 0,5 ups E: Pta Piedras — Pta Tigre 10.481
2 Fluviomarino RS: 0,6 — 25 ups E: Pta Rasa - Pta del Este 19.723
3 Costero RS: > 25 ups E: 50 m 67.864
4 Plataforma RB: 50 — 220 m 78.122
5 Talud RB: 221 — 2300 m 45.305
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El analisis de la riqueza de especies en las 5 zonas
permitié distinguir 2 patrones basicos de distribu-
cién, mediante el andlisis de los componentes con-
siderados (peces demersales, moluscos y copépo-
dos plancténicos). Los peces y organismos bento-
nicos presentaron un patrén unimodal, con la ma-
yor diversidad en el ambiente costero, que se re-
dujo tanto hacia la zona dulceacuicola como hacia
la plataforma profunda y talud. El zooplancton, por
su parte, present6 la mayor diversidad en la plata-
forma profunda y talud, lo que posiblemente esté
relacionado con la existencia de una zona de eco-
tono asociada a la confluencia de las corrientes de
Brasil y Malvinas (Tabla 2.4).

tencia de &reas con diversidad significativamente
alta. La ocurrencia de sustratos duros y bancos de
mejillones parece jugar un papel relevante en la
determinacién de méximos de diversidad bentoni-
ca, al tiempo que ésta parece regular los maximos
de diversidad de peces. Por su parte, los maximos
de diversidad de copépodos parecen estar asocia-
dos a frentes oceanograficos.

2.4.3.4. Mapeo de procesos ecosistémicos y
poblacionales relevantes

Los procesos poblacionales considerados, especi-
ficamente en especies necténicas (sobre todo pe-

Tabla 2.4. Riqueza especifica documentada de peces, moluscos y copépodos en los 5 ambientes identificados.
Tomado de Mianzan et al. (2002)

Ambiente Peces Moluscos Copépodos
Dulceacuicola 53 144 31
Fluviomarino 46 103 21
Costero 60 474 29
Plataforma 49 91 34
Talud 27 118 88
TOTAL 146 757 98

Para evaluar el efecto de la variabilidad ambiental
(5 ambientes) sobre la composicion de especies, se
realizaron andlisis de complementariedad, los que
se basan en la cuantificacion de especies exclusivas
de cada zona. La complementariedad varia entre 1
y 0, indicando la situacion de 2 biotas completamente
distintas (sin especies compartidas) y totalmente
idénticas, respectivamente. En general, la
complementariedad de las 3 biotas estudiadas a lo
largo de los 5 ambientes fue alta, indicando que
mantienen pocas especies compartidas (Fig. 2.12).
Esto implica que para conservar la biodiversidad de
toda la region del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
cada ambiente considerado (1, 2, 3, 4 y 5) necesita
un plan de gestién y conservacion propio.

2.4.3.3. Mapeo de la riqueza de especies

El mapeo de la riqueza de especies de peces de-
mersales, moluscos benténicos y copépodos planc-
tonicos se presenta en la figura 2.13, en la que se
destaca la alta heterogeneidad espacial y la exis-
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ces), fueron reproduccién y cria. En el ambiente
fluviomarino, Barra del Indio, la desembocadura
del Rio Santa Lucia y Bahia Samborombén son
areas de reproduccion y cria para muchas espe-
cies, incluyendo algunas de gran interés econé-
mico en la region, como la corvina blanca (Micro-
pogonias furnieri). El frente salino de superficie
fue identificado como otra importante area de re-
produccién para algunos peces y area de alimen-
tacion para otros (Fig. 2.14). La ictiofauna del
ambiente dulceacuicola estd integrada por mu-
chas especies migratorias, por lo que en muchos
casos las areas de reproduccién y cria se encuen-
tran fuera del Rio de la Plata interior. Por otra
parte, los ambientes fluviales aledafios al Rio de
la Plata podrian jugar un papel relevante como
zonas de reproduccién y cria de peces.

Cabe destacar que los datos de la campafia
FREPLATA revelaron la importancia de los bancos
de mejillones y arrecifes rocosos como areas de
cria para peces y también como éareas de
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Figura 2.13.
Distribucion de la
riqueza especifica de
punto de moluscos (a),
copépodos (b) y peces
demersales (c) en el Rio
de la Platay su Frente
Maritimo. Tomado de
Mianzan et al. (2002).
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Figura 2.14. Principales dreas de (a) reproduccion y (b) cria para especies nectonicas (peces y calamares).
Modificado de Acha y Lo Nostro (2002).
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reproduccion para especies que adhieren sus huevos argentinus) y la merluza (Merlucius hubbsi) (Fig. 2.14).

a superficies sélidas, tales como las rayas Psamobatis

extenta'y Sympterygia bonapartii (Fig. 2.14). El analisis de los patrones espaciales de biomasa fito y
zooplancténica evidencié la existencia de 2 zonas de

La zona frontal del borde de plataforma representa alta produccion, una ubicada en la zona fluviomarina

un area relevante para la reproduccioén y cria de varias ligada a los frentes de turbidez y salino, y otra asociada

especies nectonicas, incluyendo el calamar (/llex al frente de talud en la plataforma continental (Fig. 2.15).
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Figura 2.15. Areas de maxima biomasa fitoplancténica y zooplancténica. Tomado de Brazeiro et al. (2003)

2.4.3.5. Identificacion y mapeo proteccion pueda colaborar en la conservacion de
de especies focales las especies menos “visibles” socialmente. Las
especies “bioingenieras” agregan complejidad
Bajo el marco de conservacion conocido como estructural a los ambientes, generando una mayor
“enfoque especifico”, el criterio de especies diversidad en torno a ellas, asi como un incremento
carismaticas, paraguas y bioingenieras ha sido en la biomasa local. Estas especies tienen especial
ampliamente usado. Las especies “carismaticas” son relevancia para el funcionamiento del ecosistema y
aquellas con alto reconocimiento social, lo cual su conservacién garantiza la persilstencia de gran
representa un gran capital a la hora de generar parte de las especies de la comunidad.
voluntad politica para la conservacién. Las especies
“paraguas” son aquellas que tienen grandes Por otra parte, en la region habitan, en forma
requerimientos de habitat, lo que permitiria que su permanente o transitoria, varias especies acuaticas
50
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cuya supervivencia a nivel mundial enfrenta distintos
grados de amenaza, de acuerdo con la categorizacion
de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (IUCN, 2004)
(Tabla 2.5). La lista de especies amenazadas incluye
19 aves marinas, 5 aves dulceacuicolas (estrechamente
vinculadas con la zona costera), 13 mamiferos marinos,
4 tortugas marinas, 22 tiburones o rayas y 5 peces.

Entre las aves, 5 especies de albatros o petreles se
encuentran en peligro de extincion, destacandose el
petrel de antifaz (Procellaria conspicillata) catalogado
por IUCN (2004) en peligro critico. En peligro de
extincion se encuentran asimismo 3 especies de
ballenas (Balaenoptera borealis, B. musculus 'y B.
physalus). Es importante destacar que la
supervivencia de la mayoria de los cetaceos que se
distribuyen en el area depende de la implementacion
de medidas de conservacion. Adicionalmente, el

estado de conservacion de mas de 10 especies (no
incluidas en la Tabla 2.5) se desconoce por falta de
informacién suficiente. Entre ellas se encuentra la
franciscana (Pontoporia blainvillei) reconocida
regionalmente como uno de los delfines con mayores
problemas de conservacién en el Atlantico
Sudoccidental (Piedra y Costa, 2003). Las cuatro
especies de tortugas marinas presentes en el Rio
de la Plata y Frente Maritimo estdn amenazadas de
extincion, siendo la tortuga siete quillas (Dermochelys
coriacea) la que se encuentra en situacion mas critica.
Entre los elasmobranquios (tiburones y rayas) existen
varias especies vulnerables, 2 de ellas (Atlantoraja
castelnaui y Squatina occulta) en peligro de extincién
y una (Mustelus fasciatus) en peligro critico.
Finalmente, 4 especies de peces se consideran en
peligro de extincion, destacandose el atln aleta azul
(Thunnus maccoyii) por su estado critico.

Tabla 2.5. Especies amenazadas a nivel mundial, de acuerdo con la clasificacion de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (IUCN, 2004), estado de conservacion y ano en que fueron evaluadas.

AVES MARINAS

Nombre Comiin Nombre Cientifico de C::::dlw:)acién de E\:\al::acién
ALBATROS DE TRISTAN Diomedea dabbenena En peligro 2004
ALBATROS REAL DEL SUR Diomedea epomophora Vulnerable 2004
ALBATROS ERRANTE Diomedea exulans Vulnerable 2004
ALBATROS REAL DEL NORTE Diomedea sanfordi En peligro 2004
PINGUINO DE PENACHO AMARILLO Eudyptes chrysocome Vulnerable 2004
PINGUINO DE FRENTE DORADA Eudyptes chrysolophus Vulnerable 2004
GAVIOTA CANGREJERA O DE OLROG Larus atlanticus Vulnerable 2004
PETREL GIGANTE DEL SUR Macronectes giganteus Vulnerable 2004
PETREL GIGANTE DEL NORTE Macronectes halli Casi amenazada 2004
ALBATROS OSCURO Phoebetria fusca En peligro 2004
ALBATROS MANTO CLARO Phoebetria palpebrata Casi amenazada 2004
PETREL BARBA BLANCA Procellaria aequinoctialis Vulnerable 2004
PETREL CENICIENTO o PARDELA GRIS Procellaria cinerea Casi amenazada 2004
PETREL DE ANTIFAZ Procellaria conspicillata En peligro critico 2004
PETREL DEL ATLANTICO o PETREL CABEZA PARDA Pterodroma incerta Vulnerable 2004
PARDELA OSCURA o PARDELA GRIS Puffinus griseus Casi amenazada 2004
PINGUINO DE MAGALLANES Spheniscus magellanicus Casi amenazada 2004
ALBATROS CABEZA GRIS Thalassarche chrysostoma Vulnerable 2004
ALBATROS CEJA NEGRA Thalassarche melanophrys En peligro 2004
AVES DULCEACUICOLAS
Nombre Comin Nombre Cientifico Estado .. Afio L.
de Conservacion de Evaluacion

PAJONALERA PICO RECTO Limnoctites rectirostris Casi amenazada 2004
FLAMENCO CHILENO Phoenicopterus chilensis Casi amenazada 2004
CHORLITO DE MAGALLANES o CHORLITO CENICIENTO | Pluvianellus socialis Casi amenazada 2004
BURRITO OVERO o BURRITO PLOMIZO Porzana spiloptera Vulnerable 2004
ESPARTILLERO ENANO Spartonoica maluroides Casi amenazada 2004
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MAMIFEROS MARINOS

Nombre Comiin Nombre Cientifico Estado . Afo .,
de Conservacion de Evaluacion
BALLENA MINKE Balaenoptera acutorostrata Casi amenazada 1996
BALLENA SEI Balaenoptera borealis En peligro 1996
BALLENA AZUL Balaenoptera musculus En peligro 1996
BALLENA FIN Balaenoptera physalus En peligro 1996
DELFIN DE ARNOUX Berardius arnuxii Dependiente conservacion 1996
BALLENA FRANCA AUSTRAL Eubalaena australis Dependiente conservacion 1996
DELFIN NARIZ DE BOTELLA o DELFIN FRENTE PLANA | Hyperoodon planifrons Dependiente conservacion 1996
BALLENA JOROBADA Megaptera novaeangliae Vulnerable 1996
ORCA Orcinus orca Dependiente conservacion 1996
CACHALOTE Physeter macrocephalus Vulnerable 1996
DELFIN MOTEADO Stenella attenuata Dependiente conservacion 1996
DELFIN LISTADO Stenella coeruleoalba Dependiente conservacion 1996
DELFIN TORNILLON Stenella longirostris Dependiente conservacion 1996
TORTUGAS MARINAS
Nombre Comin Nombre Cientifico Estado ‘s Ano L.
de Conservacion de Evaluacion
TORTUGA BOBA o TORTUGA CABEZONA Caretta caretta En peligro 1996
TORTUGA VERDE Chelonia mydas En peligro 2004
TORTUGA SIETE QUILLAS o TORTUGA LAUD Dermochelys coriacea En peligro critico 2000
TORTUGA OLIVACEA Lepidochelys olivacea En peligro 1996
TIBURONES Y RAYAS
, e Estado Ano
Nombre Comun Nombre Cientifico L s L.
de Conservacion de Evaluacion
RAYA PINTADA Atlantoraja castelnaui En peligro 2004
TIBURON COBRIZO o BACOTA Carcharhinus brachyurus Casi amenazada 2003
TIBURON ALETA NEGRA Carcharhinus brevipinna Casi amenazada 2000
LOCO o TIBURON OCEANICO Carcharhinus longimanus Casi amenazada 2000
TORO BACOTA Carcharias taurus Vulnerable 2000
TIBURON BLANCO Carcharodon carcharias Vulnerable 2000
PEREGRINO Cetorhinus maximus Vulnerable 2000
RAYA ELECTRICA Discopyge tschudii Casi amenazada 2004
TIBURON TIGRE Galeocerdo cuvier Casi amenazada 2000
CAZON o TROMPA DE CRISTAL Galeorhinus galeus Vulnerable 2000
TIBURON GRIS Heptranchias perlo Casi amenazada 2003
TIBURON GRIS o CANABOTA Hexanchus griseus Casi amenazada 2000
TIBURON MAKO Isurus oxyrinchus Casi amenazada 2000
MOKA o TIBURON SARDINERO Lamna nasus Casi amenazada 2000
GATUZO Mustelus canis Casi amenazada 2000
GATUZO Mustelus fasciatus En peligro critico 2004
TIBURON AZUL Prionace glauca Casi amenazada 2000
TIBURON MARTILLO Sphyrna zygaena Casi amenazada 2000
GALLUDO o CAZON ESPINOSO Squalus acanthias Casi amenazada 2000
PEZ ANGEL o ANGELITO Squatina guggenheim Vulnerable 2000
PEZ ANGEL o ANGELITO Squatina occulta En peligro 2000
RAYA MARRON OSCURO Sympterygia acuta Vulnerable 2004
PECES
; o Estado Afo
Nombre Comun Nombre Cientifico iz L.
de Conservacion de Evaluacion
MERO MORENO Epinephelus marginatus En peligro 2004
MOJARRA DESNUDA Gymnocharacinus bergii En peligro 1996
PARGO ROSADO Pagrus pagrus En peligro 1996
LORO GUACAMAYO Scarus guacamaia Vulnerable 1996
ATUN ALETA AZUL o ATUN DEL SUR Thunnus maccoyii En peligro critico 1996
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Muchas de las especies anteriormente citadas (Tabla
2.5), particularmente los mamiferos y tortugas
marinas asi como algunas aves, estan protegidas
por convenciones internacionales tales como la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES) y la Convencion sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(CMS). Ademaés de ser Partes en estas convenciones,
tanto Argentina como Uruguay han implementado
diversas medidas de conservacion para éstas y otras
especies que son objeto de explotacion pesquera.

Para algunos grupos (aves, mamiferos, peces
continentales) se han realizado ademas evaluaciones
del estado de conservacion, a nivel nacional, en base
a diferentes criterios ecoldgicos. Sin embargo, aun
no existe una evaluacién regional del riesgo de
extincion de la biodiversidad del Rio de la Plata y
Frente Maritimo.

En el area del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
detectamos tres grupos de especies con
caracteristicas de especies carismaticas y paraguas,
y al mismo tiempo con problemas de conservacion:
lobos marinos (Otaria flavescens y Artocephalus
australis), tortugas de mar (tales como Chelonia
mydas) y ballenas (Eubalaena australis y Pontoporia
blainvillei, entre otras). Se destaca la costa atlantica
uruguaya como area ocupada por estas especies, y
en particular localidades como La Tuna-Piridpolis,
Bahia de Maldonado, Isla de Lobos, Cabo Polonio e
Isla Verde (Fig. 2.16). Si bien en la costa atlantica
argentina no existen estudios detallados que indiquen
con precision la localizacion de las areas relevantes
para todas estas especies, es seguro que hacen uso
de esta franja costera (Fig. 2.16).

Se identificaron 3 potenciales especies bioingenie-
ras: Mytilus edulis platensis (bancos de mejillén),
Zygochlamis patagonica (bancos de vieira) y Chas-
magnathus granulata (cangrejo cavador, cangreja-
les). Los bancos de mejillon y vieiras se disponen
transversalmente a la desembocadura del Rio de la
Plata en la plataforma, y los cangrejales en varios
humedales costeros (Fig. 2.16). Cabe destacar que,
a pesar de su relevancia, la zona de bancos de me-
jillones asociados a arrecifes rocosos (restingas) ha
sido muy pobremente estudiada.
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2.4.3.6. Identificacion y valoracion
de Areas Acuéticas Prioritarias (AAP)

La identificacién de AAP se realiz6 sobre la base
de 3 criterios ecolégicos: riqueza de especies,
especies de particular interés -ya sea social,
comercial o funcional (especies focales)- y
procesos poblacionales y ecosistémicos. Cada uno
de estos criterios fue contemplado en funcion de
una serie de indicadores, 14 en total (Tabla 2.6).
El proceso de identificacion de AAP se basé en la
superposicion de los mapas tematicos presentados
en las secciones anteriores.

El proceso de valorizacion de las AAP identificadas
se bas6 en la evaluacién de 14 indicadores,
correspondientes a los 3 criterios ecoldgicos bésicos
usados (Tabla 2.3). Dado que la meta final es la
conservacion de la biodiversidad y la preservacion
del funcionamiento de los ecosistemas del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, los indicadores ligados a
rigueza y procesos ecoldgicos fueron sobre-
ponderados en relacion a los demas (Tabla 2.6). La
suma ponderada de los indicadores fue usada como
indice de Relevancia Ecoldgica (IRE). El IRE fue
estandarizado para variar entre 0 y 1.

En algunos casos la buena resolucion espacial de la
informacion disponible permitié identificar areas na-
cleo dentro de las AAP. En la tabla 2.7 se presentan
las 8 AAP identificadas y sus areas nucleo, con sus
atributos ecoldgicos e IRE, y en la figura 2.17 su
localizacién geogréfica.

Se identificaron 2 AAP en el ambiente dulceacui-
cola (1 y 2). En la zona fluviomarina aparecieron
2 grandes AAP (3 y 4), identificandose dentro del
Frente de Turbidez 4 &reas nucleo. En la zona cos-
tera atlantica se identificaron 2 areas importan-
tes, Costa Atlantica Uruguaya (5) y Costa Atlanti-
ca Argentina (8). En la Costa Atlantica Uruguaya
la informacion permitié localizar 2 nucleos de alta
prioridad. En la plataforma aparecié como desta-
cada la zona asociada a los bancos de mejillones
y sustratos duros (restingas), dentro de la cual se
localizaron 2 nucleos prioritarios. Toda la zona aso-
ciada al Frente de Talud se destacd por sus atri-
butos ecoldgicos, y también se pudieron identifi-
car 2 nucleos.
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Tabla 2.6. Criterios e indicadores empleados en la evaluacion ecoldgica. Se incluye la
ponderacion que se le otorgé a cada indicador en la valorizacion.

CRITERIO INDICADOR PONDERACION

Riqueza de especies Alta riqueza de:
(1) peces demersales 2,0
(2) moluscos bentdnicos 2,0
(3) copépodos plancténicos 2,0

Especies focales Area relevante para:

o Carismaticas (4) ballena franca 0,25
(5) tortuga verde 0,25
(6) lobos marinos 0,5

e Bio-ingenieras (7) aves marinas 0,5
(8) mejillones 1,0
(9) vieiras 1,0
(10) cangrejos cavadores 1,0

Procesos Area relevante para:

e Poblacionales (11) reproduccion especies nectonicas 1,5
(12) cria especies nectonicas 1,5

e Ecosistémicos (13) biomasa fitoplanctonica 1,5
(14) biomasa zooplancténica 1,5

Tabla 2.7. Evaluacion ecologica e identificacion de AAP. Tomado de Brazeiro et al. (2003). IRE: Indice de Relevancia Ecoldgica.
Indicadores: (1) riqueza copépodos, (2) riqueza moluscos, (3) riqueza peces, (4) areas de reproduccion, (5) dreas de cria,
(6) biomasa fitoplanctonica, (7) biomasa zooplancténica, (8) lobos marinos, (9) tortugas marinas, (10) ballena franca,
(11) bancos de mejillones, (12) banco de vieiras, (13) cangrejales, (14) aves.

Criterio
Riqueza de F
aspaties Procesos Especies focales
Indicador RE
AAP y Nacleos 1,2, 3|4, 5, 6|7 |8]9 (101112 |13 |14
1. Buenos Aires 0,24
2. Banco Ortiz 0,41
3. Frente Turbidez 0,49
3.1. FT Central 0,35
3.2. FT Sta. Lucia 0,29
3.3. FT. Samboromboén 0,29
3.4. FT Tuna-Piriapolis 0,28
4. Frente de Salinidad 0,26
5. Costa Atlantica Uruguaya 0,41
5.1. CAU P. Este-Lobos 0,40
5.2. CAU C. Polonio 0,26
6. Banco de Mejillones 0,47
6.1. BM Sur 0,47
6.2. BM Norte 0,38
7. Borde Talud 0,65
7.1. BT Sur 0,41
7.2. BT Norte 0,50
8: Costa Atlantica Argentina 0,18

(*) Dentro del criterio “especies focales” se consideran especies pertenecientes a las aguas interiores, a la zona econémica exlusiva y a la plataforma
continental.
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2.5. AMENAZAS A LA
INTEGRIDAD DEL SISTEMA

2.5.1. Introduccion

Los ecosistemas acuéticos son, entre todos los
ecosistemas, tal vez los mas dindmicos. Es por lo
tanto previsible encontrar cambios de distinta
magnitud a lo largo de su evolucion. Los cambios
més radicales en la evolucion de los ecosistemas
han estado vinculados con los fendmenos naturales
y eventos catastréficos que marcaron las grandes
etapas evolutivas del planeta. El area de estudio,
conformada por un conjunto de unidades
ecosistémicas, no escapa a esta situacion. Sin
embargo, en la evolucién reciente ha jugado un
rol muy importante la intervencion del hombre, lo
cual dificulta la distincion entre cambios debidos
exclusivamente a fendmenos naturales y aquellos
atribuibles o acrecentados por la accion del
hombre.

Las secciones que siguen estan centradas en la
descripcion de algunos factores que modifican las
condiciones ambientales de los ecosistemas del
area de estudio y, al hacerlo, atentan contra la in-
tegridad del sistema del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo. Estos incluyen amenazas claramente atri-
buibles a la accién del hombre, tales como la con-
taminacion, y otras cuyo origen puede ser atribui-
do a una combinacién entre factores naturales y
antrépicos. Tal es el caso de la introduccion de
especies exoticas, las floraciones algales nocivas
(comlnmente denominadas mareas rojas y ver-
des), la presencia del agente etiolégico del colera
en el agua y ciertas alteraciones en el medio am-
biente fisico. Las amenazas consideradas son aque-
llas para las cuales existen vacios criticos de infor-
macion. Estos vacios fueron identificados durante
la evaluacién previa a la formulacion del proyecto,
determinandose que su llenado era necesario para
generar el conocimiento de base que permitiera
un diagndstico comprensivo del sistema. A los va-
cios criticos previamente identificados se sumaron
otros que surgieron durante el propio desarrollo
de los estudios de diagnéstico.

Los factores que se discuten a continuacién represen-
tan amenazas potenciales para el sistema ya que sus
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efectos sobre los componentes del mismo no necesa-
riamente han sido evaluados para el area de estudio.
Sin embargo, el conocimiento a nivel internacional so-
bre las posibles alteraciones vinculadas con algunas
de las amenazas que aqui se incluyen permite prever
algunos de sus posibles impactos. En los casos para
los cuales los impactos son conocidos, como para la
invasion por especies exoticas, éstos se presentan con
mayor detalle.

2.5.2. Contaminacion de aguas,
sedimentos y biota

La presente Seccion se basa en el Documento de
Trabajo de FREPLATA (Carsen et al. 2004) en donde
se encuentran todas las referencias bibliograficas
utilizadas en el Diagnostico correspondiente asi como
otras informaciones como la metodologia empleada
en el mismo.

El presente Diagndstico se funda en dos tipos de
fuentes: secundaria, habiéndose recopilado los datos
emergentes de diferentes fuentes bibliogréficas y
primaria, emergente de las campafias de muestreo
realizadas por FREPLATA entre 2001 y 2003. Las
campafias de muestreo de FREPLATA son sindpticas,
representan la situacion instantanea del muestreo,
por lo que los datos obtenidos son de caracter
indicativo. De todas maneras cabe aclarar que en la
mayoria de las estaciones muestreadas, tanto para
las costas como en el cuerpo principal del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, esta es la Unica
informacion existente, fundamentalmente en lo que
se refiere a datos de contaminantes.

Con respecto a la calidad analitica se aclara que en
el marco de las campafas de FREPLATA no se
realizaron ejercicios de intercalibracién analitica. Es
por esta razébn que se seleccionaron laboratorios
gubernamentales que tuvieran control analitico
interno y intercalibraciones internacionales que
garantizaran la calidad de la informacién. Por otra
parte en cada campafa cada variable fue analizada
por un solo laboratorio, lo que permitié garantizar
la homogeneidad analitica interna de cada variable.

Es creciente la preocupacion acerca de los efectos
que las actividades humanas realizadas en una
determinada cuenca hidrogréfica puedan llegar a tener
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sobre la franja costera de los cuerpos de agua dulce
y los océanos. El Rio de la Plata y su Frente Maritimo
constituyen los colectores naturales de las cuencas
hidrograficas de la Cuenca del Plata y las areas
costeras adyacentes. En su totalidad, el ambiente bajo
estudio recibe el drenaje de una cuenca de 3.200.000
km?; esta superficie representa, en una visién
continental, casi el 20% de Latinoamérica. A escala
global, los efectos de los diferentes aportes de
contaminantes sobre la calidad del agua y comunidades
bioldgicas correspondientes al area de estudio se ven
aminorados por el gran efecto de dilucion del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Sin embargo, a escala local,
tiene extrema importancia la identificacion de la boca
de descarga (desembocadura) correspondiente a cada
cuenca (Fig. 2.18) como una fuente potencial de aporte
de contaminantes al Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, independientemente de la magnitud de la
carga aportada o del tamafio de la cuenca en cuestion,
ya que frecuentemente los efectos sobre el ambiente
a esta escala son significativos, afectando la calidad
del agua y los sedimentos de la franja costera.
Consecuentemente, las comunidades asociadas a este
aporte sufren cambios, tanto desde el punto de vista
ecoldgico como econémico y paisajistico.

Los rios Parana y Uruguay afectan directamente la cali-
dad del agua del Rio de la Plata. En su desembocadura,
el Rio Parana se divide en dos ramas: Parana de las
Palmas y Parana Guazu. De esta manera, en el Rio de
la Plata interior y medio existen tres corredores de
flujo con escasa mezcla entre ellos, cada uno de los
cuales conduce las aguas descargadas por los rios Pa-
rana de las Palmas, Parana Guazl y Uruguay. En el Rio
de la Plata exterior, como consecuencia de la interac-
cién entre el agua dulce y marina, se forma el denomi-
nado “Frente o Zona de M&xima Turbidez”, en la que el
material en suspensién (materia organica, limos y arci-
llas) y los contaminantes afines al mismo (metales pe-
sados y contaminantes organicos persistentes) trans-
portados por el Rio de la Plata interior y medio, sedi-
mentan y se acumulan, limitando, de esta forma, su
llegada al mar. Dentro de esta zona también ocurren
procesos de remocién y resuspension de los sedimen-
tos por accién de las mareas y los cambios de fuerza
ionica producidos por el ingreso de agua marina.

El Rio de la Plata presenta actualmente una via navegable
integrada por varios canales que, como consecuencia
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de la gran cantidad de sedimentos aportados por el Rio
Parand, deben ser dragados constantemente a fin de
permitir que barcos de gran calado puedan sortear las
zonas de profundidad insuficiente y alcanzar sus destinos,
ya sea en los puertos comerciales del Rio de la Plata o
los de aguas arriba de los rios Parana y Uruguay. Durante
las operaciones de dragado que se llevan a cabo con la
finalidad de mantener operativos los canales de
navegacion y darsenas portuarias se movilizan y
disponen elevadisimos voliumenes de sedimentos
(aproximadamente 25.000.000 m® por afio), parte de
los cuales en mayor o menor grado pueden llegar a
estar contaminados, en especial los correspondientes a
los puertos y sus canales de acceso.

Existen diferencias en el grado de desarrollo
econdémico, urbano e industrial entre las cuencas de
Argentina y de Uruguay tributarias al Rio de la Plata y
su Frente Maritimo. En la margen argentina se observa
un muy alto grado de urbanizacion e industrializacion,
en especial en las cuencas correspondientes a los rios
Lujan, Reconquista y Matanza-Riachuelo, con la
consiguiente generacion de efluentes industriales y
cloacales y residuos solidos que contaminan
significativamente la Franja Costera Sur del Rio de la
Plata (entre el Rio Lujan y Magdalena). La franja
costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo recibe
los aportes de contaminantes tanto de fuentes puntuales
correspondientes a efluentes industriales y cloacales
como de contaminacion difusa. Los efluentes cloacales
también aportan contaminantes derivados de la
actividad industrial, ya que la red de saneamiento
cloacal también recibe aportes de efluentes industriales.

Dos &reas han sido foco prioritario en lo que respecta
a la evaluacion de la contaminacion del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo: a) el Cuerpo Principal y b) las
franjas litorales de ambos paises. La informacion
utilizada para efectuar el presente andlisis se basa en
los resultados correspondientes a las campafas
realizadas por FREPLATA tanto para el Cuerpo Principal
como para las franjas litorales del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo, a excepcién de la Franja Costera Sur,
gue se basa en informacién preexistente (Fig. 2.19).

Los estudios realizados por el Proyecto no han
contemplado el llenado de vacios criticos referentes a
la potencial contaminacion radiactiva originada en la
region. La fuente potencial més cercana es la Central
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Nuclear de Atucha I (CNAI), situada en el Rio Parana
de las Palmas, por lo que se consider6 la informacion
publicada por la Autoridad Regulatoria Nuclear
Argentina incluida en los informes anuales de la
Vigilancia Ambiental de cada unidad de actividad nuclear
del pais. Para evaluar el impacto ambiental de las
descargas se toman y analizan muestras de agua del
Rio Parand, agua de pozo y productos generados en la
zona tales como vegetales y leche. Se informa que no
se detectaron niveles de contaminacion atribuibles al
funcionamiento de Atucha I, salvo la determinacién de
trazas de cobalto en sedimentos y agua de rio.

2.5.2.1. Contaminacion de agua

Las concentraciones de metales pesados y compues-
tos organicos que se presentan a continuacion corres-
ponden a la fraccién total, es decir a la fraccién disuel-
ta y particulada, sobre muestras de agua sin filtrar.
Dichas concentraciones se contrastaron con los nive-
les guia de calidad de agua ambiente para proteccion
de la biota sugeridos por organismos ambientales de
Canada (CCME 1999, MWLAP 1998). Ademés de la
informacién acerca de calidad de agua también se pre-
senta una breve resefia acerca de las principales fuen-
tes de contaminantes de la franja costera.

Aportes y calidad de agua en la franja
costera del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo: Argentina

(1) Franja Costera Sur del Rio de la Plata
(Rio de la Plata interior y medio: ambiente fluvial)

La Franja Costera Sur del Rio de la Plata se encuen-
tra ubicada en la margen del Rio de la Plata interior y
medio correspondiente a la Republica Argentina, se
extiende entre San Fernando (desembocadura del
Rio Lujan) y la Ciudad de Magdalena (Figs. 2.18 y
2.20) y corresponde a la regién del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo con mayor desarrollo urbano e
industrial. Esta zona recibe principalmente los apor-
tes de contaminantes (ej. nutrientes, metales pesa-
dos, plaguicidas organoclorados, PCBs, hidrocarbu-
ros), material en suspension e innumerables sustan-
cias de origen antropogénico, asi como bacterias coli-
formes fecales, otras bacterias y agentes patdgenos,
como virus y parasitos, correspondientes al area me-
tropolitana de Buenos Aires y el Gran La Plata (Fig.
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2.20). Los mismos representan una amenaza signifi-
cativa tanto para la biota como para la salud humana.

La mayoria de los establecimientos industriales corres-
pondientes al area metropolitana de Buenos Aires y al
Gran La Plata vuelcan sus efluentes directamente a los
cuerpos de agua receptores, con el consiguiente aporte
de contaminantes a la franja costera. Con respecto al
area metropolitana de Buenos Aires se estima que se
vierten a los arroyos y bocas de las redes cloacales
aproximadamente 588 10° m%/afio de efluentes indus-
triales liquidos, 6,56 10° toneladas de residuos semisé-
lidos y 2,8 10° toneladas de residuos solidos sin ningin
tipo de tratamiento previo por afio (PSI 1998).

Las siguientes zonas se pueden identificar claramente
como las més problematicas: 1) Rio Lujan que recibe
los aportes del Rio Reconquista, que luego de la Cuenca
del Matanza-Riachuelo es la mas industrializada. 2)
Riachuelo. En la Cuenca del Matanza-Riachuelo se
vuelcan aproximadamente 5 m3/s de efluentes
cloacales ademés de efluentes industriales
correspondientes a aproximadamente 800 industrias
altamente contaminantes (incluyendo al Polo
Petroquimico de Dock Sud) y contaminantes derivados
de la actividad portuaria (puertos de Buenos Aires y
Dock Sud). 3) Canales Santo Domingo y Sarandi que
reciben efluentes, tanto de origen industrial como
cloacal. 4) Descarga de Berazategui, emisario de 5 m
de diametro y 2,5 km de largo que vuelca, sin
tratamiento previo, efluentes provenientes del area
metropolitana de Buenos Aires, correspondientes a poco
mas de 5.000.000 de personas. 5) El Colector Mayor de
Berisso que vuelca efluentes cloacales sin tratamiento
previo correspondientes a aproximadamente 200.000
personas. 6) Rio Santiago (arroyo El Gato-Zanjén y canal
Oeste), que recibe aportes de contaminantes de origen
industrial (ej. Polo Petroquimico de la Ciudad de La
Plata), cloacal y derivados de la actividad portuaria
(Puerto de La Plata) (Fig. 2.20).

Los rios Lujan, Riachuelo, canales Sarandi y Santo
Domingo y el emisario de Berazategui, en
conjunto, aportan mas del 80% del total de la
carga de contaminantes que ingresa a la Franja
Costera Sur (Tabla 2.8). En total, los aportes de
cromo son 5 veces mayores que los
correspondientes al plomo. Los altos aportes de
materia organica comprometen la concentraciéon
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de oxigeno disuelto de los tributarios y descargas
del area metropolitana de Buenos Aires, a
excepcion del Rio Lujan. Sin embargo, en términos
generales, no comprometen significativamente la
concentracién de oxigeno disuelto en la Franja
Costera Sur del Rio de la Plata debido a que el
viento permite una buena oxigenacién del agua.

Desde el punto de vista sanitario, la calidad del
agua de la Franja Costera Sur se encuentra muy
comprometida dados los altos aportes de bacterias
coliformes. Las concentraciones observadas
superan ampliamente el criterio para aguas de uso
recreativo por contacto directo de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS 2003) estipulado para
bacterias coliformes totales (1.000 CT/100 ml),

PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

alcanzando niveles aceptables a partir de los 3.000
m de la costa (FCS 1997).

Las altas concentraciones de contaminantes (Figs.
2.21 a 2.23), muy superiores a los limites
maximos sugeridos para la proteccion de la biota,
correspondientes a las descargas y tributarios
de la Franja Costera Sur, afectan
significativamente la calidad del agua de la franja
costera, generalmente entre la linea de costa y
los 500 y 2.000 m de la misma (variable en
funcion de la zona en cuestion), disminuyendo a
mayor distancia de la costa (Fig. 2.20). Las
concentraciones de plomo y cromo en la franja
costera, entre los 500 y 3.000 m de la costa,
generalmente se encuentran entre los 1y 10 pg/

PROYECTO FREPLATA
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Figura 2.22. Aportes costeros, margen argentina. Concentraciones de mercurio y plomo observadas en muestras de agua
correspondientes a afluentes de la franja costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. m y m concentraciones menores y
mayores al nivel guia (NG) de calidad de agua para la proteccion de la biota (CCME, 1999; MWLAP, 1998). Para mercurio el

color verde significa menor al limite de deteccion analitico. Plomo: NG para ambientes fluvial y fluviomarino/marino 1y 2 ug/l,

respectivamente. Por nomenclatura de los tributarios y descargas ver leyenda de la figura 2.21.

Fuente: Pereyra et al. 2003, FCS 1997, PSI 2000, SPA 2001,
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Figura 2.23. Aportes costeros, margen argentina. Concentraciones de cromo total y PCBs observadas en muestras de agua
correspondientes a afluentes de la franja costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. m y m concentraciones menores y
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Fuente: Colombo et al. 1990, Colombo et al. 20034, Frias y Janiot 2000, Pereyra et al. 2003, PSI 2000, SPA 2001.
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|'y entre los 10 y 20 ug/l, respectivamente, siendo
superiores a los limites maximos sugeridos para
la proteccion de la biota. La presencia de altas
concentraciones de plaguicidas organoclorados
(6,8-80 ng/l), PCBs (6,4-406 ng/l) e hidrocarburos
aromaticos polinucleares (1,5-102 ug/l) en la
columna de agua se limita a la zona de mezcla
de las descargas y tributarios (Fig. 2.23). En la
zona de influencia de la desembocadura del
Riachuelo y a la altura de la mancha del
emisario de Berazategui se detecta, en altas
concentraciones, la presencia de practicamente
la totalidad de los plaguicidas organoclorados
considerados (aldrin, lindano, dieldrin, mirex,
etc.). Lo mismo sucede con los canales Sarandi
y Santo Domingo, en un orden de importancia
menor.

El uso recreativo de la Franja Costera
Sur del Rio de la Plata se encuentra muy
comprometido por la presencia de
agentes microbioldgicos (e€j.: bacterias
coliformes). Ademas de agentes
microbioldgicos de todo tipo, materia
organica y nutrientes, la Franja Costera
Sur del Rio de Ia Plata recibe aportes de
material en suspension, residuos sodlidos,
metales pesados (principalmente cromo
y plomo), hidrocarburos, compuestos
organicos persistentes (ej.: plaguicidas
organoclorados y PCBs), asi como de
otras sustancias no evaluadas en este
informe (ej.: fenoles, detergentes,
cianuros, cloroformo, tetracloruro de
carbono, tolueno, bencenos, etc.).

El agua de la Franja Costera Sur del

Rio de la Plata presenta, generalmente
entre la linea de costa y los 500-2.000 m
de la misma, problemas muy serios de
contaminacioén, principalmente ligados a
los aportes del Rio Lujan, el Riachuelo,
canales Sarandi y Santo Domingo, emisario
de Berazategui, arroyo Buiiirigo y Rio
Santiago, asi como ductos pluviales y
arroyos de la Ciudad de Buenos Aires.
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(2) Franja costera de la Bahia Samborombon
(Rio de la Plata exterior: ambiente fluviomarino)
vy Frente Maritimo (Océano Atlantico)

La Bahia Samborombén recibe aportes correspon-
dientes al Rio Samborombodn, de la Regién del Sala-
do (Rio Salado, canales 9, 1, 2 y otros canales) y de
la Ria de San Clemente (Fig. 2.18), cuyas cuencas se
caracterizan por su actividad agricola-ganadera y por
las obras de canalizaciéon y drenaje. La Ria de San
Clemente recibe efluentes cloacales de los principa-
les balnearios del Partido de la Costa, ubicados entre
Mar de Aj6 y San Clemente del Tuyu.

Con respecto al Frente Maritimo, los principales
tributarios son la Laguna Mar Chiquita y el Rio Quequén
Grande (Fig. 2.18), destacandose también, como fuente
de contaminantes, el emisario cloacal y el Puerto de
Mar del Plata. En la Laguna de Mar Chiquita se observa
la presencia de contaminantes que indican un deterioro
incipiente. La Ciudad de Mar del Plata, que se caracteriza
por su actividad portuaria y turistica, vierte sus efluentes
al Océano Atlantico a través de sus arroyos, ductos y
emisario cloacal sin ninguin tratamiento previo. En cuanto
al Rio Quequén Grande, a la altura de su desembocadura
se encuentra el nlcleo habitacional Quequén-Necochea
y el Puerto de Quequén, que es uno de los puertos
maritimos de exportacién mas importantes de Argentina.

A partir de la informacién disponible se observa que,
salvo algunas excepciones puntuales, los afluentes
de la Bahia Samboromb6n y del Frente Maritimo, asi
como el emisario y Puerto de Mar del Plata, presentan
en la columna de agua contaminantes organicos e
inorganicos en concentraciones moderadas e
inferiores a los limites maximos sugeridos para la
proteccion de la biota (Figs. 2.22 y 2.23).

Los metales pesados no se presentan en niveles
detectables en ninguno de los tributarios de la Bahia
de Samborombon y el Frente Maritimo. Sin embargo,
en el Rio Quequén Grande y el Puerto de Mar del
Plata, se detectan concentraciones de mercurio
elevadas. (Figs. 2.22 y 2.23).

Debido a la falta de tratamiento de los efluentes
cloacales se registran muy altos niveles de bacterias
coliformes totales, especialmente a la altura del
emisario cloacal de Mar del Plata y, en menor medida,
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en la desembocadura del Rio Quequén Grande, no
cumpliendo con el criterio para aguas de uso
recreativo por contacto directo de la Organizacién
Mundial de la Salud estipulado para bacterias
coliformes totales (1.000 CT/100 ml) (Fig. 2.21). De
todos modos, los valores de coliformes totales son
solamente indicativos, ya que corresponden a una
Gnica muestra de agua por afluente.

Los tributarios a la Bahia Samborombén presentan
concentraciones de nutrientes consistentes con el
hecho de que se trata de cuencas hidrograficas con
un grado de eutrofizacién importante presentando
también un grado significativo de salinizacion.

La presencia de compuestos orgénicos en la columna
de agua de los tributarios y puntos mencionados
anteriormente es esporadica, en niveles bajos o no
detectables. Debido a su mayor abundancia en fuentes
naturales y antrépicas, los hidrocarburos alifaticos son
de deteccion generalizada, tanto en los afluentes de
la Bahia Samborombon como para el Frente Maritimo
(incluyendo el Puerto y el emisario cloacal de Mar del
Plata) en concentraciones mas elevadas. Los niveles
més elevados de PCBs e hidrocarburos alifaticos
corresponden a la muestra de aguas internas de la
Ria de San Clemente, en las cercanias del puerto de
pescadores (Fig. 2.23). El gHCH (lindano), uno de los
plaguicidas organoclorados mas solubles, fue el de
deteccién mas frecuente en las aguas, siempre por
debajo de los 10 ng/l (Colombo et al. 2003a,b).

I Los afluentes de la Bahia Samborombén

= presentan bajas concentraciones de
metales pesados y compuestos organicos
(plaguicidas organoclorados, PCBs e
hidrocarburos aromaticos) y bacterias
coliformes, excepto aguas arriba en la
Ria de San Clemente, donde se observan
niveles elevados de PCBs. Con respecto
al Frente Maritimo, se observan niveles
elevados de mercurio a la altura del
Puerto de Mar del Plata y el Rio Quequén
Grande y altos niveles de bacterias
coliformes a la altura del emisario de
Mar del Plata y, en menor medida, en la
desembocadura del Rio Quequén Grande.

Aportes y calidad de agua en la franja
costera del Rio de Ila Plata y su
Frente Maritimo: Uruguay

(1) Franja Costera Norte del Rio de la Plata
y Frente Maritimo

La Franja Costera Norte del Rio de la Plata y el Frente
Maritimo corresponde a la Republica Oriental del Uru-
guay y se extiende desde Punta Gorda, en el Departa-
mento de Colonia, hasta el Arroyo Chuy, en el Departa-
mento de Rocha. En este tramo, el Rio de la Plata recibe
aportes de arroyos receptores de efluentes industriales y
domésticos (Pantanoso, Miguelete y Carrasco) (Figs. 2.24
y 2.25), asi como descargas directas de la red de sanea-
miento, efluentes industriales y del emisario subfluvial de
Punta Carretas. Mas all& de esta zona, tanto al Este como
al Qeste, los tributarios que recibe el Rio de la Plata, si
bien no son escasos, dificimente evidencian la presencia
de actividades antropogénicas en sus aguas.

La calidad de las aguas en la Franja I
Costera Norte del Rio de la Plata y su ||
Frente Maritimo se encuentra muy
comprometida en la zona correspondiente

al Area Metropolitana de Montevideo,
observandose en los arroyos Pantanoso y
Miguelete altos niveles de metales pesados
(Cr, Zn y Cu) y materia organica.

Aportes al Cuerpo Principal del
Rio de la Plata: rios Parana y Uruguay

Con respecto a los aportes de contaminantes al Rio de
la Plata correspondientes a los rios Parana y Uruguay
es importante considerar que el Rio Parana tiene un
caudal medio de aproximadamente 17.000 m?/s, con-
tra 5.000 m?/s del Rio Uruguay. Lo expresado ante-
riormente, sumado a diferencias ambientales (cuenca
sedimentaria vs. cristalina) y en el grado de desarrollo
econodmico, da lugar a que los aportes de carga sedi-
mentaria y de potenciales contaminantes correspon-
dientes al Rio Paranid sean mucho mas importantes
que los del Rio Uruguay (Menéndez y Jaime 2002).

En términos relativos, los principales aportes de conta-
minantes gque ingresan al Cuerpo Principal del Rio de la
Plata corresponden a los metales pesados e hidrocar-
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Figura 2.24. Aportes costeros, margen uruguaya. Concentraciones de cobre y zinc observadas en muestras de
agua correspondientes a afluentes de la franja costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. U.1. A° De las Viboras,
U.2. A° De las Vacas, U.3. A° San Pedro, U.4. Rio San Juan, U.5. A° La Caballada, U.6. A° Riachuelo, U.7. A° Sauce,
U.8. Rio Rosario, U.9. A° Cufré, U.10. A° Mauricio, U.11. A° Rio Santa Lucia, U.12A. A° Pantanoso, U.12B. A° Miguelete,
U.13. A° Carrasco, U.14. A° Pando, U.15. A° Solis Chico, U.16. A° Solis Grande, U.17. A° El Potrero, U.18. A° Maldonado,
U.19. A° Valizas y U.20. Canal Andreoni . m y m corresponden a concentraciones menores y mayores al nivel guia de
calidad de agua para la proteccion de la biota (CCME, 1999; MWLAP, 1998). Fuente: Campaiia Freplata 2003
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buros aportados por el Rio Parana (Tabla 2.9). Si se
comparan las cargas de contaminantes transportadas
por los rios Parana y Uruguay puede observarse que los
rios Parana Guazl y Parana de las Palmas transporta-
rian el 66% y el 14% respectivamente, del total de los
aportes de metales pesados al Rio de la Plata corres-
pondiente a los rios Parand y Uruguay (102 t/dia). Los
aportes de metales pesados correspondientes al Rio
Uruguay equivalen al 20% del total correspondiente a
los rios Uruguay y Parana. Sin embargo, también exis-
ten aportes difusos de contaminantes (principalmente
hidrocarburos y residuos solidos) como consecuencia
de las actividades de navegacion y dragado en el Rio de
la Plata, las cuales dan lugar a la resuspension de con-
taminantes que se encuentran inmovilizados en los se-
dimentos. También es importante considerar la even-
tualidad de derrames de sustancias peligrosas (ej: hi-
drocarburos) transportadas a través del Rio de la Plata.

Los principales aportes de nutrientes al Rio de la
Plata corresponden al Rio Parand, con cargas de
fosforo y nitrégeno estimadas en 4,1 10*y 6,7 10* t/
afo, respectivamente. Las cargas estimadas deben
ser consideradas Unicamente como indicativas del
orden de magnitud de las posibles cargas de
contaminantes, correspondientes a los rios Parana
y Uruguay, ingresantes al Rio de la Plata.

En principio, los aportes de plaguicidas organoclora-
dos, organofosforados, triazinas, 2,4-D, PCBs, hidro-
carburos arométicos polinucleares y compuestos fe-
ndlicos de los rios Parand y Uruguay son poco signifi-
cativos, ya que las concentraciones en agua, la mayo-
ria de las veces, se encuentran por debajo de los limi-
tes de deteccion de las técnicas analiticas utilizadas.

Los niveles de material en suspension del Rio Parana,
los mismos pueden experimentar grandes variaciones
a lo largo del afio (40-250 mg/l), dependiendo, por
ejemplo, de las crecidas del Rio Bermejo. Segun el
Diagnostico Ambiental Transfronterizo de la Cuenca
del Rio Bermejo, este rio aporta alrededor de 100 10°
toneladas anuales de sedimentos en suspension al
sistema Paraguay-Parana, aportando el 90% de los
limos y arcillas transportados por el Rio Parana, los
que predominantemente sedimentan en el Rio de la
Plata causando problemas a la navegacion. La cantidad
anual de limos y arcillas dragados en los canales de
navegacion del Rio de la Plata equivale al 23% del
aporte total del Bermejo.
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Los rios Parana y Uruguay son la

principal fuente de contaminantes de
origen transfronterizo, ya que los mismos
pueden acarrear contaminantes originados
en el resto de la Cuenca del Plata.

Las cargas de metales pesados e
hidrocarburos que ingresan al Rio de la
Plata provientes de los rios Parana y
Uruguay son muy elevadas. Sin embargo
la magnitud de tales cargas esta
determinada por los voltimenes enormes
de agua (22.000 m*/s), mas que por las
concentraciones de metales pesados.

La carga sedimentaria transportada por

el Cuerpo Principal del Rio de Ia Plata ]
esta determinada por los aportes del Rio
Parana, estando el contenido de limos y
arcillas condicionado por los aportes del

Rio Bermejo al sistema Paraguay-Parana.

Calidad de agua del Cuerpo Principal del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo

En el Cuerpo Principal del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo se observan mayores concentraciones de
metales pesados en el Rio de la Plata interior y medio
(ambiente fluvial) que en el Rio de la Plata exterior
(ambiente fluviomarino) y el Frente Maritimo (Océano
Atlantico) (Fig. 2.26).

Las concentraciones de cobre, plomo y cadmio ob-
servadas para el Rio de la Plata interior y medio
superan los niveles guia sugeridos para la protec-
cién de la biota acuética, observandose concen-
traciones de cadmio casi iguales al nivel guia. Es
importante considerar que las concentraciones de
cobre y plomo son consistentes con las reporta-
das para el Rio Paranay, por lo tanto, pueden ser
explicadas como una consecuencia directa de con-
taminantes transportados por este rio. Para la re-
gion fluviomarina, las concentraciones de plomoy
cobre persisten ligeramente superiores al nivel
guia en casi el total de observaciones, mientras
que las de cromo y cadmio son inferiores al nivel
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Tabla 2.9. Rios Parand y Uruguay: cargas estimadas (toneladas/dia) de contaminantes y nutrientes aportadas al Rio de la Plata.

7 Flujo ‘
p Rio Flujo . . ‘ Rio

Rio . JO Rio Total: . Rio .

; - | Parana |Total Rio . Rio . | Parana

Parametro | Parana | 4e|ag | 'poo P Uruguay | RIOS [0, | Parana | o (og

Guazu (t/d) |Parana + o Guazu
(t/d) Palmas (t/d) Uruguay ( /o) (o/o) Palmas
(t/d) r (%)
(t/d)
Cobre 30,7 5,4 36,1 2 38,1 5 81 14
Plomo 3,8 2,4 6,2 1,6 7,8 21 49 31
Cromo 6,4 0,7 7.1 1,6 8,7 18 74 8
Zinc 26,5 5,9 32,4 15,1 47,5 32 56 12
Total metales 67,4 14,4 81,8 20,3 1021 20 66 14
Hidrocarburos |, ;79 412 1.883 251 | 1.908,1 1 77 2
totales

DQO 9.948 5.040 14.988 9.840 24.828 40 40 20
Amonio 33 16 49 13,2 62,2 21 53 26
Nitratos 197 110 307 135,5 4425 31 45 25
Fosforo 79 33 112 — — — — —
Nitrégeno 129 53 182 — — — — —

Fuentes: CARU 1999-2002, SSPyVN 1995 1998 2000 2001 y 2002, Villar et al. 2002 y Villar y Boneto 2000.

guia de calidad de agua para la proteccion de la
biota (Fig. 2.26).

Resulta importante aclarar que las concentraciones
de metales pesados superiores a los niveles guia de
calidad de agua para la proteccion de la biota
acuatica, corresponden a muestras sin filtrar. Por
otro lado, el material particulado fino (limos y
arcillas), las particulas coloidales y mateia organica
presentes en la columna de agua adsorben gran
parte de los metales pesados, disminuyendo de este
modo la biodisponibilidad.

Tanto en el Rio de la Plata interior y medio como en
el Rio de la Plata exterior no se observa la presencia
de concentraciones altas de hidrocarburos aromati-
cos polinucleares (< 0,05 ug/l) en practicamente la
totalidad de las muestras. No se detecto la presencia
de plaguicidas organoclorados y PCBs (como grupos
de compuestos, isémeros del hexaclorociclohexano,
componentes del clordano, del DDT y congéneres in-
dividuales de PCBs), excepto en una estacion proxi-
ma al Parana de las Palmas, donde se detecté la
presencia de PCBs (46 ng/l, como sumatoria de PCBs)
(Janiot et al. 2003).
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El Cuerpo Principal del Rio de la Plata
y del Frente Maritimo presenta

una buena calidad de agua.

No obstante, en la desembocadura
del Rio Parana se observan
concentraciones de metales
pesados un tanto elevadas.

2.5.2.2. Contaminacion de sedimentos

La calidad de los sedimentos fue categorizada
contrastando las concentraciones de contaminan-
tes con las pautas de calidad para la proteccién
de la biota, sugeridas para sedimentos de agua
dulce y marina por Environment Canada (CCME
1999), que permite identificar las siguientes 3 ca-
tegorias: 1. menores al nivel guia interino (NG),
concentraciones raramente asociadas con efec-
tos bioldgicos adversos, 2. mayores al NG y me-
nores al nivel de efecto probable (NEP), concen-
traciones ocasionalmente asociadas a efectos bio-
I6gicos adversos y 3. mayores al NEP, concentra-
ciones frecuentemente asociadas con efectos bio-
l6gicos adversos.
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Franja costera del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo: Argentina

(1) Franja Costera Sur del Rio de la Plata
(Rio de la Plata interior y medio: ambiente fluvial)

En la zona de influencia de los principales tributarios
y descargas de la Franja Costera Sur se observan
concentraciones de contaminantes organicos
persistentes (plaguicidas organoclorados y PCBs),
hidrocarburos aromaticos polinucleares y metales
pesados en sedimentos superficiales del Rio de la
Plata, en niveles superiores a los maximos sugeridos
para la proteccion de la biota acuatica (Figs. 2.27 y
2.28) (Janiot et al. 2003).

Las concentraciones de metales pesados y
compuestos organicos persistentes disminuyen
a mayor distancia de la linea de costa y distancia
de las descargas. Los niveles genéricos de
metales pesados en sedimentos superficiales
reportados para la Franja Costera Sur son los
siguientes: Cr, 11-78 pg/g; Pb, 6-55 pg/g; Hg, <
0,04 pg/g (FCS 1997).

Se observan aportes sostenidos y elevados de
PCBs a la Franja Costera Sur. Entre Quilmes y al
Sur de la Ciudad de La Plata, los niveles de PCBs
en sedimentos a 2.500 m de la linea de costa
aumentaron entre 2 y 3 veces entre el afio 2001 y
2002 (de 18 a 41 pg/kg), observandose las
méaximas concentraciones (64 pg/kg) a 1.000 m
de la linea de costa, disminuyendo a 4.000 m de
la costa (4,1 pg/kg) (Colombo et al. 2003c).

Los sedimentos de la Franja Costera Sur
del Rio de la Plata acumulan los diferentes
contaminantes que diariamente son
vertidos en grandes cantidades a la
franja costera. Sin embargo, los téxicos
acumulados en los sedimentos pueden
pasar nuevamente hacia la columna de
agua si los sedimentos son removidos o
resuspendidos, o por cambios fisico-
quimicos (ej: pH, potencial redox),
pudiendo, de este modo, afectar
negativamente la calidad del agua.
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Los sedimentos de la Franja Costera Sur
del Rio de la Plata presentan niveles
elevados de metales pesados,
hidrocarburos aromaticos polinucleares,
PCBs y plaguicidas organoclorados,
especialmente en la zona de influencia
de las principales descargas y hasta los
1.000-2.000 m de la linea de costa.

(2) Franja Costera de la Bahia Samborombon
(Rio de la Plata exterior: ambiente fluviomarino)
y Frente Maritimo (Océano Atlantico)

El analisis de los distintos parametros en los
sedimentos indica una gradacion de condiciones
controlada por la composicién granulométrica (arenas
vs. limo-arcilla), los aportes de materia organica
natural y los aportes antropicos de contaminantes.

Se observa que los sedimentos correspondientes
a los afluentes de la Bahia Samborombon se en-
cuentran entre levemente y muy contaminados con
mercurio y, en menor medida, con plomo (Fig.
2.27). Con respecto a los sedimentos del Frente
Maritimo, se observan concentraciones elevadas
de plomo a la altura del Puerto de Mar del Plata
(94 ug/g) (Pereyra et al. 2003), observandose ba-
jas concentraciones para el resto de los metales
(Figs. 2.27 y 2.28).

Con respecto a los compuestos orgénicos, las con-
centraciones méximas de los hidrocarburos aro-
maticos corresponden al Puerto de Mar del Plata
(0,99 pg/g). Los niveles de PCBs observados, si
bien son inferiores a los niveles guia de calidad
para sedimentos (Fig. 2.28), muestran claros con-
trastes entre las zonas mas contaminadas, como
los rios Salado, San Clemente, Quequén y el Puer-
to de Mar del Plata, y el resto de los sitios, con
niveles 2-3 6rdenes de magnitud inferiores a los
observados en las zonas més contaminadas. Para
los plaguicidas organoclorados se observa un pa-
tron consistente con los anteriores, indicando con-
centraciones maximas a la altura del Puerto de Mar
del Plata y valores 1-2 6rdenes de magnitud infe-
riores en los otros sitios que presentan mayor pro-
porcion de HCHs y clordanos.
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Figura 2.27. Aportes costeros, margen argentina. Concentraciones de plomo y mercurio observadas en sedimentos
superficiales correspondientes a afluentes de la Franja Costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
m Concentraciones menores al nivel guia (NG) para proteccion de la biota,  concentraciones mayores al NG
y menores al nivel de efecto probable (NEP) para proteccion de la biota y m concentraciones mayores al NEP
(CCME, 1999). Por nomenclatura de los tributarios y descargas ver leyenda de la figura 2.21.
Fuente: FCS 1997, Pereyra et al. 2003, Frias y Janiot 2000, SPA 2001, Municipalidad de Berazategui 2001.
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Figura 2.28. Aportes costeros, margen argentina. Concentraciones de cromo total y sumatoria de PCBs
observadas en sedimentos correspondientes a afluentes de la Franja Costera del Rio de la Platay su
Frente Maritimo. Por mds datos ver leyenda de la figura anterior.

Fuente: FCS 1997, Pereyra et al. 2003, Frias y Janiot 2000, SPA 2001, Colombo et al. 1990, Colombo et al. 20032
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Los sedimentos de los afluentes de la
Bahia Samborombdn presentan niveles
de mercurio elevados en canal 1 y Rio
Ajo, observandose concentraciones
moderadas para el resto de los metales
y tributarios. Con respecto al Frente
Maritimo se observan niveles de
plomo elevados a la altura del

Puerto de Mar del Plata.

Franja costera del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo: Uruguay

(1) Franja Costera Norte del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo

Los sedimentos superficiales del litoral Oeste de la
Franja Costera Norte del Rio de la Plata no presentan
problemas serios de contaminacién, excepto la
Bahia de Montevideo y los afluentes a la misma
(arroyos Miguelete y Pantanoso) (Figs. 2.29 y 2.30).
En el Frente Maritimo, el canal Andreoni, que es el
canal de drenaje de la cuenca arrocera de la Laguna
Negra, presenta problemas de contaminacion
organica y con zinc, evidenciandose la utilizacion
de fertilizantes y fungicidas (Fig. 2.29). También
se observan altas concentraciones de zinc en los
puertos de Piridpolis y Punta del Este (Fig. 2.29).
Las fuentes de informacion utilizadas fueron
fundamentalmente las procedentes del Proyecto
ECOPLATA y del muestreo costero del Proyecto
FREPLATA.

Los sedimentos de la Bahia de Montevideo
y sus afluentes de la misma (arroyos
Miguelete y Pantanoso) presentan serios
problemas de contaminacion por metales
pesados (plomo y cromo).

En el Frente Maritimo, el canal Andreoni
presenta problemas de contaminacion
organica, evidenciandose la utilizacion
de fertilizantes y fungicidas.

Los sedimentos de los puertos de
Piriapolis y Punta del Este presentan
altas concentraciones de zinc.

Cuerpo Principal del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo

Las concentraciones de metales pesados en los sedimentos
superficiales del Rio de la Plata interior y medio aumentan
progresivamente hacia la Zona de Maxima Turbidez,
consistentemente con el transporte y sedimentacion
progresiva de particulas finas (Figs. 2.31 y 2.32).

El analisis de muestras de sedimentos correspondien-
tes a testigos verticales (de aproximadamente 50 cm
de profundidad) indica un aumento de los niveles de
metales pesados (Cu, Pb y Cd) y PCBs en los sedimen-
tos superficiales de la Zona de Maxima Turbidez, lo que
indica la acumulacion reciente. Este fendbmeno de acu-
mulacién reciente de contaminantes puede ser explica-
do como una consecuencia directa de la acumulacion
progresiva y reciente de particulas suspendidas con ma-
yor contenido en contaminantes transportadas desde la
zona interior del Rio de la Plata o las zonas costeras,
desde donde se produciria un efecto de arrastre de
sedimentos contaminados que sedimentarian y se acu-
mularian en la Zona de Maxima Turbidez. La relacion
entre las concentraciones de metales pesados y los ni-
veles de hierro observados en los sedimentos superfi-
ciales del Rio de la Plata indica que los niveles de meta-
les pesados observados son predominantemente con-
secuencia de fuentes naturales (Bilos et al. 2003).

Los sedimentos del Cuerpo Principal del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo no
presentan problemas severos de
contaminacion por metales pesados,
hidrocarburos aromaticos polinucleares
y compuestos organicos persistentes
(plaguicidas organoclorados y PCBs).

En la Zona de Maxima Turbidez, que es
donde ocurre la interaccion entre el agua
dulce del Rio de la Plata interior y medio, y
el agua salada del Rio de la Plata exterior,
se sedimenta y acumula el material en
suspension (principalmente limos y
arcillas) y los contaminantes afines
(metales pesados, PCBs) transportados
por el Rio de la Plata, lo que disminuye
significativamente su llegada al Océano
Atlantico (Frente Maritimo).
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Aportes costeres al Rio de la Plata y su Frente Maritimo
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Figura 2.29. Aportes costeros, margen uruguaya. Concentraciones de cobre y zinc en sedimentos correspondientes a afluentes
y puertos de la franja costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. m Concentraciones menores al nivel guia (NG) para
proteccion de la biota, -~ concentraciones mayores al NG y menores al nivel de efecto probable (NEP) para proteccion de la
biota y m concentraciones mayores al NEP (CCME, 1999). Circulo con centro blanco corresponde a puertos.
Por nomenclatura ver figura 2.24. Fuente: Campaiia Freplata 2003
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Figura 2.30. Aportes costeros, margen uruguaya. Concentraciones de cromo total y plomo en sedimentos
correspondientes a afluentes y puertos de la franja costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
Por ms datos ver figura anterior. Fuente: Campana Freplata 2003
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Figura 2.31. Cuerpo Principal del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Concentraciones de plomo y cadmio en muestras de
sedimentos superficiales. Los circulos corresponden a concentraciones normalizadas por contenido de material particulado fino;
los circulos rodeados de un cuadrado corresponden a datos sin normalizar (estaciones con un contenido de arena mayor al
70%). Graficos de barras: los valores ubicados a la izquierda corresponden al Rio de la Plata Fluvial, los de la derecha
corresponden a las estaciones del Rio de la Plata Fluviomarino y Frente Maritimo. m Concentraciones menores al nivel guia
(NG), - concentraciones mayores al NG y menores al nivel de efecto probable (NEP) y m concentraciones mayores
al NEP (CCME 1999, Lasta et al. 2002). Fuente: SHN 2002.
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Figura 2.32. Cuerpo Principal del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Concentraciones de cromo total y cobre en muestras de

sedimentos superficiales. Por mds datos ver leyenda de la figura anterior (CCME 1999, Lasta et al. 2002). Fuente: SHN 2002
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Se observa un aumento de los niveles de
metales pesados (Cu, Pb y Cd) y PCBs

en los sedimentos correspondientes a

la Zona de Maxima Turbidez, que indica
acumulacion reciente, que en un futuro
podria llegar a generar problemas

serios de contaminacion.

2.5.2.3. Contaminacion en biota

Franja Costera Sur del
Rio de la Plata: Argentina

En los peces e invertebrados de la Franja Costera
Sur del Rio de la Plata se observan altas
concentraciones relativas de plaguicidas
organoclorados y PCBs, reportandose, en algunos
casos, altas concentraciones de plomo en tejido
comestible.

Las concentraciones de plomo, zinc, cadmio y
arsénico en tejido comestible de peces no exceden
los niveles maximos establecidos para el consumo
humano para el MERCOSUR (Res N° 102//94),
excepto en ejemplares de pati y sabalo capturados
a la altura de la desembocadura del Riachuelo y
del arroyo Sarandi (que son puntos muy importantes
de descarga de metales pesados), para los que se
observan concentraciones de plomo de 4 ug/g en
tejido comestible elevadas (PSI 1998).

Los altos niveles de residuos de PCBs, plaguicidas
organoclorados, dioxinas y furanos reportados en
tejido comestible de sabalos, que es una especie
detritivora y de alto contenido graso, presentan un
serio riesgo para la salud humana. En la Franja
Costera Sur (entre Quilmes y La Plata-Punta Lara),
los sdbalos mas contaminados, conjuntamente con
las carpas de la zona de Punta Lara, muestran
sefiales de PCBs recientes (“frescas”). Esto es
consistente con los resultados obtenidos, que indican
que los sabalos son los peces para los que se
observaron los mayores niveles de PCBs e
hidrocarburos, indicando que los mismos se
alimentaron de residuos frescos cercanos a la
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fuente de origen, actuando, a la vez, como
bioacumuladores, con una minima degradacion de
estos contaminantes (Colombo et al. 2000).

El aumento de la descargas de PCBs al Rio de la
Plata, entre los afios 2001 y 2002, se ve reflejado
en un incremento considerable (de 3,6 a 9 ug/g) en
los niveles de PCBs observados en los sabalos
(Colombo et al. 2003c).

Para sédbalos capturados a lo largo de 1.500 km
del Rio Paranay el Rio de la Plata, entre Ituzaingé
(Norte de la Provincia de Corrientes) y Magdalena
(al Sur de La Plata), se ha observado una
distribucion espacial consistente entre los sabalos
mas contaminados y aquellos puntos de mayor
desarrollo urbano e industrial, lo que también es
coincidente con la distribucion espacial de los
sedimentos y almejas asiaticas (Corbicula
fluminea) contaminadas con compuestos
organicos. Ademéas de los contaminantes
mencionados, también se ha detectado la
presencia de altas concentraciones de dioxinas y
furanos en invertebrados (Corbicula fluminea)
capturados en la Franja Costera Sur del Rio de
la Plata (Cataldo et al. 2001, Colombo et al. 1995,
Colombo et al. 2001, EWSAMER 2002).

Los niveles altos de residuos de PCBs

y plaguicidas organoclorados reportados
en tejido comestible de sabalos representan
un serio riesgo para la salud humana.

La Resolucion 142/00 de la Subsecretaria
de Actividades Pesqueras de la Provincia
de Buenos Aires (que ratifica la Resolucion
004/00) establece la prohibicion de la
pesca comercial y artesanal del sabalo
(Prochilodus lineatus), ampliandola a todo
tipo de actividad extractiva en aguas
del Rio de la Plata, asi como a su
comercializacion e industrializacion

en cualquiera de sus productos y
subproductos en toda la provincia.
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Franja Costera Norte
del Rio de la Plata :Uruguay

Los peces (pejerrey, lisa y corvina rubia)
capturados en el Litoral Costero Norte del Rio de
la Plata, dentro de la zona de influencia del area
Metropolitana de Montevideo, presentan
concentraciones de mercurio inferiores a los
niveles maximos para tejido comestible (1 mg/
kg) (Viana 2001) permitidos por las resoluciones
del MERCOSUR (Res N° 102//94).

Rio de la Plata exterior
y Frente Maritimo

Los invertebrados y peces del Rio de la Plata
exterior y el Frente Maritimo presentan niveles
de metales pesados y compuestos organicos
persistentes (plaguicidas organoclorados y
PCBs) bajos, observandose los mayores niveles
en higado, lo cual es consistente con los
procesos de detoxificacién que ocurren en dicho
oérgano.

Los niveles de plaguicidas organoclorados (DDT,
heptacloro, aldrin, endosulfanos, clordanos, etc.)
y PCBs en grasa y de metales pesados,
observados principalmente en musculo de peces
de importancia comercial e invertebrados del
Cuerpo Principal del Rio de la Plata exterior y el
Frente Maritimo, fueron no detectables o
inferiores a los limites maximos establecidos para
consumo humano por las Resoluciones del
MERCOSUR (Res N° 102/94; USFDA 1990). Los
resultados mencionados son consistentes con los
correspondientes a los controles de elementos
quimicos realizados por el Servicio Nacional de
Sanidad Animal de Argentina (Plan CREHA 2001,
2003) en los que, salvo algun caso muy puntual,
para muestras correspondientes principalmente
a peces, seguidas por crustaceos y moluscos, se
reportan concentraciones de cadmio, mercurio,
plomo, plaguicidas clorados y PCBs inferiores a
los limites maximos establecidos para el
consumo humano.
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Los recursos pesqueros correspondientes
al Rio de la Plata exterior y el

Frente Maritimo presentan, en tejido
comestible, concentraciones de metales
pesados, plaguicidas organoclorados y
PCB:s inferiores a los limites maximos
establecidos para consumo humano

por las Resoluciones del MERCOSUR (GMC-
Res N° 102//94) y/o USFDA (1990).

2.5.2.4. Otras consideraciones

En funcion del grado de contaminacién, de la
complejidad y conjunto de conflictos (urbanizacion,
puertos, emisarios, industrias, etc.) observados para
el Rio de la Plata y su Frente Maritimo, se pudieron
identificar aquellas &reas criticas de contaminacion o
de especial manejo asi como aquellas con indicios de
contaminacion de caracteristicas puntuales (Fig. 2.33).

En la tabla 2.10 se presentan los principales con-
taminantes observados asi como las principales
causas ambientales, que directa o indirectamente
explican el grado de contaminacion e impactos am-
bientales observados tanto en el Cuerpo Principal
como en la franja costera del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo.

A partir del presente analisis diagnostico, queda
claramente evidenciado que para el Rio de la Plata 'y su
Frente Maritimo los problemas mas graves de
contaminacion se encuentran mayoritariamente
restringidos a las franjas de jurisdiccion exclusiva de
Argentina y Uruguay, ya que se dan a nivel de la franja
costera. En el Cuerpo Principal del Rio de la Plata es
donde se ponen de manifiesto los aportes de
contaminantes de origen transfronterizo. Merece especial
atencion la Zona de Maxima Turbidez, que es donde se
acumulan los sedimentos finos y contaminantes
aportados por la Cuenca del Plata (mayoritariamente
por el Rio Parand), asi como parte de los sedimentos
contaminados de la Franja Costera Sur que son
resuspendidos por fendmenos de recirculacion.
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CapiTULO 2

2.5.3. Especies invasoras

La seccion 2.5.3 se basa principalmente en
Penchaszadeh (2003), donde se detallan las fuentes
originales de informacion.

No todas las especies exoticas son invasoras. Una
especie que habita un determinado lugar que se
encuentra fuera de su rango natural (nativo) de
distribuciéon constituye en ese lugar una especie exatica.
Si esta especie aumenta rapidamente su abundancia y
distribucion en el area, y al hacerlo altera negativamente
la estructura o funcionamiento del ecosistema, pasa a
convertirse en una especie invasora.

2.5.3.1. Principales especies
invasoras en el area de estudio

En las secciones que siguen se presenta informacion
sobre las principales especies invasoras reconocidas
para el area de estudio: el mejillon dorado
(Limnoperna fortunei), la almeja asiatica (Corbicula
fluminea), el poliqueto formador de arrecifes
(Ficopomatus enigmaticus) y la carpa asiatica
(Cyprinus carpio) (Fig. 2.34).

*} Mejillén dorado (Limnoperna fortunei)

Origen y via de introduccion: el mejillén dorado ingresé
y se asentd en el Rio de la Plata a partir del afio
1991. Esta es una especie de bivalvo oriunda de rios
y arroyos de China y del Sudeste de Asia, que se
introdujo accidentalmente al Rio de la Plata mediante
el agua de lastre de buques transoceanicos. En la
actualidad constituye una de las principales especies
invasoras de la Cuenca del Plata.

Dispersion: a partir de 1995 el mejillon dorado supero
los limites del Rio de la Plata, subiendo por los rios
Parana, Paraguay y Uruguay. A mas de diez afios de
la primera cita, esta especie ha invadido alrededor
de 240 km por afo, siendo la mayor parte de la
dispersion en la Cuenca del Plata a contra corriente.
Esta dispersion se debe fundamentalmente a la
fijacion del mejillon dorado a los cascos de las
embarcaciones. Los rios a los que primero y
velozmente invadié este molusco son aquellos que
presentan gran navegabilidad (Rio de la Plata, Parana
y Paraguay). La baja navegabilidad (sélo deportiva)
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que presenta el Rio Uruguay provoco un retardo en la
dispersion, comparado con los otros rios mencionados
anteriormente.

Impactos ambientales: el macrofouling, es decir el
asentamiento y crecimiento (colonizacién) de
organismos de mas de 50 micras, producido por el
mejillon dorado sobre sustratos artificiales provoca
serios problemas (ej., obturacion de cafierias) en
tomas de agua, filtros de sistemas de refrigeracion
de industrias, turbinas de plantas generadores de
energia, sistemas contra incendios, etc. Existen
reportes de dafios por macrofouling en las plantas
potabilizadoras de agua de Montevideo (Rio Santa
Lucia, Canelones), Nuevo Berlin (Rio Negro), Fray
Bentos (Rio Uruguay), Mercedes (Rio Buquelo,
desembocadura del Rio Negro). Asimismo existen
registros en embalses, como por ejemplo en el
Embalse Palmar (Rio Negro). Se registro la presencia
de Limnoperna fortunei también en la central
hidroeléctrica de Salto Grande (Argentina-Uruguay).
Por otro lado, esta especie invasora aparentemente
ha provocado cambio en la comunidad biolégica,
principalmente dentro de las especies bentonicas.

*}* Almeja asiatica (Corbicula spp)

Origen y via de introduccién: los bivalvos de agua
dulce Corbicula flumineay C. largillieri son nativos
del Sudeste de Asia al Oeste de Turquia, Japén,
Indonesia, Norte y Este de Australia y Africa. La
especie mas comun en el Rio de la Plata es Corbicula
fluminea. La introduccion de estos moluscos en el
Rio de la Plata fue en la década de 1960 o principios
de la de 1970, y se debid al transporte en barcos
transoceanicos como alimento vivo para la tripulacion
y posiblemente también en el agua de lastre.

Dispersién: La almeja asiadtica se ha distribuido
rapidamente a través de los grandes rios (Rio de la
Plata, Parana, Paraguay y Uruguay). La capacidad
de dispersion de esta especie es extraordinaria,
pudiendo ser transportada largas distancias tanto
por las corrientes de agua como por objetos flotantes
(ej., plantas acuaticas, troncos, quillas y cascos de
barcos). La canalizacion de los cursos de agua para
controlar su nivel o navegabilidad incrementa la
velocidad de corriente y turbulencia, favoreciendo
las condiciones de colonizacion y dispersion de C.
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CapiTULO 2

fluminea. Como C. fluminea es hermafrodita con
autofecundacion, la introduccion de sélo un individuo
puede iniciar una nueva poblacion y resultar en serios
impactos negativos para el ambiente.

Impactos ambientales: C. fluminea provoca importantes
perjuicios econdémicos al ocluir cafierias, canales de
riego, etc. (macrofouling). Una vez en el interior de los
sistemas de agua, la almeja asiatica produce un gran
namero de larvas capaces de asentarse en el interior
de los sistemas mismos. Altas densidades y las altas
tasas de filtracion de C. fluminea pueden limitar el
alimento (fitoplancton) disponible para otros organismos
acuaticos y, por lo tanto, afectar la estructura de la
trama trofica lo que puede resultar en una reduccion
en la gama y densidad de peces comerciales
favoreciendo a su vez el crecimiento de las poblaciones
de peces que se alimentan de moluscos. La clarificacion
del agua provocada por las altas tasas de filtracion de
la almeja asiatica favorece el crecimiento de plantas
acuaticas enraizadas.

*}* Poliqueto formador de arrecifes
(Ficopomatus enigmaticus)

Origen de la introduccion: el poliqueto F. enigmaticus
es una especie cosmopolita y en Sudamérica fue
observada por primera vez en el arroyo Las Brujas
(Canelones, Uruguay). Se desconoce el vector de
introduccion y de posterior dispersion, aunque es
muy posible que este poliqueto haya sido introducido
a través de barcos.

Dispersion: con posterioridad a la primera cita en
Uruguay en 1938, esta especie fue reportada en la Bahia
de Montevideo, Arroyo Valizas y Laguna Garzén en la
costa de Uruguay. En Argentina fue observada en el Rio
Quequén, en la Laguna Mar Chiquita y en el Puerto de
Mar del Plata. Ademas de estas areas, no existen hasta
la fecha otros registros de esta especie en Sudameérica.

Impactos ambientales: en la Laguna costera Mar
Chiquita esta especie se encuentra ampliamente
distribuida, formando arrecifes de forma
aproximadamente circular que alcanzan los 7 m de
didametro y 0,5 m de altura. En el periodo 1975-1999 la
densidad de los mismos aumentd de 71 arrecifes/ha a
89 arrecifes/ha. Paralelamente, el tamafio promedio
de los arrecifes aument6 alrededor de 50%. Junto con
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estos cambios se incrementd la cobertura de arrecifes
en la laguna, cubriendo en la actualidad el 86% de su
superficie. La introduccion de los arrecifes gener6
cambios sustanciales en la dinamica ecologica y fisica
de la laguna. A través de interacciones directas e
indirectas, esta especie tiene efectos negativos y
positivos sobre las comunidades benténicas.

Si bien no se conocen registros sobre la dinamica
de la Laguna Mar Chiquita anterior a la introduccion
de esta especie, todas las evidencias sugieren que
los procesos fisicos (circulacion, sedimentacion) han
sido alterados y que, a largo plazo, los arrecifes
estarian generando un nuevo fondo en la laguna.
Esta hipoOtesis deberia ser analizada tomando en
cuenta, ademas, el posible impacto generado por la
construccion del puente sobre la laguna.

*}* Carpa asiatica (Cyprinus carpio)
Esta seccion esta basada en Lépez et al. (2003).

Origen de la introduccion: la carpa Cyprinus carpio
fue introducida oficialmente en estanques publicos
de Buenos Aires en 1925, con fines comerciales y
deportivos. La primera cita de la especie en estado
salvaje en el Rio de la Plata fue realizada en 1945.
En la actualidad es un residente comun y abundante
en el Rio de la Plata interior. Las condiciones del
Rio de la Plata parecen ser muy propicias para esta
especie, ya que las tasas de crecimiento alcanzadas
en la regién son mayores a la media observada en
otras 82 poblaciones del mundo. En el sector medio
del Rio de la Plata (Bahia Samborombén) la
abundancia de la especie se reduce, debido
probablemente a las mayores salinidades.

Impactos ambientales: esta especie generalmente
es muy tolerante tanto a la contaminacién como a
las altas temperaturas, lo que le daria ventajas
competitivas respecto a la corvina rubia. Si bien no
existen estudios especificos, esta especie podria
estar afectando negativamente a peces nativos de
la region.

2.5.3.2. Mapeo de las areas mas invadidas

Los problemas mas graves y evidentes asociados a
invasiones bioldgicas se restringen al Rio de la Plata
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interior y a la Laguna Mar Chiquita en el caso del
poliqueto formador de arrecifes. La regién del frente
de turbidez parece ser una importante barrera en
la distribucion de la carpa y los moluscos invasores,
los cuales parecen concentrarse especialmente
sobre la franja costera Argentina.

Es necesario evaluar y poner a prueba experimental-
mente los métodos de control y mitigacion internacio-
nales, antes de aplicarlos en nuestros sistemas. La uti-
lizacion indiscriminada de ciertos métodos, sin supervi-
sion y bases cientificas puede resultar indtil para el con-
trol y al mismo tiempo muy peligrosa ambientalmente.

Cabe destacar, ademas, que la presencia de
especies invasoras (mejillon dorado, almeja
asiatica, carpa asiatica y el poliqueto formador de
arrecifes) causa serios perjuicios econémicos y
ambientales. Si bien las 4 especies destacadas
en este informe son consideradas las principales
amenazas en términos de invasiones biol6gicas
en el area, se debe tener en cuenta que estudios
més profundos podrian poner en evidencia otras
especies invasoras. Iniciativas en esta area
deberian ser apoyadas. Ademas la navegacion, y
especificamente el agua de lastre, parecen ser
importantes vectores de especies invasoras. La
regulacion de estos aspectos podria reducir los
riesgos futuros.

2.5.4. Floraciones algales nocivas

Las floraciones algales nocivas (dinoflagelados y
cianobacterias) en el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (al igual que en otras regiones del mun-
do) son cada vez mas frecuentes y pueden produ-
cir impactos drasticos sobre los recursos pesque-
ros, biodiversidad y la salud publica, y consecuen-
temente, sobre el uso de espacios costeros para
recreacién y turismo.

Las zonas de convergencia constituyen lugares 6p-
timos para la acumulaciéon de organismos plancto-
nicos nadadores que de esta forma originan man-
chas y franjas que colorean el mar. La aparicion,
desarrollo y desaparicion de las floraciones alga-
les est& relacionada con la meteorologia y las con-
diciones oceanograficas. Estas manchas son inofen-
sivas en la mayor parte de los casos si se dan en
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zonas con una buena tasa de renovacion de agua,
0 en zonas no dedicadas a la captura de moluscos
0 a la piscicultura, pero son consideradas como
muy nocivas en zonas turisticas. Algunas microal-
gas producen toxinas tan potentes que pueden re-
sultar dafinas tanto para el ser humano como para
los peces, aungue no alcancen concentraciones tan
elevadas como para que discoloren el agua.

Los resultados de la Campafia de Prospeccion
Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
realizada por FREPLATA en la primavera de 2001
confirman la existencia de especies toxigenas o
potencialmente nocivas en el area de estudio. Las
floraciones algales nocivas asociadas a cianobacterias
se dan en todo el Rio de la Plata, mientras que los
dinoflagelados afectan principalmente la costa
atlantica de Uruguay y secundariamente la de
Argentina (Fig. 2.35).

2.5.4.1. Episodios de floraciones
algales toxicas

Esta seccién esta basada en los siguientes trabajos:
Akselman et al. (1986), Carreto et al. (1981), Carreto
et al. (2003), De Le6n y Yunes (2001), Ferrari y
Méndez (2000), Méndez y Ferrari (2003).

Los sindromes tdxicos més conocidos son los causados
por microalgas productoras de Toxina Paralizante de
Moluscos (TPM), Toxina Diarreica de Moluscos (TDM)
y Toxina Amnésica de Moluscos (TAM).

*}* Toxina Paralizante de Moluscos (TPM)

Los dinoflagelados Alexandrium tamarense y
Gymnodinium catenatum son los principales
organismos productores de las Toxinas Paralizantes
de Moluscos (TPM). Casi todos los ecosistemas
costeros de Argentina y Uruguay estan afectados
por TPM. Los brotes son eventos recurrentes y afectan
durante la primavera-verano, y ocasionalmente
durante el otofio, a la mayoria de las areas costeras
del Frente Maritimo del Rio de la Plata. Existe una
gran variabilidad interanual en la intensidad de su
desarrollo, resultando en afios con elevada toxicidad
y otros con mucha menor toxicidad que la media.

Los mayores valores de toxicidad (TPM) han sido
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detectados en moluscos bivalvos. Varias especies
de caracoles de importancia comercial también pre-
sentan toxicidad y su consumo ha sido causa de in-
toxicaciones humanas. Entre los peces, se ha ob-
servado que la caballa (Scomber japonicus) pre-
senta cierta capacidad de acumular toxinas parali-
zantes de moluscos. En la primavera de 1993, se
detect6 una elevada mortandad de caballas conte-
niendo TPM en una amplia area de la plataforma
bonaerense conocida como “El Rincon™.

*}+ Toxina Amnésica de Moluscos (TAM)

Varias especies de diatomeas del género Pseudoni-
tzschia, potenciales productoras de acido domoico
han sido observadas en la region no reportandose
brotes de TAM hasta mediados de julio de 2000 cuan-
do se observaron cantidades significativas de acido
domoico (TAM) en aguas, mejillones y anchoitas de
la plataforma bonaerense.

*}* Toxina Diarreica de Moluscos (TDM)

En el litoral de Argentina y Uruguay se ha detectado
la presencia de varias especies de dinoflagelados
del género Dinophysis potencialmente productoras
de Toxinas Diarreicas de Moluscos.

2.5.4.2. Otras especies toxigénicas
o potencialmente nocivas

Se han detectado mortandades de peces asociadas
con la presencia de otros dinoflagelados (Gymnodi-
nium, Gyrodinium y Prorocentrum minimum), de-
tectandose recientemente la presencia en aguas del
Rio de la Plata de otro dinoflagelado (P. fiesteria)
letal para los peces.

En el Rio de la Plata se han registrado floraciones de
cianobacterias (Microcistys aeruginosa) productoras de
toxinas (microsistinas).

Las floraciones algales peligrosas
asociadas a cianobacterias se dan en
todo el Rio de la Plata, mientras que los
dinoflagelados afectan principalmente la
costa atlantica de Uruguay y
secundariamente la de Argentina.
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En sintesis, en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
las floraciones algales nocivas son cada vez mas fre-
cuentes y pueden producir impactos drasticos sobre
los recursos pesqueros, la salud publica y, consecuen-
temente, sobre el uso de espacios costeros para re-
creacion, turismo y/o como fuente de agua potable.
Para prevenir intoxicaciones es necesario contar con
planes de monitoreo, mejorar el conocimiento exis-
tente acerca de las principales especies de microalgas
téxicas y realizar investigaciones complementarias, te-
niendo como meta mejorar la capacidad de predecir
estos episodios y disminuir los riesgos.

2.5.5. Presencia potencial del agente
etiologico del célera (Vibrio cholerae)

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo pueden ac-
tuar como reservorio y vehiculo de transmisién de
Vibrio cholerae O1, agente etiologico del colera (Cos-
tagliola et al. 2003) (Fig. 2.36). Se ha demostrado
que el V. cholerae O1 es capaz de sobrevivir por
extensos periodos asociado al plancton en areas ma-
rinas y estuariales. En condiciones ambientales des-
favorables tiene la capacidad de entrar en un esta-
do de “latencia”. Se considera que en América Lati-
na el resurgimiento de la enfermedad estuvo aso-
ciado a la existencia en el Océano Pacifico de for-
mas “latentes” de V. cholerae O1, las cuales revir-
tieron a “viables” debido a cambios climaticos im-
portantes como la corriente del Nifio.

Debe destacarse que los reservorios de V. cholerae
01 se encuentran en el Rio de la Plata fluviomarino.
La identificacion de los mismos permitird establecer
un plan de vigilancia.

2.5.6. Alteraciones del ambiente fisico

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo esta sujeto a la
accion de una serie de factores tanto naturales
(mareas, corrientes, vientos, variaciones climaticas)
como antropicos (construccion sobre la linea de costa,
dragado, pesca de arrastre, etc.) que en algunos casos
provocan el deterioro del ambiente fisico con los
consiguientes perjuicios ambientales y econémicos.

En esta seccion se exponen los principales problemas
relacionados con alteraciones del ambiente fisico en
el area del Proyecto: (1) modificaciones en la
configuracién de la costa, (2) alteraciones del
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régimen hidrolégico de lagunas costeras, y (3)
destruccion de habitats bentdnicos (pesca de arrastre
y dragado).

2.5.6.1. Modificaciones en la configuracion
de la costa: acrecion y erosion

La seccion 2.5.6.1. se basa principalmente en
Giordano y Lasta (2004a), Lopez Laborde (2003) e
Isla (2003) donde se detallan las fuentes originales
de informacion.

La evolucién de las &areas costeras esta
directamente vinculada con los fenémenos de
ascensos y descensos territoriales relativos,
derivados de los grandes cambios en el nivel del
matr, y con desplazamientos en el plano horizontal
de la linea de costa. Los desplazamientos en el
plano horizontal de la linea de costa estan
representados por fenémenos de erosion y
acrecion (progradacion). Los fenémenos de
progradacion tienen su mayor manifestacién en
sectores de baja energia, como las desembocadura
de rios y arroyos. Los fenémenos erosivos, en
cambio, tienen su mayor magnitud donde existe
mayor rango de mareas y la energia de ola
presenta valores elevados.

En las costas del Rio de la Plata y Frente Maritimo
se distinguen dos tipos de areas de acumulacién en
funcién a sus origenes: areas de acumulacion fluvial
y dreas de acumulacion marina. Las mayores dreas
de acumulacion fluvial, se ubican en el frente deltaico
del Parana y en la costa argentina del Rio de la Plata
(sistema de planicies mareales y marismas del Sur
de Bahia Samborombdn) y su origen es por
deposicién de sedimentos en suspension
transportados por el Rio Parana y otros cursos de
agua menores. El ritmo de crecimiento estimado del
frente deltaico del Paran& es del orden de los 50 a
70 m/afio. Se estima que la superficie del complejo
insular Martin Garcia-Timoteo Dominguez se duplica
cada 32 afios. Extensas dreas de acumulacion
marina, compuestas en general por sedimentos
arenosos, estan presentes en el litoral argentino
(sector costero Punta Rasa-Punta Médanos y la barra
de la Laguna Mar Chiquita) y se originaron como
consecuencia de las oscilaciones del nivel del mar.
Estas son, en su mayoria, formas de acrecion
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antiguas que experimentan crecimiento o erosion
lenta y, en condiciones naturales, se encuentran en
equilibrio dinamico. No obstante ello, en la actualidad
los 96 km del Partido de la Costa estan dominados
por procesos de erosion, con excepcion de sus dos
extremos (Punta Rasa y Punta Médanos).

Las areas de acumulacion presentes en
las costas argentina y uruguaya del Rio
de la Plata y Frente Maritimo son el
resultado de fenomenos naturales
(cambios en el nivel del mary
deposicion de sedimentos en suspension
transportados por rios o arroyos).

En la costa argentina, problemas de erosién se
registran, asimismao, en las playas al Sur de Villa Gesell,
en gran parte de los Partidos de Mar Chiquita, General
Pueyrredon y General Alvarado, y en Quequén, Bahia
de los Vientos y Costa Bonita (Partidos de Loberia y
Necochea). En la costa uruguaya los problemas de
erosion son mas puntuales, pero adquieren importancia
en areas donde interactan con la accidon antropica.
Problemas considerables se registran en el sector Oeste
de Colonia del Sacramento (Departamento de Colonia),
la desembocadura del arroyo Pando, las barrancas de
Atlantida en Villa Argentina y del Balneario La Floresta
(Departamento de Canelones), las barrancas del
Balneario Solis (Departamento de Maldonado) y en
diversos balnearios del Departamento de Rocha. Otro
problema que se manifiesta en las costas de los dos
paises es el vinculado con la inestabilidad de las
desembocaduras de cursos de agua (rios, arroyos y
lagunas costeras). Si bien la informacion existente sobre
variaciones morfolégicas del perfil de las playas de la
costa uruguaya es relativamente escasa, los estudios
realizados hasta la fecha parecen indicar que estas
playas son relativamente estables, salvo eventos
extremos asociados a temporales.

Tanto la costa argentina como la
uruguaya estan sujetas a procesos de
erosion como consecuencia de la
interaccion entre causas naturales

y alteraciones modernas inducidas por
el hombre. Las areas de erosion mas
extensas se ubican en la costa argentina.
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Las olas, corrientes y mareas constituyen las principa-
les causas naturales de erosion, agravadas por la recu-
rrencia de tormentas. La accién antrépica ha interferido
con los procesos naturales de evolucién morfologica y
contribuido en algunos sectores al incremento de los
ritmos de erosion. El emplazamiento de urbanizaciones
en la linea de costa ha interrumpido los aportes de are-
na y alterado los regimenes de drenaje. La forestacion
ha ocasionado cambios en los regimenes locales de
viento y también ha afectado negativamente las fuentes
de aporte de arena, y la construccién de estructuras
rigidas ha interferido con el transporte de sedimentos.
Las urbanizaciones y forestaciones son los principales
responsables de la pérdida de barreras medanosas. El
impacto antrépico ha sido particularmente perjudicial
para el equilibrio dinamico de playas y barreras de mé-
danos cuando a la interferencia con el transporte de
sedimentos se han sumado acciones que redujeron los
aportes de arena tales como forestacién o extraccion
directa. En ciertos sectores, la granulometria de playas
ha cambiado por alteracion de la dindmica costera.

I La accion del hombre ha alterado Ila

= morfologia de las costas e interferido
con los procesos naturales de la dinamica
costera al punto de favorecer la erosion
de areas que naturalmente tenderian a
experimentar acumulacion, y generar
acumulacion en areas naturalmente
expuestas a erosion.

A pesar de lo anteriormente expuesto, las costas
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo estan todavia
relativamente poco intervenidas. La urbanizacion del
espacio costero y la construccion de puertos se
ubican entre las obras de infraestructura de mayor
impacto en la dinamica y evolucién costera. Los
pedraplenes y escolleras vinculados con los puertos
representan obstrucciones a la deriva litoral. Estas
estructuras y las actividades de dragado de canales
modifican el balance de sedimentos y el aporte de
arena a las areas adyacentes. Adicionalmente, la
construccion de infraestructura vial favorece la
erosion por pérdida de los aportes de arena
(campos de dunas) y como consecuencia de la
presencia de muros de contencién en el caso de
las ramblas costaneras. El retiro de arena para el
mantenimiento de las vias implica su pérdida del

ambito costero y contribuye, por consiguiente, al
desbalance sedimentario.

La construccion de espigones ha sido la medida de
defensa costera mas utilizada para contrarrestar la
erosién de playas o disminuir el retroceso de acantilados
derivados del emplazamiento de infraestructura costera.
Los resultados obtenidos con espigones han sido variados
y dependen esencialmente de la existencia de transporte
litoral y de la forma en que han sido construidos. Aln en
los casos en que la presencia de un campo de espigones
ha favorecido la acumulacion de arena en un sector de
la costa, ha sido frecuente la aparicién, con el tiempo,
de nuevos fendmenos de erosidn en sectores
adyacentes. A estos problemas y a la falta de éxito de
muchas de las medidas empleadas para combatir la
erosion costera parece contribuir mas de una causa
entre las cuales se destacan las alteraciones de los
regimenes locales de viento y de transporte de
sedimentos asi como la reduccion (natural o inducida)
de las fuentes de aporte de arena. El repoblamiento de
playas se acepta como una mejor alternativa de defensa
que las obras duras, dado que podria permitir el
restablecimiento en las mismas de un nuevo equilibrio
dinamico. Aun asi, y dado que las experiencias con esta
medida en el area no han sido sostenidas, se requiere
un importante esfuerzo de investigacion en este sentido.
En algunos sectores de las costas consideradas se han
implementado con éxito medidas correctivas
innovadoras para problemas de erosién y otras
alteraciones en la geomorfologia costera qua afectan
sectores como el turismo. Un ejemplo de éstas es la
instalacién, a nivel experimental, de un cafio subterrdneo
en una playa del Departamento de Maldonado (Uruguay)
con el objetivo de reducir mediante bombeo el nivel de
la napa freatica que afloraba en la superficie de la playa.

El conocimiento de los procesos que I
determinan el balance de sedimentos —
en un sector dado de Ia costa y la
cuantificacion de las fuentes de
alimentacion es imprescindible para el

éxito de las medidas de defensa costera.

2.5.6.2. Alteraciones del régimen
hidroldgico en lagunas costeras

En Uruguay, el régimen hidrico natural de varias lagunas
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es periodicamente modificado mediante la apertura
artificial de sus barras, con el objetivo de reducir
inundaciones en la cuenca y campos ganaderos y/o
permitir el ingreso desde el mar de larvas de peces y
crustaceos explotables comercialmente (Conde et al.
2003). Este manejo artificial ha sido favorable en
algunas zafras pesqueras en la Laguna de Rocha (1996,
1997), pero no en otras (1991 y 1994).

La construccion de puentes, como los de la Laguna
Mar Chiquita (Argentina) y José Ignacio (Uruguay) al-
tera los patrones de circulacion y sedimentacion. Por
ejemplo, el avance del poliqueto exdtico e invasor
Phycopomatus enigmaticus, que forma conspicuos
arrecifes modificando el fondo de la laguna de Mar
Chiquita, parece estar relacionado con la construccion
del puente sobre la misma (Cousseau et al. 2003).

Hasta el presente, la decision de realizar aperturas

artificiales no cuenta ni con informacién cientifico-
técnica suficiente ni con normativas administrativas,
sino que esta exclusivamente motivada sectorialmente
con el fin de solucionar probleméaticas especificas y a

La principal amenaza actual para la
integridad bioldgica de las lagunas
costeras de Uruguay y Argentina es la
alteracion artificial del régimen
hidroldgico ya sea mediante aperturas
artificiales (rotura de las barras) o
mediante la construccion de puentes.

veces contrapuestas.

2.5.6.3. Destruccion de habitats bentonicos

Existe una fuerte evidencia internacional que indica
que el dragado y arrastres pesqueros, actividades
sumamente relevantes en el Rio de la Plata y su
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Figura 2.37. Alteracion de habitats bentonicos en la zona fluviomarina del Rio de la Plata y plataforma adyacente.
Volimenes dragados en canales de navegacion e intensidad de pesca de arrastre.
Tomado de Brazeiro et al. (2003), donde se detallan las fuentes primarias de informacion.

98
PROYECTO FREPLATA



CapiTULO 2

Frente Maritimo (Fig. 2.37), son capaces de alterar
la estructura fisica de los habitats bentonicos. Esto
afectaria directamente la diversidad de las
comunidades benténicas y eventualmente podria
repercutir en las comunidades de peces.

Las principales zonas de dragado se ubican
en los canales de acceso a los puertos de
Montevideo y Buenos Aires, frente de
turbidez y acceso al Delta del Parana.

Los arrastres pesqueros de fondo, tanto
de la flota artesanal como industrial, se
concentran en la zona fluviomarina,
principalmente en las cercanias de la
Bahia Samborombodn, y también en la
plataforma somera (<50 m).

2.6. IDENTIFICACION DE
AREAS CRITICAS

2.6.1. Introduccion y
aproximacion metodoldgica

La seccion 2.6. se basa principalmente en Brazeiro
et al. (2003), donde se detallan las fuentes originales
de informacion.

La asignacion de recursos a la conservacion es
normalmente baja, y méas en paises como Uru-
guay y Argentina. Por tal motivo, la determina-
cion de prioridades es una etapa vital de una es-
trategia de conservacion bien planificada. La prio-
rizacion de areas debe basarse tanto en el valor
ecologico como en los riesgos ambientales que la
aquejan. Asi, de dos areas de igual valor, la que
deberia ser objeto de medidas de conservacion,
en primera instancia, es aquélla que ademas esta
fuertemente amenazada.

El objetivo de este subcapitulo es integrar en un
Unico indicador el valor ecolégico y el nivel de
amenazas para la biodiversidad de cada Area Acuatica
Prioritaria (AAP), a los efectos de identificar las AAP
criticas, es decir, aquéllas de gran valor ecologico y
alto nivel de amenazas.

99

La estrategia metodoldgica consiste en una serie de
pasos secuenciales: (1) Evaluacion del nivel de
amenazas, (2) Integracion del valor ecolégico y nivel
de riesgos de las AAP en un indicador de nivel critico,
y (3) Resumir para cada AAP, informacion relevante
para su gestion ambiental, en términos de sus
principales atributos ambientales y valoracion
ecoldgica, riesgos ambientales, aspectos legales y
nivel de proteccién actual.

2.6.2. Evaluacion y sintesis del nivel
de amenazas ambientales de las
Areas Acuaticas Prioritarias

Son varios los factores potenciales de riesgo para la
biodiversidad e integridad biol6gica que actdan en
el Rio de la Plata y su Frente Maritimo, los que
ademas se distribuyen heterogéneamente en la
region. En esta seccion se realiza una sintésis de las
principales amenazas, focalizada principalmente en
las Areas Acuaticas Prioritarias identificadas
anteriormente.

En el area del Rio de la Plata y su Frente Maritimo no
existen estudios cientificos que aborden a gran escala
los efectos de amenazas ambientales sobre la
biodiversidad, més all& de estudios puntuales asociados
principalmente a la contaminacién. Por tal motivo, en
lugar de centrar el estudio en la compilacion de los
escasos antecedentes, optamos por incluir en el anélisis
todos los factores que, segun la bibliografia cientifica,
potencialmente afectan la biodiversidad acuatica. En
la tabla 2.11 se presentan los factores potencialmente
perturbadores de la biodiversidad acuatica del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo. Los mapas de distribucion
de los 13 factores de riesgo considerados fueron
superpuestos usando herramientas del SIG, para
construir un mapa de sintesis, que entrega la
distribucion espacial de la diversidad de factores de
riesgo en la region (Fig. 2.38).

Asimismo, se evalu6 en cada AAP la presencia de
los 13 factores de riesgo considerados (ver Tabla
2.11), paraluego calcular un indice de Nivel de Riesgo
(NR), como el niUmero de categorias que afectan a
un AAP. EI NR varia entre O y 4.

Se identificaron 4 categorias de riesgos para la
biodiversidad: invasiones bioldgicas, floraciones
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Tabla 2.11. Factores potencialmente perturbadores de la biodiversidad acudtica del Rio de la Plata y Frente Maritimo.
Se presenta para cada factor el tipo de efecto que puede tener sobre la biodiversidad. Se indica en cada caso
el tipo de evidencia que justifica la inclusion del factor en el andlisis. Tomada de Brazeiro et al. (2003).

Categoria de riesgo ~ Factor de riesgo Efectos sobre la biodiversidad
Invasiones Almeja asiatica Exclusién competitiva de moluscos nativos. Alteracion de la red de
biolégicas (Corbicula sp) interacciones biolégicas. Evidencia internacional con especies

similares. Evidencias de propagacion en la Cuenca del Plata.

Mejillén dorado

Exclusion competitiva de moluscos nativos. Alteracion de la red de
interacciones biol6gicas. Evidencia internacional con especies

(Limnoperna S ; p X

fortunei) similares. Observaciones en el Rio de la Plata. Ademas, efectos
sobre tomas de agua y tuberias demostrados en el Rio de la Plata.
Propagacion en la Cuenca del Plata.

Carpa Exclusion competitiva de peces nativos. Alteracion de lared de

(Cyprinus carpio)

interacciones biol6gicas. Evidencia internacional con especies similares.

Contaminacion

Floraciones algales:

Efectos sobre comunidad plancténica. Mortalidad de organismos

biol6gica Ciliados Cianofitas bentonicos filtradores, peces y hasta ballenas. Toxinas afectan
Dinoflagelados salud humana. Existen evidencias en otros paises. En el RPFM
existen fuertes evidencias de niveles altos de toxinas.
Alteracion Dragado de canales  Alteracion de la estructura del habitat, diversidad y abundancia de
de habitats de navegacion comunidades bentonicas. Potencialmente efectos indirectos sobre
benténicos comunidad de peces. Redisposicion de contaminantes edafizados.

Evidencia internacional.

Arrastres pesqueros
de fondo

Alteracion de la estructura del habitat, diversidad y abundancia de
comunidades bentoénicas. Potencialmente efectos indirectos sobre
comunidad de peces. Evidencia internacional.

Contaminacion

Quimica
(metales pesados
y pesticidas)

Enfermedades y mortalidad de organismos, reduccién de
abundancia poblacional, pérdida de especies, alteracion de
estructura comunitaria. Efectos en plancton, bentos y necton.
Bioacumulacion y posibles efectos sobre salud humana. Amplia
evidencia internacional e importantes antecedentes en el RPFM.

Residuos soélidos
(plasticos)

Mortalidad de tortugas y aves por ingesta. Evidencia internacional y
observaciones en el Rio de la Plata.

Fuentes costeras
Puntuales

Enfermedades y mortalidad de organismos, reduccién de
abundancia poblacional, pérdida de especies, alteracion de
estructura comunitaria. Efectos en plancton, bentos y necton, y
posibles efectos sobre salud humana. Amplia evidencia internacional
e importantes antecedentes en el RPFM.

algales peligrosas, destruccion de habitats
bentdnicos y contaminacion (Tabla 2.11). Aunque
no fue evaluado directamente en este informe,
la pesca, tanto artesanal como industrial,
seguramente representa otra amenaza para la
biodiversidad de la region, a través de la
sobrepesca y la pesca incidental. En este sentido,
informes sectoriales han presentado evidencias
de efectos negativos de la pesca incidental sobre
organismos bentdnicos, tortugas, lobos y aves
marinas.
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Resulta evidente que el Rio de la Plata interior,
principalmente en la vecindad de Buenos Aires, la
Franja Costera Sur y el Frente de Turbidez son los
sectores que registran mayores amenazas para la
biodiversidad (Fig. 2.38). En esta region del Rio de
la Plata se dan los problemas méas conspicuos y
evidentes asociados a contaminacion (metales
pesados en agua y sedimento, fuentes puntuales
costeras), invasiones biolégicas (mejillon dorado,
almeja asiatica y carpa) y floraciones algales
peligrosas, e incluso alteracién de habitats bentdnicos
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debido al intenso dragado de los canales de
navegacion. En el Frente de Turbidez, principalmente
en Bahia Samborombén, la pesca artesanal e
industrial afecta la estructura de los fondos
bentoénicos. Por su parte, la Costa Atlantica Uruguaya
esta fuertemente afectada por floraciones algales
peligrosas de varias especies y en menor grado la
Costa Atlantica Argentina. De acuerdo con este
analisis, que no considerd directamente a la pesca
como riesgo, la plataforma y talud continental serian
los sectores menos amenazados en el presente.

El analisis del nivel de riesgo que afecta las AAP
identificadas (Tabla 2.12) muestra que Buenos Aires,
el Frente de Turbidez y el Frente de Salinidad fueron
las AAP expuestas a un mayor nimero de amenazas a

la biodiversidad. Las AAP afectadas por menor cantidad
de amenazas fueron las Costas Atlanticas Uruguaya y
Argentina, los Bancos de Mejillones y el Talud.

2.6.3. Integracion del valor ecoldgico
y el nivel de riesgos: identificacion
de areas criticas

La integracion del valor ecolégico y el nivel de riesgos
se realizé a través de un indicador del nivel critico
(NC) de las AAP, el cual se calcul6 como NC=RE*NR,
siendo RE la relevancia ecolégica, y NR el nivel de
riesgo. NC fue estandarizado para variar entre 0y 1,
a los efectos de indicar las situaciones extremas de
areas con RE y/o NR nulo, y RE y NR méximo,
respectivamente.

Tabla 2.12. Andlisis de riesgo. Categorias e indicadores de riesgo. Invasiones biologicas: (1) Almeja asidtica, (2) Mejillon
dorado, (3) Carpa. Floraciones algales peligrosas: (4) Ciliados, (5) Cianofitas, (6) Dinoflagelados. Alteracién de hébitats
bentonicos: (7) Dragado de canales, (8) Arrastres de fondo. Contaminacion: (9) Metales pesados en agua, (10) Metales pesados
en sedimento, (11) Metales pesados en organismos, (12) Residuos solidos y (13) Fuentes puntuales de contaminacion.
NR: Nivel de riesgo. Tomada de Brazeiro et al. (2003).

Categoria de Riesgo

Invasiones
Biologicas

Floraciones
algales peligrosas

Alteracion
de hébitats
bentonicos

Contaminacion

Factor de Riesgo

NR

AAP y Nucleos i 2 |3

5

6 | 7 8 10 |11 12 13

1. Buenos Aires

2. Banco Ortiz

3. Frente de Turbidez

3.1. FT Central

3.2. FT Sta. Lucia

3.3. FT Samborombodn

3.4. FT Tuna-Piriapolis

4. Frente de Salinidad

5. Costa Atlant. Uruguaya

5.1. CAU P. Este-Lobos

5.2. CAU C. Polonio

6. Banco de Mejillones

6.1. BM Sur

6.2. BM Norte

7. Borde Talud

7.1. BT Sur

7.2. BT Norte

8. Costa Atlant. Argentina
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Los resultados de este analisis se resumen en la
tabla 2.13 y figura 2.39. Las areas nucleo del Frente
de Turbidez (Samborombon, Santa Lucia y Central)
presentaron el maximo nivel critico, ya que conjugan
una alta relevancia ecoldgica y funcional para el
ecosistema, con un alto nivel de amenazas
ambientales. El 4rea de Buenos Aires también
presenté un valor alto, debido principalmente a la
diversidad y magnitud de impactos ambientales que
la aguejan. El Frente Salino de superficie, Banco de
Mejillén Sur y el sector Norte del Frente de Talud,
presentaron valores intermedios de nivel critico.

Si bien tienen un significativo valor ecol6gico, las
AAP de la Costa Atlantica Uruguaya, Banco de
Mejillbn Norte, Frente de Talud Sur y Costa
Atlantica Argentina, no serian areas criticas, ya
que presentan en la actualidad un nivel de riesgo
relativamente bajo. Sin embargo, cabe destacar
que la inclusion de la presion de pesca
(sobrepesca, pesca incidental) en el analisis de
riesgos podria aumentar en cierto grado el nivel
critico de alguna de estas areas.

En sintesis, aquellas areas de alto valor ecolégico
(AAP), y que ademas estan siendo afectadas por
variados impactos ambientales, constituyen areas
criticas, en las que seria urgente tomar medidas de
manejo tendientes al control y/o mitigacion de los
impactos. Las areas criticas identificadas representan
exactamente 5,6% del area total, lo que representa
una significativa reduccién del area sobre la cual
focalizar los futuros esfuerzos de conservacion.

2.6.4. Informacion relevante para la gestion
ambiental de las AAP: fichas ambientales

Finalmente, para resumir los resultados y facilitar su
interpretacion desde una perspectiva de gestion
ambiental, se integra toda la informacién sobre
evaluacion ecoldgica y riesgos para la biodiversidad de
las AAP identificadas, asi como otra informacion relevante
para su manejo y conservacion. Esta informacion se
brinda en forma de fichas individuales para cada AAP.
Se incluye informacién sobre tamafio, pertenencia, valor
ecoldgico, principales riesgos, nivel actual de proteccion
y caracterizacion ambiental general del &rea.

Tabla 2.13. Nivel critico de las AAP identificadas. Tomada de Brazeiro et al. (2003).

AAP y Niucleos Relevancia Ecolégica (RE) Nivel de Riesgo (NR) Nivel Critico (NC)
1. Buenos Aires 0,24 1,00 0,24
2. Banco Ortiz 0,41 0,75 0,31
3. Frente Turbidez 0,49 1,00 0,49
3.1. FT Central 0,35 1,00 0,35
3.2. FT Sta. Lucia 0,29 0,75 0,22
3.3. FT. Samborombon 0,29 0,75 0,22
3.4. FT Tuna-Piriapolis 0,28 0,50 0,14
4. Frente de Salinidad 0,26 0,75 0,20
5. Costa Atlantica Uruguaya 0,41 0,25 0,10
5.1. CAU P. Este-Lobos 0,40 0,25 0,10
5.2. CAU C. Polonio 0,26 0,25 0,07
6. Banco de Mejillones 0,47 0,50 0,24
6.1. BM Sur 0,47 0,25 0,12
6.2. BM Norte 0,38 0,25 0,10
7. Borde Talud 0,65 0,25 0,16
7.1. BT Sur 0,41 0,00 0,00
7.2. BT Norte 0,50 0,25 0,13
8. Costa Atlantica Argentina 0,18 0,50 0,09
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Figura 2.39. Evaluacion del nivel critico de las AAP identificadas. Ver tabla 2.13. Tomada de Brazeiro et al. (2003).
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Dado que la calidad y cantidad de informacion
ambiental disponible en la region es muy variable
entre areas, se evalu6 en cada AAP el fundamento
cientifico de las conclusiones alcanzadas. Para ello
se clasifico la calidad de la informacion en funcion
de las siguientes categorias:

Elevada certeza: considerable disponibilidad de
datos de muestreo. NUmero de especies, areas
de reproduccion y cria, y habitat preferido estan

bien documentados dentro del area del Proyecto.
Certeza moderada: alguna disponibilidad de datos
de muestreo. El nUmero de especies, las areas de
reproduccion y cria, y habitat preferidos estan bien
documentados en ambientes similares.

Inferencia razonable: disponibilidad baja o nula
de datos de muestreo. El nimero de especies, las
areas de reproduccién y cria, y el habitat preferido
estén bien documentados en ambientes similares.

Ficha 1: Buenos Aires
Tamaiio aproximado: 1.290 km?

ID del Mapa: 1 (Fig. 2.17)

Pertenencia: Franja de Jurisdicciéon Exclusiva del
Rio de la Plata interior (2 millas) de Argentina.
Importancia Biolégica: esta area ocupa la parte
interior del Rio de la Plata, cercana al delta del Rio
Parand y la desembocadura del Rio Uruguay. Se
caracteriza por presentar elevada riqueza
especifica de zooplancton y bentos. También se
reportaron altos valores de biomasa fitoplancténica
y zooplanctonica.

Relevancia de los datos: inferencia razonable.
Principales riesgos: Invasiones bioldgicas,
floraciones algales nocivas, alteraciéon de hébitat
bentoénicos y contaminacion.

Nivel Actual de Proteccidn: siete Areas
Protegidas (Fig. 2.40):

Areas Protegidas: se indica el pais a las que pertenecen
(A: Argentina) (www.medioambiente.gov.ar), niUmero
de referencia, nombre utilizado en la figura 2.40 y el
principal habitat protegido.

Pais Nuamero de Referencia Nombre Terrestre Isla Acuatica
A 10 Selva Marginal de Hudson

A 11 Costanera Sur

A 12 Ribera Norte

A 13 Bajos de Temor

A 14 Rio Barca Grande

A 15 Isla Solis. Delta en formacion

A 16 Isla Martin Garcia

Ficha 2: Banco Ortiz

ID del Mapa: 2 (Fig. 2.17)

Tamaiho aproximado: 3.698 km?

Pertenencia: Franjas de Jurisdiccion Exclusiva
(7 millas) y aguas de uso comun de Argentina y
Uruguay en el Rio de la Plata.

Importancia Bioldgica: esta area esta localizada en
el centro del ambiente dulceacuicola, caracterizada por
una alta riqueza especifica de plancton, bentos y peces.
Relevancia de los datos: inferencia razonable

Principales riesgos: invasiones biolégicas,
floraciones algales nocivas, alteracion de héabitats
bentdnicos y contaminacion.

Nivel actual de Proteccion: un Area Protegida
(Fig. 2.40):

Area Protegida: se indica el pais al que pertenece
(A: Argentina) (www.medioambiente.gov.ar), niUmero
de referencia, nombre utilizado en la figura 2.40, y el
principal habitat protegido.

Pais Numero de Referencia

Nombre

Terrestre Isla Acuatica

A 9

Punta Lara
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Ficha 3: Frente de Turbidez

ID del Mapa: 3 (Fig. 2.17)

Tamaiio aproximado: 12.515 km?

Pertenencia: Franjas de jurisdiccion exclusiva (7
millas) y aguas de uso comun de Argentina y
Uruguay del Rio de la Plata.

Importancia Biolégica: esta region representa
el ecotono (region ecoldgica limitada entre dos
tipos de comunidades relativamente homogéneas)
gue conecta la regién fluvial con la fluviomarina.
Se caracteriza por altos valores de turbiedad del
agua. La escasa penetracion luminica en la co-
lumna de agua limita la produccién primaria sos-
tenida por los organismos fotosintetizadores. Las
cadenas tréficas estan sostenidas por organis-
mos detritivoros. Pocas especies plancténicas,
bentdénicas o nectdnicas habitan esta area (baja
riqueza especifica), sin embargo, las especies que
ocurren en la misma alcanzan altos valores de
abundancia. Se reporta elevada biomasa zoo-
plancténica y grandes abundancias de peces (prin-
cipalmente Micropogonias furnieri) que sostie-
nen las principales pesquerias costeras de Uru-
guay y Argentina. Varias especies de peces (M.
Furnieri, Brevoortia aurea, Macrodon ancylodon
y Pogonias cromis) desovan en esta zona apro-
vechando la dindmica de la convergencia de dife-
rentes tipos de agua, contribuyendo con la reten-
cion de huevos planctonicos y larvas dentro del
Rio de la Plata exterior. Las aguas someras de la
Bahia Samborombdén constituyen la principal area
de reproduccién para los peces estuarinos y cos-
teros en la region. Alrededor del 80% de los pe-

ces en esta bahia son juveniles. Las principales
especies reportadas son M. Furnieri, B. aurea;
M. ancylodon; Paralonchurus brasiliensisy P. cro-
mis. La Bahia Samborombén esta limitada por
extensos humedales, que ofrecen habitat y re-
cursos alimenticios para varias especies acuati-
cas y terrestres. Los humedales estan caracteri-
zados por la ocurrencia de cangrejales de Chas-
magnathus granulata, los cuales habitan las areas
intermareales. La accién de excavado por parte
de los cangrejos oxigena los sedimentos, refuer-
za el drenado del suelo y modifica la abundancia
de la infauna. Punta Rasa (en el limite Sur de la
bahia) es un area de descanso de algunas espe-
cies de aves marinas piscivoras como los gavioti-
nes (Sterna hirundoy Thalasseus spp.) y el raya-
dor negro (Rynchops niger).

Nucleos de alta significancia ecolégica: area
central, desembocadura del Santa Lucia, Bahia
Samborombon y el sector La Tuna-Piriapolis.
Relevancia de los datos: elevada certeza
Principales riesgos: Invasiones bioldgicas,
floraciones algales nocivas, alteracién de habitat
bentoénicos y contaminacion.

Nivel actual de Proteccion: Seis Areas Protegidas
y linea de proteccién de la corvina blanca (M.
furnieri) en Uruguay (Fig. 2.40):

Areas Protegidas de la AAP. Se indica el pais al que
pertenecen (A: Argentina, www.medioambiente.gov.ar);
U: Uruguay, www.dinama.gub.uy), nimero de
referencia, nombre utilizado en la figura 2.40, y el principal
habitat protegido.

Pais Numero de Referencia Nombre Terrestre Isla Acuatica
A 4 Punta Rasa-Estacion Biol6gica

A 5 Rincon de Ajo

A 6 Bahia de Samborombén

u 19 Islas fiscales del Rio Santa Lucia

U 20 Parque. F. D. Roosevelt

U 21 Parque Nacional de Islas Costeras

PROYECTO FREPLATA
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Ficha 4: Frente Salino

ID Mapa: 4 (Fig. 2.17) patagonicus, Anchoa marinii), pero otros tienen sus
Tamaiio aproximado: 13.489 km? areas de cria en el ambiente costero (Cynoscion
Pertenencia: Franjas de jurisdiccion exclusiva (7 guatucupa, Trachurus lathami, Diplodus argenteus,
millas) y aguas de uso comun de Argentina 'y  Percophis brasiliensis, Ramnogaster arcuata). En el
Uruguay en el Rio de la Plata. area se ha detectado alta riqueza especifica de peces,
Importancia Bioldgica: esta region representa el debido al encuentro de peces de origen estuarino y
limite entre el Rio de la Plata exterior y el océano.  costero que estan pasando cerca de la boca del Rio
Esta barrera, definida por forzantes opuestos y  de la Plata.

fluctuantes, posee una localizacion geogréfica variable, =~ Relevancia de los datos: elevada certeza.
principalmente determinada por patrones de descarga  Principales riesgos: floraciones algales nocivas,
fluvial y de vientos. Un elevado aporte de nutrientes  alteracion de habitat bentdnicos y contaminacion.
por parte de los tributarios del Rio de la Platapromueve  Nivel de proteccion actual: dos Areas
una produccién primaria elevada, potenciando la  Protegidas (Fig. 2.40):

actividad en los niveles tréficos superiores. Se han Areas Protegidas: se indica el pais al que pertenecen
reportado altos niveles de abundancia fitoplancténica ~ (A: Argentina, www.medioambiente.gov.ar); U:
y zooplancténica. Varios peces desovan en estaregion ~ Uruguay, www.dinama.gub.uy), numero de
y algunos de ellos utilizan el rio como érea de cria  referencia, nombre utilizado en la figura 2.40 y el
(Menticirrhus americanus, Parona signata, Paralichthys ~ principal habitat protegido.

Pais Namero de Referencia Nombre Terrestre Isla Acuatica
A 3 Campos del Tuyu
u 21 Parque Nacional de Islas Costeras

Ficha 5: Costa Atlantica Uruguaya

ID Mapa: 5 (Fig. 2.17) (bafiados, lagunas) son utilizados también por varias
Tamaio aproximado: 7.693 km? especies de aves como zonas de anidamiento o
Pertenencia: Mar territorial del Uruguay (12 invernada. Se reportdé asimismo en esta zona la
millas). ocurrencia de especies carismaticas como tortugas

Importancia Bioldgica: esta region cubre lacosta  marinas y ballenas. Importantes colonias de leones
uruguaya desde Punta Ballena hasta el arroyo Chuy.  marinos (Otaria flavescens) ocupan promontorios
La costa esta caracterizada por amplios arcos  rocosos y pequefias islas como la Isla de Lobos.
arenosos delimitados por puntas rocosas. Ademas  Nucleos de alta significancia ecoldgica: Punta
posee humedales y lagunas costeras, que tienen  del Este-Isla de Lobos y Cabo Polonio.

conexiones variables con el océano. Las lagunasson ~ Relevancia de los datos: certeza moderada.
utilizadas por peces costeros como areas de cria, Principales riesgos: floraciones algales nocivas.
ya que en las mismas hay buena disponibilidad de  Nivel actual de proteccion: seis Areas
alimento, utilizandolas ademas como refugio contra  Protegidas (Fig. 2.40):

predadores. En la zona acudtica, la principal area Areas Protegidas: se indica el pais al que
de cria que se extiende a lo largo de la costa pertenecen (U: Uruguay, www.dinama.gub.uy),
uruguaya corresponde a Cynoscion guatucupa  numero de referencia, nombre utilizado en la figura
(especie de valor comercial). Los humedales costeros  2.40 y el principal habitat protegido.
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Ficha 5: Costa Atlantica Uruguaya (continuacion)

Pais NUmero de Referencia Nombre Terrestre Isla Acuatica
u 21 Parque Nacional de Islas Costeras

U 22 Monumento Dunas y Costa Atlantica

u 23 Refugio de Fauna, Laguna Castillos

U 24 Reserva Forestal de Cabo Polonio

U 25 Parque Nacional de Santa Teresa

U 26 Bafiados del Este y Franja Costera

Ficha 6: Banco de Mejillones y Arrecifes Rocosos (“Restingas”)

ID Mapa: 6 (Fig. 2.17)

Tamaiio aproximado: 37.506 km?
Pertenencia: Zona Comun de Pesca, Zona
Econdmica Exclusiva de Argentina y Uruguay, y Zona
de prohibicion de acciones contaminantes.
Importancia Biologica: el ambiente costero se
presenta como un habitat homogéneo de topografia
relativamente plana, compuesta por sedimentos
blandos. En algunas areas se encontraron habitat
naturales de arrecifes constituidos por material
biogénico o rocoso. Los arrecifes naturales no-
biogénicos son puntas o promontorios rocosos
distribuidos azarosamente, mientras que los
arrecifes biogénicos del &rea estan constituidos por
bancos de mejillones. Los mejillones construyen
finas capas de conchilla sobre sedimentos blandos.
La estructura que proveen las conchas y el viso de
los moluscos constituyen un sustrato de
asentamiento para otros organismos y refugio para
la predacion. Los mejillones actian como
bioingenieros. Las comunidades de los arrecifes
rocosos difieren significativamente de aquellas que
ocupan el sedimento blando aledafio del ambiente

costero. Una alta riqueza especifica de bentos y
peces caracteriza estos arrecifes. Los peces
demersales como las rayas depositan las
ovicapsulas y los huevos en el fondo, los cuales
permanecen (en ocasiones varios meses) adheridos
al sustrato. Sin embargo, poco se conoce sobre la
seleccion de sitios por parte de condrictios oviparos,
posiblemente seleccionan activamente sustratos
para sus grandes huevos, conteniendo estas areas
habitats esenciales para dichas especies. Los
juveniles de varios peces demersales costeros
utilizan estos arrecifes. El crucero desarrollado por
el Proyecto FREPLATA vy el INIDEP (febrero 2002)
proporcion6 algunas evidencias acerca del rol de
los bancos de mejillones y de los arrecifes rocosos
como areas de desove y cria para peces costeros.
Nucleos de alta significancia ecoldgica: Banco
de Mejillones Norte y Arrecife Rocoso Sur.
Relevancia de los datos: inferencia razonable.
Principales riesgos: floraciones algales nocivas y
alteracion de habitats bentonicos (pesca de arrastre).
Nivel actual de Proteccion: Areas y linea de veda
de la merluza (Merluccius hubbsii) (Fig. 2.40).
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Ficha 7: Frente de Borde de Plataforma

ID Mapa: 7 (Fig. 2.17)

Tamaiio aproximado: 23.086 km?
Pertenencia: Zona Comun de Pesca y Zona
Econdmica Exclusiva de Argentina y Uruguay.
Importancia Bioldgica: cerca del quiebre de
plataforma las aguas de plataforma se encuentran
con aguas mas frias y salobres provenientes de la
corriente de Malvinas, produciendo un frente
termohalino. El mismo separa las aguas de
plataforma continental de las aguas de la Corriente
de Malvinas. Altos valores de productividad son el
resultado del incremento de la disponibilidad de
nutrientes en la zona eufética aportados por la
corriente de Malvinas. En consecuencia, ocurren
elevados valores de biomasa fitoplancténica y
zooplanctonica, reportandose alta riqueza especifica
zooplanctoénica. En algunos peces y calamares,
incluyendo especies de importancia comercial como

lllex argentinus'y Merluccius hubbsii, se observa que
los procesos de reproduccion estan asociados a la
dindmica de este frente. La ostra patagonica
Zygochlamys patagonica forma agrupaciones
discretas sobre los fondos blandos. Las ostras
pueden ser consideradas como bioingenieras debido
a su rol en el incremento de la complejidad espacial
de los fondos blandos y por proveer diferentes nichos
ecologicos. Existen algunas evidencias sobre el rol
de los asentamientos de ostras como &reas de cria
para peces.

Nucleos de alta significancia ecoldgica:
Quiebre de Plataforma Norte, Quiebre de
Plataforma Sur.

Relevancia de los datos: certeza moderada.
Principales riesgos: floraciones algales nocivas.
Nivel actual de Proteccion: Areas de veda de la
merluza (Merluccius hubbsii) (Fig. 2.40).

Ficha 8: Costa Atlantica Argentina

ID Mapa: 8 (Fig. 2.17)

Tamaiio aproximado: 2.800 km?

Pertenencia: Mar Territorial Argentino (12 millas).
Importancia Bioldgica: cubre la costa de la
Provincia de Buenos Aires desde Punta Rasa hasta
Mar del Plata. La costa se caracteriza por playas
arenosas y por la presencia de la Laguna Mar
Chiquita, la cual presenta conexién permanente con
el océano. Esta laguna es utilizada por peces
costeros como area de cria, ya que en la misma
hay buena disponibilidad de alimento, sirviendo
ademéas como refugio contra predadores. Aves
marinas también emplean la laguna y los habitats
de los humedales aledafios como zonas de

anidamiento y/o &reas de invernada. Se reporta
en esta zona la ocurrencia de especies carismaticas
como ballenas. Una importante colonia de leones
marinos (Otaria flavescens) esté localizada dentro
del Puerto de Mar del Plata.

Relevancia de los datos: certeza moderada.
Principales riesgos: contaminacién y mareas
rojas.

Nivel actual de Proteccion: dos Areas Protegidas
(Fig. 2.40)

Areas Protegidas: se indica el pais al que pertenece
(A: Argentina, www.medioambiente.gov.ar), nimero
de referencia, nombre utilizado en la figura 2.40 y el
principal habitat protegido.

Pais Numero de Referencia Nombre Terrestre Isla Acuatica
A 1 Parque Atlantico Mar Chiquita
A 2 Villa Gesell
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2.7. CONCLUSIONES

Patrones de circulacion

Cambios en las condiciones ambientales

En las Ultimas décadas se han registrado cambios
en los patrones de viento y de descarga continental
en el area de estudio, conjuntamente con una mayor
ocurrencia de eventos extremos. La interaccion entre
estos cambios y el impacto combinado sobre el
ambiente no son del todo conocidos.

1.1 Enladescarga continental de los rios Parana
y Uruguay se identifica, desde principios de
la década de 1970, un periodo himedo
caracterizado por un aumento de la
descarga continental y, consecuentemente,
del caudal medio del Rio de la Plata, una
mayor amplitud de variacién del mismo y
una mayor frecuencia de picos extremos de
crecida y bajante en el Rio Parand y de
bajante en el Rio Uruguay.

1.2 Se registr6 un importante cambio en la velo-
cidad de los vientos que soplan sobre el area
de estudio, tanto en verano como en invier-
no, y un cambio en la direccién de los vien-
tos en las estaciones de transicion, relacio-
nado con una mayor influencia de vientos
del Norte.

Importancia de los forzantes y
caracteristicas de la circulacion

La circulaciéon del agua en el Rio de la Plata
esté forzada por la descarga continental de sus
principales tributarios, los rios Parana y Uruguay,
la marea y los vientos, pero es modificada por
la batimetria y la rotacién de la Tierra (efecto
de Coriolis). La importancia de los forzantes
difiere entre el sector interior (fluvial) y el
exterior (de caracteristicas fluviomarinas y
marinas). La batimetria y la descarga continental
explican la circulacion en el sector interior del
Rio de la Plata. La circulacién en el sector
exterior estd condicionada por el efecto de
Coriolis pero su dinamica estacional es
altamente dependiente de las variaciones
estacionales de los vientos.

2.1 La circulacion en el sector interior se ca-
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racteriza (bajo condiciones medias de los
forzantes) por la existencia de corredores
fluviales individualizables, asociados a las
descargas del Rio Uruguay y de las distin-
tas ramas del Rio Parand y canalizados por
la topografia de fondo.

2.2 Elefecto de Coriolis determina la tendencia
del Rio de la Plata a descargar por el NE
del area de estudio, rodeando la costa
uruguaya, pero cambios en los vientos
modifican este patrén de descarga.

2.3 Los vientos que soplan a lo largo del eje del
rio son los mas efectivos para producir
cambios en el nivel del agua dentro del Rio de
la Plata mientras que los vientos relativamente
perpendiculares al eje del rio tienen la mayor
influencia en la reversion de la circulacion que
se produce de invierno a verano en el sector
exterior del Rio de la Plata.

2.4 Vientos del NW intensifican la salida de
agua del rio y producen una disminucién
de los niveles del agua dentro del mismo,
lo cual dificulta el suministro de agua
potable para la Ciudad de Buenos Aires y
también la navegacion.

2.5 Vientos del SE producen un aumento del
nivel del agua en el interior del Rio de la
Plata y, cuando son intensos (sudestadas),
son responsables de las grandes crecidas
gue se registran en este sector del rio. Las
sudestadas son bastante mas frecuentes
gue las tormentas del NW.

2.6 Cambios en los vientos predominantes que
soplan sobre el drea de influencia del Rio
de la Plata, de W-NW durante el invierno a
E-NE durante el verano, determinan la
reversion en el sentido de la circulacion que
explica el ingreso de aguas ocedanicas en
verano por el sector NE del area de estudio
(a lo largo de la costa Este uruguaya).

2.7 El sector exterior se caracteriza por amplias
variaciones estacionales en la distribucion
del frente salino de superficie, variaciones
menores en la distribucion del frente salino
de fondo y del frente de turbidez, la
presencia de celdas de recirculacion-
retencion en Bahia Samborombén, la
aparicién bajo ciertas condiciones de viento
de flujos transversalesy la existencia de una
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zona de velocidades intensas en la costa
Este uruguaya favorecida por el efecto de
Coriolis. Todas estas caracteristicas son
alteradas por cambios en los vientos.

2.8 Bajo condiciones medias de los forzantes,
los flujos transversales superficiales, que
transportan agua desde la costa argentina
hasta la uruguaya, estan presentes a la
altura de la boca del Rio de la Plata: en
ausencia de vientos y con vientos medios
de invierno. Estos flujos se ubican en una
posicién mas interna, aproximadamente
sobre Barra del Indio, con vientos del SSE
a WNW (pasando por el W).

2.9 La circulacion en Bahia Samborombon
tiende a la formacion de celdas de
recirculacion debido a su geometria y al
efecto de Coriolis. Las caracteristicas
retensivas de la bahia se ven modificadas
con cambios en la intensidad y direccién
del viento.

2.10 Si bien los forzantes locales afectan la
dindmica del sistema, los forzantes remotos
parecen jugar un rol fundamental en la
determinacion de los patrones de circulacion
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, por
lo cual es necesario considerar, al menos al
viento y la marea, desde una escala mayor
que la estrictamente local.

Patrones de descarga del Rio de la Plata

Los patrones generales de circulacion del agua
en el area de estudio pueden agruparse en 3
grandes categorias de acuerdo con el modo de
descarga de las aguas del Rio de la Plata: (a)
en direccion NE, (b) en direccién Sy SE, (c) en
ambas direcciones. Estos patrones dependen
de los vientos predominantes y son poco
sensibles a las variaciones de la descarga
continental, aunque ésta influye sobre la
intensidad del transporte.

3.1 El Rio de la Plata descarga por el NE del
area de estudio tanto en ausencia de
vientos como con vientos medios del SSE
a NNW (pasando por el W). Este patrén de
descarga es caracteristico del invierno. Bajo
estas condiciones de viento, la costa
atlantica uruguaya esta bafiada por un flujo
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saliente de aguas mas diluidas y en la costa
atlantica argentina esta presente una
corriente de direccion NE que transporta
aguas oceanicas.

3.2 El Rio de la Plata descarga completamente
hacia el Sy SE, es decir a lo largo de la
costa atlantica argentina, Unicamente con
vientos soplando del NNW a ESE (pasando
por el E). Bajo estas condiciones de viento,
la costa atlantica uruguaya esta bafiada por
aguas oceanicas que ingresan desde el NE
y la porcion Norte de la plataforma interna
argentina esta bafiada por aguas diluidas
del Rio de la Plata.

3.3 Los vientos del ESE a SSE fuerzan la pluma
de descarga del Rio de la Plata a dividirse
en dos ramas: una rama fluye hacia el Sur
bafiando la costa argentina y otra rama
fluye hacia el NE, rodeando la costa
uruguaya. En la costa atlantica uruguaya,
por fuera del flujo (saliente) de aguas
diluidas, fluyen aguas oceanicas en
direccion opuesta (entrante), las cuales
atraviesan el Rio de la Plata a la altura de
su boca. En la porcion Norte de la costa
atlantica argentina la corriente resultante
estd integrada también por aguas diluidas
del Rio de la Plata y aguas oceanicas que,
en este caso, fluyen en la misma direccion
(hacia el Sur).

Vacios de conocimiento

Si bien se ha avanzado sustancialmente en la
comprension de los patrones de circulacion del
area de estudio, aun perduran vacios de
conocimiento vinculados con limitaciones en las
series de datos de campo. De las estructuras
caracteristicas del sistema ameritan un mayor
esfuerzo de investigacion los corredores fluviales
y las corrientes transversales.

4.1 Es necesario determinar con mayor precision
el porcentaje de mezcla entre los corredores
fluviales, su comportamiento al ingresar en la
zona de transicion entre aguas fluviales y
oceanicas, y la composicion del agua que
transportan.

4.2 Un mayor conocimiento de los flujos
transversales de agua superficiales y de
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fondo, su composicién, origen, sedimentos
y sustancias que transportan son esenciales
para completar la evaluacion del potencial
intercambio transfronterizo de riesgos
ambientales.

La carencia de observaciones de campo de
corrientes, en general, y de vientos, con la
cobertura espacial necesaria (fundamental-
mente de aquellos que soplan sobre el cuer-
po de agua), continda siendo un factor que
limita seriamente las posibilidades de me-
jorar ain mas la comprension de la dina-
mica del sistema.

Si bien el aumento de la descarga

continental es un hecho comprobado, una
mayor comprension de los cambios
observados en los patrones de viento es
condicién necesaria para la evaluaciéon de
los impactos de estos cambios sobre los
usos del cuerpo de agua.
Un mayor conocimiento de las relaciones
existentes entre los forzantes locales y
procesos transfronterizos permitiria ajustar
predicciones.

4.3

4.4

4.5

Evaluacion ecolégica

La biota del area del Proyecto se estructura en 5
grandes ambientes: dulceacuicola, fluviomarino,
costero, plataformay borde de talud, en los cuales
se identificaron, a pesar del heterogéneo nivel de
conocimiento biolégico, areas de especial
relevancia ecoldgica para el sistema, Areas

Acudticas Prioritarias (AAP), las que a su vez

sufren diferentes grados de amenazas

ambientales. Las AAP constituyen un 39% del area
total del Proyecto, los nucleos de las AAP, que
revisten un alto valor ecolégico, representan un

8%. Se han identificado ndcleos de las AAP

fuertemente amenazados por distintas causas,

gue denominamos AAP criticas, los que constituyen
tan solo un 6% del area total del Proyecto.

5.1 Si bien la biodiversidad de algunas &reas ha
sido relativamente bien estudiada (zona
fluviomarina, litoral marino, franja costera Sur
del Rio de la Plata), otras han recibido un
esfuerzo de investigacion sensiblemente
menor (cuerpo principal del Rio de la Plata
interior, plataforma profunda y borde de talud).
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Por otra parte, la biodiversidad del area
no es monitoreada adecuadamente, por lo
que resulta imposible evaluar sus
tendencias temporales.

En funcion de la composicién de especies,
el area del proyecto puede ser zonificada
en 5 grandes ambientes: dulceacuicola,
fluviomarino, costero, plataforma y borde
de talud. Este patron de distribucion
espacial de la biota determina que la
proteccion de la biodiversidad de la regién
implicaria esfuerzos en cada una de los
ambientes.

En funcién de la diversidad de especies,
procesos poblacionales y ecosistémicos
relevantes, y presencia de especies
destacadas por su reconocimiento social o
importancia funcional, se identificaron 8
grandes &reas de destacado valor
ecolégico (AAP): (1) Buenos Aires, (2)
Banco Ortiz, (3) Frente de Turbidez, (4)
Frente Salino, (5) Costa Atlantica Uruguaya,
(6) Bancos de Mejillén, (7) Borde de Talud
y (8) Costa Atlantica Argentina. La
identificacion de AAP permitiria reducir el
area de atencion para la conservacion a
un 39% del &rea total.

En algunas areas mejor estudiadas, la
calidad de la informacion permitio detectar
zonas nucleo de especial valor ecolégico:
(3.1) Frente de Turbidez Central, (3.2)
Santa Lucia, (3.3) Samborombén, (3.4)
Franja Costera La Tuna-Piridpolis, (5.1)
Franja costera P. del Este-Isla de Lobos,
(5.2) Cabo Polonio, (6.1) Banco de Mejillén
“Restingas Sur”, (6.2) Banco de Mejillén
Norte, (7.1) Talud Ndcleo Sury (7.2) Talud
Nacleo Norte. La identificacion de &reas
nacleo permitiria concentrar la atencion
para la gestion en un 8% del total de area
del Proyecto.

Las areas frontales son claves para la
biodiversidad e integridad funcional de la
region, ya que a excepcion de las AAP del
ambiente dulceacuicola, las demas AAP se
dispusieron como bandas transversales a la
batimetria, coincidiendo en general con las
principales areas frontales de la regién
(frente de turbidez, salino y de talud).
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5.6 Agquellas &reas de alto valor ecoldgico
(nlcleos dentro de las AAP) que ademas
estan siendo afectadas por variados impactos
ambientales, constituyen areas criticas, en
las que seria urgente tomar medidas de
manejo tendientes al control y/o mitigacion
de los impactos. Estas areas representan un
6% del area total del Proyecto.

Fuera de los limites del &rea del Proyecto,
se detectaron habitats aledafios de gran
importancia para la integridad bioldgica y
funcionamiento de la region. Los tributarios,
lagunas costeras y fundamentalmente las
marismas costeras constituyen una
importante fuente de nutrientes orgéanicos,
sosteniendo en gran medida la trama tréfica
de los ecosistemas costeros y fluviomarinos.
Por otra parte, estos habitats suelen ser
areas de alimentacion y cria de numerosas
especies.

En el area existen varias especies de amplio
reconocimiento social, tanto a nivel regional
como global (convenciones internacionales),
las cuales como “especies banderas” pueden
constituir una importante herramienta de
sensibilizacion que facilite las gestiones de
conservacion.

5.7

5.8

Amenazas a la Biodiversidad

Las actuales areas protegidas son insuficientes
para proteger a la biodiversidad acuatica y
costera del Rio de la Plata y su frente Maritimo,
la cual es practicamente desconocida y poco
valorada por la sociedad Argentina y Uruguaya.
Las principales amenazas a la integridad
bioldgica del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
son la contaminacién, pesca, invasiones
bioldgicas, alteracion de habitats, floraciones
algales nocivas y alteraciones del medio fisico
asociadas a cambios climaticos.

6.1 El Rio de la Plata interior, principalmente
las areas metropolitanas de Buenos Aires
y Montevideo, y el Frente de Turbidez son
los sectores expuestos a mayores
amenazas para la integridad biolégica del
ecosistema.

La actividad pesquera seria la principal
amenaza en la plataformay talud continental,

6.2

afectando directamente a las especies
explotadas por sobrepesca, e indirectamente
a especies capturadas incidentalmente
(invertebrados, peces, aves y tortugas).
Existen varios ambientes acuaticos y
costeros que no estan contemplados por
las actuales areas protegidas. En especial,
cabe destacar la ausencia de proteccién
en el ambiente acuético, a excepcion de
las areas de veda monoespecificas.
Existen varias especies carismaticas, de alto
reconocimiento regional e internacional, con
problemas de conservacion y sin planes de
manejo especificos.

Las invasiones bioldgicas constituyen una
fuerte amenaza a la biodiversidad de la
region, especialmente en el Rio del a Plata.
La contaminacion de agua y sedimento,
quimica y por residuos solidos, representa
una importante amenaza a la diversidad
bioldgica, alterando habitats y especies
valiosas, principalmente en el Rio de la Plata.
En general, las sociedades Argentina y
Uruguaya no valoran los recursos y servicios
brindados por la biodiversidad del Rio de
la Plata y Frente Maritimo

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Contaminacion
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Si bien el Rio de la Plata es un acumulador de
sedimentos finos y contaminantes provenientes de
la Cuenca, los problemas severos de contaminacion
en el area del Proyecto no son generalizados, sino
gue se restringen a areas localizadas.

7.1 Las areas costeras del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo son receptoras de cargas
de contaminantes de origen urbano,
industrial y agropecuario. Las areas costeras
metropolitanas son las mas deterioradas,
debido principalmente a la magnitud de los
aportes de contaminantes evacuados a
través de efluentes urbanos (emisarios
clocales) e industriales y tributarios.

El impacto de las areas costeras urbaniza-
das, como consecuencia de los contami-
nantes aportados por los tributarios, so-
bre la calidad de agua y sedimentos gene-
ralmente esta restringido a una franja cos-
tera no superior a los 2 km.

7.2
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7.3 La actividad portuaria, conjuntamente con
la navegacién, conlleva acciones potencial-
mente contaminantes, tales como contin-
gencias, alije de lastre, lavado de senti-
nas, operaciones de dragado.

7.4 La Zona de Maxima Turbidez es la principal
area en la que se acumulan los sedimentos
finos y contaminantes de origen trans-
fronterizo (Cuenca del Plata) y costero.

7.5 En funcién del grado contaminacion, com-
plejidad y conflictividad, se identificaron
areas criticas de contaminaciéon o de Es-
pecial Manejo: (1) Franja Costera Sur del
Rio de la Plata (Lujan-Magdalena), (2) Area
Metropolitana de Montevideo y adyacen-
cias (Rio Santa Lucia — Arroyo Pando) en
la Franja Costera Norte del Rio de la Plata
y (3) Zona de Maxima de Turbidez (Barra
del Indio).

7.6 La Franja Costera Sur del Rio de la Plata,
en la zona cercana a la costa, es el sector
mas comprometido en términos de
contaminacion. De hecho, es la Unica zona
del area del Proyecto donde existe
prohibicion de uso del agua para
balneabilidad asi como consumo de biota
local.

7.7 Seidentificaron, ademas, otras 4 areas con
indicadores particulares de contaminacion
con caracteristicas puntuales: Mar del
Plata, Rio Quequén Grande, Ria San
Clemente-rio Aj6 y Canal Andreoni.

Invasiones bioldgicas

El mejillon dorado, almeja asiatica, carpa asiatica
y poligueto formador de arrecifes son las especies
invasoras mas importantes en el area del Proyecto,
las cuales causan serios perjuicios econdmicos y
ambientales, esencialmente en el Rio de la Plata.
8.1 Los problemas mas graves y evidentes con
especies invasoras se dan en el Rio de la
Plata interior, y en la Laguna Mar Chiquita.
8.2 La navegacion, especificamente a través
del agua de lastre y biota incrustante en
los cascos (fouling), parece ser un
importante vector de especies invasoras
tales como el mejillon dorado y el poliqueto
formador de arrecifes.

8.3 Existe en el &rea un considerable numero
de especies exdticas que eventualmente
podrian convertirse en invasoras, como es
el caso de la carpa, que fue introducida
como especie ornamental.

Floraciones algales nocivas

Las floraciones algales nocivas producidas por
cianobacterias y dinoflagelados potencialmente
toxicos son cada vez mas frecuentes en el area
del Proyecto, las que pueden producir impactos
severos sobre la biota acuética, recursos
pesqueros (ej. mejillén), salud publica, uso
recreativo de espacios costeros y fuente de agua
potable.

9.1 Las floraciones algales peligrosas asocia-
das a cianobacterias se dan en todo el
Rio de la Plata, mientras que los dinofla-
gelados afectan principalmente la costa
atlantica de Uruguay y secundariamente
la de Argentina.

9.2 Si bien existe cierta periodicidad en la
ocurrencia de floraciones nocivas, adn es
imposible predecir certeramente los
eventos.

Alteraciones fisicas de los habitats

10

Las principales alteraciones fisicas de los ha-
bitats naturales en el area del Proyecto son
consecuencia de la pesca de arrastre, draga-
do de canales, erosion costera y alteracion del
régimen hidrolégico de humedales costeros,
las cuales pueden generar pérdida y/o altera-
cion de biodiversidad, e indirectamente afec-
tar en forma negativa a recursos pesqueros.
10.1 La actividad de dragado, que afecta los
hébitats bentdnicos y resuspende sedi-
mentos contaminados y eventualmente
quistes de resistencia de especies fito-
plancténicas generadoras de mareas ro-
jas, tiene lugar principalmente en los ca-
nales de acceso a los puertos de Montevi-
deo y Buenos Aires, en el frente de turbi-
dez y en los canales de acceso al Delta

del Parana.
10.2 Los arrastres pesqueros de fondo, que
alteran fuertemente la estructura de los

PROYECTO FREPLATA
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hébitats bentonicos, tanto de la flota ar-
tesanal como industrial, se concentran en
la zona fluviomarina, principalmente en las
cercanias de la Bahia Samborombén, y
también en la plataforma somera (<50 m).

10.3 El régimen hidroldgico, que juega un papel
fundamental en la estructura y dindmica
de los humedales costeros, ha sido alterado
en lagunas costeras mediante la apertura
artificial de barras, construccion de puentes
y obras de canalizacion.

10.4 Los problemas de erosion en el area
del Proyecto son el resultado de la in-
teraccién entre causas naturales (regi-
menes de oleaje, corrientes litorales,
mareas y fundamentalmente eventos
climaticos severos) y actividades antro-
picas (urbanizaciones e infraestructu-
ra costera, forestacion, extraccion de
arena) que alteran la dindmica de los
sedimentos.

10.5 Los problemas de erosion mas graves y
generalizados se registran en la costa
argentina. En la costa uruguaya éstos son
mas localizados, aunque tienen un
considerable impacto en algunos sectores
de la costa.

10.6 El conocimiento de los procesos que de-
terminan el balance de sedimentos en un
sector dado de la costa y la cuantificacion
de las fuentes de alimentacién son impres-
cindibles para el éxito de las medidas de
defensa costera.

10.7 Las medidas utilizadas para combatir la erosion
y corregir alteraciones en la geomorfologia
costera han dado resultados variados. Existen
casos en los que se han implementado medidas
innovadoras con resultados exitosos. El
intercambio de experiencias entre los paises
limitrofes enriqueceria la formulacion de
acciones correctivas.

2.8. RECOMENDACIONES

Conservacion

1.

Promover el desarrollo de un sistema binacional
de Areas Acuéticas Protegidas (AAP), orientado
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a la proteccion de la integridad biolégica de los

ecosistemas y de los recursos acuaticos.

1.1 Promover la aceptacion de las recomenda-
ciones del ADT relacionadas con la instala-
cion de AAP binacionales, por parte de las
Estrategias Nacionales de Biodiversidad de
Uruguay y Argentina.

1.2 Integrar la dimension socioeconémica en
la identificacion de Areas Prioritarias (AP).

1.3 Desarrollar un plan binacional de AAP,
consensuado por los diferentes sectores
vinculados al ambiente acuatico (Pesca, ONG,
Marina, Universidad, Turismo, Transporte
maritimo, Puertos, etc).

1.4 Promover la cooperacion binacional para
la elaboracion e implementacion de planes
de conservacion de especies de interés
especial.

Control y mitigacion de impactos
y restauracion de habitats

Promover la restauracion o mitigacion de los

habitats identificados como criticos.

2.1 Desarrollar de planes de manejo de barros
de dragado.

2.2 Desarrollar de un plan de manejo del
trafico maritimo.

2.3 Desarrollar de protocolos y planes de
gestion y control de actividades portuarias.

2.4 Elaborar protocolos de gestion sustentable
de aguas de lastre y “fouling” como vectores
de especies invasoras.

2.5 ldentificar prioridades en relacion a areas
de especial manejo y/o areas criticas para
restaurar/rehabilitar.

2.6 Implementar proyectos pilotos demostrativos
de restauracion/rehabilitacién y mitigacion
(e.j., tratamiento de efluentes).

Monitoreo ambiental y alerta temprana

Generar una sélida base de datos ambienta-
les, que permita evaluar los méritos de even-
tuales experiencias de manejo, impactos am-
bientales y cambio global, asi como para de-
tectar tempranamente eventuales problemas
ambientales.

3.1. Implementar un plan de monitoreo ambiental



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.
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en areas criticas o de especial manejo
disefiado y ejecutado consuensadamente
entre al ambito académico, los principales
usuarios y los organismos de control.

Implementar un plan de monitoreo de
variables oceanograficas y meteorologicas
a las escalas temporales y espaciales que
requiera el fendmeno o proceso al cual debe
dar respuesta (cambios climaticos globales,
corrientes transversales, comportamiento
de los corredores fluviales).

Implementar un plan de monitoreo y de

alerta temprana de “Floraciones Algales
Nocivas”, asi como de la presencia de
Vibrio cholerae. Incluye evaluacion de
toxicidad en la salud publica y los
recursos, y la generacién de conocimiento
sobre los procesos desencadenantes.
Implementar un plan de monitoreo de la
zona de transicion entre aguas fluviales y
marinas, por ser un area de particular
vulnerabilidad, por la importancia de los
procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que
en ella tienen lugar y por su caracter de
“sintesis” de los impactos generados por
actividades locales y transfronterizas.
Implementar un plan de registro de perfi-
les de playa mediante el establecimiento
en el terreno de referencias establesy me-
todologia acordada a nivel binacional de
forma de asegurar que los registros sean
comparables.
Promover, en los ambitos de difinicién de
“temas prioritarios”, la incorporacion de
areas geogréaficas y tematicas poco
desarrolladas en la actualidad: ecologia del
Rio de la Plata fluvial, los arrecifes rocosos
y bancos de mejillones y vieiras, asi como
el borde del talud; relaciones tréficas y
servicios ecoldgicos entre los ambientes
costeros y el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo.
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Herramientas para la gestion ambiental

4. Apoyar el desarrollo de herramientas utiles
para la gestion ambiental del territorio
acuatico.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Generar y promover el uso de Mapas de
Sensibilidad Ecol6gica orientados a
gestores ambientales para el manejo del
Transporte maritimo, Dragado y Planes de
contingencia, entre otros.

Desarrollar una herramienta ecotoxico-
l6gica regional para la gestién de sedi-
mentos de dragado, evaluacién de toxi-
cidad de floraciones algales, asi como
de la bioacumulacién y biomagnifica-
cion.

Determinar objetivos de calidad de agua y
sedimentos, y estandarizacién de protocolos
de control de calidad.

Promover y analizar alternativas para la pu-
blicacion y difusion de los principales com-
pendios técnicos generados por las institu-
ciones asociadas al proyecto.

Educacion y sensibilizacion ambiental

5. Promover la conciencia publica sobre el valor
de los ecosistemas acuaticos del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo, sus principales problemas
ambientales y la conveniencia de su utilizacion
sustentable.

5.1.

5.2.

PROYECTO FREPLATA

Promover la integracién a las curriculas
nacionales y/o provinciales de una visién
ambiental del medio acuatico con los
actores nacionales en Uruguay y pro-
vinciales en Argentina.

Elaborar material de divulgacion ambiental
del Rio de la Plata y Frente Maritimo, orientado
a diferentes niveles (libro para nifios y
adolescentes, material de apoyo para
maestros, audiovisual para publico en
general).
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CAPITULO 3

El marco juridico para la
proteccion del medio ambienie en el
Rio de la Plata y su Frenite Maritimo

3.1. INTRODUCCION ®

El marco juridico para la proteccién del medio
ambiente es definido, a los efectos del presente
estudio, como el sistema de principios, normas e
instituciones de Derecho Internacional y Nacional,
cuyo objetivo es tutelar los bienes ambientales en el
Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Con el propésito
de facilitar su estudio, ese marco juridico puede ser
dividido en dos componentes: el normativo y el
institucional. El componente normativo consiste en
los principios y normas de Derecho Internacional
(abarcando tanto a los instrumentos vinculantes
como los de Derecho blando) y de Derecho interno
aplicables. EI componente institucional abarca a los
organismos y otras entidades de naturaleza
gubernamental que tienen el cometido de contribuir
a la tutela del medio acuético.

El marco juridico del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo es un sistema normativo e institucional
complejo por varios motivos:

e el Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo se refiere a dos espacios acuaticos
de naturaleza diferente: el rio y un sector de
aguas maritimas, respectivamente;

e el marco juridico se compone de instrumen-

tos juridicos e instituciones de Derecho Inter-
nacional (que a su vez pueden dividirse en
normas e instituciones de naturaleza multila-
teral global, naturaleza regional y naturaleza
bilateral) y de Derecho Nacional o interno de
cada una de las Partes;

e los dos paises riberefios han establecido un
completo marco juridico e institucional, tanto en
forma bilateral (Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo, y Convenio de Cooperacion
para Prevenir y Luchar contra Incidentes de
Contaminacion del Medio Acuético producidos
por Hidrocarburos y otras Sustancias Peligrosas)
como unilateral; y

e los elementos normativos e institucionales
constituyen un complejo y dinamico sistema,
cada uno de cuyos elementos interactia con
los demas y con su entorno econémico, social
y politico. El resultado es una estructura
juridica en continua evolucion.

3.1.1. El componente normativo

El elemento normativo incluye dos niveles principales:
el de Derecho internacional y el de Derecho interno.
El nivel internacional puede ser organizado, en tres
componentes: los instrumentos de Derecho
internacional de caracter global (los cuales incluyen

(1) El presente estudio tiene como antecedentes los siguientes informes juridicos elaborados como parte del Proyecto:

Solari, Marcelo; Matteo, Vivien; Fresnedo. Cecilia; Zeballos de Sisto. M. C.. 1998. “Revisién de legislacion y propuestas de armonizacion”.

Celorrio. H.; Gamio. J.; Malm Green. G.; Vazquez. C. 1998. “Andlisis institucional y propuestas de fortalecimiento”.

Prieur. Michel; Monédiaire. Gerard. Con la participaciéon de Pelisson. Francois; Lamas. Ana.; y Castafio. Mariela E., 2002. “Aspectos juridicos y

institucionales. Informe Final de Diagnodstico”.

Prieur. Michel. “Informe sobre Propuestas Juridicas e Institucionales” (2003).
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desde acuerdos internacionales hasta instrumentos
de Derecho blando multilaterales), los instrumentos
regionales (que, en nuestro caso, incluye el
MERCOSUR vy la Cuenca del Plata), y los bilaterales
(fundamentalmente el Tratado del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo) (Tabla 3.1). El nivel del Derecho
interno, a su vez, puede ser dividido en el nivel nacional
y el subnacional. En el caso de la Republica Argentina,
con su organizacion federal, las instituciones
provinciales tienen un amplio conjunto de cometidos
y funciones relevantes para la proteccion del medio
acuatico en el area del Proyecto. La Republica Oriental
del Uruguay tiene un sistema unitario, aunque con un

como a las organizaciones y otros mecanismos
institucionales de caracter permanente, pero sin
personalidad juridica (por ejemplo, programas,
comisiones, etc.), relevantes para la tutela de bienes
ambientales clave.

El estudio se concentrara en un conjunto de elementos
clave para la gobernanza del medio acuético, pero
no abarcara a todos los aspectos comprendidos en
aquel concepto. Como ha sefialado el “Global Water
Partnership”, el concepto de gobernanza incluye a la
legislacion y normas administrativas, y a las
instituciones, pero también abarca las politicas y

Tabla 3.1. Niveles del marco normativo del drea del Proyecto

Derecho internacional consuetudinario

Instrumentos internacionales
Acuerdos internacionales multilaterales
Acuerdos internacionales regionales
Acuerdos internacionales bilaterales

Instrumentos internacionales no obligatorios (“Derecho blando™)

Republica Argentina — Nacional

Republica Oriental del Uruguay — Nacional

Local, Provincial y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Derecho interno | Derecho Internacional

Gobiernos Departamentales

significativo elemento de descentralizacion territorial.
Por ese motivo se considerara el papel de los
Gobiernos Departamentales en lo referente a la
proteccion del entorno.

3.1.2. El componente institucional

El estudio adopta un concepto formal y amplio de
sistema institucional. Es formal, en el sentido de que
solamente abarca las instituciones de naturaleza
gubernamental (es decir a las creadas por normas
de Derecho publico, incluyendo acuerdos
internacionales, resoluciones de organismos
internacionales o legislacion de Derecho interno). Al
mismo tiempo se optd por un enfoque amplio, para
incluir tanto a las entidades con personalidad juridica

acciones de los gobiernos, las actividades de actores
no gubernamentales y otros elementos, como el
sector privado y la sociedad civil @. El Capitulo 4 se
ocupara de las organizaciones no gubernamentales.
El analisis de partes interesadas (“stakeholder
analysis™) serd objeto de un estudio especial.

3.2. EL MARCO JURIDICO DE
DERECHO INTERNACIONAL

3.2.1. El marco internacional multilateral

La Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay cuentan con un completo y avanzado marco
juridico para la proteccion del medio ambiente. Los
dos paises generalmente han ratificado los mismos

(%) El término gobernanza es utilizado para aludir a “un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales, al interior de redes de toma de decisiones mixtas entre los publico
y lo privado”. Banco Mundial. “Development in Practice. Governance. The World Bank’s Experience.” Documento 13.134, Mayo, 1994. P&gina vii.
PNUD. “Governance for sustainable development. An UNDP policy document”. Mayntz. R. “Nuevos desafios de la teoria de Governance”.
“Instituciones y Desarrollo”. Volumen 07. Noviembre 2000. Rogers P., Hall A. W. Effective Water Governance. TEC Background Papers N° 7. Global

Water Partnership. Technical Committee. 2003. Pagina 4.
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acuerdos internacionales y han participado en el
proceso de elaboracion de los mismos instrumentos
de Derecho blando. La excepciones incluyen el
Convenio sobre Prevencion de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias
(Convenio de Londres, 1972), que solamente ha sido
ratificado por la Republica Argentina, y el Acuerdo
sobre Aplicacion de las Disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar del 10 de diciembre de 1982 relativas a la
Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de
Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios (Nueva York, 1995), solamente
ratificado por Uruguay.

3.2.2. El nivel regional

El marco juridico regional (Tabla 3.2) incluye el Tratado
de la Cuenca del Plata, el Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Paraguay — Parana (Puerto Caceres —
Nueva Palmira) o «Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra»,
que cuenta con un Protocolo adicional relativo a
Navegacion y Seguridad que destina el Titulo VII a
«Normas para la prevencién, reduccion y control de la
contaminacioén de las aguas ocasionada por los buques,
las embarcaciones y sus operaciones en la hidrovia», el
Tratado de Asuncion para el establecimiento del Mercado
Comun del Sur y la Red Operativa de Cooperacion
Regional entre Autoridades Maritimas (ROCRAM).

Tabla 3.2. Principales organismos regionales con cometidos relevantes parala proteccion del medio acudtico en el Rio de la Plata y su Frente Marftimo.

Elemento normativo

Elemento institucional

Tratado de la Cuenca
del Plata (1969)

Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay

Puso en marcha un programa de accion
mancomunada para permitir el desarrollo
armonico y equilibrado de la region, asi
como el 6ptimo aprovechamiento de sus
grandes recursos naturales y para asegu-
rar, «su preservacion para las generacio-
nes futuras a través de la utilizacion racio-
nal de esos recursos».

El Tratado prevé, como 6rgano per-
manente del sistema, el Comité Inter-
gubernamental Coordinador de la
Cuenca del Plata que se rige por el
Estatuto aprobado en la 22 Reunion
de Cancilleres de los Paises de la Cuen-
ca del Plata, celebrada en Santa Cruz
de la Sierra (1968).

La Comision del Acuerdo es el érgano
técnico.

Acuerdo de Transporte Fluvial
por la Hidrovia Paraguay — Para-
né (Puerto Caceres — Nueva Pal-
mira) (26 de junio de 1992)

Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guay y Uruguay

El Acuerdo crea el marco juridico para un
sistema de navegacion fluvial integrado en los
rios Paraguay y Parand, incluyendo el canal
Tamengo, en Bolivia, y el puerto uruguayo
de Nueva Palmira. En forma complementaria
del Acuerdo, las partes celebraron un con-
junto de Protocolos adicionales sobre temas
vinculados a la navegacion fluvial y el movi-
miento de cargas, incluyendo aspectos como
los asuntos aduaneros y la navegacion, la
seguridad y el medio ambiente ©.

Comité Intergubernamental de la Hi-
drovia (6rgano politico).

Comision del Acuerdo (6rgano téc-
nico).

Tratado de Asuncion para el esta-
blecimiento del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) (26 de mar-
zo de 1991)

Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay

El Tratado de Asuncién tiene como objeto
establecer el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). En el preambulo del Trata-
do, las Partes sefialaron que “la ampliacion
de las actuales dimensiones de sus merca-
dos nacionales, a través de la integracion,
constituye condicion fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo eco-
némico con justicia social” . El Tratado es
complementado por un marco juridico ela-
borado por los 6rganos del MERCOSUR
cada vez mas completo y detallado.

Consejo del Mercado Comdn.

Grupo Mercado Comun.

Comision de Comercio del MERCOSUR.
Comision Parlamentaria Conjunta.
Foro Consultivo Econémico-Social.
Secretarfa Administrativa del MERCOSUR.

El Grupo Mercado Comun ha estableci-
do un Subgrupo de Trabajo (N° 6) so-
bre Medio Ambiente.

Red Operativa de Cooperacion
Regional entre Autoridades Maritimas
(ROCRAM) 1983, en Santiago de
Chile, por las Autoridades Maritimas
de América del Sur, México y
Panama. En 1994, Cuba se incorporé
como miembro pleno

Los Objetivos Generales de ROCRAM in-
cluyen establecer lineamientos generales,
en armonia con la normativa internacio-
nal, sobre proteccion del medio marino,
seguridad maritima y formaciéon maritima
y pesquera.

La Red tiene una Secretaria General
rotativa entre los paises Miembros.

(%) Hidrovia. Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay — Parana (Puerto Céaceres — Nueva Palmira). Articulo 17.

() MERCOSUR. Tratado de Asuncién. Articulo 1.
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El MERCOSUR incluy6 el tema del medio ambiente
en su agenda desde el principio de sus actividades.
En febrero de 1992 aprob6 la Declaracion de Canela
de los Presidentes del Cono Sur, previa a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. En 1992, el Grupo Mercado
Comun dictd la Resolucion N° 22/92. En ella se
resuelve crear una Reunién Especializada de Medio
Ambiente (REMA) con el cometido de analizar la
legislacién vigente en los Estados Parte y proponer
acciones a emprender en las distintas areas con el
objeto de proteger el medio ambiente, a través de
recomendaciones al Grupo Mercado Comun. La
Reunion Especializada comenzd sus sesiones el 29
de noviembre de 1993 y el afio siguiente elevéd la
Recomendacion N° 1/94 al Grupo Mercado Comun,
que la adopté como Resolucion N°© 10/94 sobre
“Directrices Basicas en Materia Ambiental” ©.

El Grupo Mercado Comun aprob6 en 1995 su
Resolucién N° 20/95 de creacion de un nuevo
Subgrupo de Trabajo N© 6, sobre Medio Ambiente.
En junio de 2001, el Consejo del Mercado Comun
aprobé el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR ®. El Acuerdo Marco entr6é en vigencia
el 27 de junio de 2004.

3.2.3. El nivel bilateral

3.2.3.1. El Tratado de Limites y
el Estatuto del Rio Uruguay

El Tratado de Limites en el Rio Uruguay, suscrito por
la Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay el 7 de abril de 1961, previ6 que los Estados
Parte habrian de acordar el estatuto del uso del rio.
Entre otras materias, el estatuto deberia tratar lo
referente a, «la conservacion de los recursos vivos»
y a la «contaminacién de las aguas» (. El Estatuto

del Rio Uruguay fue suscrito por los dos paises el 26
de febrero de 1975 ®. Las Partes convinieron
establecer una Comisién Administradora, la cual,
“gozard de personalidad juridica para el
cumplimiento de su cometido” ©.

3.2.3.2. La Comision Técnica Mixta
de Salto Grande

La Comision Técnica Mixta de Salto Grande fue
constituida en 1946, en cumplimiento del Acta del
13 de enero de 1938, suscrita por la Republica
Argentina y la Republica Oriental del Uruguay. En
1974, los dos paises suscribieron un Acuerdo por
Canje de Notas para reglamentar el Convenio de
1946 @9,

Como sucede con la Comisién Administradora del
Rio de la Plata y la Comision Técnica Mixta del Fren-
te Maritimo, la Comisién Técnica Mixta de Salto
Grande, dirigird todas sus comunicaciones a los
Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos pai-
ses, aunque tiene la potestad de “dirigirse y re-
querir directamente a los Ministerios, Entes Aut6-
nomos, Servicios Descentralizados y demas repar-
ticiones nacionales, provinciales, departamentales
y municipales de cada pais”, las informaciones téc-
nicas que requiera para el cumplimiento de sus
cometidos @Y,

3.2.3.3. El Tratado del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
es un acuerdo internacional de caracter bilateral
suscrito por la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay el 19 de noviembre de 1973.
El Tratado previo el establecimiento de la Comisiéon
Administradora del Rio de la Plata y la Comision

(°)) MERCOSUR. Grupo Mercado Comun. Resolucién N°10/94 (MERCOSUR/GMC/RES N°. 10/94). Directrices basicas en materia de politica

ambiental.

(®) MERCOSUR. Consejo del Mercado Comun. Resoluciéon XX CMC — Asuncién, 22/VI/01. Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR
(") Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Tratado de Limites en el Rio Uruguay. Articulo 7.

(%) Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Estatuto del Rio Uruguay. Suscrito el 26 de febrero de 1975. Republica Argentina, Ley
Nacional No. 21.413 del 9 de setiembre de 1976; Republica Oriental del Uruguay, Ley No. 14.521 del 11 de mayo de 1976.

(°) Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Estatuto del Rio Uruguay. Articulo 50.

(") Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Convenio y Protocolo Adicional entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Argentina para el aprovechamiento de los Rapidos del Rio Uruguay, en la zona del Salto Grande”. Montevideo, 30 de diciembre de 1946. Preambulo
(') Comision Técnica Mixta del Salto Grande. Convenio y Protocolo adicional para el Aprovechamiento de los Rapidos del Rio Uruguay, en la Zona
del Salto Grande. Articulo 3.c. y Reglamento Técnico Administrativo. Articulos 14 y 15.
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Técnica Mixta del Frente Maritimo, dos organismos
internacionales de naturaleza gubernamental con
un amplio conjunto de cometidos y funciones.

3.3. EL MARCO JURIDICO EN EL
TRATADO DEL RIO DE LA PLATA
Y SU FRENTE MARITIMO

El marco juridico bilateral para la proteccion del
medio acudtico en el Tratado se compone de tres
tipos de normas:

e las disposiciones en el Tratado en si mismo,
estableciendo los derechos y deberes de las
Partes, en lo referente a la proteccion y pre-
servacion del medio acuatico (por ejemplo,
en los articulos 47 y siguientes);

e las normas acordadas por las Partes dentro
del marco del Tratado. Por ejemplo, el Con-
venio de Cooperacion para Prevenir y Luchar
contra Incidentes de Contaminacion del Me-
dio Acuatico Producidos por Hidrocarburos y
otras Sustancias Perjudiciales, suscrito por la
Republica Argentina y la Republica Oriental
del Uruguay en 1987; y

o las Resoluciones de los dos organismos inter-
nacionales de naturaleza gubernamental crea-
dos en virtud de lo pactado en el Tratado: Co-
mision Administradora del Rio de la Plata y
Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo
(articulos 66, 80 y 82);

3.3.1. Los espacios del Tratado
El Tratado se refiere a dos grandes espacios

geograficos de diferente naturaleza juridica: el Rio
de la Plata y el Frente Maritimo (Fig. 3.1). El confin

juridico o territorial entre ambos espacios fue
establecido por los dos paises riberefios en su
Declaracion Conjunta sobre el Limite Exterior del
Rio de la Plata, suscrita en 1961 @2,

El Limite Exterior es una linea recta imaginaria
trazada a través de la desembocadura del rio, que
une Punta del Este con Punta Rasa del Cabo San
Antonio ®9,

Desde el punto de vista juridico, el Limite tiene
dos funciones principales: es el confin exterior
del Rio de la Plata y es una linea de base, a
partir de la cual se delimitan los espacios
establecidos en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (mar territorial,
zona contigua, zona economica exclusiva,
plataforma continental).

3.3.1.1. El Frente Maritimo

El Tratado emplea la expresion “Frente Maritimo”
en su titulo y en el titulo de su Segunda Parte. Sin
embargo no lo delimita geogréficamente. El analisis
del texto sugiere que se trata del espacio maritimo
que se extiende mar afuera del Limite Exterior del
Rio de la Plata y adyacente al mismo. El marco
juridico de este espacio puede ser considerado en
dos niveles:

e ¢l marco bilateral, de caracter convencional,
en el Tratado y en otros instrumentos
internacionales pactados por los dos paises
riberefios 9, y

e el marco multilateral en el Derecho Internacional
general, el Derecho del Mar y los instrumentos
internacionales multilaterales aplicables (por
ejemplo ver pagina 124, Tabla 3.5.)

("2) Sobre la eficacia juridica de esa Declaracién ver: Gonzélez Lapeyre. E. “Los Limites de la Republica Oriental del Uruguay”. Amalio Fernandez.

Montevideo, 1992. P4agina 74.

("®) Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. “Declaracién Conjunta Argentino — Uruguaya sobre el Limite Exterior del Rio de la Plata.”
31 de enero de 1961. Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulo 1.

(") Incluyendo el Convenio de cooperacion entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, para prevenir y luchar contra incidentes
de contaminacion del medio acuatico producidos por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, suscrito en 1987.
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Figura 3.1. Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Las zonas especiales delimitadas en el Tratado. Fuente: Freplata 2003.

El Frente Maritimo contiene varias zonas geograficas
de caracter convencional delimitadas en el Tratado:
la Zona Comun de Pesca (articulo 73), la zona de
prohibicién de acciones contaminantes (articulo 78)
y las zonas de jurisdiccion de las Partes en la zona
de interés comudn (articulos 70 y 79). Ademas, el
Tratado se refiere en forma indirecta al mar
territorial de las Partes (articulo 73). El acuerdo
también se refiere a un conjunto de actividades y de
bienes ambientales tutelados en el Frente Maritimo,
incluyendo a la navegacion (articulo 72), la pesca
(Capitulo XVI), el medio acuatico (articulos 73, 78,
80 y 82) y la investigacion cientifica (articulo 79).
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3.3.1.2. El Rio de Ia Plata

El Tratado adoptd un criterio funcional para la
delimitacién de las areas de jurisdiccién de cada uno de
los dos paises riberefios en el Rio de la Plata. Se
delimitan diferentes espacios geograficos de jurisdiccion,
segun el tipo de interés tutelado. Esta circunstancia se
refleja en la cantidad y variedad de las zonas especiales
delimitadas en el Tratado (Fig. 3.1).

El Tratado establece una franja de jurisdiccion
exclusiva, adyacente a la linea de la costa de cada
Parte en el Rio de la Plata. En esa franja cada
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pais ejerce soberania de acuerdo a lo estipulado
en el Tratado ®®. Entre los limites exteriores de
las respectivas franjas costeras se extiende un
sector fluvial que el Tratado denomina “aguas de
uso comun” @8, Se trata de un espacio de
considerable importancia, tanto para la navegacion
comercial, como para la construccién de obras de
infraestructura y la explotacién de los recursos
acuaticos. En el caso de la exploracién y
explotacion de los recursos del lecho y del subsuelo
del Rio de la Plata (Capitulo VII del Tratado) las
Partes establecieron una linea divisoria y cada una
de ellas tiene el derecho exclusivo de, “explorar y

explotar los recursos del lecho y subsuelo del rio
en las zonas adyacentes a sus respectivas costas”
hasta la linea delimitada en el acuerdo.

3.3.2. El elemento normativo

El Tratado establece un completo estatuto para la
proteccion y preservacion del medio acuatico (Tabla
3.3). Entre otros aspectos:

e delimita los espacios geograficos abarcados
por el Proyecto y define su régimen juridico
general (Tratado, articulos 1, 2, 73y 78),

Tabla 3.3. Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Areas geogrificas y marco juridico.

Rio de la Plata Frente Maritimo
El Rio de la Plata es un curso de agua fluvial. Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
Se encuentra sometido al estatuto juridico de recho del Mar:
© intari s .
5 las aguas interiores. Aguas interiores (lineas de base normales y rectas),
-
= ) Mar territorial (0 — 12 millas)
§ Derecho Internacional de los cursos de agua
£ | . Zona contigua (12 — 24 millas)
internacionales.
§ Zona econdmica exclusiva (12 — 200 millas)
g y plataforma continental.
Acuerdos internacionales multilaterales (por ejem-
plo MARPOL 73/78).
Rio de la Plata (Tratado, articulo 1). Frente Maritimo (no delimitado)
Franjas de jurisdiccion exclusiva adyacentes a . .
las costas de cada Parte en el Rio de la Plata Zona Comun de Pesca (Tratado, articulo 73)
(Tratado, articulo 2); Zona de prohibicion de acciones contaminantes
Las aguas de uso comun (Tratado, articulos (Tratado, Articulo 78), y
2 10, 11, 14 . . " .
_ C’ 6’|9’ 0,11, 14, 38, ::]9 y 56) ” Limite lateral maritimo y de la plataforma conti-
© anales que construya o haya constru! 0 una nental (Tratado, articulo 70).
9 | de las Partes en las aguas de uso comun (Tra-
&{ | tado, articulo 12);
'g Zonas de alijo y complemento de carga (Tra-
g tado, articulo 28),
= | Zonas del lecho y subsuelo ubicadas a cada
lado de la linea establecida en el articulo 41
del Tratado.
Pesca: cada Parte tiene el derecho exclusivo
de pesca en la respectiva franja costera; fue-
ra de las franjas de costeras, las Partes, “se
reconocen mutuamente la libertad de pesca
en el rio para los buques de sus banderas”
(Tratado, articulo 53).

(%) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulo 2.

() Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 2, 6, 9, 10, 11, 14, 38, 39 y 56.
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e establece los cometidos y funciones de las
dos Comisiones binacionales (Tratado,
articulos 66, 80 y 82);

e define los elementos basicos del régimen
juridico binacional para la proteccion del
medio acuatico del Rio de la Plata 'y su Frente
Maritimo (Tratado, articulos 47 al 52 y 78);

e incorpora normas aplicables a las actividades
cientificas y técnicas necesarias para conseguir
el objeto del Tratado (Tratado, articulos 58,
66, 79, 80y 82);y

e estipula un conjunto de principios y normas
para la conservacion y racional administracion
de los recursos vivos acuéticos en el Rio de la
Plata (articulos 53 — 56 y 66) y en la Zona
Comun de Pesca (articulos 73, 80y 82). En el
caso de la Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo, el Tratado incluye entre sus
cometidos, el “formular recomendaciones y
presentar proyectos tendientes a asegurar el
mantenimiento del valor y equilibrio de los
sistemas bioecoldgicos”, (articulo 82.c.).

3.3.3. El elemento institucional

En el Tratado las Partes acordaron establecer dos
organismos permanentes: la Comisiébn Administra-
dora del Rio de la Plata (CARP) y la Comisién Técni-
ca Mixta del Frente Maritimo (CTMFM). Cada una
de ellas tiene un ambito geografico de competencia
especifico y un amplio conjunto de cometidos y fun-
ciones (Tabla 3.4). En este caso nos interesan las
funciones que se refieren a la contaminacion, los
usos y los recursos @7. La dos Comisiones son orga-
nismos internacionales de naturaleza gubernamen-
tal, que gozan de la personalidad juridica necesaria
para el cumplimiento de sus cometidos @®. Los res-
pectivos Estatutos fueron acordados por notas re-
versales de 15 de julio de 1974. Las Comisiones
fueron establecidas en 1976 y han funcionado en
forma permanente desde entonces.

Las Comisiones, estipula el Tratado, estaran
compuestas por “igual nimero de Delegados de
cada Parte”. En el Estatuto se fij6 en cinco el
nimero de Delegados de cada Parte. Cada
Delegacion tiene un presidente y puede ser
asistida por asesores. Cada Delegacion tiene un
voto. Las decisiones de las Comisiones se
adoptan, “por el voto conforme de ambas
Delegaciones”. Las dos Comisiones tienen una
estructura similar: un Plenario, compuesto por
las Delegaciones de las dos Partes, varias
subcomisiones tematicas y una secretaria. Esta
Gltima est4 compuesta por un Secretario Técnico
y un Secretario Administrativo @9,

Los respectivos Estatutos indican que las
Comisiones dirigiran, “sus comunicaciones a las
Partes a través de los respectivos Ministerios
de Relaciones Exteriores”. Sin perjuicio de ello,
las Comisiones podran “recabar directamente,
de los distintos organismos publicos y privados”
de las Partes “las informaciones técnicas
necesarias para el cumplimiento de sus
cometidos” @9, Estas disposiciones destacan la
importancia de las dos Cancillerias como punto
de contacto entre los dos organismos
binacionales y los sistemas institucionales
argentino y uruguayo (Fig. 3.2).

La comparacion entre las funciones correspondientes
a cada una de las Comisiones en las materias
mencionadas sugiere los siguientes comentarios:

e existen diferencias entre las funciones que el
Tratado le asigna a cada Comision;

e ¢l Tratado le adjudica un conjunto mas amplio
de cometidos y funciones a la Comision
Técnica Mixta del Frente Maritimo en lo
referente al medio marino en la zona de
interés comun (Zona Comun de Pesca
establecida en el articulo 73 del Tratado);

(') El Tratado se refiere al tema de la contaminacién en varias secciones ademds de los articulos donde se establecen las funciones de ambas
Comisiones. El Capitulo IX (Arts. 47 y ss) define a la contaminacién (“a los efectos del presente Tratado”) y luego trata los temas de las obligaciones
y la jurisdiccion de las Partes en esta materia dentro del Rio de la Plata. En el Capitulo XVII se establece un area de prohibicién de vertimientos de
hidrocarburos y de otras acciones contaminantes mar afuera del limite exterior del Rio de la Plata.

(®) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 60 y 81. Estatuto de la Comisién Administradora del Rio de la Plata y Estatuto de la

Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo.

(°) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 59 y 80. Estatuto de la Comisién Administradora del Rio de la Plata y Estatuto de la

Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo.
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Tabla 3.4. Cometidos de la Comision Administradora del Rio de la Plata y de la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo.

CARP

CTMFM

Investigaciones y estudios

Art. 66 (a)

- promover la realizaciéon conjunta de estudios e
investigaciones de caracter cientifico, con es-
pecial referencia a:

e la evaluacion, conservacion y preservacion de
los recursos vivos y su racional explotacion, y

e la prevencion y eliminacion de la contamina-
cion y otros efectos nocivos que puedan de-
rivar del uso, exploracién y explotacion del agua
del rio.

Investigaciones y estudios

Art. 82 (b)

- promover la realizacién conjunta de estudios e
investigaciones de cardacter cientifico, particu-
larmente dentro de la zona de interés comun,
con especial referencia a:

e la evaluacién, conservacion y preservacion de
los recursos vivos y su racional explotacion, y

e la prevencion y eliminacion de la contamina-
cién y otros efectos nocivos que puedan de-
rivar del uso, exploracion y explotacion del
medio marino.

Formular recomendaciones

El Tratado no le asigna, a texto expreso, este
tipo de funciones.

Formular recomendaciones

Art. 82 (c)

- formular recomendaciones y presentar proyectos
tendientes a asegurar el mantenimiento del
valor y equilibrio en los sistemas biologicos.

Dictar normas

Art. 66 (b)

- dictar las normas reguladoras de la actividad
de la pesca en el Rio de la Plata en relacién
con la conservacién y preservacion de los re-
CUrsos Vivos.

Dictar normas

Art. 82 (b)

- establecer normas y medidas relativas a la ex-
plotacion racional de las especies en la zona de
interés comun, y a la prevencion y eliminacion
de la contaminacion.

Otros cometidos

Art. 66 (j)

- cumplir las otras funciones que le han sido
asignadas por el presente Tratado y aquéllas
que las Partes convengan otorgarle en su
Estatuto o por medio de notas reversales u
otras formas de acuerdo.

Otros cometidos

Art. 82 (h)

- cumplir las demas funciones que las Partes le
asignen en su Estatuto, o por medio de notas
reversales u otras formas de acuerdo.
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Figura 3.2. Comision Administradora del Rio de la Plata y Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo. Estructura institucional.
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e en el caso de CARP la funcién de realizar
estudios e investigaciones de caracter
cientifico acerca de la contaminacion y otros
efectos nocivos que puedan resultar del uso,
exploracion y explotacién se refiere a las
“aguas del rio”. En el caso de CTMFM esas
mismas funciones tienen como objeto el
“medio marino”; y

e algo similar sucede en cuanto a la funcion de
“dictar normas reguladoras” (CARP) o de “es-
tablecer normas y medidas” (CTMFM). En el
caso de CARP esa funcion se refiere exclusi-
vamente al cometido de asegurar la “conser-
vacion y preservacion de los recursos vivos”.
La CTMFM, en cambio, tiene la funcién de
establecer normas y medidas referentes a la
prevencién y eliminacion de la contaminacién
en general @Y,

Al considerar las diferencias entre las funciones
que el Tratado le asigha a cada una de las
Comisiones es importante tener presente que tanto
el articulo referente a las funciones de la Comision
Administradora del Rio de la Plata (articulo 66) como
su equivalente en el caso de la Comisiéon Técnica
Mixta del Frente Maritimo (articulo 82) prevén la
posibilidad de que las Partes les asignen otras
funciones en su estatuto, por medio de notas
reversales u otras formas de acuerdo 2.

3.4. LA LEGISLACION NACIONAL DE LOS
DOS PAISES RELEVANTE PARA LA TUTELA
DEL MEDIO ACUATICO EN EL RiO DE LA
PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

La creciente importancia adjudicada a la tutela del
medio ambiente en las Ultimas décadas se ha refle-
jado en el marco juridico de ambos paises. La Re-
publica Argentina y la Republica Oriental del Uru-
guay incorporaron la proteccién del medio ambien-
te en el nivel constitucional, suscribieron numero-
sas Convenciones internacionales en esta materia y

adoptaron un importante nimero de normas de rango
legislativo y administrativo en su Derecho interno
(Tabla 3.5) @3,

En el caso de la Republica Argentina, la Constitucion
Nacional, aprobada en 1994, introdujo el Articulo 41,
en el cual se establece el principio general de que
todos, “los habitantes gozan del derecho a un medio
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo”. Ese mismo afio, la Provincia de Buenos
Aires reformé su Constitucion provincial e introdujo un
principio general similar. La Ciudad Auténoma de
Buenos Aires aprobé su Constitucion en 1996, en la
que consta un capitulo dedicado a la tutela del medio
ambiente.

A los fines de asegurar en todo el pais el libre acceso
a la informacion ambiental establecido por la
Constitucion Nacional en su articulo 41, por parte de
todas las personas fisicas y juridicas residentes en el
pais, la Naciéon ha aprobado como norma de
Presupuestos Minimos la Ley sobre Libre Acceso a la
Informacion Ambiental, norma que resulta aplicable
a todos los organismos del Estado Nacional, Provincial
o de la Ciudad de Buenos Aires, Entes Autarquicos y
Empresas Prestatarias de Servicios Publicos @4,

En la Republica Oriental del Uruguay, la reforma
constitucional de 1996 incluy6é un nuevo Articulo 47,
en el cual se declara que la proteccion del medio
ambiente es de interés general. Este articulo fue
reglamentado por la Ley N° 17.283 que declara de
interés general, “de conformidad con lo establecido
en el Articulo 47 de la Constitucion”, a la “proteccion
del ambiente, de la calidad del aire, de agua, del
suelo y del paisaje” @, El articulo 47 de la Constitucion
de la Republica fue reformado por el plebiscito de
octubre de 2004, donde se agregé un texto adicional
referido a la conservacion y gestion del agua.

20) Comisiéon Administradora del Rio de la Plata, Estatuto, Capitulo V. Comisiéon Técnica Mixta del Frente Maritimo, Estatuto, Capitulo V.

21

*)

(¢') Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 66.b. y 82.d.
(®?) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 66.j. y 82.h.
*)

2%) Republica Argentina. Constitucién Nacional (1994), articulo 41; Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (1994), articulo 28 y Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996), articulos 26 y 27. Republica Oriental del Uruguay, Constitucion de 1996, articulo 47.

(>*) Republica Argentina. Ley Nacional No. 25.831 del 6 de enero de 2004.

(%) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 17.283 del 28 de noviembre de 2000. Articulo 1.
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Tabla 3.5. Marco juridico del 4rea del Proyecto (resumen). Instrumentos juridicos sobre proteccion del medio ambiente,
aplicables o relevantes para el Area del Proyecto, aprobados por cada pais a partir de 1990 en orden cronolégico de
aprobacion. En el caso de la Republica Argentina solamente se incluye la legislacion aprobada por la Nacion. En el caso de
la Repuiblica Oriental del Uruguay no se incluyen normas de los Gobiernos Departamentales.

Argentina Uruguay

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono. Se aprueba el Protocolo de
Montreal. Argentina, Ley Nacional N° 23.778 del 28 de mayo de 1990. Uruguay, Ley No. 16.157
del 12 de noviembre de 1990

Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Creado Creacion del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
mediante el Acta Constitutiva suscrita en la Ciudad de La Territorial y Medio Ambiente. Ley N° 16.112 del 30
Rioja, el 31 de agosto de 1990 de mayo de 1990

Cometidos del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Ley N° 16.170
del 28 de diciembre de 1990. Articulos 453-458

Convenio de Cooperacion para Prevenir y Luchar contra Incidentes de Contaminacion del Medio Acuéatico
Producidos por Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales. Suscrito en 1987. Argentina, Ley Nacional
No. 23.829 del 26 de setiembre de 1990. Uruguay, Ley N° 16.272 del 23 de junio de 1992

Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres. Bonn,
23 de junio de 1979. Argentina, Ley Nacional No. 23.918 del 21 de marzo de 1991. Uruguay,
Ley N° 16.062 del 6 de octubre de 1989

Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de
Aves Acuaticas. Ramsar, 2 de febrero de 1971. Argentina, Ley Nacional No. 23.919 del 21 de marzo de 1991.
Uruguay, Ley N° 15.337 del 29 de octubre de 1982

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién. Basilea, 1989. Argentina, Ley Nacional No. 23.922 del 21 de marzo de 1991.
Uruguay, Ley N° 16.221 del 22 de octubre de 1991

Creacion de la Secretaria de Recursos Naturales
y Medio Ambiente Humano en el ambito de la
Presidencia de la Nacion (hoy dependiente del
Ministerio de Accién Social). Decreto Nacional
N° 2.419/91 del 12 de noviembre de 1991.
(La denominacion y cometidos de esta Secretaria
han sido modificados por normas posteriores)

Espacios Maritimos. Ley Nacional N° 23.968
del 10 de setiembre de 1991

Contaminacion hidrica. Se asignan a la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano el
ejercicio del poder de policia en material de control
de la contaminacion hidrica. Decreto Nacional
776/1992 del 12 de mayo de 1992

Residuos Peligrosos. Ley Nacional N° 24.051
del 8 de enero de 1992

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques, 1973, en su forma modificada
por el correspondiente Protocolo de 1978. MARPOL 73/78. Argentina, Ley Nacional N° 24.089 del
3 de junio de 1992. Uruguay, Decreto - Ley No. 14.885 del 25 de abril de 1979

Actividades Portuarias. Administracion y
operacion portuaria. Ley Nacional N° 24.093
del 24 de junio de 1992

Enmienda al Protocolo relativo a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono. Argentina. Ley Nacional
N° 24.167 del 26 de octubre de 1992. Uruguay, Ley N° 16.247 del 28 de octubre de 1993
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Comision Técnica Asesora de la Proteccion
del Medio Ambiente (COTAMA). Creacion.
Decreto 261/993 del 4 de junio de 1993

Convenio Internacional de Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos. OMI. Londres,
1990. Aprobacion. Argentina, Ley Nacional N° 24.292 de 7 de diciembre de 1993. Uruguay,
Ley N° 16.521 del 25 de julio de 1994

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Nueva York, 1992. Argentina, Ley Nacional No.
24.295 del 7 de diciembre de 1993. Uruguay, Ley N° 16.517 del 22 de julio de 1994

Medio Ambiente. Declérase de interés
general la proteccion del mismo, contra cualquier
tipo de depredacion, destruccion o contaminacion.
Ley N° 16.466 del 19 de enero de 1994

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio de Janeiro, 5 de mayo de 1992. Argentina, Ley Nacional
No. 24.375 del 7 de setiembre de 1994. Uruguay, Ley N° 16.408 del 27 de agosto de 1993

Constitlyese un conjunto normativo complejo
Constitucion de la Nacién, 1994. Articulo 41. que se denominara Reglamento de Evaluacion

Tutela del medio ambiente del Impacto Ambiental. Decreto 435/994.
del 21 de setiembre de 1994

Régimen de prevencién y vigilancia ante posible
contaminacion de las aguas de jurisdiccion nacional.
Ley N° 16.688 del 22 de diciembre de 1994

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Montego Bay, Jamaica, 10 de diciembre
de 1982. Argentina, Ley Nacional N° 24.543 del 17 de octubre de 1995. Uruguay, Ley N° 16. 287
del 29 de julio de 1992

Creacion del Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamiento. Ley Nacional N° 24.583
del 25 de octubre de 1995

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable (Derecho blando). Aprobado por la Conferencia
de FAO (280. Periodo de sesiones, 31 de octubre de 1995)

Declaracion de Washington sobre la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas
en Tierra. PNUMA. Washington, 23 de octubre de 1995 (Derecho blando)

Constitucién de la Republica (1996).
Articulo 47. Tutela del medio ambiente

Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion
por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar. FAO. Roma, 1993. Argentina, Ley Nacional 24.608
del 18 de enero de 1996. Uruguay, Ley N° 17.118 del 21 de junio de 1999

Dominio y Jurisdiccion del Estado sobre los
Recursos Vivos en el Mar Territorial,
Zona Econémica Exclusiva y Plataforma
Continental Uruguaya. Ley N° 16.736 del 12 de
enero de 1996 (Ley de Presupuesto). Articulo 269

Ley sobre Régimen Federal de Pesca. Ley Nacional
N° 24.922 del 6 de enero de 1998

Explotacion y dominio sobre riquezas del mar.
Se ajusta y actualiza la reglamentacion referente
a la explotacion y dominio sobre riquezas del mar.

Decreto N° 149/997 del 7 de mayo de 1997

Creacion del Sistema Nacional de Preparaciony Lucha contra la

Contaminacién Costera, Marina, Fluvial y Lacustre por Hidrocar-

burosy otras Sustancias Nocivas y Sustancias Potencialmente
Peligrosas. Decreto 962/98 del 14 de agosto de 1998
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Orcas. Prohibese la caza o captura a través de redes o por el
sistema de varamiento forzado, de ejemplares de orca
(Orcinus orca) en todo el territorio nacional. Ley Nacional
N° 25.052 del 10 de diciembre de 1998

Normas referentes al mar territorial, zona
econdmica exclusiva y plataforma continental
de la Republica. Ley N° 17.033
del 20 de noviembre de 1998

Compétese a la Armada Nacional, a través
de la Prefectura Nacional Naval, la coordinacion
y control de la actividad de asistencia y salvamento
de embarcaciones, artefactos navales o bienes
deficientes en peligro o siniestrados en aguas de jurisdiccion
o de soberania nacional o puertos de la Republica.
Ley N°17.121 del 21 de junio de 1999

Prohibicion de la introduccion en cualquier forma
o bajo cualquier régimen en las zonas sometidas
a la jurisdiccion nacional, de todo tipo de
desechos peligrosos. Ley N° 17.200
del 11 de noviembre de 1999

Ley de creacion y gestion de un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, como
instrumento de aplicacion de las Politicas y
Planes Nacionales de Proteccion Ambiental.
Ley N° 17.234 del 22 de febrero de 2000

Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a
Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional. Rotterdam,
10 de setiembre de 1998. Argentina, Ley Nacional N° 25.278 del 31 de julio de 2000. Uruguay,
Ley N° 17.593 del 29 de noviembre de 2002

Acuerdo sobre Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones
de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios. Nueva York, 1995. Argentina,
Ley Nacional N° 25.290 del 14 de agosto de 2000 (la Republica Argentina atin no ha depositado la
correspondiente ratificacion). Uruguay, Ley N° 17.082 del 15 de abril de 1999

Ley que declara de interés general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica,
la proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua
del sueloy del paisaje. Ley N° 17.283 del 28 de
noviembre de 2000

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las N

11 de diciembre de 1997. Argentina, Ley Nacional N° 25.438 del 13 de julio de 2001. Uruguay,
Ley N° 17.279 del 23 de noviembre de 2000

aciones Unidas sobre el Cambio Climético. Kyoto,

Paraguay el 22 de junio de 2001. Argentina, Ley Naci

MERCOSUR. Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR. Suscrito en Asuncion de

Uruguay, Ley N° 17.712 del 27 de noviembre de 2003

onal N° 25.841 promulgada el 9 de enero de 2004.

Nuevo organigrama de aplicacion de la
Administracién Nacional Centralizada. Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Decreto Nacional
357/02 del 21 de febrero de 2002

Cetaceos. Prohibicion de caza de cetaceos en todo el territorio
nacional. Ley Nacional N° 25.577 del 11 de abril de 2002

Ley sobre presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente. Ley Nacional
N° 25.675 promulgada el 27 de noviembre de 2002

Régimen de Gestion Ambiental de Aguas. Ley
Nacional N° 25.688 del 30 de diciembre de 2002

Nuevo Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional
Centralizada. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Decreto Nacional N° 357/02 del 21 de febrero de 2002

Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental.
Ley Nacional N° 25.831 del 6 de enero de 2004

135

PROYECTO FREPLATA



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

Este considerable desarrollo en la legislacion ha sido
acompafiado por una evolucion institucional igualmente
significativa. La Republica Argentina cred la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano, en el
ambito de la Presidencia de la Nacion, en 1991 @9,
Este érgano es el predecesor de la actual Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable, que se encuentra
en la érbita del Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacién. La Republica Oriental de Uruguay establecio el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en 1990. El mismo cuenta con una Direccién
Nacional de Medio Ambiente y otra de Ordenamiento
Territorial ¢". La Provincia de Buenos Aires ha creado
una Secretaria de Politica Ambiental. En la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la Secretaria de Produccion,
Turismo y Desarrollo Sustentable tiene la funcion de
formular la politica de medio ambiente de la misma.

El ordenamiento juridico argentino y el uruguayo han

incorporado un conjunto de conceptos sobre
proteccion del medio ambiente desarrollados por la
doctrina o que se encuentran en diversos
instrumentos de Derecho internacional. Estos Gltimos
incluyen tanto acuerdos internacionales como
instrumentos de Derecho blando (Tabla 3.6).

El orden juridico de los dos paises converge en va-
rias areas tematicas importantes (Tablas 3.6 y 3.7).
Este es especialmente el caso de la proteccion del
medio acuatico en el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo. Entre otros motivos ello se debe a la con-
siderable importancia que tiene, en este caso, el
conjunto de normas adoptadas en el seno de la Or-
ganizacion Maritima Internacional y el creciente cuer-
po de instrumentos internacionales —tanto normas
con efecto vinculante como de Derecho blando- que
se refieren a la proteccion del medio acuatico y las
respectivas franjas costeras.

Tabla 3.6. Conceptos sobre proteccion del medio ambiente desarrollados por la Doctrina o que constan en
instrumentos de Derecho Internacional recibidos -de diferentes formas - en el ordenamiento juridico interno de la
Republica Argentina y de la Repuablica Oriental del Uruguay.

Concepto

Instrumentos
de Derecho
Internacional

Argentina | Uruguay

Interdependencia entre el ser humano y el medio ambiente

Obligacion general de proteger el medio ambiente

Proteccion del medio ambiente acuatico

Desarrollo sustentable

Criterio precautorio

Obligacion de prevenir el dafio ambiental

Responsabilidad intergeneracional

No transferencia de la contaminacion

© 00| N | o | o0~ w NP

El contaminador paga

[E=
o

Obligacion de recomponer

11 Estudios de impacto ambiental

12

Obligacion de reducir la generacion de contaminantes

13 Enfoque integrado

14 Proteccion de la biodiversidad

(3%) Republica Argentina. Decreto Nacional N°. 2419/91 del 12 de noviembre de 1991.

(%) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 16.112 del 30 de mayo de 1990.
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Tabla 3.7. Legislacion de la Republica Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay sobre diferentes bienes ambientales.

Bien tutelado Republica Argentina Republica Oriental del Uruguay
. Gobiernos Departamentales
Nacional
) Decretos y resoluciones departamentales
B AClgdad sobre cada tema
> uténoma
Nacién | de Buenos de B @ 2 0 o
Aires | 9€ Buenos © @ ! 2 3 ©
Aires c =] > S c i=
o — 1) - o [5)
3 g £ < S =
5128 %
Un ambiente sano 3 3 3 3 ; ; ; ; ;
(derecho aun Sl S S Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
ambiente sano)
Calidad i i 1 1
de las aguas Sl (a) Si (a) NO (b) Si NO NO | Si NO NO | NO
Calidad de las - - B
aguas subterraneas Sl (a) Sl (a) NO (b) Sl NOC | NOC | NOC | NOC | NOC | NOC
Vertimiento de 3 3 3 )
efluentes cloacales. | NOC (k) Si NO (b) (¢) NOC NO NO | oI Si Si | NO
Servicios Barométricos
Limites de ; , B
vuelco (desagiies | NOC(d)() Si NO (b) Si NO NO | SI | NO NO | NO
industriales)
Usos del agua Sl (a) Sl (a) NO (b) si NO NO | NO | NO NO | NO
Calidad del aire Si (a) Si Si (a) Sif) | NO | NO| NO | NO | NO | NO
Limites de descarga
de efluentes
gaseosos ala NO Si si NO NO | NO| NO | NO | NO | NO
atmosfera:
Fuentes fijas
Limites de descarga
de efluentes _ _ _ .
gaseosos ala Si Si Si (b) Si NO NO | NO | NO NO | NO
atmosfera:
Fuentes méviles
Gestion de los
residuos peligrosos Si Si NO (b) (d) Si NO NO | NO | NO NO | NO
/industriales
Gestion de ; ; ; ; . . ; ; ;
los residuos SI(n) Sl Sl NOC(m) Sl S Sl Sl Sl Sl
solidos urbanos
Barros del dragado Si Si NO (b) Sl NO NO | NO | NO NO | NO
Tratamiento de si si NO (b) si NO | NO| NO | NO | NO | NO
efluentes cloacales
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Franja costera NO Si Si Si Si Si NO Si NO NO
Calidad de suelo Si(e) | SI (i) NO si NO | NO | NO | NO | NO | NO
Agroquimicos Si Si NO Si NO NO | NO | NO NO | NO
Ordenamiento B B . _ B .

Territorial- NO (f) Si Si Si(g) | No()| Si | Si(g) | No@ | Si(g)| NO

Usos del suelo

Biodiversidad Si Si Si Si NOC | NOC | NOC | NOC | NOC | NOC
Estudiode si si si si NO | NO| si | NO | si | NO
impacto ambiental

Puertos Si Si NO (h) Si NOC | NOC | NOC | NOC | NOC | NOC
Navegacion Si NOC NOC Si NOC | NOC | NOC | NOC | NOC | NOC
ﬁﬁ‘gﬁeﬁga"jm% si si si si | NO | sl | si | NO | s | si

gcraolt;la?;it?r?a Si NO (i) S () Si NO | NO | NO | NO | NO | NO
Pesca Si Si NO (b) Si NOC | NOC | NOC | NOC | NOC | NOC

Sl

NOC.

(a).
(b).

(©).

(d).
(e).
).

(9).
(h).
(-
-
(K).
.
(m).

(n).
(A).

El bien es tutelado por la legislacion correspondiente.
El bien no es tutelado por la legislacion correspondiente.
No corresponde. El 6rgano no tiene competencia en esta materia.

Se ha aprobado la ley correspondiente, pero la misma ain no ha sido reglamentada.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires posee, en virtud de lo estipulado en su Constitucion, las competencias necesarias
para ejercer estas funciones. Sin embargo, la transferencia institucional de las mismas, de la Nacion a la Ciudad, debe
realizarse por el procedimiento establecido en la Ley de Garantias (Ley Nacional N° 24.588 del 8 de noviembre de 1995).
La Nacion suministra servicios de red de alcantarillado a la Ciudad de Buenos Aires y algunos Partidos de la Provincia de
Buenos Aires.

Ha adoptado legislacion sobre residuos patogénicos.

Legislacion sobre usos industriales/contaminacion con residuos peligrosos.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley Nacional N° 25.675 le corresponde al Consejo Federal del Medio Ambiente disefiar
el Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Los Gobiernos Departamentales han adoptado Decretos y Resoluciones sobre edificacion.

Es aplicable la legislacion de ordenamiento territorial.

Solamente la caza y animales domésticos.

Solamente de las especies en la Reserva Ecoldgica.

La Nacion lo ha fijado para la zona servida por Aguas Argentinas S. A., ex zona servida por Obras Sanitarias de la
Nacion (Ciudad de Buenos Aires y Partidos del Area Metropolitana de Buenos Aires - AMBA).

Ley que declara de interés general la proteccion del medio ambiente. Ley N° 17.283 del 28 de noviembre de 2000.
Articulo 17.

La disposicion de los residuos hospitalarios corresponde al Estado.

Sin competencia directa pero si como asesores (Ley de Presupuestos Minimos)

Cadigo rural, teniendo en cuenta la actividad agropecuaria y actividades concretas.
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3.5. EL MARCO INSTITUCIONAL
3.5.1. Republica Argentina

La Republica Argentina es un Estado federal integrado
institucionalmente por un Gobierno Nacional,
Gobiernos Provinciales y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A su vez, las Provincias
se dividen en Municipios y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires en Comunas (estas Ultimas hasta el
presente no se encuentran organizadas).

Tanto la Nacion como las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires poseen tres poderes. En el
nivel nacional, el Poder Ejecutivo es ejercido por el
Presidente de la Nacién, en las Provincias por un
Gobernador (en los municipios de la Provincia de Buenos
Aires por el Intendente), y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires por el Jefe de Gobierno.

El Poder Legislativo, tiene el cometido de sancionar la
legislacion necesaria para lograr la aplicacion de la
Constitucién Nacional, Provincial y de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires. En el nivel de la Nacion, el Poder
Legislativo radica en un Congreso Nacional bicameral
(Céamara de Diputados y Camara de Senadores). En la
Provincia de Buenos Aires, la Legislatura se compone
de dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores.
La Ciudad de Buenos Aires tiene un Poder Legislativo
unicameral (Camara de Diputados). Los Municipios de
la Provincia de Buenos Aires poseen Concejos
Deliberantes. Dentro del Poder Legislativo de las tres
jurisdicciones mencionadas, siendo nombrado y
removido por éste, se encuentra el Defensor del Pueblo,
6rgano independiente, con autonomia funcional,
encargado de la defensa y proteccion de los derechos
de los habitantes y el control de la funcién administrativa.
El Poder Judicial tiene la mision de ser fiel intérprete
de la Constitucion y normas complementarias. A nivel
de la Nacién existe una Corte Suprema y Juzgados
inferiores, en la Provincia de Buenos Aires una
Suprema Corte y Juzgados Inferiores, y en la Ciudad
de Buenos Aires un Supremo Tribunal y Juzgados
inferiores.

La Constitucion Nacional establece que las “autoridades

proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural, y de la diversidad biolégica
y a la informacion y educacién ambientales...” y pone a
cargo de la Nacion dictar normas que contengan los
Presupuestos Minimos de proteccion del ambiente y a
las Provincias el dictado de las normas necesarias
para complementarlas, sin que las primeras alteren
las jurisdicciones locales @®. La Ley de Presupuestos
Minimos de Politica Ambiental, Ley Nacional N° 25.675,
realiza un deslinde jurisdiccional de competencias
entre la Nacién y las Provincias. Establece como primer
principio de interpretacion y aplicacion “de la presente
ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute
la Politica Ambiental”, que “la legislacion provincial y
municipal referida a lo ambiental debera ser adecuada
a los principios y normas fijadas” en la mismay que,
“en caso de que asi no fuere”, la Ley prevalecera
sobre toda norma que se le oponga 9. La Ley también
aprobo el Estatuto del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) ©9,

La proteccion del medio acuético involucra un conjunto
de cometidos y funciones que caen dentro del ambito
de competencia geogréfico (espacios geogréficos de
competencia de cada organismo) y material (objeto de
las competencias de cada organismo) de un conjunto
de organismos e instituciones gubernamentales. La geo-
grafia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, y la
organizacion politica de la Republica Argentina como un
Estado federal, determinan que sean de especial inte-
rés el marco juridico de la Nacion, el de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires y el de la Provincia de Buenos
Aires. Merece destacarse que la Nacion aln posee y
ejecuta algunas funciones en la Ciudad, las cuales toda-
via no han pasado a la misma por no haberse cumplido
el procedimiento creado en la Ley de Garantias.

3.5.1.1. La estructura institucional de la
Nacion para la proteccion del medio ambiente

En el Gobierno de la Nacion existen varios organismos
con competencias relevantes para la proteccion del
medio acuatico en el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (Fig. 3.3 y Tabla 3.8). Entre ellos deben

(%) Principio 10, 11, 15, 19 de la Declaracién de Principios de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente realizada en Rio de Janeiro en 1992.
(*) Republica Argentina. Ley Nacional N° 25.675 del 27 de noviembre de 2002. Articulo 4 (Principio de congruencia).
(*) Antes de la existencia de esta norma de presupuestos minimos el COFEMA sélo cumplia funciones asesoras respecto a la SAyDS de la Nacién.
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destacarse especialmente la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable (que se encuentra dentro
de la drbita del Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacion), la Prefectura Naval Argentina (en la orbita
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos), la Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos. Estos dos ultimos érganos
pertenecen al Ministerio de Produccion. El Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP) depende de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos. El Servicio de
Hidrografia Naval es parte de la Armada Argentina y
depende del Ministerio de Defensa (Fig. 3.3).

Dentro de la 6rbita del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios de la Nacién
(Secretaria de Obras Puablicas) se encuentran la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, el Instituto
Nacional del Agua, el Ente Nacional de Obras Hidricas
y Saneamiento, y el Ente Tripartito de Obras y
Servicios Sanitarios.

Del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
dependen varios organismos cientificos que realizan
investigaciones relevantes para la proteccion del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo. El Concejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
dependiente de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva del Ministerio, lleva a cabo, a
través de sus Institutos de Investigacion, diversos
estudios que pueden ser aplicados al area del Proyecto.
Lo mismo ocurre con las Universidades Nacionales,
tales como la Universidad de Buenos Aires, la
Universidad Nacional de La Plata, la Universidad de
Lujan, y la Universidad Nacional de Mar del Plata.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto cumple un papel clave en este
sistema institucional. Entiende, desde el punto de vista
de la politica exterior, en las relaciones con todos los

paises y los organismos internacionales GV. Ademas de
los cometidos y funciones establecidos en las normas
generales sobre competencias, es posible encontrar
referencias al Ministerio en otras normas sobre temas
especificos. Por ejemplo, la Ley sobre Régimen Federal
de Pesca incluye al Ministerio como uno de los miembros
del Consejo Federal Pesquero ©2. La Cancilleria desarrolla
un papel clave en el funcionamiento de las dos
Comisiones binacionales creadas por el Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo.

3.5.1.2. El Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA)

El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
fue constituido por un Acta suscrita por el Estado
Nacional y las Provincias, el 31 de agosto de 1990,
en la Ciudad de La Rioja. La reciente Ley General de
Medio Ambiente ratific6 el Acta Constitutiva del
Consejo Federal de Medio Ambiente y el Pacto
Federal Ambiental y deposit6 varios cometidos en el
mismo ©3),

En el Acta Constitutiva, la Nacion y las Provincias
acordaron promover “politicas ambientalmente
adecuadas en todo el territorio nacional”, y al mismo
tiempo reconocer “al Consejo Federal de Medio
Ambiente como un instrumento valido para la
coordinacion de la politica ambiental en la Republica
Argentina” y “compatibilizar e instrumentar en sus
jurisdicciones la legislacién ambiental” ¢4,

3.5.1.3. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La estructura institucional de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires refleja la circunstancia de que la
Nacién adn no le ha transferido determinadas
competencias. Otra caracteristica de aquella
estructura es el hecho de que en la Ciudad no existen
Ministerios: del Jefe de Gobierno dependen en forma
directa las Secretarias.

(3') Republica Argentina. Decreto No. 357/2002 modificado por el Decreto 123/2003.
(*2) Republica Argentina. Ley Nacional No. 24.922, sancionada el 9 de diciembre de 1997 y promulgada parcialmente el 6 de enero de 1998. Articulo 8.d.
(*%) Republica Argentina. Ley General de Medio Ambiente. Ley Nacional No. 25.675. Sancionada: 6 de noviembre de 2002. Promulgada parcialmente:

27 de Noviembre de 2002

(®*) Republica Argentina. Pacto Federal Ambiental. Suscrito el 5 de junio de 1993.
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Tabla 3.8. Principales organismos gubernamentales de la Repiblica Argentina (nivel de la Nacion) y de la Reptblica Oriental
del Uruguay con cometidos relevantes para la proteccion del medio acudtico en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Principales organismos, dreas de actividad y funciones.

Republica Argentina. Nacion (a)

Actividad principal Principales asuntos que caen dentro de
del organismo los cometidos del organismo
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Ministerio de
Defensa. Armada X - - - - 1 - - - X X X - - 3
Argentina - SIHN
Ministerio de Educacién
y Cultura. CONICET X 1 X X2
Ministerio de
Justicia. Prefectura - - X0 | X0 | - 2 - - - X X 1 XO X0 - 4
Naval Argentina
Ministerio de
Produccion de la
Nacién. Subsecretaria | - - X X - 2 - - - - [ XEO | X - - 2

de Puertos y Vias
Navegables. (c)

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio - X X - - 2 - - - - - - - - -
Internacional y Culto

Secretaria de

Ambiente y Desarrollo
Sustentable (d) X | X@ X X X 5 [ X® | - X X X X X X 7

Secretaria de Obras

Publicas (e)

- - X X - 2 - - X X - - - - 2
Secretaria de Obras
Publicas INA (f) X - X - - 2 - - X0 | - - - - - 1
Subsecretaria de
Pesca de la Nacion (g) | - - X X - 2 - - - - - - X - 1
Subsecretaria de
Pesca de la Nacion. X - - - - 1 - - - - - - X X 2
INIDEP
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Republica Oriental del Uruguay

Actividad principal Principales asuntos que caen dentro de
del organismo los cometidos del organismo

Relaciones exteriores y
coordinacién regional e
Aplicacion de la legislacion
Obras de infraestructura
y dragados

recursos vivos acuaticos

internacional
Ordenamiento territorial

Formulacién de normas
Conservacion de los
Centros poblados

y urbanizacién

Investigacion cientifica
Navegacion y puertos

y tecnolégica
Evaluacion de
impacto ambiental
Biodiversidad
Saneamiento

Contaminacion del
medio acuatico

Ministerio de Defensa.
Armada Nacional.
Prefectura Nacional
Naval

S - X)X - 2 | X Xy xehy| - - | -] -

Armada Nacional
SOHMA e e e O G I S

Ministerio de .
Educaciény Cultura | X() | - -] - -l - - X X - - -

Ministerio de
Ganaderia, Agricultura |y
y Pesca. DINARA

Ministerio de
Relaciones Exteriores | - X X - - 2 - - - - - - -

Ministerio de
Transporte y Obras - - X X - 2 X X - - - - -
Publicas — DNH (j)

Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento
Territorial y Medio - XK X X X 4 X X X X X B B

Ambiente (j)

Gobiernos

Departamentales X - X | X - 3 - - - - X X X

Universidad de la
Republica (m)

Obras Sanitarias del
Estado — OSE - - - X - 1 - - - - - - X

Administracién
Nacional de Puertos
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(a) La tabla solamente incluye los organismos de la Nacion. Por razones de espacio se ha optado por no incluir a los
organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o de la Provincia de Buenos Aires.

(b) La Prefectura Naval Argentina es el 6rgano de aplicacion, en el orden técnico, de los convenios internacionales sobre
seguridad de la navegacion, de los bienes y de la vida humana en el mar. La Prefectura emite ordenanzas relacionadas
con los convenios y leyes que rigen la navegacion, y apoya a otros organismos del Estado que tienen cometidos en cuanto
a la proteccion del medio acuatico y la administracion de sus recursos vivos.

(c) Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblica y Servicios; Secretaria de Transporte; Subsecretaria de Puertos y
Vias Navegables.

(d) Ministerio de Salud Publica; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. La Secretaria es el punto de contacto
en la Republica Argentina de varias de las principales convenciones internacionales para la proteccion de determinados
bienes ambientales.

(e) Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; Secretaria de Obras Publicas.

(f) Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; Secretaria de Obras Pablicas; Instituto Nacional del Agua (INA).

(9) Ministerio de Economia y Produccién; Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentos; Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

(h) Ministerio de Defensa Nacional; Armada Nacional; Prefectura Nacional Naval. La Prefectura Nacional Naval es el érgano

de aplicacion, en el orden técnico, de los convenios internacionales sobre seguridad de la navegacién, de los bienes y de

la vida humana en el mar. La Prefectura emite disposiciones maritimas relacionadas con los convenios y leyes que rigen la
navegacion, y apoya a otros organismos del Estado que tienen cometidos en cuanto a la proteccién del medio acuatico

y la administracion de sus recursos vivos.

Ministerio de Educacién y Cultura; Direcciéon Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El Ministerio, ademas, preside

el Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (CONICYT).

Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Direccién Nacional de Hidrografia.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente cuenta con tres Direcciones nacionales: Direccion

Nacional de Vivienda, Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial y Direccién Nacional de Medio Ambiente. Estas dos

Gltimas son las mas relevantes a los efectos del presente estudio. El Ministerio es el punto de contacto de varias de las

principales convenciones internacionales para la proteccién de determinados bienes ambientales.

Los cometidos referentes al saneamiento son desarrollados por Obras Sanitarias del Estado en todos los departamentos,

0

0
®

0]

excepto en el caso de Montevideo. Aqui, los cometidos son desarrollados por la Intendencia Municipal.
(m) Principalmente, Facultad de Ciencias, Facultad de Quimica y Facultad de Ingenieria.
(n) Estos cometidos y funciones recaen en el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y en el Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires.

(fi) Como el Organismo Nacional de aplicacion de la normativa de Presupuestos Minimos.

La Secretaria de Produccién, Turismo y Desarrollo
Sustentable formula la politica de medio ambiente,
disefia las politicas y planes destinados al planeamiento
urbano y evalla el impacto ambiental de todas las
actividades, obras o emprendimientos que se realicen
en la ciudad. De este organismo, entre otras
direcciones, dependen la Direccion de Espacios Verdes
(parques y plazas), la Reserva Ecoldgica Costanera
Sur, que se encuentra sobre la costa del Rio de la
Plata, y el Area de Gestion de la Ribera. Esta Gltima se
divide a su vez en dos programas: “Buenos Aires y el
Riachuelo” y “Buenos Aires y el Rio”.

El Programa “Buenos Aires y el Riachuelo” tiene como
misién la recuperacion fisica y ambiental del borde
riberefio metropolitano del Rio Riachuelo, el incremento
y jerarquizacion del patrimonio urbano en la ribera, la
preservacion del medio ambiente en el area, la
forestacién, parquizacion del area y conectividad. El
Programa “Buenos Aires y el Rio” también tiene como
funcion la recuperacion fisica y ambiental de la ribera
metropolitana, mejorar las relaciones de la Ciudad
y el rio, mejorando los paisajes, favoreciendo
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acciones que mejoren las condiciones ambientales
del area, incrementar el nimero de espacios verdes
de uso publico.

3.5.1.4. La Provincia de Buenos Aires

En la Provincia de Buenos Aires, las competencias
mas relevantes para la proteccion del medio
ambiente del area del Proyecto se concentran en
tres organismos: la Secretaria de Politica Ambiental
(que tiene rango ministerial y depende directamente
del Gobernador), el Ministerio de Asuntos Agrarios
y Produccion, y el Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos.

La Secretaria de Politica Ambiental es el organismo
qgue concentra la mayoria de las competencias en
materia ambiental. Disefia la politica ambiental de la
Provincia, formula, proyecta y ejecuta la politica
ambiental provincial, fiscaliza las actividades que
degradan el entorno, asi como también realiza
actividades de conservacion de los recursos naturales.
Es el 6rgano encargado de la evaluacion de impacto
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ambiental de todas las obras, actividades y
emprendimientos que quieran realizarse en la provincia,
como asi también la fiscalizacion y control ambiental
de las industrias o actividades de tipo industrial que se
desarrollen en la Provincia.

De la Subsecretaria de Industrias, Comercio, Mineria
y Actividades Portuarias depende la Direccién
Provincial de Actividades Portuarias, que posee como
competencia la de proponer politicas al sector
portuario provincial y evaluar su cumplimiento.
Implementar el sistema estadistico portuario
provincial, planificar obras en jurisdiccion portuaria,
investigacion, desarrollo y capacitacion (remitimos
al punto del presente informe referente a puertos y
actividades portuarias).

La Subsecretaria de Actividades Pesqueras tiene la
competencia de establecer periodos de veda, regular la
pesca en los cursos y cuerpos de agua provinciales, y
aplicar la normativa provincial sobre la materia, realizar
el registro de las embarcaciones que se dedican a esta
actividad, y otros cometidos referentes a esa actividad.

3.5.2. Republica Oriental del Uruguay
3.5.2.1. El marco general

La Republica Oriental del Uruguay ha sido a través
de sus diversas constituciones un estado unitario.
Sin perjuicio de ello, a partir del texto de 1918 se ha
venido implantando una acentuada forma de
descentralizacion administrativa. Ello se manifiesta
en dos aspectos principales: la descentralizacion por
servicios y la territorial.

El Poder Ejecutivo es el drgano principal de
administracion del Estado. Le estd encomendada la
funcion administrativa en el &mbito nacional, salvo las
limitaciones que resultan de la Constitucion, en especial
las referidas a la descentralizacion territorial (Fig. 3.4
y Tabla 3.7). Es ejercido por el Presidente de la
Republica actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros. Actualmente
existen doce ministerios. El Poder Legislativo es
bicameral (Camara de Senadores y Camara de

Diputados). Ambas camaras tienen anélogas
competencias y prerrogativas, y actian normalmente
por separado, aun cuando para determinados
cometidos, y en circunstancias especialmente
establecidas, sesionan en reunion conjunta (Asamblea
General). El Poder Judicial es ejercido por la Suprema
Corte de Justicia y por los Tribunales y Juzgados, en la
forma que establece la Ley.

La Republica Oriental del Uruguay se encuentra dividida
en diecinueve Departamentos (los Departamentos con
litoral sobre el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
son: Colonia, San José, Montevideo, Canelones,
Maldonado y Rocha). Los Gobiernos Departamentales
son personas publicas que tienen a su cargo el gobierno
y administracion de los departamentos (Art. 262 de la
Constitucion). No son propiamente municipios, sino mas
que eso, pues ejercen el gobierno de los nicleos urbanos
y el de las zonas rurales comprendidas en el
departamento. Los Gobiernos Departamentales ejercen
las funciones legislativa y administrativa en la materia
municipal o local (Tabla 3.7). Ello supone una amplia
descentralizacion.

En la Republica Oriental del Uruguay existe un conjunto
de personas publicas estatales que poseen amplia
descentralizacién administrativa: los entes autbnomos
y servicios descentralizados. Dichas entidades tienen
a su cargo actividades muy diversas; por ejemplo,
servicios publicos o servicios sociales, y constituyen un
sector muy importante de la administracién.

La Administracion Nacional de Puertos tiene
atribuciones relevantes para la preservacion y
proteccion del medio acuético, incluyendo la de
delimitar las zonas que hayan de reservarse para
la instalacion de terminales pesqueras y actividades
conexas, administrar, conservar y desarrollar el
puerto de Montevideo y otros que le encomiende el
Poder Ejecutivo, asesorar al Poder Ejecutivo, en
materia portuaria, presentando iniciativas al
respecto; prestar servicios portuarios en forma
directa o indirecta cuando lo determine el Poder
Ejecutivo y la de minimizar y compatibilizar en lo
posible el impacto ambiental, a través de su estudio
y la aplicaciéon de los medios necesarios ¢,

(**) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 13.833 de 29 de diciembre de 1969, art. 20. Ley 16.246 del 8 de abril de 1992, art. 7. Decreto 412/992

del 1. de setiembre de 1992, arts. 2 y 65.

PROYECTO FREPLATA



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

"OWNLIEI UL NS £ BI[d B[ 9P ORY 0 UD 001LNIT JJUIIQUIL OIPIUI [9P UQIIIN0Id
] ved $3)uLAd[aI SOPIAWOD U0D SOWSIUESI0 SafediduLld *0ANIAIY Jpod [P [euoMISUI BININIST Kendni) [op [euaLi( edrqnday % ¢ eangig

souan _ CIEld Bl L Oulren _
opejs3 |ap R Mco_ow ' epoppp ' ! awaidpp !
dVONY seLeyIUES Sel P [EUOIDEN " ejopensiuwpy | ' emneousg) !
lreliues seiqo 1l
uoeR.ASILIWLPY | voswoy | UOISILIO |
| s | | o |
T | T L - — = _—_- = d L - - - = = = 4
| | | A i
| | ! L |
I I ownuep A feian|4 e . _
I I auodsuel] ap ! " I
" auBIqUIY " [eJ8ud9) ugldaNA " _ "
| OIp3N 8p | | ! |
I [euoloeN I I ! |
: |
" uol2allg " sa|geAouay " ! !
_ _ sa[einyen anodsuel| | [eneN v
I I S0SINday - apeuoeN |, 1 [euoloeN " |
I I ap [eJauas uo12alig ! ©IN3d9y3.d | I
" " uoIalIg | P!
|
| | ! " |
" " seoudal A [ " b
! eLIoNLIBL ! SER sooieNdY _ " |
' | owslureuspIO ! S8uoP 0 elyeiBoIpIH _ epeuLy e oo
! ap [euoioeN : -ebnsanul S0SIN9Y ap [euoioe ! ap [esaud o
! U031 ! 9P [eUOIoBN 9P [BUOLEN ™ m%_uowp_oz L " % _cmEo 2 b
" T " ofasuo) uordalIg T _ P 9 " "
| | ! | |
| | | | |
| | | 1 1
auaIquy
eLBUIN oIpa A ©osad A sealand
Kelbisu3 [eLoIaL einyn) A eINYNoLBY seiqo A [euoloeN mmwo_“w__wmmuwm_
‘elsnpul 0OjUBIWEUBPIO uolEdINp3 8p ‘ellapeues) ap ayodsuel] ap esusjag ap 1oej9y
ap OLBISILIN “BPUBIAIA 3P ouBISIUIN OLIRISIUIN OLIAISILIA OUSISIUIN P OLSISIUIN
oLBISIUIN
W >
olsandnsalid A
ojusjweaue|d d feuoioninsu| ewesbiueblo
ap euyoO edlqnday ejap opeis3
epuspisald Aenbnun |ap [ewusLQ edlgnday

146
PROYECTO FREPLATA



CariTuLOo 3

La Administracion de las Obras Sanitarias del Estado
(OSE) tiene la competencia de la prestacion del servicio
de agua potable en todo el territorio nacional y del
servicio de alcantarillado en dicho territorio, excepto en
el Departamento de Montevideo, y el contralor higiénico
de todos los cursos de agua que utilice directa o
indirectamente para la prestacioén de sus servicios. En
el Decreto 253/979 del 9 de mayo de 1979, que
establece normas para el control de la contaminacion
de las aguas en todos los cursos de la Republica, se le
atribuyen los cometidos de autorizacion para los
vertimientos en los cursos de agua Clase 1 determinados
en dicho Decreto, estableciendo las condiciones en que
los mismos puedan efectuarse (Art. 8, con la redaccion
dada por el Decreto 579/989 del 11 de diciembre de
1989) y de autorizacién y control de desaglie industrial
y proyecto de planta de tratamiento cuando se trate de
desaguies a cursos de agua de la Clase 1 o a colectores
de redes de saneamiento que dependan de ese
organismo (Arts. 25 y 30 de la norma citada) ©9.

3.5.2.2. El Poder Ejecutivo

Los érganos del Poder Ejecutivo mas relevantes para
la tutela del medio acuético en el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo incluyen a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP), en su caracter de 6rgano asesor
del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional (en cuya
oOrbita se encuentra la Armada Nacional), el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Direccién Nacional
de Recursos Acuaticos y Direccién Nacional de
Recursos Naturales Renovables), el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial y
Direccion Nacional de Medio Ambiente) y el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (Direccion Nacional
de Hidrografia) (Fig. 3.4, Tabla 3.8).

La Ley N° 16.688 design6 al Comando General de la
Armada, a través de la Prefectura Nacional Naval, como
la Autoridad competente en lo que se refiere a la
prevencion y vigilancia ante posible contaminacion de
las aguas de jurisdiccion nacional, u otros elementos

de ese medio, proveniente de buques, aeronaves y
artefactos navales. La Ley distingue dos situaciones.
Las tareas de vigilancia y cumplimiento de la Ley dentro
de las aguas portuarias son competencia del Comando
General de la Armada, a través de la Prefectura Nacional
Naval, y de la Direccién de Hidrografia del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, dentro de sus
respectivas competencias. Fuera de aquellas areas, la
vigilancia del cumplimiento es de competencia exclusiva
del Comando General de la Armada, a través de la
Prefectura Naval ©". La Prefectura Nacional Naval es
miembro de ROCRAM.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el érgano
politico administrativo del Estado, encargado de
planificar, dirigir, ejecutar y coordinar la politica exterior
y las relaciones internacionales de la Republica, y lo
atinente a cuestiones internacionales en materias
atribuidas a otros Ministerios, con cometidos de
representacion del pais en los estados extranjeros y
organismos internacionales —incluyendo la Comision
Administradora del Rio de la Plata y la Comisién Técnica
Mixta del Frente Maritimo-, de negociacion en el
exterior, y referidos a la informacién en su materia ©®,

3.5.2.3. La Comision Técnica Asesora de la
Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA)

La Comision Técnica (COTAMA) es un organismo
interinstitucional y multisectorial de asesoramiento
y coordinacion en materia de politica y gestion
ambiental. Fue establecida por el Decreto 261/993
del 4 de junio de 1993 y funciona en la 6rbita del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. Su estructura incluye un Plenario
(presidido por el Ministro), un Comité de Coordinacion
y una Secretaria Permanente, asignada a la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA). Otros
integrantes son los Directores Nacionales de Medio
Ambiente y de Ordenamiento Territorial, delegados
de entidades publicas (comisiones parlamentarias
de medio ambiente, demas ministerios, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Universidad de la
Republica, Congreso de Intendentes y de Ediles) y

(%) Republica Oriental del Uruguay. Decreto 253/979 del 9 de mayo de 1979, Decreto 579/989 del 11 de diciembre de 1989, articulos 8, 25 y 30.
(") Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 16.688 de 22 de diciembre de 1997. Articulo 5.
(®®) Republica Oriental del Uruguay. Art. 3 del Decreto 574/974 de 12 de julio de 1974 y Decreto 197/997 de 11 de junio de 1997.
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por delegados de entidades privadas (Camara de
Industrias y de Comercio y Servicios, Asociacién y
Federacion Rural, PIT-CNT y ONGs) ©9,

3.5.2.4. Los Gobiernos Departamentales

A los Gobiernos Departamentales les compete el
gobierno y la administracion de los Departamentos, con
excepcion de los servicios de seguridad publica (Art.
262 de la Constitucion), de control de desagies
industriales “®, la regulacion de la edificacion en los
centros urbanos que puede alcanzar la faja de
proteccion de la costa “? y la administracién de los
servicios de saneamiento, de acuerdo y en la medida
que fijen las leyes. Los Gobiernos Departamentales
tienen los cometidos de velar, sin perjuicio de las
atribuciones del Gobierno Central, por la conservacion
de las playas maritimas y fluviales, asi como de los pasos
y calzadas de rios y arroyos, prohibiendo la extraccién
de tierra, piedras y arena dentro del limite que juzgue
necesario para la defensa de los terrenos riberefios,
haciendo o disponiendo que se hagan plantaciones
destinadas a la defensa de los terrenos de la invasion
de las arenas y al saneamiento de las playas, y evitando
la destruccion de zonas boscosas en terrenos riberefios
0 adyacentes de propiedad municipal que hermoseen
las costas o resulten defensivas para la conservacion
de las playas “9. En Montevideo, el Gobierno
Departamental entiende en lo relacionado con la
infraestructura de saneamiento urbano “2.

3.6. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
ASPECTOS DEL MARCO JURIDICO

El marco juridico para la proteccién del medio
acuatico en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
es un sistema normativo e institucional complejo,
comprensivo y dinamico.

Es complejo en tres sentidos. Primero, porque el Rio
de la Plata y su Frente Maritimo es un espacio geogréfico
sujeto a un régimen juridico bilateral caracteristico
contenido en el Tratado de 1973; segundo porque

abarca un amplio conjunto de instrumentos juridicos e
instituciones de Derecho internacional (acuerdos
internacionales y los instrumentos de Derecho blando),
y tercero, porque existe un importante conjunto de
normas relevantes de Derecho interno de cada uno de
los dos paises riberefios (Tabla 3.6).

Cada uno de los dos paises ha adoptado en su Derecho
interno legislacion para la proteccion del medio
ambiente que es continuamente ampliada y
profundizada. El elemento institucional comprende
organismos con personalidad juridica y otras
estructuras institucionales cuyos cometidos son
delimitados por la norma juridica, ya sea
geogréaficamente (ambito espacial de competencia)
0 en cuanto a la materia (Tabla 3.3, Figs. 3.3y 3.4).
En el caso del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, el
nucleo del marco juridico es el Tratado de 1973 (con
sus elementos normativos e institucionales).

Es comprensivo porque tutela tanto el medio
ambiente en si mismo, considerado como un bien
juridico autébnomo, como a un amplio conjunto de
bienes ambientales especificos.

Es dinamico porque evoluciona constantemente,
tanto en el nivel internacional como en el nacional
de los dos estados riberefios. Los dos paises son
parte de los principales acuerdos internacionales
para la proteccién del medio ambiente y estan
envueltos en el proceso técnico y politico de
desarrollo del Derecho Internacional (el cual se
expresa tanto en convenios internacionales como
en instrumentos de Derecho blando) para la
proteccion del medio acuatico y el desarrollo
sustentable de sus usos y recursos. Incluso han
incorporado en su orden juridico interno conceptos
gue constan en instrumentos internacionales de
Derecho blanco, adjudicandoles un efecto
vinculatorio en su ordenamiento juridico interno.

Una proporcion sustancial del marco normativo para
la proteccion del medio ambiente, en la Republica

(*°) Republica Oriental del Uruguay. Decreto No. 261/993 del 4 de junio de 1993.
(*) Republica Oriental del Uruguay., Decreto 253/979 de 9 de mayo de 1979, articulos. 29 y 30
(*') Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 1.816 de 8 de julio de 1885; arts. 35.26, y 46.21. Ley No. 9.515 de 28 de octubre de 1935, art. 3. Decreto

59/992 de 10 de febrero de 1992.
2

4;

(**) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 9515 de 28 de octubre de 1935, articulo 35.20.b. Ley No. 11.907 del 19 de diciembre de 1952, articulo 2.b.
(*%) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 9515 de 28 de octubre de 1935. Art. 35.21.
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Argentina y en la Republica Oriental del Uruguay, ha
sido aprobado en el curso de las Ultimas dos décadas
(Tabla 3.5). Algo similar acontece en el caso del
marco institucional: la Republica Argentina cre6 la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano (la predecesora de la actual Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable) en 1991. La
Republica Oriental del Uruguay establecio el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente en 1990. La tutela del medio
ambiente fue recibida en el nivel constitucional, en
la Republica Argentina en 1994 y en la Republica
Oriental del Uruguay en 1996 “¥, Aquel pais aprob6
la Ley Nacional sobre presupuestos minimos para el
logro de una gestion sustentable y adecuada del

Fortalezas

ambiente en noviembre de 2002 y la Ley Nacional
sobre acceso a la informacién publica ambiental en
enero de 2004. La Republica Oriental del Uruguay,
por su parte, aprobé la Ley que declara de interés
general la proteccién del ambiente en el afio 2000
(Tabla 3.5). La jurisprudencia en ambos paises
reconoce cada vez mas la importancia de tutelar
adecuadamente un conjunto cada vez mas amplio
de bienes ambientales.

El marco juridico para la tutela de los bienes
ambientales en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
contiene un conjunto de fortalezas y, también, presenta
desafios que requieren la definicion de estrategias
binacionales para enfrentarlos eficazmente.

Desafios

La Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay disponen de una sélida base cientifica y han
acumulado una considerable experiencia en lo que
tiene que ver con el estudio, la preservacion y la con-
servacion del medio acuatico, incluyendo el del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo.

Existe una significativa convergencia entre el régi-
men juridico para la proteccion del medio ambiente
en la Republica Argentina y en la Republica Oriental
del Uruguay (Tablas 3.6 y 3.7).

Los dos paises:

e comparten una herencia cultural y juridica co-
mun, tanto en cuanto a los conceptos juridicos
basicos, como en lo que se refiere a la estruc-
tura y funcionamiento del marco juridico;

Definir estrategias y acordar instrumentos juridicos
comunes mas precisos y concretos que respondan
a los crecientes desafios ambientales compartidos y
que contribuyan a una mejor tutela de los bienes
ambientales dentro del marco del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo. Los dos paises han realizado
considerables avances en esa direccion. Es posible
mencionar como ejemplos el Convenio de Coopera-
cion de 1987 “® y las Resoluciones adoptadas, so-
bre diferentes temas, en la Comisién Administrado-
ra del Rio de la Plata y la Comision Técnica Mixta del
Frente Maritimo.

El marco juridico del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo es complejo y dinamico. Los dos paises
han adoptado, y contindan adoptando, normas de
diferentes rangos para la proteccién del medio am-
biente, y cuentan con un nimero de Agencias gu-
bernamentales con cometidos y funciones relevan-
tes. Estas caracteristicas, que son la consecuencia
natural de un rapido proceso de evolucion técnica y
de cambio en las mentalidades de cada sociedad y
en las agendas politicas, pueden plantear desafios
de coordinacion y armonizacion.

(*) Republica Argentina, Constitucion de la Nacién, articulo 41. Republica Oriental del Uruguay, Constituciéon de la Republica, articulo 47.
(*°) Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Convenio de Cooperacién para Prevenir y Luchar contra Incidentes de Contaminacion del
Medio Acuatico producidos por Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales. Suscrito en 1987 (Tabla 3.8).
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e han aprobado un completo conjunto de normas
de Derecho interno —incluyendo en el nivel cons-
titucional — que tutelan el medio ambiente en
general, considerado como un bien juridicamente
auténomo, o determinados elementos del mis-
mo (clima, especies migratorias, humedales, es-
pecies, calidad del agua, etc.) (Tabla 3.7);

e so0n partes, con unas pocas excepciones, de
los mismos acuerdos internacionales para
la proteccion del medio ambiente (Tabla
3.5) 9, Los dos paises han suscrito la ma-
yoria de los acuerdos internacionales para
la protecciéon del medio ambiente relevan-
tes, aprobados en el curso de las ultimas
dos décadas. También han participado en
la elaboracidn de los principales instrumen-
tos de Derecho blando relevantes para am-
bos (Tabla 3.5), y

e han adoptado en su Derecho interno concep-
tos e institutos desarrollados por la Doctrina
y por el Derecho internacional del medio am-
biente. Tal es el caso de los conceptos de
desarrollo sustentable y de responsabilidad
intergeneracional. En algun caso han incor-
porado principios o reglas de Derecho inter-
nacional de caracter no obligatorio (Derecho
blando), en instrumentos juridicos de Dere-
cho interno, adjudicandoles un efecto vincu-
lante (Tablas 3.6 y 3.7).

El Tratado de 1973 suministra un sélido marco nor-
mativo e institucional para la proteccion del medio
acuatico en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Esta es una de las principales fortalezas del marco
juridico para la tutela del medio acuatico en aque-
llos dos espacios acuaticos.

El Tratado,

e contiene un conjunto de normas “abiertas” que
pueden recibir informacién generada por la in-
vestigacion cientifica acerca de la dinamica y es-
tado de los ecosistemas en el Area del Proyecto;

e establece los fundamentos de un régimen juridi-
co de tipo funcional para cada una de las princi-
pales actividades que se desarrollan en su &mbi-
to geografico; y

Desarrollar —dentro del marco general suministrado
por el Tratado— los principios y normas comunes re-
queridos para enfrentar, en forma coordinada, los de-
safios planteados por la creciente complejidad, diver-
sidad, intensidad y urgencia de las actividades que se
desarrollan en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Una proporcion importante de la presion que se ejer-
ce sobre el medio acuatico en el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo tiene su origen en fuentes ubicadas
fuera de aquel espacio acuatico.

(*) La Republica Argentina aun no ha ratificado el Acuerdo sobre Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar del 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios. Nueva York, 1995. La Republica Oriental del Uruguay no es Parte del Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de
Deshechos y otras Materias. Londres, 1972.
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e ha resultado en el establecimiento de dos organis-
mos binacionales de naturaleza gubernamental con
amplios cometidos y funciones. El Tratado estable-
ce un marco normativo e institucional abierto al co-
nocimiento cientifico y a la informacién proveniente
de las actividades econémicas que se desarrollan
en el area, por ejemplo la pesca o la navegacion.

El Tratado establece un marco normativo e institu-
cional abierto al conocimiento cientifico y a la infor-
macion proveniente de las actividades econdmicas
que se desarrollan en el area, por ejemplo la pesca
o la navegacion.

En ambos paises existen organismos que rednen
un conjunto importante de cometidos para la pro-
tecciéon del medio acuatico. En el caso de Argenti-
na ellos serian la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable y la Prefectura Naval Argenti-
na. En el caso uruguayo los organismos focales
serfan el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te-
rritorial y Medio Ambiente (a través de su Direc-
cion Nacional de Medio Ambiente) y la Armada
Nacional (Prefectura Nacional Naval y SOHMA)
(Tabla 3.7).

Los Estatutos de la Comisién Administradora del Rio
de la Plata y de la Comisién Técnica Mixta del Fren-
te Maritimo estipulan que la «Comisién dirigira sus
comunicaciones a las Partes a través de los respec-
tivos Ministerios de Relaciones Exteriores” (los dos
Estatutos también prevén que la Comision respecti-
va, «podra recabar directamente, de los distintos
organismos publicos y privados de ambas Partes,
las informaciones técnicas necesarias para el cum-
plimiento de sus cometidos™) “7.

Mejorar aln mas la comunicacion reciproca entre el
nivel del conocimiento cientifico y tecnoldgico y el nivel
de la definicion, y aplicacion, de las estrategias para la
tutela del medio ambiente.

La informacién obtenida por los estudios cientificos debe
ser accesible para el nivel de toma de decisiones, tanto
en lo que se refiere a la elaboracion de las normas
como a su aplicacion.

Aunque existe un grupo de organismos gubernamen-
tales que concentra un amplio abanico de cometidos y
funciones en esta materia, también debe destacarse:

e lacircunstancia de que en la Republica Argenti-
na, con su organizacion federal, las Provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen
un amplio conjunto de cometidos y funciones
en todo lo referente a la proteccion del medio
acuatico y en lo atinente a las actividades que
pueden tener un impacto sobre el mismo;

e la Republica Oriental del Uruguay tiene una
organizacién unitaria, pero con un importan-
te elemento de descentralizacion en los Go-
biernos Departamentales;

e existen organismos que tienen cometidos y
funciones clave en determinadas areas. Este
es el caso del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Exterior y Culto de la Repu-
blica Argentina y del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Oriental del Uru-
guay. Ambos tienen un conjunto de cometi-
dos y funciones en todo lo referente a las re-
laciones exteriores; y

e otros ejemplos relevantes son los organismos
que tienen el cometido de realizar estudios so-
bre los recursos vivos acuaticos y encargarse
de su administracion (Subsecretaria de Pesca
de la Nacion e INIDEP, en la Republica Argenti-
na; Direccién Nacional de Recursos Acuético,
en la Republica Oriental del Uruguay).

(*") Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. Estatuto de la Comisién Administradora del Rio de la Plata, Estatuto de la Comisién Técnica

Mixta del Frente Maritimo. Articulos 6 y 7.

151

PROYECTO FREPLATA



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

La proteccion del medio ambiente, especialmente del
medio acudtico, atraera las competencias de numerosos
organismos gubernamentales de diferentes naturalezas
juridicas y con diferentes posiciones en el organigrama.
Esta circunstancia es practicamente inevitable, si se
considera la unidad esencial de los ecosistemas y la
naturaleza esencialmente “horizontal” de los asuntos
vinculados con el medio ambiente. La Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece
en su Preambulo que, “los problemas de los espacios
marinos estan estrechamente interrelacionados entre
si y han de considerarse en su conjunto”. En lo que se
refiere a las aguas interiores, la Agenda 21 exhorta a
adoptar “un enfoque integrado de la ordenacion
ecolégicamente sostenible de los recursos hidricos que
incluya la proteccion de los ecosistemas acuéticos y
los recursos vivos de agua dulce” (Paragrafo 18.39).
Existe una creciente demanda por instituciones y
procedimientos que contribuyan a la mejor
comunicacion y coordinacion horizontal entre los
organismos involucrados en la tutela de los mismos
bienes ambientales.

La legislacion sobre medio ambiente mas reciente,
tanto en la Republica Argentina como en la Republica
Oriental del Uruguay, pone énfasis en la necesidad
de mejorar la coordinacion interjurisdiccional (en lo
interno) para contribuir a la implementacion de las
politicas ambientales de escala nacional y regional
8, La Republica Argentina ha creado con tal prop6sito
el Consejo Federal del Medio Ambiente “9. La
Republica Oriental del Uruguay ha establecido la
Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente ©9. La
legislacion por la cual se crean estos organismos, en
lugar de reemplazar a las normas o las instituciones
existentes, procura coordinarlas y armonizarlas.

El desafio de establecer mecanismos de coordinacion
horizontal entre los organismos gubernamentales
también existe en el caso de las relaciones entre los
Estados. La Estrategia Nacional de Biodiversidad de la
Republica Argentina incluye entre sus objetivos el
“fortalecer la coordinacion de politicas y la armonizacion
de normas con los paises limitrofes y en los &mbitos
subregional, regional e internacional” 9. La legislacién
uruguaya declaré de interés general a la cooperacion
ambiental regional e internacional y la participacion en
la solucion de los problemas ambientales globales ©2.
En el caso del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, las Partes destacaron su decision de “sentar
las bases de una mas amplia cooperacion entre los dos
Paises” 3. En 1987, la Republica Argentinay la Republica
Oriental del Uruguay suscribieron el Convenio de
Cooperacién para Prevenir y Luchar contra Incidentes
de Contaminacion del Medio Acuatico producido por
Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales. Alli, los
dos paises sefialaron su deseo de, “mantener y ampliar
la cooperacion internacional entre ambos” y se refirieron
a la, “necesidad de armonizar las respectivas politicas
nacionales y establecer planes de contingencia y
procedimientos compatibles para fortalecer y desarrollar
la capacidad de accién conjunta” ¢9,

Es posible esbozar una gama de estrategias juridicas
binacionales encaminadas a desarrollar y
complementar el actual marco juridico para la
proteccion del medio acuatico en el Rio de la Plata y
su Frente Maritimo. El Prof. Michel Prieur ha
elaborado una lista de posibles estrategias, la cual
incluye las siguientes posibilidades ©:

1. mantener el texto actual del Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo y acordar en

(*) Republica Argentina. Ley General del Ambiente. Ley Nacional No. 25.675 del 27 de noviembre de 2002. Articulo 2.j. Ley sobre Régimen de Gestién
Ambiental de Aguas. Ley Nacional No. 25.688 del 30 de diciembre de 2002. La norma introduce los presupuestos minimos ambientales para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Estrategia Nacional de Biodiversidad,
2003. Resolucién 91/03 del 27 de enero de 2003. Paragrafos 3.1.y 3.2., y Seccién Sexta, Objetivo 1. Republica Oriental del Uruguay. Ley que declara
de Interés General la proteccion del medio ambiente. Ley No. 17.283 del 28 de noviembre de 2000. Articulos 1.F. y 6.E

(*) Republica Argentina. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente, 31 de agosto de 1990. Ley General del Ambiente. Ley Nacional
No. 25.675 del 27 de noviembre de 2002. Articulo 25.

(*°) Republica Oriental del Uruguay. La Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente (COTAMA) fue creada por el Decreto 261/993 del 4 de junio de 1993.
(*') Republica Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2003. Resolucion 91/03 del 27 de
enero de 2003. Paragrafos 3.1. y 3.2., y Seccién Sexta, Objetivo 1.

(°2) Republica Oriental del Uruguay. Republica Oriental del Uruguay. Ley que declara de Interés General la proteccion del medio ambiente. Ley No.
17.283 del 28 de noviembre de 2000. Articulos 1.F. y 6.E.

(%%) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Preambulo.

(**) Republica Argentina — Republica Oriental del Uruguay. “Convenio de Cooperacion para Prevenir y Luchar contra Incidentes de Contaminacion del
Medio Acuatico Producido por Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales”. Suscrito en 1987. La Republica Argentina ratific el Convenio en 1990
(Ley Nacional No. 23.289) y la Republica Oriental del Uruguay hizo otro tanto en 1992 (Ley No. 16.272).

(%°) Prieur. Michel. “Informe sobre propuestas juridicas e institucionales”. Documento elaborado dentro del marco del Convenio de Cooperacién Técnica
no Reembolsable ATN/FC-6990-UR suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo el 24 de julio de 2000. (ver nota 1, al comienzo del texto).
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el seno de ambas Comisiones binacionales
una estrategia conjunta dentro del marco
juridico ofrecido por el mismo;

2. introducir enmiendas al Tratado, en materia
ambiental;

3. elaborar un protocolo adicional al Tratado
referente al medio ambiente en el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Este podria referirse
a la tutela del medio ambiente en general o
tratar temas especificos (por ejemplo el
régimen juridico de las evaluaciones de impacto
ambiental) pero solamente seria aplicable al
espacio geografico delimitado en el Tratado;

4. elaborar un protocolo sobre zonas costeras;

5. concluir un nuevo acuerdo internacional sobre
gestion integrada del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo; y

6. adoptar un convenio marco como parte del
Programa de Mares Regionales del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

La primera estrategia se fundaria en el texto actual del
Tratado y utilizaria los elementos normativos e
institucionales en el mismo. Las restantes opciones
aparejarian la elaboracion y ratificacion de instrumentos
juridicos mas ambiciosos y complejos. Asi, la cuarta
estrategia supondria, primero, la formulacién de un
acuerdo internacional bilateral que, segundo, tendria
como objeto un espacio geografico mas amplio, ya
que incluiria el sector terrestre de la franja costera (un
espacio que no esta incluido en el &mbito geogréfico
del Tratado). La quinta estrategia supondria un grado
de coordinacién mas amplio, porque supondria crear
un marco juridico para la gestion integrada. Finalmente,
la Ultima opcion podria suponer la elaboracion de un
instrumento juridico multilateral a nivel regional.

El Prof. Prieur llega a la conclusiéon de que poner en
practica un Programa para la protecciéon ambiental
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo requiere,
“institucionalizar un organismo funcional nuevo”,
exclusivamente dedicado a la gestién administrativa
del mismo. Destaca como un argumento a favor de
la estrategia el hecho de que ya existe un conjunto
de instituciones con cometidos que, de una forma u
otra, tienen que ver con la tutela de bienes

(%¢) Prieur. Michel. “Informe sobre propuestas juridicas e institucionales”.

ambientales en aquel espacio geogréfico. En estas
condiciones, “resulta imposible aislar tal o cual
organismo que pueda ejercer las misiones
necesarias”. Ademas, agrega, “la seleccion, mas o
menos arbitraria, de un organismo existente
plantearia problemas infranqueables tomando en
cuenta el caracter binacional de la estrategia” ©®.

La experiencia internacional en materia de tutela de
bienes ambientales compartidos revela la enorme
riqueza de soluciones que los Estados han
desarrollado en el curso de las tltimas décadas, tanto
en el caso de los elementos normativos como en los
institucionales. En lo que se refiere a los primeros
es posible recordar el empleo de instrumentos de
Derecho blando y la aprobacion de acuerdos
internacionales marco que prevén mecanismos
abreviados para la aprobacion de estandares y
normas técnicas. En el caso de los elementos
institucionales, existe una gama de estructuras para
la toma de decisiones que abarcan desde simples
acuerdos de cooperacion hasta agencias
especializadas multilaterales con amplios cometidos.
Esta variedad refleja la circunstancia de que los
Estados naturalmente adaptan los instrumentos
juridicos desarrollados por la Doctrina y existentes
en el Derecho comparado a las condiciones locales
y los bienes ambientales que desean tutelar.

El principal desafio que plantea el marco juridico del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo no se encuentra
tanto en la ausencia de un marco juridico, sino en las
caracteristicas de complejidad, amplitud y dinamismo
de aquél. La prioridad, por lo tanto, se encontraria en
la coordinacién y armonizacion de lo que ya existe.

El Tratado de 1973 ofrece un s6lido marco normativo
e institucional para la formulacién de estrategias
conjuntas para la tutela del medio acuético en el Rio
de la Plata y su Frente Maritimo. A ello deberia
agregarse la circunstancia de que las dos Comisiones
binacionales hayan funcionado en forma permanente
desde 1976 y desarrollado una importante accion
para la tutela de bienes ambientales dentro de sus
respectivos &mbitos geogréficos de competencia. Sin
embargo, ello no deberia conducir a descartar, a
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priori, otras estrategias, como las mencionadas
anteriormente, pero es importante tener presente
que el pragmatismo es una cualidad importante para
el éxito de una estrategia encaminada a la proteccion
de bienes ambientales.

Lo expuesto sugiere que la estrategia méas practica
y viable deberia fundarse en la aplicacion de los
elementos normativos e institucionales ya
existentes, especialmente el Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Las dos Comisiones
binacionales constituyen elementos institucionales
sumamente valiosos para contribuir a la mejor tutela
de los bienes ambientales de aquellos espacios
acuaticos.

3.7. CONCLUSIONES

1. La Republica Argentina y la Republica Oriental
del Uruguay han establecido un marco juridico
complejo, comprensivo y dinamico para la
proteccion del medio ambiente, incluyendo el
medio acuético. Ese marco es, en su mayor parte,
reciente y el producto de un proceso de desarrollo
normativo e institucional es permanente.

2. Uno de los principales desafios que debe
enfrentar el marco juridico para la tutela de los
bienes ambientales en el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo es la eficaz aplicacién de las
normas vigentes. En dos sentidos: en cuanto al
contenido de las normas que enuncian los
derechos y deberes de las Partes y de los
habitantes de la region, y, segundo, en lo que se
refiere a las normas que definen los cometidos y
funciones de los diferentes organismos y otras
instituciones competentes.

3. El marco juridico es complejo. Primero, porque
esta compuesto por un conjunto de instrumentos
e instituciones de diferente naturaleza juridica. Si
bien en cada pais existe un pequefio grupo de
organismos gubernamentales que concentran un
conjunto importante de cometidos y funciones en
materia de proteccion ambiental, también existen
otros organismos que también cumplen un papel
clave al respecto. Segundo, debido a la naturaleza
juridica del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y
a las caracteristicas de su marco juridico.

4. Existe una considerable convergencia conceptual
entre los ordenamientos juridicos de la Republica
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Argentina y la Republica Oriental del Uruguay.
Los dos paises son partes de los mismos acuerdos
internacionales (con algunas pocas excepciones),
han participado en el proceso de elaboracién de
los mismos instrumentos de Derecho blando, han
incorporado en su Derecho interno un conjunto
similar de conceptos sobre proteccion del medio
ambiente elaborados por la Doctrina o en
instrumentos internacionales de diferentes tipos
y han aprobado legislacion que tiene muchos
elementos en comun.

El ordenamiento juridico de ambos paises
reconoce, cada vez mas, la importancia de
establecer mecanismos de coordinacién y
armonizacién adecuados. La legislacion sobre
medio ambiente en la Republica Argentina y en
la Republica Oriental del Uruguay pone énfasis
en la coordinacion interjurisdiccional para
contribuir a la mejor aplicacion de las estrategias
de tutela de los bienes ambientales, tanto al nivel
regional como nacional.

Uno de los aspectos mas importantes del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo es la existencia de
un completo marco juridico e institucional
contenido en el Tratado suscrito en 1973. Se trata
de un acuerdo internacional de naturaleza
dinamica que sienta las bases de una amplia
cooperacion entre los dos paises y suministra una
estructura normativa e institucional adecuada
para la formulacion y aplicacién de estrategias
binacionales encaminadas a la tutela de bienes
ambientales comunes.

La Comision Administradora del Rio de la Plata y
la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo
son organismos internacionales de naturaleza
gubernamental con amplios cometidos en cuanto
a la proteccion y preservacion del medio acuatico.
Actuando dentro de esos cometidos, ambas
pueden cumplir un papel fundamental en la
elaboracién y aplicacién de estrategias
binacionales para la tutela de bienes ambientales
en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

En general, el marco normativo e institucional
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo suministra
el instrumento juridico idéneo para la formulacion
de estrategias binacionales encaminadas a la
proteccion y preservacion del medio acuatico en
aquellos dos espacios acuaticos, y el desarrollo
sustentable de sus usos y recursos.
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3.8. RECOMENDACIONES

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo es un espacio
geografico delimitado en el Tratado de 1973 ©7. El
Tratado también establece un completo estatuto
juridico para la proteccion del medio acuatico en aquel
ambito. Al mismo tiempo, los estudios realizados
indican que parte de la presion que la actividad
humana ejerce sobre el medio ambiente del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo se origina en espacios
adyacentes a los mismos, es decir fuera del area
del Tratado. Esta circunstancia haria aconsejable que
ambos paises riberefios consideren la formulacion
de estrategias compartidas para la tutela del
ambiente en aquel espacio geogréafico. El marco
juridico e institucional en el Tratado de 1973 es un
instrumento importante en el proceso.

Dentro del territorio de un Estado, cuando los limites
geograficos de una determinada cuenca fluvial no
coinciden precisamente con los limites administrativos,
se suele recurrir a la creacién de instrumentos juridicos
horizontales que procuran coordinar las normas y
procedimientos que se desarrollan dentro de los
espacios administrativos involucrados, esencialmente
verticales. En la Republica Argentina, la Ley sobre
Régimen de Gestion Ambiental de Aguas se refiere a
las cuencas hidrograficas como, “unidad ambiental de
gestion del recurso”, agregando que las mismas, “se
consideran indivisibles”. Para las cuencas
interjurisdiccionales (en territorio de la Republica
Argentina), la Ley crea los comités de cuencas hidricas,
con la mismo de asesorar a la autoridad competente
en materia de recursos hidricos y colaborar, “en la
gestion ambientalmente sustentable de las cuencas
hidricas” ®®. En la Republica Oriental del Uruguay, la
Ley General de Medio Ambiente declara de interés
general, entre otros aspectos, a la, “cooperacion
regional e internacional” en la solucién de los problemas
ambientales y le adjudica al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, “la coordinacion exclusiva de la
gestion ambiental integrada del Estado y de las
entidades publicas en general” 9.

Si no es sencilla la empresa de establecer institutos
de coordinacion horizontal el seno del territorio de un
Estado, mayores aun seran los desafios cuando se
intente contemplar el caso de bienes ambientales
compartidos por dos 0 mas Estados. En este caso el
instrumento juridico esencial es el tratado y puede
conducir a las creaciones de instituciones, con o sin
personalidad juridica de Derecho Internacional, mas
0 menos formalizadas y complejas. La experiencia
internacional en esta materia es muy amplia y revela
como los Estados involucrados han desarrollados, sus
propias soluciones normativas e institucionales,
reflejando las caracteristicas de los bienes
ambientales que deseaban tutelar y su propia
estructura juridica de Derecho interno. En el caso del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo, ya existe una
estructura juridica, establecida en el Tratado de 1973,
y una valiosa experiencia de cooperaciéon acumulada
en la Comision Administradora del Rio de la Plata y la
Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo.

Las recomendaciones se pueden dividir en tres
grupos principales:
a. conocimiento, informacién y apoyo técnico;
b. armonizacién de los marcos juridicos de cada
una de las Partes en lo relevante para la
proteccion del medio acuatico en el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo; y
c. adopcion de instrumentos juridicos cuyo
objeto sea proteger el medio acuatico en el
Area del Tratado.

Conocimiento, informacion y apoyo técnico

1. recopilacion, actualizacion y andlisis sistematico
de los instrumentos juridicos relevantes para la
proteccion del medio acuatico en el Area del
Proyecto. Estos instrumentos incluyen tanto los
de Derecho interno (en todos sus niveles,
nacional, provincial o departamental) como los
de Derecho internacional aplicables;

2. creacién y mantenimiento de redes de informacion
juridica, que podrian ser administradas por las
dos Comisiones binacionales, que hagan facilmente

(*") Republica Argentina - Republica Oriental del Uruguay. Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. El Rio de la Plata es delimitado en los
Articulos 1y 2. El Tratado no delimita al Frente Maritimo, en cambio se refiere a la Zona Comun de Pesca (articulo 73).

(°®) Republica Argentina. Ley Nacional No. 25.688, promulgada el 28 de noviembre de 2002. Articulos 3 y 4.

(*°) Republica Oriental del Uruguay. Ley No. 17.283 del 22 de febrero de 2000.
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accesible aquella informacion, para las
Autoridades, miembros de la Administracién y la
sociedad civil de ambos paises riberefios. El
Sistema de Informacion Integrado del Proyecto
es una experiencia valiosa al respecto;

3. reglamentacién del procedimiento para la aplicacion
de lo estipulado en el articulo 50 del Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo. EI mismo
estipula que las Partes se informaran
reciprocamente, “sobre toda norma que prevean
dictar con relacién a la contaminacién de las aguas”;

4. establecimiento de un programa binacional de,
“estudios e investigaciones de caracter
cientifico”, en el area juridica e institucional,
referentes a la prevencién y eliminacion de la
contaminacion y, “otros efectos nocivos que
puedan derivar del uso, exploracién y
explotacién” del medio acuatico ©?;

5. realizacion de actividades de capacitacion y de
fortalecimiento institucional sobre aspectos juridicos
e institucionales vinculados con la tutela de los
bienes ambientales en el Area del Proyecto. Deberia
considerarse la posibilidad de que, atendiendo a
las circunstancias propias de cada Parte, se pongan
en practica programas de fortalecimiento
institucional y de capacitacion comunes; y

6. fortalecimiento de los mecanismos para el
intercambio de informacién y formulacién de
estrategias entre la Comision Administradora del
Rio de la Plata y la Comisién Técnica Mixta del
Frente Maritimo.

Armonizacion de los marcos juridicos de cada
una de las Partes en lo relevante para la pro-
teccion del medio acuatico en el Rio de la Plata y
su Frente Maritimo

1. Establecer un programa de estudios dentro del marco
del articulo 82 f. del Tratado, que incluye entre las

(%%) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Articulos 66.a. y 82.b.

funciones de la Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo la promocién de estudios y la presentacion
de proyectos, “sobre armonizacion de las
legislaciones de las Partes respectivas a las materias
gue son objeto del cometido de la Comision”.

Adopcion de instrumentos juridicos ©V, cuyo
objeto sea contribuir a la proteccién del medio
acuatico en el Area del Tratado ©

1. apartir de los estudios realizados, las Comisiones
pueden considerar la adopcion de instrumentos
juridicos —dentro de sus funciones y en el &mbito
del espacio geogréafico del Tratado— dirigidos a
tutelar los bienes ambientales que se encuentran
en su ambito geografico de competencia; y

2. los paises riberefios pueden considerar, en de-
terminados casos, la conveniencia de adoptar
instrumentos internacionales complementarios
del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Mari-
timo para la proteccion del medio acuéatico en
dichos espacios geograficos. La experiencia in-
ternacional en esta materia muestra la amplia
variedad de instrumentos juridicos utilizados por
los Estados con tal propdsito, incluyendo desde
aclaraciones o codigo de conducta sin efecto vin-
culante, hasta tratados en el sentido clésico. Tal
como sucedi6 en el caso del Convenio de Coope-
racion para Prevenir y Luchar contra Incidentes
de Contaminacion del Medio Acuatico, suscrito
en 1987, las dos Comisiones binacionales pue-
den cumplir un papel importante en la elabora-
cion de esas propuestas, para luego someterlas
a la consideracion de los dos paises riberefios.

Las recomendaciones le adjudican un papel clave al
Tratado y a las dos Comisiones binacionales. En
particular se considera necesario que ambas
Comisiones, en el ejercicio de sus cometidos y

(¢") El término instrumento juridico debe ser entendido en su acepcién amplia, para incluir tanto a los instrumentos de Derecho blando como a normas

de caracter vinculante.

(%2) Esta recomendacion plantea dos cuestiones previas. La primera es la circunstancia de que solamente la Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo tiene la funcion de “establecer normas y medidas” (articulo 82.d). La Comisién Administradora del Rio de la Plata unicamente tiene, a texto
expreso, la funcion de “dictar normas reguladoras de la actividad de pesca en el Rio” (articulo 66.b.). La segunda es en cuanto a los temas que pueden
ser objeto de las normas y medidas. En el caso de la Comisién Técnica Mixta, la funcién se refiere solamente a la contaminacion. En el de la Comisién
Administradora del Rio de la Plata, la funcion se aplica exclusivamente a la actividad de la pesca. Sin perjuicio de ello, en ambos casos, el Tratado
prevé que las Comisiones tienen la funcion de “cumplir las demas funciones que las Partes le asignen en su Estatuto, o por medio de notas reversales

u otras formas de acuerdo” (articulos 66.j. y 82.h.).
(%) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, articulo 82 (c).
(%) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, articulo 66.].
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funciones, incluyan en su agenda la realizacion de
estudios e investigaciones sobre aspectos juridicos
e institucionales cuya finalidad sea contribuir a la
tutela de los bienes ambientales en el area del
Tratado. Dicha tarea se encuadra dentro de lo
establecido en el Tratado (articulos 66.a. y 82.b.) y
sus frutos podran (&) servir como antecedente para
la adopcion de normas y medidas por parte de cada
una de las Comisiones, dentro del &mbito de sus
actuales cometidos o los que se les encomendaren;
o (b) ser comunicados, como recomendaciones o
proyectos de estrategias o de normas, a los
respectivos Gobiernos.

Las funciones de la Comisién Administradora del
Rio de la Plata y la Comision Técnica Mixta del
Frente Maritimo incluyen “dictar normas
reguladoras de la actividad de la pesca en el rio
en relacién con la conservacion y preservacion
de los recursos vivos” (CARP); fijar las zonas de
alijo en el rio (CARP), y, "establecer normas y
medidas relativas a la explotacion racional de las
especies en la zona de interés comun y a la
prevencion, y eliminacién, de la contaminacion”
(CTMFM). En estos casos, y dentro de los limites
estipulados en el Tratado, las Comisiones pueden
adoptar resoluciones de caracter obligatorio. Por
su propia esencia, esos instrumentos juridicos
obligatorios estan sujetos a tres limitaciones
basicas: en cuanto a la materia (solamente
pueden referirse a las materias previstas en el
Tratado o en, “las notas reversales u otras formas
de acuerdo” a que hacen referencia los articulos
66.j. y 82.h.), en cuanto al ambito geografico de
aplicacion y al procedimiento de aprobacion en
el seno de cada Comisi6n. Ya existe una
considerable experiencia en ambas Comisiones
en la adopcién de normas de caracter vinculante
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para la administracion de los recursos vivos
acuaticos.

Al mismo tiempo, la situacion del medio acuatico en
el Area del Proyecto es influida por procesos que se
desarrollan fuera de ella. Esta circunstancia puede
llegar a hacer necesario que los dos paises riberefios
definan de comin acuerdo lineamientos mas amplios
mediante la aprobacion de instrumentos juridicos
independientes. Estos pueden incluir desde
instrumentos de Derecho blando hasta acuerdos
internacionales mas completos y detallados. Las dos
Comisiones pueden cumplir un papel importante en
esta material, como 6rganos de investigacion y
asesoramiento. Sin embargo, la competencia de
aprobar y aplicar instrumentos juridicos cuyo alcance
exceda el Area del Tratado reside en las respectivas
Autoridades competentes de cada pais riberefio. Sin
perjuicio de ello, las dos Comisiones pueden cumplir
un papel importante como asesoras de los respectivos
Gobiernos (ver, por ejemplo, Tratado, articulo 82.c.,
82.e.y 82.f)

El marco juridico del Area del Proyecto suministra
un importante conjunto de instrumentos —los cuales
abarcan desde el Derecho blando hasta normas
vinculantes— para la tutela de los bienes ambientales
en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Sin
embargo y aunque es cierto que existen ciertos
elementos de esa estructura juridica que pueden
ser desarrollados, en Ultima instancia, la clave de
su funcionamiento se encuentra fuera del sistema:
en el nivel de conocimiento cientifico y técnico acerca
de los procesos que se desarrollan en el Area del
Proyecto, en las percepciones existentes en el seno
de cada sociedad acerca de cuales componentes de
su entorno merecen ser tutelados y en las naturales
prioridades de cada Gobierno.
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El contexto social y economico

4.1. DIMENSIONAMIENTO Y
CARACTERIZACION DE PRINCIPALES
ASPECTOS SOCIOCULTURALES

4.1.1. Introduccion

La consideracién de los diferentes espacios en que
intervienen los actores sociales es fundamental para
el Rio de la Plata y su Frente Maritimo, que presenta
una gran complejidad y heterogeneidad de
ecosistemas naturales y particularmente de
interacciones de éstos con las actividades humanas.
Desde el punto de vista social, resulta relevante
diferenciar al menos tres grandes escalas (Laurent
et al. 2002):

e Una escala micro, que corresponde a la
problemética socioambiental local, en la que
el tratamiento de los problemas ambientales
locales, si bien puede tener repercusiones
sobre espacios 0 ecosistemas mas amplios y
afectar a otros actores no locales, es de indole
local (uso y contaminacién de arroyos y
espacios costeros, saneamiento urbano
localizado, etc.)

e Una escala meso, que corresponde
aproximadamente al territorio del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, definida por el
Tratado del Rio de la Plata y su area de
influencia directa. Es a esta escala que es
pertinente analizar la relacion entre actores y
problematicas transfronterizas de la gestion
de los recursos naturales, la biodiversidad y
la contaminacién hidrica, los riesgos
inherentes a la navegacion maritima, el
surgimiento de mareas rojas, como los aportes
contaminantes provenientes de actividades
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humanas en cuencas no locales situadas en
territorio argentino o uruguayo.

e Una escala macro que corresponde a aquellas
problematicas que involucran a actores sociales,
agentes econdmicos e instituciones que
intervienen o estan situados fuera de los
ambitos jurisdiccionales nacionales o
binacionales del area del Tratado. Un ejemplo
es el de los aportes de contaminantes desde la
parte alta de la Cuenca del Plata. Otro ejemplo
es el de los riesgos de contaminacion quimica
y por hidrocarburos, o de introduccion de
especies exoticas invasoras, relacionados con
el transito por la zona del Rio de la Plata y
Frente Maritimo, de navios de ultramar.

Muchos de los problemas ambientales transfronterizos
identificados en los diagnésticos cientificos a nivel de la
escala meso, tienen origen a nivel macro (caso de los
aportes de contaminantes de la cuenca alta del Rio de
la Plata) o a nivel micro, como es el caso de los efluentes
provenientes de actividades antrépicas en la franja
costera de la meso-zona, o en cuencas nacionales de
ambos paises. Por otro lado, las jurisdicciones de las
dos Comisiones del Tratado del Rio de la Plata y Frente
Maritimo (CARP y CTMFM), no incluyen las franjas
costeras en las que se desarrolla la mayoria de las
actividades humanas con incidencia sobre la meso-zona
o afectadas por contaminacion ambiental o mal uso de
los recursos naturales.

4.1.2. Las areas metropolitanas como factor
de desarrollo social y econémico

En ambas orillas del Rio de la Plata se han
desarrollado histéricamente los dos centros urbanos
més significativos de Argentina y Uruguay, por su
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importancia relativa en términos econdémicos,
sociales y politicos, tanto para sus respectivos paises
como en el contexto del MERCOSUR.

4.1.2.1. El Area Metropolitana de Buenos
Aires: principales aspectos socioambientales

Una de las caracteristicas notables en el area de
influencia del Rio de la Plata es la marcada
heterogeneidad en la distribucion de su poblacion.
En la costa argentina, ademéas de la Ciudad de
Buenos Aires y el Area Metropolitana (AMBA),
que concentran el 84% del total de poblacion del
area de estudio, el resto de la poblacién se
reagrupa principalmente en torno a la capital
provincial, La Plata, con mas de 680.000
habitantes, y Mar del Plata, que concentra mas
de 540.000 habitantes (Tabla 4.1).

En este contexto, el fendmeno de “conurbanizacion”
del Gran Buenos Aires (GBA) representa una de las
caracteristicas socioeconémicas mas significativas de
la regién (Murmis 2003, Burijson 2004, Borthagaray
2002). El conjunto de la ciudad y sus suburbios
representa 11,4 millones de personas, lo que la
transforma en una de las 10 aglomeraciones mas
importantes del mundo y la segunda en América del
Sur después de San Pablo. El crecimiento desordenado
y no planificado de este gran conglomerado urbano
tiene un impacto significativo sobre el ambiente

terrestre, aéreo e hidrico. Por un lado se observan
procesos dinamicos de desarrollo urbano hacia
territorios en los que no se dispone de infraestructura
adecuada de servicios basicos, en particular
relacionados con el saneamiento urbano (Torres
2001). También se observan procesos complejos
socioambientales en los que interactian fenémenos
de degradacién ambiental y situaciones de
marginacion social. Estos problemas socioambientales
estan particularmente presentes en las cuencas
hidricas urbanas del Area Metropolitana de Buenos
Aires, como los rios de Matanza, Riachuelo,
Reconquista, Lujan y finalmente el Rio de la Plata,
que es el cuerpo receptor de las descargas domésticas
e industriales.

% El Rio de Ia Plata como fuente de
agua cruda y cuerpo receptor de
efluentes residenciales e industriales

El AMBA se abastece en un 75% de agua para
consumo de las tomas de la franja costera del Rio
de la Plata (Palermo, Bernal y Ensenada). El resto
del AMBA se complementa con agua subterranea
del acuifero Puelche, en general de la segunda
napa, aunque en algunos tramos presenta niveles
de contaminacion elevados en la franja costera
mas préxima a la ribera. En cuanto a la dotacién
de infraestructura basica de saneamiento, sélo el
50% esta conectado al sistema urbano de sanea-

Tabla 4.1. Poblacion del Area Metropolitana de Buenos Aires.

Ciudad de Partidos Area Argentina C.B.A./A.M.
Buenos Aires GBA** Metropolitana Pais %

1960 2.966.634 3.772.411 6.739.045 20.011.000

14,8% 18,9% 33,7% 100,0% 44,0%
1970 2.972.453 5.380.447 8.352.900 23.390.000

12,7% 23,0% 35, 7% 100,0% 35,6%
1980 2.922.829 6.843.201 9.766.030 27.947.000

10,5% 24,5% 34,9% 100,0% 29,9%
1991 2.965.403 7.952.624 10.918.027 32.615.528

9,1% 24,4% 33,5% 100,0% 27,2%
2001 2.768.772 8.684.953 11.453.725 36.223.947

7,6% 24,0% 31,6% 100,0% 24,2%

Fuente: Indec Censos 1960, 1970, 1980, 1991 y 2001.
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miento. El resto de la poblacion descarga sus
aguas servidas en pozos ciegos, con el consiguien-
te riesgo de contaminacién de las aguas subte-
rrdneas. El mayor déficit de servicios de agua y
saneamiento se verifica en los partidos del AMBA
gue se encuentran mas alejados de la Ciudad de
Buenos Aires, en los que el proceso de urbaniza-
ciébn es mas reciente y que generalmente no fue
desarrollado de acuerdo a una planificaciéon acor-
de. Actualmente los efluentes cloacales del Area
Metropolitana se descargan

sin tratamiento a través del

concentracion de la poblacion y, en el caso del GBA2
(22 corona del Gran Buenos Aires), donde existe un
crecimiento poblacional mas marcado. En todos los
casos los indices son altos, con un 74,4% de la
poblaciéon en condiciones de pobreza en el GBA2,
un 51,7% en el GBAL que contrasta con el 21,2%
observado a nivel de la Ciudad de Buenos Aires. La
figura 4.1 muestra el incremento progresivo en el
porcentaje de personas bajo la linea de la pobreza
en el Gran Buenos Aires entre 1991-2002.
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vas, la construccioén de nue-
vas plantas de tratamiento

Encuestas EPH

(Darsena Norte y Beraza-
tegui) y/o la construccion
de emisarios que se inter-
nen en las aguas del Rio de
la Plata, en las que existe
mayor capacidad de depu-
racion. Estas alternativas no cuentan actualmente
con el financiamiento adecuado y dependen de la
renegociacion de la concesion del Estado Argenti-
no con Aguas Argentinas (Borthagaray 2002).

La contaminacion del agua constituye una amenaza para
la poblacion del AMBA 'y asi es percibida por la poblacion
a través de los numerosos Foros realizados en la década
de los afios de 1990 y por las actividades de comunica-
cién y sensibilizacién de sus organizaciones sociales.

# Pobreza en el AMBA

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC
2003), desde la década de 1990 se registra un
continuo incremento de la pobreza y de la indigencia
en los aglomerados urbanos del Gran Buenos Aires.
Este deterioro se observa en general, y
particularmente en los distritos con mayor
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Figura 4.1 Evolucion del porcentaje de personas debajo de la linea de
pobreza en el Gran Buenos Aires. Fuente INDEC (2003)

st El deterioro socioambiental de las
cuencas hidricas urbanas: el caso de
la cuenca Matanza-Riachuelo
(Buenos Aires)

En los grandes centros urbanos de la region se ob-
serva un fenémeno que combina deterioro ambiental
y marginacion social, teniendo como escenario cen-
tral las principales cuencas hidricas urbanas que tam-
bién son afluentes directos o indirectos del Rio de la
Plata. Este es el caso de la Cuenca del Matanza-Ria-
chuelo, del Reconquista y del Lujan en Buenos Aires,
pero también se observa una situacion similar en los
arroyos Pantanoso, Miguelete y Carrasco en Monte-
video. Este problema dual de deterioro ambiental-
exclusion social es percibido como de particular im-
portancia por ambas sociedades, que promueven y
llevan adelante programas especiales focalizados en
atender estos temas socioambientales, que también
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impactan sobre la calidad ambiental del Rio de la Pla-
ta (Katzman 2001). La situacién de la Cuenca Matan-
za-Riachuelo es emblemética e indicativa de este pro-
blema socioambiental (Tabla 4.2). Por un lado el Ma-
tanza-Riachuelo es uno de los afluentes de mayor
aporte de contaminantes a las aguas del Rio de la
Plata y presenta un alto riesgo para las tomas de
agua potable de Bernal. Por otro lado, esta cuenca
ocupa un territorio de 2.000 km? habitados por una
poblacién creciente que en el censo de 2001 repre-
sentaba 7,5 millones de personas, de las cuales
500.000 viven precariamente en asentamientos irre-
gulares (Fundacién Ciudad 2004). Tradicionalmente
este territorio se ha caracterizado por un namero sig-
nificativo de infraestructuras urbanas y 3.000 plantas
industriales y establecimientos comerciales.

Desde 1998 existe un Plan de Gestion Ambiental de la
Cuenca (“Control de inundaciones y prevencion de la

contaminacién en Cuenca Matanza-Riachuelo™) a cargo
de un Comité Interjurisdiccional en el cual participan
la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires, y el Estado
Nacional. En 1993 se puso en marcha otro programa
destinado al control de inundaciones y prevencion de
la contaminacion en la Cuenca del Rio Reconquista
en la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo, estos
planes no han tenido los resultados esperados y su
eficacia depende también de la ejecucion del Plan de
Saneamiento Integral de Buenos Aires, el cual esta
actualmente en negociacién con el concesionario
privado Aguas Argentinas. Esta negociacion
representa un desafio para la sociedad y el Estado
argentino, en términos de fortalecimiento institucional
del marco regulatorio y de una voluntad politica que
refleje las prioridades de la sociedad argentina
manifestadas a diferentes niveles, y mas
recientemente en los Foros Participativos de la Cuenca
del Matanza-Riachuelo (Fundacién Ciudad 2004).

Tabla 4.2. Cuenca Matanza-Riachuelo: poblacién, densidad y cobertura de servicios urbanos en Buenos Aires.

Cuenca Partido Superfide Poblacion Pob. en Cobertura
(km2) Villas Sanea-

1991 2001 Crecim. Densidad] 1996 Agua miento

1 Alta Cafiuelas 1.200 | 30.900 42.475 3,2% 35 50,0% 50,0%
2 Alta Gral. Las Heras 720 10.987 12.600 1,4% 18 40,0% 20,0%
3 Alta Marcos Paz 470 29.104 40.000 3,2% 85 85,0% 50,0%
4 | Media Merlo 170 390.858 530.000 3,1% 3.118 3.244 | 56,0% 40,0%
5 | Media La Matanza 323 | 1.121.298 1.700.000 4,2% 5.263 22.655 | 25,0% 15,0%
6 | Media Ezeiza 275 25000 115.031 16,5% 418 50% 0,5%
7 | Media | EstebanEcheverria | 377 | 275.793 290.000 0,5% 769 4.484 8,0% 5,0%
8 | Media Almirante Brown 122 | 450.698 514.000 1,3% 4.213 13.885 | 20,0% 7,0%
9 Baja Lomas de Zamora 89 574.330 630.000 0,9% 7.079 40.972 | 90,0% 30,0%
10| Baja Lanus 45 468.561 600.000 2,5% 13.333 | 62.580 | 90,0% 30,0%
11| Baja Avellaneda 55 344991 350.000 0,1% 6.364 33.480 | 90,0% 60,0%
12| Baja Ciudad de BuenosAires 200 | 2.965.403 2.768.772 -0,7% 13.844 | 49.305 | 99,8% 99,0%
TOTAL 4.046 | 6.687.923 7.592.878 1,3% 1.877 | 230.605 | 67,2% 51,1%

Fuente: Censos 1991 y 2001 (INDEC 1992, 2002)
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sk Valorizacion y utilizacion del espacio
costero y riberefio en Buenos Aires

Son numerosos los estudios que sefialan un desarrollo
urbano de la Ciudad de Buenos Aires “de espalda al
rio”, y responde a una percepcion de los habitantes del
Area Metropolitana, en la que el desarrollo de
infraestructura (puerto, aeropuerto, vias de transporte
rapido) ha desplazado los espacios publicos riberefios
accesibles a la poblacién (Fundacion Ciudad 1999,
2000a,b 2001). Actualmente, la Ciudad de Buenos Aires
desarrolla el Programa del Area de la Ribera (Decreto
477-GCBA) que tiene como objetivo la valorizacion y
recuperacién ambiental de la zona costera del Area
Metropolitana. El Programa ha implementado iniciativas
orientadas a la recuperacién del espacio publico de las
riberas de la ciudad y al saneamiento hidrico de las
margenes del Rio de la Plata. Otras iniciativas estan
orientadas a fijar el limite de la ciudad sobre el rio y
lograr la activa participacion de la comunidad en el
desarrollo del programa. Este Programa responde a
las propuestas de los Foros de la Ciudad y el Rio
organizados a mediados de la década de 1990 y ha
institucionalizado una Unidad de Seguimiento integrada
por Asociaciones Vecinales y por ONG intermedias como
Fundacion Ciudad y Redes PPGA-FLACSO.

También existe una amplia experiencia participativa
en los partidos de la Ribera Norte y Sur de Buenos
Aires de sensibilizaciéon y promocién de la calidad
ambiental. En los Partidos de Tigre, San Isidro, San
Fernando y Vicente Lopez, la poblacién local ha
desarrollado numerosas iniciativas en defensa de la

proteccion de la calidad ambiental del delta y la franja
costera, entre las que destacan los Foros
Participativos organizados por la Fundacién Ciudad,
las experiencias de participacion ciudadana de la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y
las actividades de sensibilizacién y acciones de las
ONG Fundacion Pro-Tigre y Cuenca del Plata,
Fundacioén Pro-Delta y Foro Defensa de la Ribera.

4.1.2.2. El Area Metropolitana
de Montevideo (AMM):
principales aspectos socioambientales

En la costa uruguaya también se observa una fuerte
concentracion de la poblacion en el entorno del Area
Metropolitana de Montevideo, la cual concentra el
53,9% de la poblacion total del pais.

Montevideo registra un fenémeno Unico en la re-
gién. Una notable expansion territorial metropolita-
na sin crecimiento global de sus pobladores. En los
Ultimos 4 decenios se ha desarrollado una expan-
sién urbana promedio del 8% a lo largo de sus 5
corredores metropolitanos: Oeste-Ruta 1, Norte-
Ruta 5, Noreste-Ruta 7 y 8, Este-Ruta Giannattasio.
Esto representa importantes desplazamientos y re-
localizacion dentro del territorio metropolitano, a
pesar de que no se observan cambios significativos
en términos de crecimiento de su poblacién global.
Como lo muestra la tabla 4.3, entre los Censos de
1985 y 1996 Montevideo urbano no constituyé un
foco de atraccién y ha perdido concentracién pobla-
cional a nivel del pais.

Tabla 4.3. Poblacién y desarrollo urbano en el Area Metropolitana de Montevideo.

20 1° Corona por Corredores Montevideo | TOTAL TOTAL

Corona Total Urbano AM.Mvdeo Uruguay
Urbana | W-Rutal N-Ruta5 NE-R7-8 E-RIb.-G

1963 | 87.311 3.854 61.968 16.958 9.287  92.067 | 1.153.284 | 1.332.662 | 2.595.510 51,3%
6,6% 0,3% 4,6% 1,3% 0,7% 6,9% 86,5% 100,0%

1975 | 113.503| 11.114 79.223  33.057 28428 151.822 | 1.176.049 | 1.441.374 | 2.788.429 51,7%
7,9% 0,8% 5,5% 2,3% 2,0% 10,5% 81,6% 100,0%

1985 | 101.519| 13.662 85.840 41.267 45.066 185.835| 1.279.596 | 1.566.950 | 2.955.241 53,0%
6,5% 0,9% 5,5% 2,6% 2,9% 11,9% 81,7% 100,0%

1996 | 143.929 | 21.368  100.742 53.302 78.892 254.304 | 1.307.562 | 1.705.795 | 3.163.763 | 53,9%
8,4% 1,3% 5,9% 3,1% 4,6% 14,9% 76,7% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Artigas et al. 2002)
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Estos datos muestran algunas tendencias relevantes
(Artigas et al. 2002). Una sostenida pérdida de peso
del Montevideo urbano que pierde un 10% de
participacion durante el periodo, con fuertes
maodificaciones internas en cuanto a la localizacion
de poblacién, donde mas del 40% de la superficie de
la ciudad consolidada con todos los servicios pierde
poblacién de modo sostenido y como contrapartida
se genera una fuerte expansion de la periferia de la
ciudad. El andlisis de la distribucion territorial del
crecimiento de la poblacién metropolitana en el Gltimo
periodo destaca la alta radicacién en la 12 corona,
con mas del 49% de las personas, ubicandose casi la
mitad en la Ciudad de la Costa y una parte significativa
del resto en torno a la Cuenca del Pantanoso. La 22
corona capta el 30% del crecimiento. Sélo un 20% se
ubica en Montevideo ciudad, principalmente en su
periferia.

Este fendbmeno de movilidad territorial sin una
planificacion racional de la infraestructura existente
también se observa en otras ciudades intermedias de
la costa uruguaya (Maldonado, Las Piedras, Pando) y
responde a una multiplicidad de factores sociales y
econdmicos, y a una inadecuada politica de gestion
urbana. Esta dinamica urbana tiene como consecuencia
una creciente demanda insatisfecha de cobertura de
saneamiento ambiental y de drenaje de aguas
superficiales, como de recoleccién y tratamiento de

residuos solidos, asi como de servicios puablicos de
infraestructura y otros servicios sociales (GAM 2003b).

sk El plan de recuperacion de las playas
de Montevideo (1983-1991)

Desde 1993 la Intendencia de Montevideo ha
desarrollado un Plan Director de Saneamiento, que se
integra al Plan de Ordenamiento Territorial de
Montevideo y que incluye las obras de los Interceptores
costeros Este y el Emisario de Punta Carretas, los que
estan en operacion desde 1991, y también las obras
del Interceptor Oeste (Ponce de Lebén 1998, Ducci
1988). El Plan responde al interés y a la disposicion de
la poblacién a pagar por recuperar y mantener la
calidad ambiental de la costa. Dicho plan ha logrado
cumplir con el objetivo de que las playas de la ciudad
mantengan indicadores de calidad ambiental y que
puedan ser utilizadas para usos recreativos y para bafio.
(Tabla 4.4)

El sistema actual de disposicion final de la ciudad,
que da cobertura al saneamiento del 80% de la
poblacion de la Ciudad de Montevideo se realiza
mediante el emisario subacuético de Punta Carretas.
La proxima fase del Plan Director, el PSU-IV prevé
un plan de obras que incluye una ampliacion de 20
kilometros de interceptores costeros y un segundo
emisario al Oeste del Cerro de Montevideo.

Tabla 4.4. Plan de Saneamiento Montevideo (PSU III-IMM): Beneficiarios.

Cuencas Total Sin PSU II1 Con PSUIII
Pob. 2001 Cobertura Pob. 2001 Cobertura

Paraguay 386.211 386.211 100% 386.211 100%
f\ff;%%arrasco 536.319 476.003 89% 505.535 94%
Miguelete 270.169 194.668 72% 239.297 89%
Pantanoso 173.828 68.046 39% 144.141 83%
Otros 78.754 34.494 44% 37.555 48%
TOTAL 1.445.281 1.159.422 80% 1.312.739 91%

Fuente: Ponce de Leon (1998)
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El desarrollo urbano del Area Metropolitana de
Montevideo en la década de 1990 y su extensién
hacia el Departamento de Canelones ha hecho que
el tema del saneamiento y la gestién de la calidad
de los cursos hidricos urbanos (A° Carrasco) y
costeros planteen un problema de coordinacion adn
sin una solucién adecuada. Mientras que el
saneamiento en Montevideo es competencia de la
Intendencia de Montevideo, en Canelones depende
de OSE (Obras Sanitarias del Estado), empresa
publica de caracter nacional que se encarga también
del suministro de agua potable en todo el pais. El
abastecimiento de agua potable de la Ciudad de
Montevideo proviene de la Cuenca del Rio Santa
Lucia.

%k El deterioro socioambiental de las
cuencas hidricas urbanas en Montevideo

El Arroyo Carrasco representa un caso emblematico
de un curso de agua urbano en los limites
jurisdiccionales de Montevideo y Canelones, que ha
recibido la atencion de la sociedad uruguaya desde
la década de los afios de 1960. La Cuenca del Arroyo
Carrasco recibe varios afluentes impactados por una
de las zonas industriales al Noreste de Montevideo,
con una presencia creciente de asentamientos
humanos irregulares y la presencia de la usina de
residuos solidos de la Ciudad de Montevideo. Existen
numerosas iniciativas locales para la mejora
ambiental de la cuenca, entre las que se destaca la
impulsada por APRAC (Sacco 2003), una instituciéon
integrada por 35 organizaciones sociales y
asociaciones culturales, centros educativos y otras
instituciones locales.

Desde la década de 1990 se conformé una Comision
de Descontaminacion del Arroyo Carrasco que
contribuye a la coordinacién de las politicas y
programas socioambientales y que integran las
Intendencias de Montevideo y Canelones, la DINAMA
(Direccién Nacional de Medio Ambiente-MVOTMA),
APRAC y la Camara de Industrias del Uruguay. Entre
sus objetivos esta implementar el Plan de
descontaminacion del Arroyo Carrasco y el logro de
una mejora de la calidad del agua del arroyo.

Actualmente los desafios de la gestion ambiental
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de la cuenca se relacionan con la necesidad de
garantizar la continuidad en las politicas publicas.
En este sentido las organizaciones civiles locales
juegan un rol importante como factor de
sustentabilidad y continuidad de las politicas de
monitoreo y de control. Otros temas clave son la
necesidad de coordinaciéon de los organismos
publicos, municipales y nacionales, y atender la
complejidad de la dimension socioambiental del
problema de contaminacién, que requiere
programas de educacion y sensibilizacién
ambiental.

4.1.3. La propuesta de un plan nacional de
costas y valorizacion de los espacios
costeros en Uruguay

En Uruguay existe un marcado interés por el uso publico
y privado de la costa del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo. Esto se refleja en la propuesta de Plan
Nacional de Espacio Costero por parte de la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT-
MVOTMA), que apunta a establecer un marco
orientador para el desarrollo del espacio costero y una
politica de coordinacion interinstitucional entre los
organismos con competencias sobre este espacio
(DINOT 2003). Con esta iniciativa se busca establecer
una politica de Estado que garantice la continuidad en
el tiempo de los siguientes objetivos: (a) conciliar los
requerimientos sociales y econémicos con las funciones
ecoldgicas propias del espacio costero, (b) conciliar
los multiples intereses publicos sobre dicho espacio.

En la preparacion de la propuesta de PNEC, la
DINOT ha convocado un grupo de trabajo integrado
por delegados suyos, OPP, PNN, SOHMA, RENARE,
DINARA, MINTUR, DNH, DNV, DINAMIGE, Comision
del Patrimonio, DINAMA, CTM de Salto Grande,
CARU, CARP, CTMFM, Comisién de Laguna Merin,
OSE, UTE y los programas y proyectos interinstitu-
cionales que tengan entre sus cometidos principa-
les la gestion del espacio costero a nivel regional,
nacional o transfronterizo. La propuesta cuenta con
los consensos fundamentales, logrados en el afio
2003 a través de la participacion ciudadana mediante
la organizacién de tres foros regionales: en el Lito-
ral del Rio Uruguay, en el Rio de la Plata y en la
Costa Atlantica y Laguna Merin. Por otro lado, esta
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propuesta se apoya en otras iniciativas publicas de-
sarrolladas en los ultimos 15 afios, entre las que se
destacan los programas ECOPLATA, PROBIDES y las
propuestas de ordenamiento territorial de la Inten-
dencia de Montevideo.

Desde 1993 el Programa de Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sustentable de los
Humedales del Este (PROBIDES) desarrolla actividades
orientadas a la conservacion de la biodiversidad y la
puesta en marcha de un sistema regional de gestion
y desarrollo sustentable en los Humedales del Este.
PROBIDES ha desarrollado el Programa de Gestion
Integrada de la Zona Costera Atlantica (GIZCA) y en
el marco de este Programa se ha desarrollado el Foro
de la Costa, en el que participan las dos Intendencias
Municipales territorialmente competentes (Rocha y
Maldonado), las Instituciones Publicas nacionales con
competencias en el &mbito costero (OPP, MVOTMA y
MTOP), la Universidad de la Republica y los actores
sociales con intereses y/o vinculacion directa con la
zona costera (PROBIDES 1999).

ECOPLATA representa una iniciativa interinstitucional
uruguaya con participacién de entidades
gubernamentales y académicas, incluyendo el
MVOTMA, la DINARA, el SOHMA, la Facultad de
Ciencias y de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica (UDELAR). Su objetivo general es
contribuir a la conservacion y uso sustentable de
los recursos costeros. El Programa trabajé
exitosamente en dos areas piloto: (a) la zona
comprendida entre los arroyos Carrasco y Pando
(Departamento de Canelones) y (b) Punta Espinillo
y Playa Pascual (Departamento de Montevideo). En
estas areas se han conformado Grupos de Trabajo
sobre Ordenamiento del Espacio Costero, Calidad
Ambiental y Pesca Artesanal, integrados por
técnicos y actores sociales de las zonas y
representantes de los Gobiernos Municipales de
San José, Montevideo y Canelones (ECOPLATA
2000, 2001).

Desde el afio 2000, la Intendencia de Montevideo
convoca y promueve la iniciativa del Grupo
Ambiental de Montevideo (GAM), que representa
una experiencia relevante de gestion ambiental
participativa en la que colaboran diversas

165

instituciones y organismos publicos vy
organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado del Departamento de Montevideo. El GAM
prepara la Agenda Ambiental para el
Departamento de Montevideo y realiza el
seguimiento de los compromisos y propuestas
plasmados en dicha Agenda, contribuyendo a
generar espacios de participacion ciudadana, asi
como canales y herramientas de difusién y
sensibilizacion.

4.1.4. Actores sociales

4.1.4.1. Las organizaciones
de la sociedad civil

Tanto en Argentina como en Uruguay existe una amplia
experiencia de participacién social en la actividad
publica, particularmente en la temética socioambiental
(Arauz 2003, Gudynas y Santandreu 1998, Alcaraz
1998, Laurent et al. 2002, Onestini 2002). Entre las
numerosas organizaciones de la sociedad civil es
necesario diferenciar dos grandes categorias de
organizaciones:

e aguellas que surgen con un objetivo social o
econdémico y que incorporan objetivos
ambientales como consecuencia del impacto
de estos problemas a nivel de salud o calidad
de vida de la poblacién; y

e aquellas que surgen focalizadas hacia
objetivos ambientales o de conservacion.

Esta diferenciacion es pertinente por la modalidad
de trabajo de cada una de ellas con relacion a los
temas socioambientales. Histéricamente las ONGs
ambientalistas se han caracterizado por abordar
temas generales en relacion a la conservacion de
recursos naturales y proteccién de ecosistemas
con un enfoque de denuncia y de presion sobre
las autoridades publicas. Por otra parte, las ONGs
sociales focalizan su atencién en los temas de
sociedad, pobreza y exclusion social, vivienda,
salud y empleo, incorporando el componente
ambiental en tanto éste incide sobre la salud y
calidad de vida de la poblacién objetivo de sus
programas. En los ultimos afios ha habido un
interés creciente en abordar ambas dimensiones
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en el ambito local, particularmente en relacion a
la contaminacion de rios y arroyos, los
asentamientos precarios y la poblacién socialmente
mas vulnerable. Sin embargo, surgen numerosas
limitaciones en el momento de abordar la
complejidad de estos temas.

El universo de ONGs ambientalistas (Roche y Guchin
2004, Roche y Etchegaray 2004) es heterogéneo,
pero las mismas pueden ser reagrupadas de acuerdo
a su misiéon y &mbito de actuacion en tres tipos:

(a) ONGs que se constituyen con objetivos
especificos y con una fuerte insercion local. En
Argentina, la localizacién territorial de las ONGs
parece tener una influencia significativa en este
sentido. Aquellas organizaciones ubicadas en la
Provincia de Buenos Aires presentan una fuerte
inserciébn municipal y barrial, con incidencia en la
comunidad, conocimiento de la problematica local
y con mayor compromiso en la busqueda de
soluciones a los problemas ambientales que las
afectan localmente. En Uruguay, sin duda, las
organizaciones del interior del pais se reagrupan
dentro de esta categoria, pero también en
Montevideo existen numerosas organizaciones
orientadas a temas sociales y ambientales locales.

(b) ONGs integradas por profesionales o cientificos
orientados a estudios, proyectos y elaboracién de
documentacién en torno a temas ambientales o de
desarrollo sustentable de relevancia regional o nacional,
con una menor insercion directa en tematicas locales.

(c) ONGs orientadas a la investigacion y educacién
en temas sociales y ambientales. Existen diferentes
ONGs de investigacién que complementan los
diferentes centros universitarios académicos de la
region y son actores clave para contribuir a la
articulaciéon de los programas de investigacion y
los programas de educacion en las interrelaciones
entre ambiente, sociedad y territorio. Estas
instituciones también desarrollan actividades de
extension y de consultoria, que se orientan al
fortalecimiento institucional, a la articulacién de
iniciativas locales y a la identificacién de agendas
de proyectos regionales. El eje de sus actividades
se desarrolla a nivel de las ciudades de Buenos
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Aires y Montevideo, donde estan localizadas, y su
participacion a nivel local, fuera de las Areas
Metropolitanas, es muy puntual.

Existen fundaciones relacionadas con temas
costeros, fluviales o marinos que tienen como mision
la revalorizacion del patrimonio marino de ambos
paises y desarrollan prioritariamente actividades de
educacion ambiental, asesoramiento e investigacion,
conservacién y preservacion del ambiente y los
recursos naturales.

En general las ONGs de tipo (@) juegan un rol clave
en programas en los que se requiere articular o
interactuar con diferentes jurisdicciones, nacionales,
provinciales, y municipales y también con
instituciones del Estado a nivel Nacional o Provincial/
Departamental.

Las ONGs de tipo (b) juegan un rol clave de
integracion con la poblacion en campafas contra la
contaminacion en general, campafias de
saneamiento en rios y costas, defensa de espacios
verdes, trabajo en reservas naturales y en
actividades de participacion comunitaria.

Del diagndstico surgen las siguientes particularidades
a nivel de estas organizaciones:

e existe una focalizacion hacia temas locales y
en probleméticas especificas;

e falta una continuidad de las acciones en el
tiempo;

e existe una fuerte articulacion local de tematica
social-econ6mica con objetivos ambientales;

e se necesita una adecuada coordinacion de
tematicas generales con las agendas locales
percibidas como prioritarias por la poblacion:
Plan Nacional de Costas, Manejo de la Ribera
del Area Metropolitana, Conservacion de
Humedales, Manejo de Recursos Naturales;
y

e se observa una diferenciacion temética que
relaciona el Rio de la Plata con contaminacién
y problemas socioambientales y el Frente
Maritimo con manejo de recursos marinos y
conservacion de especies marinas en peligro
de extincion.
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4.1.4.2. Redes de organizaciones
de participacion social

Existe una buena disposicion a colaborar entre ONGs
locales para constituir redes en torno a tematicas
mas generales o asociadas a programas que abordan
temas nacionales o regionales como la promocion
del desarrollo sustentable. Es el caso de la Red de
ONGs Ambientalistas en Uruguay, que reagrupa unas
59 organizaciones, que participan activamente en la
ejecucién de programas y la identificacién y
seguimiento de Agendas Ambientales a nivel nacional
(COTAMA-DINAMA) o a nivel municipal en Montevideo
(GAM-Intendencia Municipal de Montevideo).

En Argentina la Red Nacional de Accién Ecologista
(RENACE) reagrupa unas 70 organizaciones
ambientalistas con el objetivo de conformar una
fuerza de consulta y de formacion de opinion para
el desarrollo de politicas ambientales a través de
una red de informacion y comunicacion a nivel
nacional y el desarrollo de un foro electrénico.

Desde mediados de los afios de 1990 se cre6 en
Buenos Aires una red de organizaciones por el
Desarrollo Sustentable, que reagrupa varias
organizaciones ambientales especializadas en
tematicas complementarias como son: Asociacién
Argentina de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente (AIDIS Argentina), Comisién de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Centro
Argentino de Ingenieros (CAl), Consejo
Empresario Argentino para el Desarrollo
Sostenible (CEADS), Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), Fundacion Ciudad
(Foros Participativos), Fundacion Vida Silvestre
y Greenpeace.

4.1.4.3. Actores relevantes
para la participacion comunitaria
en gestion ambiental

Se ha identificado una falta de informacion sobre
temas socioambientales transfronterizos y su
conexion con las agendas y prioridades locales de
gestién ambiental. Esto explica la relativa
“indiferencia” de la sociedad argentina y uruguaya
hacia la tematica ambiental del Rio de la Plata. Sin
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embargo, a nivel local y en ambas riberas existe
un interés y conciencia por participar en la solucion
de problemas ambientales locales en relaciéon con
la contaminacion de cursos de agua y espacios
costeros.

%k Organizaciones no gubernamentales

Existen numerosas actividades de Educacion
Ambiental en la regién, que son desarrolladas por
las ONGs locales de fuerte arraigo local o por las
ONGs nacionales que disponen de financiamiento
especifico. Estas experiencias presentan limitaciones
de alcance de los programas que se focalizan en los
centros urbanos mas relevantes, o problemas de
continuidad en programas locales de Educacién
Ambiental, particularmente por falta de apoyo
institucional y asesoramiento cientifico. Se han
identificado varias estrategias para el fortalecimiento
de la sostenibilidad de programas de Educacion
Ambiental: (a) el fortalecimiento del apoyo cientifico,
que incluya una participacion activa de las
organizaciones locales, y (b) el fortalecimiento de la
coordinacion de dichos programas a una escala
regional o binacional y la promocién de iniciativas a
través de redes de organizaciones locales.

Otro ambito de actuacion clave de estas
organizaciones es la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas. En este sentido hay
que diferenciar el rol articulador y de promocion de
iniciativas que juegan algunas organizaciones de
caracter nacional o internacional, del rol activo y
especifico que juegan las organizaciones locales.

Existen numerosas organizaciones intermedias (0
de apoyo) que por sus caracteristicas y trayectoria
propias resultan de particular interés para la gestion
ambiental de Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
entre las que se destacan:

e AIDIS (Asociacion Interamericana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental) es una
sociedad civil técnico-cientifica, sin fines de
lucro que congrega las principales instituciones
de profesionales de América, que se dedican
a la preservacion ambiental, a la salud y al
saneamiento. Los propositos basicos de AIDIS

PROYECTO FREPLATA



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO |

se orientan a fomentar el desarrollo de la
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente.
FARN (Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales) de Argentina, tiene como mision
contribuir y promocionar el desarrollo
sustentable a través del fortalecimiento de las
instituciones y el marco juridico de la sociedad
argentina en los temas ambientales y de
desarrollo sustentable. Bajo estos objetivos, la
participacion ciudadana es uno de los ejes del
trabajo de la FARN, en tanto una democracia
participativa requiere de una sociedad civil activa
y comprometida, y por otro lado de un soporte
juridico e institucional que reconozca y garantice
el ejercicio de los derechos de la ciudadania a
participar (Ryan 2003).

Fundacion Ciudad es una ONG argentina sin
fines de lucro, orientada a vincular a los
actores de la sociedad civil con las empresas
y también con el Estado en torno a tres
objetivos generales: 1) calidad de vida
urbana, 2) desarrollo sustentable y 3)
participacion ciudadana. Entre los afios 1995
y 2001 la Fundacién Ciudad llevé a cabo cinco
Foros Participativos sobre la Ribera del Rio
de la Plata: dos foros de la Ribera de la Ciudad
de Buenos Aires y otros tres sobre la Ribera
Metropolitana. Entre 2002-2003 se organizé
el Foro Desarrollo Sustentable de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Los Foros en la Ciudad
de Buenos Aires contribuyeron a la concrecion
de una Direccion del Area de la Ribera de la
Ciudad de Buenos Aires, orientada a trabajar
en la direccién de un Plan de Manejo del area
de la Ribera y a la toma de decisiones sobre
infraestructura en la Ribera (Arauz 2003).
Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas es
una entidad que nuclea actualmente 62 orga-
nizaciones no gubernamentales uruguayas, que
tienen el objetivo comdn de reconocimiento,
defensa y preservacion del medio ambiente
fisico, biolégico y cultural en todas sus mani-
festaciones y posibilidades de desarrollo sus-
tentable. Sus objetivos principales son la pro-
mocion, el apoyo y la difusién de acciones ten-
dientes a la preservacion y conservacion del
ambiente, para el mejoramiento de la calidad
de vida (Laurent et al. 2003).
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e CLAEH (Centro Latinoamericano de Econo-
mia Humana) es una organizacion no guber-
namental uruguaya especializada en consul-
toria y asesoramiento en el area social e ins-
titucional, y en evaluacion y monitoreo de
politicas publicas y proyectos sociales. Inte-
gra actividades de investigacion, docencia y
promociéon en un Instituto Universitario que
ofrece estudios de posgrado en Desarrollo
Regional y Local, Politicas Sociales, Diploma
en Economia y Gestion y Servicios de Salud,
Diplomas y Maestria en Integracién y MER-
COSUR, Maestria en Comunicacion y Recep-
cion de Medios.

e CLAES es una organizacion uruguaya no gu-
bernamental independiente, dedicada a la
investigacion, accion y promocién de la eco-
logia social. Ha contribuido de manera sig-
nificativa a la consolidacion de la Red Am-
bientalista del Uruguay. Entre sus activida-
des mas destacadas figuran: Foro Uruguayo
en Desarrollo Sostenible y un Mirador de
Conflictos Ambientales, investigacion y ase-
soramiento sobre temas de participacién ciu-
dadana y gestion municipal; asesoramiento
en acciones de conservacion de areas natu-
rales (Gudynas 1998).

%k Clubes nauticos

El Rio de la Plata y el Frente Maritimo ofrecen
condiciones para el desarrollo de la practica de
actividades nauticas de tipo deportivo, recreativo
y comercial. Esto ha permitido el surgimiento y
consolidacién en Argentina de un nuamero
significativo de clubes e instituciones nauticas que
se instalaron inicialmente en el Riachuelo y la
ribera Norte de Buenos Aires y Tigre. También
estas actividades se han desarrollado desde la
ribera uruguaya, particularmente en Montevideo,
Colonia, Rio Negro y Mercedes. Actualmente
existen unas 50 organizaciones e instituciones en
ambas riberas relacionadas con la actividad
nautica, que representan un actor estratégico en
los programas de valorizacién y difusion de la
tematica ambiental y sociocultural asociada al Rio
de la Plata y su Frente Maritimo, ademas de su
contribucién al fortalecimiento de una vision
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rioplatense de la conservacién de un recurso
compartido entre ambos paises.

%k Empresas de transporte
fluvial de pasajeros

Existe un sector comercial de transporte fluvial entre
Buenos Aires y los principales puertos de pasajeros
de Uruguay (Montevideo, Carmelo, Colonia,
Piriapolis, Punta del Este) fuertemente concentrado
en los servicios de las empresas Buquebus y Cacciola.
La primera ha creado una Fundacion Cultural que
promociona y difunde obras artisticas y culturales
de artistas e intelectuales rioplatenses.

%k Organizaciones sociales y gremiales
relacionadas con el cluster de
pesca Mar del Plata

Mar del Plata representa uno de los clusters pesqueros
mas importantes de Argentina, articulando en torno
a su puerto una vasta diversidad de instituciones y
organizaciones civiles y profesionales. Dicho centro
esta constituido por: (1) una flota pesquera artesanal,
costera, fresquera, congeladora y servicios maritimos;
(2) industria procesadora y servicios, en la cual se
elabora el pescado fresco, se realizan conservas,
salazén, harina y aceites de pescado; (3) el nucleo
central del cluster estd constituido por las plantas
congeladoras habilitadas a exportar hacia Estados
Unidos de América y la Union Europea; (4) gobierno
y sector publico responsable de la politica pesquera a
nivel de la Nacion, y de la implementacion de la Ley
de Pesca (SAGPyA, el Consejo Federal Pesquero),
del control sanitario de los productos pesqueros
(SENASA), de la investigacion biologica del recurso
pesquero y del ambiente marino (INIDEP), de la
investigacion y desarrollo de nuevos productos
alimenticios y sistemas de control de calidad de plantas
procesadoras (SEMSUR, anteriormente CITEP); (5)
asociaciones corporativas del sector empresarial:
Camara de Empresas Pesqueras Argentinas (CEPA),
Camara de Armadores de Buques Pesqueros de Altura
(CABPAMP), Camara de Procesadores de Pescados
(CPP), Camara Argentina de Industriales de Pescado
(CAIP), Asociacién de Armadores de Buques Costeros
(AABC), Sociedad de Patrones de Lancha y Sociedad
de Patrones Pescadores (Wiefels et al. 2000).
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Existen varias organizaciones de la sociedad civil que
promueven iniciativas que contribuyen al desarrollo
de una actividad pesquera social, econémica y
ecolégicamente sustentable. Entre las organizaciones
relacionadas con el sector pesca se destaca
CEDEPESCA (Centro de Defensa de la Pesca Nacional),
Greenpeace, Fundacion Patagonia Natural, la UICN, y
la WWF-Fundacion Vida Silvestre.

%k Organizaciones sociales y gremiales
relacionadas con el cluster
pesquero de Montevideo

En la segunda mitad de la década de 1970 se
desarrolla el cluster pesquero de Montevideo que
concentra la mayor parte de la flota industrial asi
como las industrias procesadoras del sector. Este
desarrollo se ha basado en la disponibilidad de la
infraestructura portuaria de Montevideo y la
capacidad de la industria de congelacion. Sin duda
el cluster recibié un impulso decisivo a partir del
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
acompafiado por la politica de promocion y subsidios
gubernamentales hacia el sector pesquero.

El cluster de Montevideo esta constituido por (Wiefels
et al. 2000):

e La flota pesquera industrial (113 barcos) y la
pesca artesanal,

e Los armadores de los buques basados en
Montevideo son las empresas procesadoras
0 con contratos directos. Recientemente se
ha producido un crecimiento de la flota de
alta mar destinada a operar fuera de las aguas
de la Zona Comun de Pesca,

e La DINARA concentra las actividades de
gestion pesquera, la regulacién del sector, la
inspeccién sanitaria de los productos
pesqueros y la investigacion,

e Dos Camaras, la CAPU (Camara de Armadores
Pesqueros del Uruguay) y la CIPU (Camara de
Industrias Pesqueras del Uruguay), funcionan en
un ambiente sin grandes conflictos y su desafio
es poder representar al conjunto del sector
privado de la pesca uruguaya, como contraparte
de las cAmaras argentinas a nivel de la CTMFM
(Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo).
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%k Pescadores artesanales

La pesca artesanal en Uruguay comprende 561
barcos con menos de 10 TRB registrados en 2002
por la Direcciébn Nacional de Recursos Naturales
(DINARA), lo que representa un total de 1.312
plazas a bordo y un volumen de captura de 2.226
toneladas anuales (2% del total del sector). La
pesca artesanal esta asentada principalmente en
la costa fluviomarina y la oceanica. El recurso
principal en ambas zonas es la corvina cuya
migracion determina el traslado de los pescadores
de una zona hacia otra. La costa oceénica, al Este
de Punta del Este, incluye el asentamiento de
comunidades pesqueras y marisquerias en las
lagunas oceanicas, Barra de Valizas, Cabo Polonio,
la Paloma, La Coronilla, Punta del Diablo y Barra
del Chuy. La comunidad de pescadores artesanales
se caracteriza por desarrollar una actividad
socioecondmica con un alto grado de marginalidad,
con asentamientos irregulares en predios que no
les pertenecen y habitan viviendas precarias con
bajas condiciones de higiene, sin conexion a la red
publica de agua potable y saneamiento. Es un sector
gue no se organiza socialmente de manera
espontanea y depende de una economia familiar
que combina la autosubsistencia y la demanda del
mercado de alimentos local o nacional. En estas
comunidades el rol de la mujer es alto y se orienta
a la organizacion de la familia y la administracion
de la economia familiar, asi como al trabajo “en
tierra” con las artes de pesca. Varias iniciativas
piloto desarrolladas por PROBIDES, ECOPLATA y el
Instituto de Investigaciones Pesqueras (UDELAR)
han logrado consolidar experiencias sustentables
de gestién local, incluyendo manejo, conservacion
y comercializaciéon de productos en los sitios
siguientes: Laguna de Rocha, Balneario San Luis y
Santa Catarina.

La pesca artesanal argentina en el &rea del Proyecto
se localiza principalmente en tres zonas: Delta
Bonaerense, La Plata y Bahia Samborombén y la
franja Mar de Aj6-Mar del Plata. En la Bahia
Samborombdn se registra la actividad de un nimero
significativo de pescadores artesanales, en medio
de importantes reservas naturales como la Reserva
Integral y Provincial de Bahia Samborombon y el
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Refugio de la Fundacion Vida Silvestre de Campos
del Tuyu, donde esta fundacién desarrolla un proyecto
sobre conservacion de especies. En Mar del Plata se
ha consolidado la organizacién no gubernamental
CEDEPESCA, la que desarrolla numerosas actividades
de sensibilizacién y educacion ambiental en relacion
el desarrollo sustentable de las pesquerias
artesanales costeras.

La importancia del sector artesanal para la gestién
ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
no esta vinculada al valor comercial de sus
actividades sino al caracter estratégico que puede
representar este sector en términos de gestion y
monitoreo del espacio costero.

k Organizaciones gremiales y asociaciones del
sector privado empresarial

El sector privado es un actor clave en la gestién
ambiental y en la gestion de recursos naturales. Sin
una estrategia cooperativa publico-privada,
dificilmente puedan alcanzarse las metas de calidad
ambiental. La disponibilidad de una adecuada
normativa ambiental es una condicion necesaria,
pero no suficiente para la eficacia de su
implementacion (Rodriguez Miranda 2004, Roche
2003). Numerosas organizaciones privadas
promueven a nivel empresarial métodos y
estrategias de gestion ambiental corporativa, y que
colaboran mediante convenios de mutua cooperacion
con el Estado para desarrollar actividades de
promocion, capacitacion, investigacion y estudios
sobre temas ambientales. Entre ellas se destacan:

e CEADS (Consejo Empresario Argentino
para el Desarrollo Sostenible), una
iniciativa privada constituida en 1992, reagrupa
40 grandes empresas de diversos sectores
industriales y servicios con asiento en
Argentina. Tiene como proposito catalizar el
proceso de cambio hacia un desarrollo
sostenible fomentando la cooperacion entre
el sector publico y privado, y busca promover
el aumento de la competitividad empresarial
incorporando principios de eficiencia
econdmica, ecoldgica y de responsabilidad
social.
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e Camara Empresaria de Medio Ambiente

(CEMA), reline a 23 empresas profesionales
independientes de Argentina, proveedoras de
bienes y prestadoras de obras y servicios
vinculados con la preservacion y mejora del
ambiente. Entre sus objetivos figura promover
acuerdos de complementacién con Organismos
publicos y ONGs asi como actuar de entidad
de consulta a los efectos de establecer politicas
y normativas ambientales.

Union Industrial de Argentina-Departa-
mento Medio Ambiente y Tecnologia
(UIA), reagrupa a mas de 150 organizacio-
nes empresariales: las uniones industriales
provinciales, las principales federaciones,
camaras y asociaciones empresariales del
pais. La Comision de Medio Ambiente man-
tiene informados a sus socios sobre noveda-
des de la legislacion y detalles de aplicacion
de las regulaciones vigentes. La UIA también
participa en la preparacion de documentacion
y colaboracion con la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, y con la Cancilleria
en temas ambientales, dentro del Subgrupo
6 del MERCOSUR y en la Mesa Redonda de
Produccion Mas Limpia, cuyo objetivo es la
promocion de la produccion mas limpia a tra-
vés del uso de las mejores tecnologias dispo-
nibles y del uso eficiente de la energia y los
recursos naturales.

IDEB (Instituto de Desarrollo Empresarial
Bonaerense), brinda servicios de Asistencia
Técnica a las pequefias y medianas empresas
de la Provincia de Buenos Aires, a través de
la red de 41 centros y agencias orientada a
los siguientes temas: gestion empresarial,
disefio e implementacion de un sistema de
gestion de la calidad, desarrollo de
mecanismos de vinculacion activa entre los
sectores cientifico-tecnoldgico y el productivo,
fortalecimiento de su desempefio ambiental
y la productividad de dichas organizaciones.
DERES (Desarrollo de la Respon sabi-
lidad Social Empresaria), una iniciativa
que nacio en el afio 2000 y que reagrupa a
45 empresas uruguayas y las 5 asociacio-
nes gremiales (Camara de Comercio, de
Industrias, Mercantil de Productos del Pais,

171

Asociacion de Promotores Privados de la
Construccién, UNIT y AUECE). Se trata de
un espacio de convergencia que busca pro-
mover y desarrollar a nivel del sector pri-
vado la Responsabilidad Social de las Em-
presas (RSE), una visién de los negocios
que incorpora el respeto a los valores éti-
cos, las personas, las comunidades y el
ambiente.

e Camara de Industrias del Uruguay
(CIU)-Comision de Medio Ambiente,
desarrolla numerosas acciones para apoyar
y desarrollar las iniciativas a nivel del sector
privado orientadas a la disminucién de
emisiones y la adopcion de tecnologias
limpias en los procesos productivos, difundir
la aplicaciéon del desarrollo sostenible en la
actividad industrial, asi como incentivar a las
empresas para que adopten las normas 1SO
14.000. Participa en los organismos de
regulacion ambiental nacionales o
municipales y ha jugado un rol significativo
como contraparte de la Intendencia Municipal
de Montevideo en los Planes de Control de
Contaminacién para minimizar las emisiones
industriales y sus impactos ambientales
negativos.

4.1.5. Percepcion de la tematica ambiental
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
desde los actores sociales

Numerosos topicos han sido identificados en la pre-
paracion de este diagnostico (Laurent 2002, 2003,
Roche 2003, GAM 2003, Fundacion Ciudad 2003,
2004, Avila 1996).

e Existe una multiplicidad de enfoques relacio-
nados con la identificacion cultural con el Rio
de la Plata: la vision de la Ciudad de Buenos
Aires como la “Reina del Plata” de espaldas
al rio, la de Montevideo con su rambla con
vistas al “mar” y su plan de recuperaciéon de
playas, la de los departamentos costeros del
Este uruguayo en los que predomina el valor
turistico-recreativo de su costa, la visién des-
de la Ribera Norte de Buenos Aires influen-
ciada por la cultura fluvial y por la presencia
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del ecosistema asociado al Delta del Tigre, la
cultura marina de los partidos costeros at-
lanticos de Argentina.

Falta una vision transfronteriza de la tematica
ambiental del Rio de la Plata. Tanto en la costa
de Uruguay como en la ribera de Buenos Aires,
la preocupacion ambiental se focaliza hacia
los temas de contaminacién de los rios y
arroyos urbanos, como los observados a nivel
de la franja costera.

La temética ambiental del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo no es percibida como
importante en la Agenda de las ONGs
ambientalistas locales. Las ONGs ambientalistas
“internacionales” (Greenpeace) se orientan al
desarrollo de campafias desde un enfoque de
problemética ambiental inspiradas en las
campafas llevadas adelante en partes del
Hemisferio Norte. Las ONGs locales estan mas
focalizadas con temas ambientales urbanos y
costeros, de contaminacion de rios y arroyos, y
de calidad de vida.

Existe una especializacion temaética en cuanto
a la percepcion de los problemas ambientales:
en la ribera y costa del rio predomina una
preocupacion en torno a la tematica de
contaminacion y el deterioro ambiental de
cuencas hidricas y de la franja costera, en la
costa atlantica también estd presente la
preocupacién por el manejo sustentable de
los recursos marinos y la proteccion de las
especies marinas en peligro de extincion.
Existe en numerosas organizaciones de la
sociedad civil una falsa oposicion entre
prioridades sociales-econdmicas por un lado
y tematica ambiental por otro, que se
incrementa en la actual coyuntura de crisis
social. Muchas veces esa dicotomia es el
reflejo de programas liderados por disciplinas
sociales en un caso o cientifico-naturales en
otros. Esto representa un desafio para estas
instituciones de implementar programas que
atiendan las maultiples dimensiones
socioterritoriales y ambientales de los
problemas de contaminacion.

De los Talleres organizados en Rosario,
Maldonado y Carmelo (Gallicchio et al. 2003)
surge la demanda por la continuidad en las
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actividades que las ONGs nacionales estan
desarrollando a nivel local, ya que en general
sus intervenciones responden a iniciativas
puntuales de asesoramiento o consultorias de
fortalecimiento institucional.

e La continuidad de los programas de
educacién y de gestion ambiental a nivel
local se ve fortalecida cuando dichos
programas se coordinan en redes con otras
experiencias y cuando se valorizan y
difunden las buenas practicas. Tanto en
Uruguay como en Argentina existen
numerosas experiencias de articulacion y de
trabajo en redes de organizaciones locales
y nacionales.

4.2. CARACTERIZACION ECONOMICA
DEL AREA DE INFLUENCIA DEL RiO DE
LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

4.2.1. La importancia estratégica de su
espacio costero y riberefio en términos
econdémicos y como asentamiento humano

El espacio costero del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo y su area de influencia representan el polo
econdmico y sociourbano mas dinamico y de mayor
envergadura para ambos paises riberefios. Desde
el punto de vista territorial, las actividades
industriales y de servicios -salvo la agropecuaria-
tienden a concentrarse en el entorno de las grandes
areas metropolitanas de la regién: Buenos Aires y
Montevideo.

4.2.1.1. Dimension econémica del
area de influencia del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo

Con el propésito de caracterizar desde un enfoque
economico y social el area de influencia del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo se ha delimitado un
espacio territorial riberefio en Argentina y Uruguay
(Daniele et al. 2003).

En la costa argentina ese espacio riberefio consta de
830 km lineales (395 km corresponden a las costas del
Rio de la Platay 435 km a las costas del océano Atlantico)
con influencia directa sobre el area del Proyecto que
incluye: (a) el Gran Buenos Aires, compuesto por la
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Ciudad de Buenos Aires y los partidos del Conurbano
(segun definicion del INDEC) y (b) los partidos o
municipalidades costeras de la Provincia de Buenos Aires
desde Tigre hasta Necochea-San Cayetano.

El area de estudio involucra dos jurisdicciones clave
para la economia argentina, la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires. A
nivel del pais, ambas areas constituyen el polo
econdémico mas dinamico y de mayor envergadura.
Segun datos censales correspondientes a 1995,
la participacién de la Ciudad de Buenos Aires y la
Provincia de Buenos Aires en el Producto Bruto
Geografico (PBG) @9 alcanza el 58% del valor total
del pais. Una actualizacién hecha por CEPAL para
el afio 2000 confirma que ambas jurisdicciones
mantienen una participacién en el PBG de 57,5%.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires es el dis-
trito con mayor concentracion de comercios ma-
yoristas y minoristas, el principal centro provee-
dor de servicios del pais, sede del gobierno na-
cional y principal nodo de trafico terrestre, aé-

reo y maritimo. En la estructura econémica de la
ciudad (afio base 1995) el sector secundario ge-
nera el 20% del valor agregado por la oferta to-
tal de bienes y servicios, y el 80% de la actividad
econOmica global se explica por la oferta de ser-
vicios financieros, de transporte y comunicacio-
nes, de comercios mayoristas y minoristas, res-
taurantes y hoteles, turismo y gobierno. Es el
sector mas dindmico. La ciudad ha desarrollado
una importante actividad turistica, con atractivos
culturales y es el lugar de entrada privilegiado al
pais, teniendo en cuenta la presencia del puerto
y la cercania del Aeropuerto Internacional de
Ezeiza. El sector secundario representa el 20%
del Producto Bruto Geogréfico (PBG), basicamente
representado por la industria manufacturera, que
concentra alrededor del 18% del valor de la pro-
duccién industrial del pais, siendo las ramas mas
importantes: indumentaria de vestir, imprenta y
editoriales, instrumentos médicos, maquinaria de
oficina e informatica, motores y suministros eléc-
tricos, sustancias y productos quimicos, y alimen-
tos. (Tabla 4.5)

Tabla 4.5. Producto geogréfico nacional argentino (Por drea y grandes sectores, en % del total)

Manufactura Servicios Comercios
Ciudad de Buenos Aires 18,1% 31,2% 47,4%
GBA1 20,2% 12,0% 8,9%
GBA 2 11,8% 6,6% 4,4%
Resto de la Provincia de Buenos Aires 14,4% 12,4% 10,2%
Total Area Metropolitana 50,2% 49,8% 60,7%
Total Buenos Aires(Ciudad + Provincia) 64,6% 62,2% 70,9%
Total Argentina 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INDEC (1994)

(%) PBG: valor total de los bienes producidos y servicios prestados durante un periodo de un afio, independientemente de que hayan sido consumidos
o acumulados. El concepto de geografico responde al hecho de haber considerado a todos los agentes econédmicos que participan de la produccién
dentro de las fronteras de cada jurisdiccion de residencia. Se trata del Producto Bruto Interno (PBI), pero acotado a una region jurisdiccional propia.

Ej.: estado o provincia.
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La Provincia de Buenos Aires es la de mayor
gravitacién del pais como consecuencia de su
emplazamiento en el entorno de la ciudad capital, la
productividad de sus suelos y por haberse constituido
en el &rea méas importante de circulacién y de
asentamiento humano del pais. A nivel del sector
primario el conjunto de la provincia representa,
respecto del pais, mas del 38% del area sembrada
con cereales y alrededor del 40% de su produccion.
En cuanto a la ganaderia, concentra alrededor del
37% de las existencias bovinas del pais. En mineria,
la provincia adquiere relevancia nacional en la
extraccion de rocas de aplicacion, como las arenas
destinadas a la construccién y en algunos minerales
no metaliferos. Otro sector destacado es la actividad
pesquera; sus principales puertos del litoral Atlantico
(Mar del Plata, Bahia Blanca, Quequén o General
Lavalle) concentraron en el afio 2002 el 52% de los
desembarques de la flota pesquera de altura.

La actividad industrial de la provincia representa el
46,4% del valor de la produccion del sector a nivel
nacional. Las actividades de mayor relevancia son las
referidas a refinerias de petréleo, metalmecanica y
autopartes, productos medicinales y farmacéuticos,
productos lacteos e industria frigorifica. Debe
destacarse que solo el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) concentra el 31%. El sector Comercio
para la provincia de Buenos Aires representa un
23,5% del total del valor de lo producido a nivel
nacional. El 58% de la produccion en Comercio y
Servicios de la Provincia de Buenos Aires se concentra

en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Existe un
importante desarrollo de la actividad turistica, siendo
en buena medida la actividad que incidié en el
crecimiento reciente de las ciudades costeras, como
las localizadas en el Partido de la Costa.

En la costa uruguaya se identifica como area de
influencia directa el territorio de los seis
departamentos costeros sobre el Rio de la Plata y
su Frente Maritimo: Colonia, San José, Canelones,
Montevideo, Maldonado y Rocha, los cuales
conforman un litoral fluvio maritimo de 680 km (452
km con costa sobre el Rio de la Plata y 228 km con
costa Atlantica). Este conjunto de departamentos
costeros de gran relevancia para la economia del
pais, constituye el polo econémico mas dinamico y
de mayor envergadura a nivel nacional (Gorfinkiel y
Garibotto 2002).

Segun datos recopilados por GIEE (1997) (Tabla
4.6), la franja costera uruguaya del Rio de la Plata
y Frente Maritimo concentra en valor el 87% de la
industria manufacturera, el 82% de los Servicios y
el 73% de la industria de la construccién. La
distribucion por departamento del PBI nacional
también muestra una gran asimetria entre
Montevideo y el resto. La contribucion de este
departamento es del 59%, le sigue Canelones con
el 7%. El resto del &rea de estudio no supera el
5% por departamento. El Departamento de
Montevideo posee una extension de 530 km? y una
poblaciéon que asciende a 1,38 millones de

Tabla 4.6. Producto Bruto Interno (por Departamento y grandes sectores, en % del total)

Prod. Agropecuaria  Ind. Manufacturera Servicios Construccion
Colonia 5,6% 4,3% 2,6% 3,0%
San José 6,8% 2,2% 1,7% 2,1%
Montevideo 5,3% 71,4% 66,2% 36,7%
Canelones 14,0% 8,4% 5,9% 10,7%
Maldonado 2,2% 1,1% 3,6% 20,5%
Rocha 4,7% 0,6% 1,6% 1,9%
Franja Costera 33,9% 87,3% 79,9% 72,9%
RPFM
Uruguay 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: GIEE (1997)
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habitantes, y concentra el 71% de la industria y
66% de los servicios del pais. La ciudad capital de
Uruguay representa el nodo principal de la red de
transporte nacional y concentra las actividades de
servicios administrativos, financieros y portuarios
del pais.

En el resto del area, Colonia contribuye con el
3,2% del Producto Bruto Interno (PBI) nacional, y
ocupa el tercer lugar entre los departamentos del
interior del pais, luego de Canelones y Maldonado.
Este departamento ofrece numerosos servicios
turisticos y, por su proximidad a los puertos de
Tigre y Buenos Aires, representa el punto de salida
y llegada de un flujo significativo de 1,5 millones
de turistas que se trasladan anualmente entre
Argentina y Uruguay. El Departamento de San José
se caracteriza por el uso pecuario de su suelo
(mas del 90%) y la presencia de un escaso numero
de ndcleos urbanos que concentran el 77% de la
poblacién, en los que estan instalados diferentes
tipos de industrias y servicios. Muchos de los
habitantes de las zonas urbanas trabajan en
Montevideo, 3 de cada 4 residentes en San José
nacieron en un departamento limitrofe, lo que
explica que para un namero significativo de
habitantes, San José constituye una ciudad -
dormitorio. Montevideo representa el area urbana
mas importante del pais, concentrando el 41% de
su poblacién, con una densidad de 2.537 hab/km?.

El departamento de Canelones, ubicado en la zona
Sureste, con una superficie de 4.536 km? y 443.053
habitantes, ocupa el primer lugar en poblacién y
densidad poblacional (97,7 habitantes por km?) entre
los departamentos del interior. Asimismo, el PBI
departamental asciende al 18,9% del total generado
por los departamentos, con importantes actividades
agropecuarias y horticolas, y con un asentamiento
industrial en el limite departamental con Montevideo.
Este departamento también juega un rol de
“dormitorio” de la capital (La Paz-Las Piedras) y una
zona costera fuertemente marcada por el turismo
montevideano en el pasado y que recientemente ha
representado un territorio que ha servido de expansion
urbana a la ciudad capital. Maldonado se caracteriza
por el desarrollo pujante de un turismo de costa y
playa, con una concentracién urbana y costera en las
ciudades de Punta del Este, Maldonado - su capital -
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y Piridpolis, Maldonado y con un perfil socioecondmico
dinamico, apoyado en la expansion de los servicios
turisticos, la construccién y los negocios inmobiliarios.

4.2.1.2. Dinamica poblacional y tendencias

El area de influencia del Proyecto representa la region
mas densamente poblada de Argentina y Uruguay.
En el caso de Argentina y de acuerdo a los datos del
Censo de 2001, el area de influencia del Proyecto
concentra 13.1 millones de habitantes (Tabla 4.7),
representando el 36% del total de habitantes de
Argentina (36,3 millones). Esta poblacion se distribuye
en tan sélo 44.910 km2, es decir menos del 2% del
total del territorio nacional. El area incluye grandes
aglomerados urbanos como el complejo Ciudad de
Buenos Aires — Area Metropolitana de Buenos Aires,
integrado por una poblacién mayor de 2,7 millones
de habitantes de acuerdo a los resultados preliminares
del Censo 2001, la capital provincial La Plata con mas
de 700.000 habitantes, Mar del Plata que concentra
mas de 600.000 habitantes y San Nicolas que cuenta
aproximadamente con 115.000 habitantes. También
se destacan otras ciudades de tamafio medio (entre
20.000y 60.000 habitantes) como San Pedro, Zarate,
Villa Gesell y Necochea-Quequén, entre otras.

Una caracteristica mayor es el fendmeno de
conurbanizacion, reflejado en un area metropolitana
que concentra el 84% del total de poblacion residente
en el &rea de estudio, con partidos que presentan
una altisima densidad de poblacién, que en la Ciudad
de Buenos Aires alcanza un total de 13.843 hab/
km?. El AMBA incluye la ciudad de Buenos Aires y los
24 partidos de la Provincia de Buenos Aires (GBA 1y
GBA 2), que rodean a la capital federal en forma de
anillos concéntricos. En el AMBA residen 11,5
millones de personas que representan el 31,6% del
total de la poblacion argentina, segin datos del Censo
de 2001.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion previstas
para el afio 2010, cuya estimacion para el total del
area de estudio es de 15,8 millones, se espera un
crecimiento mayor en los partidos que se encuentran
en la periferia del AMBA y un crecimiento menor en
aquellos que se encuentran ya consolidados desde el
punto de vista urbanistico en la CBA. Una lectura similar
puede realizarse en aquellas otras jurisdicciones con
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Tabla 4.7. Censos de 1991 y 2001 de poblacién — Argentina.

Poblacion Total Censo 1991 Censo 2001 Crecimiento intercensal
Ciudad de Buenos Aires 2.965.403 2.776.138 -8,0%
Gran Buenos Aires-1 3.887.382 3.837.102 -1,7%
Gran Buenos Aires-2 4.081.942 4.847.335 18,3%
Gran La Plata 664.903 688.480 5,4%
Municipalidades costeras 879.737 958.476 8,6%
Total Zona Costera 12.479.367 13.107.531 4,4%
Total Argentina 32.615.528 36.260.130 10,5%
%o Poblacion Total Censo 1991 Censo 2001

Ciudad de Buenos Aires 9,1% 7,7%

GBA1 11,9% 10,6%

GBA 2 12,5% 13,4%

Gran La Plata 2,0% 1,9%

Municipalidades costeras 2,7% 2,6%

Total Zona Costera 38,3% 36,1%

Total Argentina 100,0% 100,0%

Fuente : INDEC (1992, 2002)

perfil urbano-industrial (el polo La Plata, Ensenada y
Berisso, y el eje asociado a los puertos sobre el Rio
Paran&: San Nicolas, Zarate y Campana).

En el caso uruguayo, el area de influencia del Proyecto
concentra aproximadamente un 70% del total de la
poblacion, que de acuerdo a las proyecciones de INE
representa 3,4 millones en 2002 (Tabla 4.8). De este

total, el 55% reside en el Area Metropolitana de
Montevideo, que incluye a la ciudad de Montevideo y
alcanza una parte del Departamento de Canelones.

Actualmente se observan fendbmenos de migracion
interna que muestran un enlentecimiento del
crecimiento poblacional en la Ciudad de Montevideo y
el incremento de una emigracién interna hacia

Tabla 4.8. Censos (1985y 1996) y proyecciones de poblacion (2000 y 2002) — Uruguay-

2002** 2000** 1996* 1985*
Colonia 126.472 125.428 120.241 112.717
San José 105.786 103.499 96.664 89.893
Montevideo 1.382.149 1.380.962 1.344.839 1.311.218
Canelones 513.279 493.485 443.053 364.248
Maldonado 151.953 144.688 127.502 94.314
Rocha 72.492 72.421 70.292 66.601
Espacio Costero RPFM 2.352.131 2.320.483 2.202.592 2.038.991
URUGUAY 3.360.868 3.322.141 3.151.662 2,955.241
Colonia 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
San José 3,1% 3,1% 3,1% 3,0%
Montevideo 41,1% 41,6% 42,7% 44,4%
Canelones 15,3% 14,9% 14,1% 12,3%
Maldonado 4,5% 4,4% 4,0% 3,2%
Rocha 2,2% 2,2% 2,2% 2,3%
Espacio Costero RPFM 70,0% 69,8% 69,9% 69,0%
URUGUAY 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: *INE (1985, 1996) **INE (2000)
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Canelones (Ciudad de la Costa, La Paz-Las Piedras) v,
en menor medida, hacia San José (Rincon de la Bolsa).
Las proyecciones demogréficas estan indicando un
afianzamiento de la ocupacién y densificacion del area
costera y en particular el area metropolitana de
Montevideo, en direccion al Este (Ciudad de la Costa)
y hacia el Oeste la zona del Cerro y Rincdn del la Bolsa
en el Departamento de San José.

Una comparacion de la dindmica poblacional en ambas
riberas permite observar fendmenos bien
diferenciados. En Argentina se observa que la zona
de referencia es la que crece a un menor ritmo relativo
y pierde peso en el total del pais (36% en 2001 contra
38% en 1991). En el Area Metropolitana de Buenos
Aires, el que crece es el 2° anillo que contrasta con la
disminucioén en la misma Ciudad de Buenos Aires, y
el primer anillo, el GBA-1 (Tabla 4.7).

En Uruguay el crecimiento (mas lento que en Ar-
gentina en términos absolutos) se desarrolla como
un fenédmeno de migracion interna hacia la zona
costera, particularmente en la Ciudad de la Costa
(Canelones), y en Maldonado se consolida una ten-
dencia lenta, pero creciente, de asentamientos pre-
ferentemente costeros (Tabla 4.8).

4.2.2. Transporte acuatico
y actividad portuaria

La importancia estratégica del Rio de la Plata y el
Frente Maritimo est& directamente relacionada con
su ubicacién geogréfica privilegiada que vincula la
cuenca de los rios Parana, Paraguay y Uruguay con el
océano Atlantico. De esta manera, el Rio de la Plata
representa uno de los nodos principales de un sistema
regional de comunicacién y de via de transporte de

personas y bienes, y el asiento de los dos complejos
portuarios mas relevantes de la Cuenca del Plata.

4.2.2.1. Los procesos de
integracion comercial y de las
infraestructuras regionales

En marzo de 1991 se firmé entre Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay el Tratado de Asuncion para la
creacién del MERCOSUR. El mismo comprende la
libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, la adopcién de una politica comercial
externa comun, la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales, y la armonizacion
de la legislacién en &reas pertinentes. A 12 afios
de su existencia, se ha experimentado un aumento
sustancial del comercio intrarregional y dando lugar
a un proceso de inversiones en infraestructura
publica y privada que ha profundizado alin mas las
interacciones entre las economias de los cuatro
paises, a pesar de los vaivenes de la coyuntura.

Desde el inicio de la década de 1990 el comercio
intra-MERCOSUR aumenta de forma significativa. La
tabla 4.9, en la cual se representa el porcentaje de
las exportaciones intrarregiones en el total de las
exportaciones de cada una de las cuatro economias.
Incluso Brasil, con la economia mas importante del
bloque, experimenté un rapido crecimiento de su
comercio intra-regional, el cual se triplica entre 1990
y 1995 para luego estabilizarse en un 14%. En el
caso de Argentina, también se observa un desarrollo
significativo del comercio intrarregional basado en
un crecimiento del intercambio comercial con Brasil.
En el caso uruguayo, este proceso partié desde una
situacion inicial con un comercio intra-regional del
orden del 30%.

Tabla 4.9. Comercio Intra-MERCOSUR (exportaciones hacia el MERCOSUR como % del comercio exterior de cada pais)

1980 1985 1990 1995 2000
Argentina 14,2% 7,9% 14,8% 32,3% 31,8%
Brasil 9,1% 3,9% 4,2% 13,2% 14,0%
Paraguay 40,2% 27,1% 39,6% 56,8% 63,5%
Uruguay 32,9% 25,8% 34,7% 47,0% 44,6%
Total 11,7% 5,6% 8,9% 20,4% 20,9%

Fuente: BID (2000).
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Este incremento del flujo comercial al interior del
MERCOSUR ha impactado también en un desarrollo e
integracion de las infraestructuras en la region
(transporte, energia y comunicaciones), fortaleciendo
verdaderos corredores que se articulan principalmente
en base a tres grandes ejes que tienen al Rio de la Plata
como uno de sus nodos més significativos (Fig 4.2):

a) el gje central del MERCOSUR

b) el eje maritimo del Atlantico y

c) el gje de la Hidrovia Paraguay-Parana

Caracas\
é \\Georatown

Paramaibo
Cayenne

Buenos Aires Montevideo

b

|:| Eje Colombia - Venezuela

Eje transversal sur

Ry Eje de la Hidrovia Paraguay - Parana
|:| Eje Maritimo del Atlantico
- Eje central del MERCOSUR

Figura 4.2 Principales corredores comerciales en América del Sur.

Fuente: BID, 2000.

(a) El eje central de MERCOSUR concentra los
mayores flujos en términos absolutos en la re-
gion, articulando San Pablo, Porto Alegre, Bue-
nos Aires, Montevideo y Santiago, cuatro me-
trépolis con una presencia significativa en el de-
sarrollo de una “media luna” que conecta el At-
lantico con el Pacifico. En promedio se movili-
zan 18 millones de toneladas @9, de las que 8
millones corresponden al transporte de petro-
leo por oleoductos y los restantes 10 millones
son transportados mayoritariamente por
camién. Un 60% del volumen transpor-
tado corresponde a carga general.

En este corredor existen conexiones trans-
fronterizas, que conectan entre si a Argenti-
na, Uruguay y Brasil a través de un entrama-
do de redes viales e importantes puentes in-
ternacionales. Entre Argentina y Uruguay se
destacan: (i) Puerto Unzué (Argentina) - Fray
Bentos (Uruguay), que representa la ruta
terrestre mas corta entre Montevideo y Bue-
nos Aires. Por este pasaje se transporta
aproximadamente el 80% de los intercam-
bios comerciales entre Uruguay y Argentina;
(i) Colon (Argentina) - Paysandu (Uruguay).
Este puente carretero internacional tiene un
gran potencial en relacién a la conexion por
carretera entre San Pablo y Buenos Aires;
(iii) Concordia (Argentina) - Salto (Uruguay).
Este puente carretero-ferroviario es la conexion
mas al Norte entre Argentina y Uruguay.

En la conexién entre Argentina y Brasil se
destacan los siguientes tres pasos de
frontera:

(iv) Las ciudades de Puerto lguazu
(Argentina) y Foz do Iguacu (Brasil) estan
unidas a través del puente Tancredo Neves
desde 1985, por el que circula cerca del
20% del tréafico terrestre de cargas entre
Brasil y Argentina. Estas localidades estan
muy cercanas a Ciudad del Este (Paraguay)

(") No incluye los traficos maritimos y fluviales, ya que forman parte de los otros ejes.
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y juntas forman la llamada “Triple Frontera”; (v)
Paso de los Libres (Argentina) - Uruguayana (Brasil),
es un puente carretero-ferroviario internacional
sobre el Rio Uruguay, representando actualmente
el principal punto de frontera para los intercambios
comerciales de Argentina con Brasil, por donde pasa
cerca del 80% del trafico terrestre y la Unica
conexién ferroviaria entre los dos paises; (vi) el
puente internacional Santo Tomé (Argentina)- Sao
Borja (Brasil), inaugurado en diciembre de 1997
surge como respuesta a la dificultad de la travesia
por “ferry-boat” del movimiento de cargas que
desviaba el trafico de larga distancia para
Uruguayana/Paso de Los Libres o para Puerto
Iguazu/Foz do Iguacu.

(b) EIl eje maritimo del Atlantico concentra
importantes movimientos de cargas y flujos de
comunicaciones a través del litoral. Actualmente
se transportan mas de 25 millones de toneladas
de carga anuales, en su mayor parte compuesta
de graneles sélidos y liquidos. Los tendidos de
cables submarinos permiten los flujos intra y
extrarregionales de voz y datos. El eje maritimo
del Pacifico presenta caracteristicas similares al
del Atlantico, aunque los volimenes de carga y
transmision de telecomunicaciones son menores.

(c) El eje de la Hidrovia Paraguay-Parana se ha
organizado aprovechando las ventajas naturales
de una red fluvial navegable que se vincula con
el océano Atlantico a través del Rio de la Plata.
Este ultimo representa el nodo principal que co-
necta el océano Atlantico con los dos grandes
rios Parand y Uruguay, cuyas respectivas cuen-
cas incluyen las regiones mas productivas de
América del Sur. En la Cuenca del Plata se ubi-
can tres centrales hidroeléctricas binacionales,
con 17.500 MW de potencia instalada, y lineas
de alta tension por las que se generan los princi-
pales flujos de energia eléctrica entre Argenti-
na, Brasil y Paraguay.

La Hidrovia Paraguay - Parana por su extension
y la cantidad de carga que por ella se moviliza
es la arteria de transporte fluvial mas impor-
tante de América del Sur. Se extiende desde Ca-
ceres en el Mato Grosso brasilefio hasta Nueva
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Palmira frente a la desembocadura en el Rio de
la Plata. Esta via sirve como medio de transpor-
te a importantes regiones de Argentina, Brasil,
Paraguay, Bolivia y Uruguay, principalmente de
minerales, productos agricolas de exportacion,
importacion de combustibles, carga “conteneri-
zada” y automotores.

Una parte importante de la navegacion se realiza en
convoyes de 16 o 20 barcazas de empuje de 1.500
ton. cada una, transborda la carga de ultramar de
los puertos del bajo Parana y del Rio de la Plata. Los
puertos principales de Argentina son Rosario y Bue-
nos Aires, y de Uruguay, Nueva Palmira. Esta nave-
gacion por empuje transporta actualmente mas de
10 millones de toneladas anuales, en su mayoria de
cereales y oleaginosas, minerales y combustibles.
Un tercio de los movimientos constituye trafico en-
tre los paises de la zona y el resto son transbordos
de exportaciones o importaciones de los paises. Se
estima que para el afio 2010 unos 20 millones de
toneladas de carga utilizaran esta via y que para el
afio 2020 el trafico puede pasar a méas de 30 millo-
nes de toneladas.

Los puertos del bajo Parana y bajo Uruguay admi-
ten embarcaciones de 32 pies de calado hasta Ro-
sario y Nueva Palmira, y de 23 pies hasta Santa Fe,
y operan como transbordadores de la carga de la
hidrovia. Desde estos puertos también se embarca
la carga generada en su extenso y productivo “hin-
terland” en buques oceanicos de calados modera-
dos o que navegan cargados parcialmente. Este tra-
fico representa en promedio 40 millones de tonela-
das anuales, aproximadamente el 70% del volumen
de las exportaciones de Argentina.

4.2.2.2. Navegacion fluvial
y dragado de canales

El Rio de la Plata es el umbral que conecta el océanco
Atlantico con la Cuenca del Plata. La navegacion se
realiza a través de un sistema de canales naturales
y dragados. El rio juega también un importante rol
de nodo de corredores de transporte multimodal que
se ha desarrollado y seguira desarrollandose en el
contexto de la creciente integracion de los paises
del Cono Sur.
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De los datos resumidos en la tabla 4.10 surge la
importancia del mantenimiento del sistema de
canales del Rio de la Plata, que garantiza la
navegabilidad de este corredor fluvio-marino. Por
razones de la sedimentacion natural, el
mantenimiento de los canales requiere un esfuerzo
significativo de dragado, que entre 1999 y 2001
representé en promedio unos treinta y dos
millones de metros anuales.

En latabla 4.11 y en la figura 4.3 se presentan datos

Tabla 4.10. Volimenes dragados en hidrovia y canales del

Rio de la Plata (millones de m? por afio).

Garcia se observa una tendencia a disminuir el trafico
de embarcaciones con calados inferiores a 15 pies, y
se incrementan los buques de mayor TRN y calado.

4.2.3 Importancia del transporte fluvial-
maritimo para el comercio exterior
de Argentina y Uruguay

La comercializacion en la region se realiza a tra-
vés de varias alternativas modales, principalmen-
te a través del transporte terres-
tre, fluvial y maritimo o a través
de ductos. El transporte fluvial o

Rio Parana
Inferior (hasta km. 474)
Km. 474 a Santa Fe (km. 585)
Rio Uruguay
Hasta Concepcion. del Uruguay (Km.184,5)
Rio de la Plata
Canal Punta Indio
Canal Norte Pto. Buenos Aires
Canal Sur Pto. Buenos Aires
Canal Emilio Mitre
Canal Martin Garcia

TOTAL

Promedio1999-2001

maritimo juega un rol determinan-
te por la localizacion de la produc-
cién agricola e industrial, por la dis-

4.20 ponibilidad de infraestructura por-
2,80 tuaria y de vias navegables, y par-
070 ticularmente por su costo relativo.
720 4.2.3.1. Comercio exterior

1,50 argentino y modalidad de
transporte principal

0,20
7,40
7,20 El Rio de la Plata cumple un rol
31,90 fundamental como via de salida y

Fuente: Elaboracion propia en base a datos compilados por Deld (2003)

basicos del trafico de buques por los canales Emilio
Mitre y Martin Garcia. En el afio 2001, ambos canales
fueron utilizados por un total de 5.680 buques de
carga de 15 pies 0 mas de calado. El 68% de este
trafico corresponde al canal Mitre. En el canal Martin

entrada de un extenso sistema de
transporte fluvio-maritimo en el
transporte del comercio exterior
argentino y uruguayo, pero también de los demas
paises de la Cuenca del Plata (Burijson 2003, Lanzilotta
2003). Desde la década de 1990 se observa un
predominio de esta modalidad de transporte cuya
importancia relativa en el comercio exterior argentino

Tabla 4.11. Trafico de buques por los Canales de E. Mitre y Martin Garcia (2001)

2001 Canal Canal Total
Martin Garcia Emilio Mitre MG+CM
Total Bugques 3.857 4.874 8.731
%subida 79,8%
Buques Mayores 15 1.821 3.859 5.680
TRN Promedio 5.948 8.648 7455
Calado Promedio (pies) 18 27,8 23

Fuente : Elaboracion propia a partir de datos de CARP y Direccién Nacional de Vias Navegables, Repiblica Argentina.
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Figura 4.3 Canal Martin Garcia. Trifico de buques segtn calado. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CARP y
Direccion Nacional de Vias Navegables, Republica Argentina.

alcanza al 84% del volumen total movilizado (Tabla
4.12 y Fig. 4.4).

Los oleoductos y gasoductos en la Ultima década han
incrementado en un 30% su importancia relativa en la
exportacion, alcanzando casi un 9% de participacion,
acompafando la realizacion de obras de infraestructura
que permitieron disminuir el volumen de hidrocarburos
transportados en buques y camiones.

El transporte vial mediante camiones es un medio
relevante en las importaciones, con un 15% de
incidencia en el afio 2000 (Tabla 4.12). Sin embargo,
en las exportaciones su importancia relativa es
significativamente menor. Los demas medios -
ferrocarriles, aviones y otros- tienen una presencia
marginal en términos de volumen del comercio exterior
de Argentina. La tendencia con el desarrollo de las
nuevas obras de infraestructura es hacia un mayor
peso de la operatoria en buques.
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4.2.3.2. Comercio exterior uruguayo y
modalidad de transporte principal

El transporte acuatico es empleado para desplazar
la mayor parte de los bienes comercializados por
Uruguay con el exterior. De acuerdo a los datos de
la tabla 4.13 dichos bienes representan un total de
6,1 millones de toneladas en el afio 2000. Esta cifra
representa el 67% del total de las cargas
transportadas por los distintos modos. Le siguen el
automotor (3 millones de toneladas en el afio 2000)
y en menor medida el ferrocarril. Finalmente, el modo
aéreo se caracteriza por ser un medio no masivo de
transporte de cargas (CEPAL 2002).

Esta proporcion varia cuando se examinan las cargas
desplazadas en el comercio con el MERCOSUR. En
este ambito, el modo automotor aumenta
sustancialmente su participacion relativa y desde el
afio 2000 pasa a ocupar el primer lugar entre todos

PROYECTO FREPLATA
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Piridpolis, Punta del Este, La Paloma. Por su
importancia y por formar parte de la hidrovia se
destaca la actividad portuaria comercial del puerto
de Nueva Palmira a orillas del Rio Uruguay. Dicho
puerto, ademas de movilizar una carga de 596.000
toneladas del comercio exterior uruguayo, opera
un volumen de 1,3 millones de toneladas de
mercaderias en transito provenientes de puertos
interiores de Paraguay, Bolivia y Brasil por la
hidrovia con destino fuera de la region.

La discriminacion de los volimenes del comercio
segln capitulos y productos permite identificar
cuales entre ellos tienen un efecto mas notorio en
los totales movilizados a través de la modalidad
de transporte acuatico (Tabla 4.13). La madera
es uno de los productos exportados por Uruguay,
de gran incidencia en los ultimos afios. Su
crecimiento es muy significativo lo cual, en
términos de volumenes fisicos, lo convierte en un

producto determinante del ritmo de crecimiento
del total del comercio exterior. Otros bienes
significativos por su magnitud fisica son los
minerales (combustibles), los cereales, los
animales vivos, cueros, lanas y carnes, los
productos lacteos, las frutas, pescados y mariscos.

A diferencia de la situacion observada en Argentina,
el 80% de las cargas de importacion y exportacion
uruguayas, entre 1999 y 2001, se moviliz6 desde el
Puerto de Montevideo, puerto uruguayo especializado
en la manipulacion de contenedores, movilizando en
2001 un total de 197.631 contenedores o 301.641
Teus. Si se excluye el tonelaje correspondiente a la
refinerfa de La Teja (Montevideo), cuyas instalaciones
estan especializadas en combustibles. EI complejo
portuario de Nueva Palmira es el que sigue en
importancia. Entre 1999 y 2001 esta terminal movilizé
1,9 millones de toneladas de carga, siendo el 70% de
esta operativa, mercaderia en transito (Tabla 4.14).

Tabla 4.13. Exportaciones e importaciones por transporte acudtico de URUGUAY (Ano 2000).
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URUGUAY: exportaciones acuaticas 2000
CUCI PRODUCTO Toneladas % DEL TOTAL FOB (U$S) % DEL TOTAL
04 Cereales 877.400 33,09% 196.329.163 13,62%
24 Madera, lefia y carbén vegetal 553.746 20,89% 46.358.871 3,22%
27 Minerales y fertilizantes en bruto 472.031 17,80% 2.308.386 0,16%
01 Carnesy despojos 180.313 6,80% 363.134.484 25,18%
05 Vegetales y frutas 98.638 3,72% 35.831.763 2,49%
33 Petréleo, prod. derivados del 82.295 3,10% 19.775.574 1,37%
03 Pescados 66.000 2,49% 93.375.292 6,48%
02 Productos Lacteos 51.971 1,96% 71.139.980 4,93%
26 Fibras textiles vegetales y sintét. 49.164 1,85% 130.047.014 9,02%
61 Cuero, manufacturas de cuero 26.331 0,99% 182.939.930 12,69%
- Otros 193.429 7,30% 300.670.671 20,85%
- Total nacional via maritima 2.651.320 100,00% 1.441.911.128 100,00%
URUGUAY: importaciones acuaticas 2000
CUClI PRODUCTO Toneladas % DEL TOTAL FOB (U$S) % DEL TOTAL
33 Petréleo, prod. derivados del 2.090.500 60,24% 443.433.436 28,81%
56 Abonos manufacturados 271.085 7,81% 38.185.191 2,48%
- Otros 1.108.709 32,0% 1.057.312.787 68,7%
Total nacional via maritima 3.470.294 100,00% 1.538.931.414 100,00%
Fuente: CEPAL (2002).
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Tabla 4.14. Movilizacion de carga discriminada por puertos uruguayos del Rio de la Platay su
Frente Maritimo (se incluye Nueva Palmira y Fray Bentos). (Miles de toneladas).

Montevideo | Juan Lacaze | Colonia Nueva Palmira Fray Bentos | TOTAL

Carga Carga Carga Carga en Transito Carga Carga
1997 4.288,6 113,5 136,1 559,0 1.199,7 248,2 5.345,3
1998 4.091,3 132,0 115,4 535,9 1.527,0 228,7 5.103,3
1999 4.229,9 97,2 76,9 615,3 1.542,4 232,1 5.251,4
2000 4.144,2 91,0 75,9 431,6 1.117,8 360,9 5.103,7
2001 4.170,8 148,0 52,6 596,3 1.286,6 374,6 5.342,3

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de ANP

Otra diferencia significativa con Argentina es la menor
dependencia relativa del comercio exterior uruguayo
del sistema de canales de acceso a la Cuenca del Plata.
El flujo de carga que transita por los canales representa
menos del 25% de su actual comercio exterior. Sin
embargo, la navegabilidad del Rio de la Plata y el canal
Martin Garcia adquieren una importancia estratégica
en relacién al potencial exportador del sector forestal
y del sector agroindustrial a través de los puertos
uruguayos en el Rio Uruguay.

4.2.3.3. Comercio exterior de
Argentina y la Cuenca del Plata

Un andlisis sectorial del comercio por complejos
exportadores de Argentina indica que desde el afio
2001 el complejo oleaginoso y cerealero argentino
se ha convertido en el complejo exportador mas
significativo, relegando a un segundo lugar al
complejo petroquimico (Tabla 4.15). Esta tendencia
es relevante particularmente en términos de

Tabla 4.15. Principales complejos exportadores de Argentina.

Complejos exportadores Exportaciones Millones USD$
2000 2001 2002
Oleaginosos 4.869 5.408 5.875
Petrolero/Petroquimicos 5.183 4,993 5.050
Cerealeros 2.585 2.593 2.299
Automotriz 2.394 2.350 1.937
Bovino 1.864 1.392 1.513
Siderurgico 879 954 1.094
Frutihorticola 873 1.020 819
Pesquero 838 956 728
Forestal 511 437 498
Cobre 429 376 462
Aluminio 392 344 365
Uva 255 235 220
Tabacalero 146 170 156
Ovino 136 137 149
Algodonero 106 131 64
Resto de las exportaciones 4.950 5.047 4.478
Total exportaciones 26.410 26.543 25.709
Principales complejos 21.459 21.496 21.231

Fuente: INDEC (2001)
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escenarios futuros, ya que el complejo cerealero se
destaca actualmente por su mayor dinamismo y por
su gran potencial a nivel de los mercados
internacionales.

Los complejos oleaginoso y cerealero tienen una
importancia particular por su presencia significativa
en la regién de la Cuenca del Plata. Practicamente
la totalidad de su comercio con el exterior se realiza
desde los puertos de la hidrovia (80% en el 2001),
el resto se efectla desde los puertos maritimos de
la Provincia de Buenos Aires. Por otro lado ambos
complejos constituyen un sector que representa el
57% del volumen exportado al exterior (51 millones
de toneladas en el 2001).

4.2.3.4. Infraestructura argentina de
transporte fluvial en la Cuenca del Plata

La informacién disponible para el afio 2000 de las
aduanas de Argentina en los diferentes tramos de la
hidrovia destaca la importancia estratégica de la
Cuenca del Plata para el comercio exterior argentino,

y particularmente las condiciones de navegabilidad
del Rio de la Plata y el acceso a la Cuenca del Plata
(ANP 1998, GCBA 2002, Gardel 1999).

En términos de volumen, la operativa del comercio
exterior argentino se encuentra distribuida entre
varias instalaciones portuarias a lo largo del Parana,
pero con una concentracion relativa en los puertos
de la hidrovia y de la Provincia de Buenos Aires como
consecuencia del proceso de desarrollo y
especializacion de los afios 1990 en el sistema de
puertos argentino (Tabla 4.16).

El 64% del volumen del comercio exterior de
Argentina se traslada a través de los canales
del Rio de la Plata, representando el 58% de su
valor total. El tramo 3 (km 300 — km 450) opera
45,3 millones de toneladas (68%), pero
representa apenas el 25% del valor. También
se destaca la particularidad de Buenos Aires
como puerto de contenedores, su participacion
del 56% en el valor y solamente 17% en el
volumen comercializado (Tabla 4.17).

Tabla 4.16. Movimiento de agrograneles por puertos argentinos (toneladas métricas).

PUERTO Ao 2000 Ao 2001
Buenos Aires / Dock Sud 995.903 800.577
Mar del Plata 185.585 116.657
Quequén 4.169.760 4.611.777
Bahia Blanca 5.525.269 5.862.024
San Lorenzo / San Martin 23.522.425 27.135.042
Rosario 2.775.178 2.167.705
General Lagos 4.294.289 5.388.202
Punta Alvear 3.393.397 1.329.585
San Nicolas 458.852 340.957
Villa Constitucién 383.709 256.483
San Pedro 712.378 908.915
Diamante 446.460 834.788
Santa Fe 75.082 55.730
Concepcion del Uruguay 30.647 34.155
Ramallo 8.925 -
Arroyo Seco 590.222 872.091
Delta Dock - 190.828
TOTAL Agrograneles 47.568.081 50.905.516
En % del Comercio Exterior Argentino 45,7% 56,6%

Fuente: Deld (2002).
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Tabla 4.17. Comercio exterior argentino movilizado por las aduanas argentinas de Hidrovia y Rio Uruguay.

Tramode Aduanas Argentinas Exportacion+Importacion
Hidrovia 2000
miles de Toneladas en % millones de U$S en %
1,1 La Plata 3.067 4,6% 1.552 5,1%
1,2 Buenos Aires 11.449 17,3% 16.792 55,7%
1,2 Campana (km. 98) 4.390 6,6% 3.748 12,4%
1,2 San Pedro (km. 275) 797 1,2% 149 0,5%
1,3 San Lorenzo (km. 446) 25.082 37,9% 4.506 15,0%
1,3 Rosario (km. 416) 11.566 17,5% 2.151 7,1%
1,3 San Nicolas (km. 349) 6.597 10,0% 589 2,0%
1,3 Villa Constitucién (km. 367) 2.025 3,1% 228 0,8%
2 Diamante (km. 533) 485 0,7% 230 0,8%
2 Santa Fe (km. 590) 191 0,3% 61 0,2%
2 Formosa, Parana, Corrientes 278 0,4% 84 0,3%
3 Concepcion del Uruguay 219 0,3% 45 0,1%
Subtotal 66.146 100,0% 30.135 100,0%
Subtotal
en % del Comercio Exterior Argentino 63,5% 58,3%

Fuente : INDEC

Los puertos de la Provincia de Buenos Aires sobre
el litoral rioplatense y su Frente Maritimo
constituyen una plataforma privilegiada para el
comercio y las exportaciones de Argentina dada la
facil accesibilidad que tienen los distintos
productores sea por via acuatica o terrestre. Aparte
del transporte fluvial o por carretera, la region
minera, tabacalera y frutihorticola del Noroeste se
conecta con los puertos bonaerenses a través del
ferrocarril Belgrano, la regién cuyana lo hace a
través del ferrocarril Buenos Aires al Pacifico, el
valle de Rio Negro por el Ferrosur Roca, la region
pampeana por el Ferrosur Roca y el ferroexpreso
Pampeano y la mesopotamia a través del ferrocarril
Mesopotamico. La producciéon agropecuaria
tradicional y la oleaginosa se traslada mediante una
extendida red vial desde sus centros de produccion
a los puertos de San Nicolas, San Pedro, Mar del
Plata, Quequén y Bahia Blanca. Por su parte, los
puertos de Dock Sud y de La Plata se constituyen
en la cabecera de un circuito ferroportuario
Atlantico-Pacifico con salida al puerto de Valparaiso
a través del ferrocarril Buenos Aires al Pacifico (BID
1997). De acuerdo con lo indicado por la
Administracion Portuaria Bonaerense (Burijson
2003), los puertos de esta provincia representan
actualmente alrededor del 30% del movimiento de
mercaderias de Argentina.
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El puerto de Buenos Aires es el puerto mas impor-
tante del pais. Se ubica a orillas del Rio de la Plata
y dentro del principal mercado de Argentina, es
decir el conurbano bonaerense y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires y en consecuencia absorbe
cerca del 70% del volumen de las importaciones.
Por su parte toda la red de carreteras nacionales
esté interconectada con este puerto, el que funcio-
na como centro de recepcién y salida de produc-
tos, y carga general para todo el interior de la re-
publica. También convergen en él, como ya se ha
indicado, las cinco lineas ferroviarias que lo comu-
nican con el resto del pais. Aunque la frecuencia
de los servicios maritimos depende de la ruta, en
promedio se computan 30 buques con escalas se-
manales en Buenos Aires que transportan las car-
gas del comercio exterior argentino y son opera-
dos por mas de 50 compafiias navieras (Armero
Sisto 2000, 2002, 2003).

4.2.4. El turismo

El espacio costero y riberefio del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo presenta importantes recursos
naturales y culturales, siendo un escenario privilegiado
de las diferentes modalidades de turismo integradas
a los mercados nacionales e internacionales. Sobre
ambos espacios costeros se ha desarrollado
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dominantemente, desde hace muchas décadas, la
modalidad de turismo de “sol y playa”, la cual se ha
ido diversificando y complementando progresivamente
con otros desarrollos alternativos.

En términos generales, la evolucién del mercado
turistico masivo a escala nacional en ambos paises
influye de manera significativa sobre la calidad
ambiental del espacio costero. Sin embargo, dicho
mercado no ha sido afectado de manera global por
el deterioro puntual que se observa en algunos sitios,
frecuentemente producido por los cursos de agua
urbanos altamente contaminados por descargas
industriales o domésticas (Riachuelo, Reconquista,
Lujan en Argentina y Miguelete, Carrasco en Uruguay)
0 por erosion (natural o incrementada por la actividad
humana), afectando la actividad turistica e incluso
la infraestructura inmobiliaria de la zona.

En Uruguay la demanda por infraestructura y servicios
turisticos esta fuertemente estacionalizada y se
concentra especialmente en la costa del Rio de la
Plata y del océano Atlantico, la zona uruguaya mas
frecuentada para fines turisticos. Esa zona costera

es el destino principal de los 2,2 millones de turistas
no residentes y alrededor de 360.000 uruguayos.

En la figura 4.5 se reproducen los datos
mensuales del turismo receptivo en Uruguay
desde enero-1997 a febrero-2003. Se observa
la regularidad del ciclo anual, con la “cima” en el
mes de enero de aproximadamente 450.000
turistas y el “valle” de abril a noviembre. También
se observa la dependencia de la demanda turistica
uruguaya de los turistas argentinos; la baja de
los afios 2001/2002 y 2002/2003 se explica por
la fuerte recesion econdmica y las consecuencias
de la crisis financiera que experimenta Argentina
a partir de diciembre de 2001. Normalmente, en
Uruguay en el mes de enero se observa un
ingreso de turismo receptivo anual superior de
400.000 personas. Entre marzo y noviembre el
turismo receptivo desciende abruptamente.

Los principales centros urbanos como las ciudades
de Maldonado, San Carlos y Piriapolis mantienen
una poblaciéon permanente todo el afio, que vive
principalmente de la industria de la construccion y
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Figura 4.5 Turismo receptivo total en Uruguay (Datos Mensuales). Fuente: Ministerio de Turismo (2003)
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de los servicios turisticos. En este periodo de baja
temporada la poblacién de la zona Maldonado-Punta
del Este representa unas 75.000 personas. El
balneario Punta del Este recibe anualmente més
de 500 mil turistas (receptivo e interior), de los
cuales histéricamente el 70% proviene de la
Republica Argentina. Muchas de las propiedades
inmobiliarias del balneario son de argentinos,
quienes han sido basicamente los que han
desarrollado el balneario en los tltimos 50 afios.

En la tabla 4.18 se observa la distribucién del
turismo receptivo del afio 2001 por trimestre y
por zona de destino. Segun los datos de la
encuesta del Ministerio de Turismo, en el primer
trimestre del afio 2000 Punta del Este-Maldonado
representa el destino del 31% de los turistas y
genera el 54% de los ingresos por servicios
turisticos. A diferencia de los afios de 1960,
actualmente se desarrolla una demanda turistica
con estadias cada vez mas breves. En el verano
2000/2001 la estadia promedio de los turistas en
Punta del Esta en la temporada alta fue de 15
dias. De acuerdo a las encuestas del Ministerio de
Turismo, este promedio tiende a reducirse.

Argentina ha desarrollado una oferta de servicios e
infraestructura turistica muy diversificada en base a
sus caracteristicas naturales, desde la Patagonia
hasta Misiones en el Norte. El ingreso por turismo
receptivo ha representado en promedio U$S 2,9 mil
millones anuales entre 1998 y 2001. La zona atlantica

de la Provincia de Buenos Aires represent6 en 2001
un total de U$S 870 millones, aproximadamente un
30% del total nacional (Tabla 4.19).

Los balnearios de la costa atlantica de la Provincia
de Buenos Aires reciben anualmente en la temporada
estival (enero-febrero) aproximadamente unos 7
millones de turistas, un nimero 12 veces mas
importante que la poblacién permanente que, segun
datos censales de 2001, representa unas 670.000
personas (Tabla 4.20).

4.2.5. Transporte de
personas entre Argentina y Uruguay

Ya sea por razones turisticas, culturales o por
negocios existe un importante flujo de personas
gue se desplazan anualmente entre Argentina y
Uruguay, cuyo numero total oscila entre un
maximo observado en 1997 de 4,8 millones y los
4,0 millones en el afio 2001 (Tabla 4.21). El
transporte de pasajeros se realiza principalmente
por via fluvial, el 49% cruza el Rio de la Plata por
“ferries”, principalmente en el trayecto Buenos
Aires-Colonia y Buenos Aires-Montevideo, siendo
muy significativo el traslado Tigre-Carmelo. El
desplazamiento por carretera, que representa el
36%, se realiza a través de los tres puentes
binacionales a lo largo del Rio Uruguay. Existe
también un importante puente aéreo que conecta
la Ciudad de Buenos Aires con la de Montevideo
y la zona balnearia de Punta del Este.

Tabla 4.18. Turismo receptivo en Uruguay segin destino principal
(total de viajeros y gasto en U$S per cdpita seglin destino principal, Afio 2000)

Gasto total Visitantes Gasto por turista
miles de délares Uss
Punta del Este 304.100 560.512 542,5
Colonia 30.100 172.587 174,4
Montevideo 173.000 625.814 276,4
Costa de Oro 27.000 96.474 279,9
Piriapolis 29.800 77.459 384,7
Costa oceanica 19.400 59.932 323,7
Litoral termal 40.300 327.592 123
Transito 1.900 194.742 9,8
Otros/sin datos 26.200 120.775 216,9
TOTAL 651.800 2.235.887 291,5

Fuente : Ministerio de Turismo (2000)
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Tabla 4.19. Turismo receptivo en Argentina.

CarituLo 4

Ao Ingreso de viajeros Ingresos por turismo receptivo
(miles) (Millones U$S)
1990 1.930 1.131
1991 1.708 1.241
1992 1.704 1.413
1993 1.918 1.625
1994 2.089 1.862
1995 2.289 2.144
1996 2.614 2.542
1997 2.764 2.693
1998 2.970 2.888
1999 2.898 2.888
2000 2.949 3.101

Fuente: Daniele (2003)

Tabla 4.20. Arribo de turistas a la Costa Atlantica de la Provincia de Buenos Aires (1998/1999 y 1999,/2000).

Localidad balnearia
Mar del Plata
Villa Gesell
San Clemente, Las Toninas,
Santa Teresita, Mar del Tuyd,
Costa del Este

Aguas Verdes, La Lucila,

San Bernardo, Mar de Ajo,
Nueva Atlantis, Punta Médanos.

Pinamar

Necochea

Total

Partido

General Pueyrredon

Villa Gesell

La Costa

Pinamar
Necochea

1998/1999
3.040.861
1.068.331

2.250.232

519.656
275.079
7.154.159

1999/2000
3.310.684
1.118.345

2.214.280

353.719
Sin dato
6.997.028

Fuente: Elaborado por Direccion de Competitividad Turistica, Secretaria de Turismo de la Nacion, en base a datos de organismos municipales y provinciales de turismo.

Tabla 4.21. Transporte de personas entre Argentina y Uruguay.

Afos Colonia Buenos Aires| Buenos Aires (Carmelo / N. P.| Subtotal Puentes |Via Aérea TOTAL
<=> <=> <=> <=> Rio de Ar <=> Uy | Ar <=> Uy Ar <=> Uy
Buenos Aires| Montevideo| Piriapolis Tigre la Plata
1996 | 1.337.091 724.196 - 126.247 2.187.534 | 1.619.373 | 777.785 | 4.584.692
1997 | 1.601.372 758.828 - 130.552 2.490.752 | 1.581.021 | 707.803 | 4.779.576
1998 | 1.412.929 748.143 34.736 123.733 2.319.541 | 1.654.565 | 718.297 | 4.692.403
1999 | 1.325.058 696.702 55.381 115.872 2.193.013 | 1.736.670 | 693.731 | 4.623.414
2000 | 1.317.669 558.743 62.037 111.787 2.050.236 | 1.592.625 | 641.329 | 4.284.190
2001 | 1.193.708 501.031 35.519 122.817 1.853.075 | 1.581.259 | 525.574 | 3.959.908

Fuente : Elaboracion propia en base a datos compilados por Delii (2002)
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4.2.6. La pesca en el Rio de la Plata
y su Frente Maritimo

Junto con la provisién de agua, los recursos
pesqueros conforman uno de los principales servicios
ecolégicos del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
siendo la pesca una de las principales actividades
econdmicas compartidas entre Argentina y Uruguay.

El Tratado firmado en 1973 por la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay define el marco
juridico para la actividad pesquera en el Rio de la
Plata y en la Zona Comun de Pesca. En la figura 4.6
y en la Tabla 4.22 se indica la tendencia historica y
un detalle de los datos de 2003 correspondientes a
las capturas de las 10 principales especies
comerciales realizadas por ambos paises.

Tabla 4.22. Comparativo del volimen en miles de toneladas de las capturas argentinas y uruguayas — Ao 2003

(Rio de la Plata y Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya y Total).

Especie Argentina Uruguay Total
Merluza 9.678 35.023 44.701
Corvina 10.966 27.555 38.521
Anchoita 19.821 12 19.833
Pescadilla 3.499 6.958 10.457
Calamar 1.101 6.357 6.468
Gatuzo 4.053 741 4.794
Lenguado 3.262 277 3.539
Palo 3.397 0 3.397
Besugo 1.445 14 1.459
Mero 729 0 729
Total RPFM (10 especies) 57.951 76.937 133.898
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPyA y DINARA y CTMFM (2003)
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Figura 4.6 Total de capturas de las 10 principales especies en la Zona Comin de Pesca.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SAGPYA y DINARA y CTMFM (2003)
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Varias de las especies de importancia comercial se
encuentran plenamente explotadas. Los dos paises
han adoptado, ya sea actuando unilateralmente -en
aplicacién de su Derecho interno- o de comudn acuerdo
en el seno de las dos comisiones binacionales, un
amplio conjunto de medidas de administracién
pesquera. Estas incluyen la fijacion de capturas
maximas permisibles, tamafios de malla de red, areas
de veda espacio-temporales y establecimiento de
tallas minimas de desembarque. Simultaneamente,
se estd llevando adelante un proceso de formacion
de consensos sobre la implementacion de nuevos
mecanismos de regulacion basados en variantes del
sistema de cuotas transferibles.

4.2.7. Algunas conclusiones sobre la
importancia econémica del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo para ambos

paises riberefios

El espacio territorial del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo ha sido y seguira siendo una fuente de
servicios y bienes estratégicos para la poblacion
riberefia y la sociedad argentina y uruguaya en general.

Sus costas terrestres son empleadas intensamen-
te en algunas zonas clave, como en las areas me-
tropolitanas de Buenos Aires y Montevideo, y en
las ciudades balneario en los partidos y departa-
mentos de la costa atlantica de ambos paises. Es-
tos centros urbanos concentran la mayor parte de
las actividades industriales y de servicio, y repre-
sentan las cabeceras de importantes redes de trans-
porte y de comunicacion de sus respectivos paises.
Ambas areas metropolitanas poseen una compleja
dinamica socioeconémica que genera procesos
complejos de degradacién ambiental de cuencas y
areas costeras, en donde también coexisten situa-
ciones de marginacion y exclusién social.

Su espacio acuatico es utilizado como via de
transporte fluvial y maritimo, comunicando tanto los
importantes puertos de Buenos Aires y Montevideo,
como los de la Cuenca del Plata y el Rio Uruguay
entre si y con las vias maritimas que conectan a la
region con los centros comerciales mas importantes
del mundo. Por esta via se transporta el 84% del
volumen del comercio exterior argentino y el 67% del
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comercio exterior uruguayo, pero también es la via
por excelencia de un flujo de aproximadamente dos
millones de pasajeros que se trasladan anualmente
de una orilla a la otra. Esta situacion se relaciona
directamente con el comercio internacional de
productos agricolas y con el proceso de integracion
comercial y de las infraestructuras de transporte y de
energia entre los paises del MERCOSUR.

Los escenarios futuros mas probables de la economia
de ambos paises confirman un incremento de estos
guarismos, a partir del reposicionamiento del sector
agricola y la expansion de la frontera agricola en la
region, pero también por la actual tendencia
creciente a la integracion social y econémica de los
paises del MERCOSUR (CEI 2003).

El Rio de la Plata es utilizado como fuente de agua potable
para el Area Metropolitana de Buenos Aires y a la vez
es el cuerpo receptor de sus efluentes urbanos e
industriales. Sus recursos naturales vivos son explotados
plenamente, e incluso se observan indicadores de
sobrexplotacién en el caso de algunas especies de alto
valor comercial como la merluza. Ambos paises estan
abocados al fortalecimiento de los mecanismos de
regulacion de su sector pesquero. Hasta ahora se observa
un “impasse” que se explica por la falta de consenso a
nivel del sector empresarial y de la sociedad sobre el
marco regulatorio y las politicas de reforma sectorial
que se deberan llevar adelante en ambos paises.

4.3. LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL: LOS MECANISMOS DE
INCENTIVOS Y LA COLABORACION

PUBLICO-PRIVADA

4.3.1. Antecedentes

La regulacion ambiental en la Regién se encuentra en
un punto de inflexion en cuanto a los principios que
deben regirla y sobre el sistema de instrumentos de
politica a ser implementados (Amorin 2003, Walsh 2003,
Sciandro 2003, Roche 2003). El desarrollo de los
instrumentos de politica ambiental ha seguido la
evolucion de los objetivos de politica ambiental, que
tienden a ser cada vez mas ambiciosos en términos de
alcance y amplitud. Al comienzo se desarrollaron las
regulaciones incidentales en materia ambiental (Codigo
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Civil, Penal, etc.). Luego se desarrollaron las normas
regulatorias orientadas al uso de recursos especificos
focalizadas en el control de la contaminacion. En los
anos de 1980 surge la inquietud del impacto ambiental
que busca incorporar objetivos basicos de proteccion
de los ecosistemas més alld de la contaminacion.
Actualmente el enfoque de gestion ambiental integra el
desarrollo social y econémico con la tematica ambiental
y responde al paradigma del desarrollo sustentable que
se fortalece a partir de Rio’ 92.

Histéricamente la politica ambiental en la regién se
ha basado en mecanismos de regulacion directa, en
instrumentos legales o reglamentaciones dictadas por
el poder politico y que buscan imponer patrones de
comportamiento a los agentes econémicos. A estos
instrumentos legales de regulacién también se los
denomina como de “mando y control” y se caracterizan
por establecer una relacion jerarquica entre el
“regulador” y el “regulado, en la que el primero le
impone al otro los objetivos y las metas de politica
ambiental, y de alguna manera las modalidades para
alcanzarlas. Se imponen limites 0 normas a ser
cumplidas por los agentes: normas de calidad de agua
en cuerpos receptores o de efluentes, zonificacion
con prohibiciones de desarrollo de determinadas
actividades (Verdeil et al. 2003).

Este enfoque tiene un fuerte arraigo en las tradiciones
hispanoamericanas, con la existencia de varios siglos
de instituciones burocraticas y reglamentaristas en la
region que remontan al Consejo de Indias y la Casa de
Contratacion. Esta tradicion de que la solucion a cualquier
problema requiere de la sancién de una ley, sigue
presente también en la manera de abordar la tematica
ambiental. La consecuencia de esto es la tendencia que
se observa hacia una “inflacion” normativa. En el caso
de la Ciudad de Buenos Aires, rigen unas 47.000
ordenanzas y muchas tienen una derogacion implicita:
la dltima frase de todas es “derdgase toda norma que
Se opone a la presente”. En una recopilacién de normas
realizada por la Secretaria de Recursos Naturales de
Argentina identificaron unas tres mil normas con
incidencia ambiental a nivel nacional.

De acuerdo al diagnéstico juridico-institucional existe
un cuerpo normativo muy completo en el tema de
regulacién ambiental; sin embargo, segun el
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Diagnoéstico Ambiental Transfronterizo se observa una
escasa eficacia en términos de calidad ambiental de
los cursos de agua. La combinacion de esta tendencia
en la sociedad por buscar permanentemente una
solucién legal a los problemas, paraddjicamente va
acompafada por una cultura de escaso cumplimiento
de las normativas existentes.

En la década de 1990, surgen iniciativas y politicas
gue se orientan a disefiar e implementar instrumen-
tos de politica ambiental més eficientes que, apo-
yandose en la normativa existente, permitan redu-
cir la contaminacion ambiental a menor costo eco-
némico y social, y proporcionen mayor flexibilidad
en el marco de la normativa vigente.

En este contexto se han desarrollado instrumentos
y mecanismos que se basan en diferentes estrategias
de colaboracion publico-privada en la gestién
ambiental y en el manejo de recursos naturales.
Se busca crear instrumentos de incentivo y
mecanismos de colaboracién publico-privada que
incidan en la estrategia del sector privado,
promoviendo su cooperacion en el logro de las
metas y en el éxito de las estrategias de accién
(Chidiak 2002, Mazzucchelli 2003).

4.3.2. Los instrumentos econémicos y
financieros de proteccion de la calidad
del agua en la Republica Argentina

Un relevamiento de los principales instrumentos
econémicos en aplicacién en Argentina, permitié
identificar cinco tasas que estan relacionadas con la
proteccion de la calidad del agua aplicadas por
Argentina, a nivel nacional y en la Provincia de
Buenos Aires (SOGREAH 2003). Dichos instrumentos
corresponden a tasas que se disefiaron inicialmente
con el objetivo de financiar las agencias del medio
ambiente, como instrumentos financieros para cubrir
los gastos administrativos de monitoreo y control de
cumplimiento de la normativa legal vigente en temas
ambientales especificos. Sin embargo, estas tasas
de manera directa o indirecta generan incentivos a
nivel del sector empresarial para el control de la
contaminacion industrial. En la tabla 4.23 se presentan
los cinco instrumentos identificados con sus principales
caracteristicas.
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Tabla 4.23. Instrumentos econémicos-financieros vigentes en la Provincia de Buenos Aires.

CarituLo 4

Ambito Tasa Ag_enc_l.'fi Modalidad Padronde | Destinode | Importe
Aplicacion empresas | los recursos | recaudado
Provincia de
Buenos Aires
Tasa por inspeccion
Efluentes de funcionamiento AGOSBA /m3
liquidos |y controldelacalidadde| Residual | descargado
Ley 5.965- los efluentes
Ley12.257 r—- -~~~ -~ ~ -~ - |- - -~ - - T T - - T - T T T - TS T T
Tasa por un
mayor control de la AGQSBA /m3 7.000 AGOSBA $A 4.000.000
contaminacion hidrica Residual (2001)
Radicacion Tasa especial de Subsecretaria HP . Subsecretaria | $A 285.000
TER T habilitaci6n sanitaria Politica superficie, 200-700 de la PA 2001
Ley 11.459 Ambiental | empleados... (2001)
Residuos Subsecretaria | Kg residuos, i
peligrosos Tasa especial Politica HP, 2.500 Subsecretaria | $A 3.6140.00
Ley 11.720 Ambiental |  superficie de laPA (2001)
Nacion
Derecho Derech ial Secretaria de Carga
especial erecl o espeﬂ? Ambientey | contaminante 5.000 Rentas No
Ley 13577- para el control de Desarrollo > limites ' Generales recaudado
Ley 20.324 la contaminacion Sustentable | permisibles
: Secretaria de
Re_s Ll Tasa de evaluacion Ambiente y ; Rentas $A 500.000
peligrosos Y /kg residuos
Ley 24.051 y fiscalizacion Desarrollo Generales (2002)
’ Sustentable

Fuente: SOGREAH (2003)

4.3.2.1. Control de efluentes liquidos
en la Provincia de Buenos Aires

La normativa sobre efluentes liquidos (Leyes 5.965,
12.257) se aplica en la Provincia de Buenos Aires,
con excepcion de aquellos partidos servidos por
Aguas Argentinas, en los que rige el régimen nacional
y que prohibe la descarga de efluentes liquidos de
cualquier origen a cursos o cuerpo receptor de agua,
que signifigue una degradacién de las aguas sin
previo tratamiento, depuracion o neutralizacién que
los convierta en inocuos e inofensivos.

Esta legislacion incluye dos tasas creadas como una
herramienta de financiacion de la agencia ambiental
en el marco del control de contaminacion de efluentes
liquidos: (a) una tasa por inspeccion de funcionamiento
y control de la calidad de los efluentes que se cobra
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por metros cubicos y se valoriza en funcién de una
tabla establecida por la resolucion AGOSBA 661/90;
(b) una tasa por un mayor control de la contaminacién
hidrica derivado del riesgo contaminante de la
actividad y de la carga contaminante del efluente
evacuado. Su valor depende de la categorizacion
por rama industrial sobre la base de los valores guia
de riesgo y necesidad de control de efluente de cada
rama industrial.

4.3.2.2. Normativa sobre radicacion
industrial en la Provincia de Buenos Aires

La ley de radicacion (Ley 11.459) industrial se aplica
a todas las industrias que operan dentro de la
jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires. De acuerdo
con la calidad o volumen de sus efluentes, el medio
ambiente circundante y las caracteristicas de su
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funcionamiento, los establecimientos industriales se
clasifican en tres categorias segun su incidencia en la
seguridad, salubridad e higiene de la poblacién o
dafos a sus bienes materiales o al ambiente.

Los establecimientos considerados peligrosos por
elaborar y/o manipular sustancias y/o que generen
residuos especiales que pudieran constituir un riesgo
grave a las personas, a los bienes y al medio
ambiente deben abonar una tasa especial de
habilitacion sanitaria. Estas tasas han sido fijadas
con el objetivo de financiar el equipamiento de la
Subsecretaria de Politica Ambiental. Su modo de
calculo depende de la importancia de la actividad de
la firma, asociada al nimero de empleo, la potencia
total instalada y la superficie ocupada.

4.3.2.3. Manejo y generacion de
residuos peligrosos a nivel de
la Provincia de Buenos Aires

Los objetivos de la Ley 11.720 son reducir el volumen
de residuos peligrosos generados, minimizar los riesgos
potenciales de su tratamiento, transporte y disposicion
final, y promover la utilizaciéon de las tecnologias més
adecuadas, desde el punto de vista ambiental.

Los establecimientos alcanzados por esta ley deben
inscribirse en el registro provincial de residuos especiales
y deben abonar una tasa especial anual al momento de
inscribirse para obtener el certificado de habilitacion
especial, y luego para sus sucesivas renovaciones. Esta
tasa se compone de dos alicuotas: una fija y otra variable.
La alicuota fija se establece seguin el grado de complejidad
ambiental del emprendimiento. La alicuota variable se fija
en funcion del tipo y nimero de analisis y/o inspecciones
que efectivamente se realicen en el periodo. Esté prevista
una reduccion de las alicuotas en los casos de empresas
con un nivel de calidad de efluentes que cumplen con
determinados parametros o de construccion de plantas
de tratamiento o de rellenos de seguridad para la
disposicién final de residuos especiales.

4.3.2.4. Control de la contaminacion
hidrica industrial- régimen nacional

Las Leyes 13.577 y 20.324 se aplican a todos los
establecimientos industriales y/o especiales que
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produzcan en forma continua o discontinua vertidos
residuales o barros originados por la depuracion de
aquellos conductos cloacales, pluviales 0 a un curso
de agua, y que estan radicados en Capital Federal y
en los Partidos de la Provincia de Buenos Aires
acogidos al régimen de la ex empresa Obras
Sanitarias y cualquiera sea el destino de sus vertidos,
gue directa o indirectamente puedan contaminar las
fuentes de agua o afectar la salud de la poblacion.
También se aplica para los partidos de Almirante
Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria,
Ezeiza, Florencio Varela, Lanus, Lomas de Zamora y
Quilmes, cuando utilicen directa o indirectamente
una red externa de desagles cloacales o cloaca
méaxima operada por Aguas Argentinas.

La norma abarca las zonas en las que se encuentra
radicada la mayor concentracion de establecimientos
industriales y establece el pago de un Derecho
Especial para el control de la contaminacién, que
consiste en un monto que debe abonar todo
establecimiento industrial y/o especial que efectle
vertidos contaminantes.

A fin de determinar la aplicacion del derecho especial,
la autoridad de aplicacién debe efectuar andlisis de
las concentraciones durante el afio anterior al del
cobro, debiéndose tomar dos muestras por afio, para
determinar si corresponde el pago del mismo. Los
establecimientos podran eximirse del pago de los
derechos especiales si se acredita la instrumentacion
de medidas para mejorar la calidad de sus vertidos
dentro de los limites permisibles fijados. Para ello, la
firma debe presentar la documentacién técnica de
los proyectos, debiendo informar cada cuatro meses
el avance en el cronograma inicialmente presentado.

4.3.2.5. Manejo de residuos
peligrosos a nivel de Nacién

De acuerdo a la ley de residuos peligrosos (N°
24.051), todo establecimiento que genera o manipula
residuos peligrosos debera abonar anualmente la tasa
de evaluacion y fiscalizacion. La misma se abona, por
primera vez, en el momento de la inscripcion en el
registro nacional de la empresa que genera o0 que
maneja residuos peligrosos y, posteriormente, en forma
anual en el momento que se realiza su actualizacion.
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La tasa se calcula en funcion de la peligrosidad y
cantidad de los residuos generados, y establece un
valor maximo correspondiente al uno por ciento de
la utilidad presunta promedio de la actividad
economica que generan los residuos peligrosos. Esta
normativa se aplica: (a) cuando la actividad
contaminante se realiza en lugares sometidos a
jurisdiccién nacional o se considera que deba existir
una uniformizacion a nivel nacional, (b) cuando se
transportan de una provincia a otra o (c) cuando
existen riesgos de impactos potenciales a nivel de la
region. Estan expresamente excluidos de esta
normativa los residuos domiciliarios, los radiactivos
y los derivados de las operaciones normales de los
buques, los que se rigen por leyes especiales y
convenios internacionales vigentes en la materia.

4.3.2.6. Fortalezas y debilidades de los
instrumentos econémicos analizados

Estos instrumentos se caracterizan por haber sido
disefiados inicialmente con el objetivo de financiar
actividades de las agencias ambientales con
competencia de control ambiental. A pesar de que
directa o indirectamente estas tasas generan
incentivos econémicos al control de efluentes, su
eficiencia econ6mica en la reduccion de la
contaminacion industrial ha sido baja.

Las tasas provinciales han permitido recaudar un monto
total del orden de los $ 8.000.000 (pesos argentinos)
en el afilo 2001 y financiar en algunos casos una parte
significativa de los gastos administrativos de las
agencias de Medio Ambiente provinciales. Este
resultado no se verifica a nivel nacional, ya que la
recaudacion mediante estas tasas es insuficiente incluso
para cubrir los gastos administrativos de cobranza.

La aplicacién de los instrumentos econémicos ha
permitido la formacion de capacidades institucionales
para su implementacion en la gestion ambiental del
agua. Se han desarrollado herramientas de gestion,
como directorios de empresas y actividades
industriales, sistemas de control y monitoreo, como
el Sistema de Informacion Geogréfica de la Direccion
de Control de Contaminacién Hidrica.

La experiencia de los afios de 1990 ha generado

buenas practicas de gestion ambiental, con
resultados exitosos en casos puntuales de
colaboracién y concertacion publico-privada.

Se han desarrollado iniciativas de concertacion
regional como la experiencia del Programa de Control
de Contaminacion en Zarate-Campana, en la cual
se logré la colaboracion del sector privado con
autoridades locales y nacionales, en un proyecto de
fortalecimiento de los sistemas de gestién ambiental
del sector PYME.

Entre 1995-1998 se desarrollé un programa de
informacién y concertacion a nivel de la industria de
las galvanoplastias con el objetivo de control y reduccion
de las descargas de cianuros. Dicho programa ha dado
resultados satisfactorios a nivel del &rea metropolitana
de Buenos Aires, logrando que se instalen plantas de
tratamiento para eliminacion de cianuros.

Sin embargo, a pesar de la existencia de una normativa
considerada muy completa en el campo de la proteccion
ambiental del recurso agua, el sistema de instrumentos
actuales no ha logrado conseguir las metas de
reduccion de la contaminacion industrial.

4.3.2.7. Conclusiones

Del diagnostico de estos instrumentos de gestion
ambiental en la Provincia de Buenos Aires y la Nacion
argentina surgen numerosos aspectos criticos
relacionados con el disefio e implementacion:

e Ausencia de disefios especificos de tasas como
instrumentos econdmicos de politica ambien-
tal. Actualmente se apunta a cubrir los gas-
tos de funcionamiento de las agencias pro-
vinciales o nacionales;

e falta de continuidad institucional en las oficinas
y organismos a cargo de la politica ambiental,
debido a la gran movilidad de los funcionarios
responsables;

e limitaciones de recursos humanos y de medios
fisicos para cumplir aspectos operativos; y

e ausencia de sistemas de evaluacion, seguimiento
y monitoreo de la gestion.

En particular, en relacién con el disefio de los
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instrumentos econdémicos de gestion ambiental del
agua se identificaron los siguientes puntos:

Relacion tasa y carga contaminante

El calculo de las tasas implementadas dentro del ambito
de la Provincia de Buenos Aires depende solamente
del caudal o de las caracteristicas de las empresas
(cantidad de empleados, superficie de los edificios...),
sin una vinculacion directa con la carga contaminante
(tasas sobre los efluentes liquidos). A nivel nacional,
sin embargo las tasas implementadas vinculan
directamente el monto de la tasa con la cantidad de
contaminantes descargados en el medio ambiente (por
debajo de las normas admitidas en el caso del Derecho
Especial para el control de la contaminacion).

Modalidades de calculo y nivel de la ecotasa

Las modalidades de calculo son bastante complejas
y en algunos casos inadecuadas en términos de
incentivos. Particularmente la tasa (Derecho
Especial) incluye parametros indicadores de niveles
de contaminacion desactualizados y la necesidad de
realizar dos controles con analisis por afio la vuelve
inaplicable. Sea cual sea la tasa, el monto por
empresa generalmente es demasiado bajo para
incidir en la toma de decisién de la empresa. Este
punto es particularmente relevante a partir de la
ruptura de la convertibilidad en diciembre 2001. A
nivel nacional, y en la mayoria de las tasas
provinciales analizadas, no cubren ni siquiera los
costos administrativos de cobranza.

Destino del monto recaudado

Al no destinar las tasas nacionales a fondos especiales
induce a una dilucién de las recaudaciones en las rentas
generales del Estado. Esas tasas han sido disefiadas
para el financiamiento de las agencias ambientales, y
han resultado en un instrumento poco eficaz para
generar los incentivos adecuados a nivel del sector
privado para la reduccion de la contaminacion.

La superposicion de las competencias
institucionales disminuye la eficacia del sistema

Los controles pueden estar a cargo de dos entidades
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y determinadas empresas podrédn a la vez estar
gravadas por la Nacién y por la Provincia (Derecho
Especial nacional y tasas sobre los efluentes liquidos
provinciales).

Falta de una concertacion publico-privada
sobre las metas de politica ambiental

Las tasas no se disefiaron a partir de una concertacion
con el sector privado y los principales involucrados.
Tampoco se realizaron estudios de costo-beneficio que
tomen en cuenta la viabilidad social y técnico-econémica
de las mismas. De lo que antecede surge como
consecuencia que la aplicacion de esta normativa
genere conflictos potenciales entre los objetivos de
control de contaminacién y la presion social contra
imposicion de sanciones que podria llegar al cierre de
las empresas que no cumplen con los requisitos
ambientales.

4.3.3. Los instrumentos econémicos y
financieros de proteccion de la calidad del
agua en la Republica Oriental del Uruguay

En Uruguay también se realizé un relevamiento de
los instrumentos econémicos de politica ambiental
en relacion al agua. Del analisis de los mecanismos
vigentes surge que actualmente no se estan aplicando
instrumentos econdmicos en sentido estricto; los que
existen actualmente representan tasas por servicios
recibidos de agua potable o de saneamiento
ambiental, pero no han sido disefiados como
incentivos para incidir en el comportamiento de los
individuos o de las empresas (SOGREAH 2003).

El marco legislativo abre la posibilidad de establecer
un Canon de Uso y exoneraciones fiscales. Sin
embargo, esas posibilidades no se han instrumentado
todavia y apuntan principalmente a una gestion del
recurso y no a su calidad. En la Ley General de
Proteccion Ambiental (Ley 12.783/2000) se identifican
especificamente como instrumentos de gestién
ambiental los incentivos y/o subsidios econdmicos,
gue fueron consensuados con los representantes del
sector empresarial. Los sectores industriales
propusieron incentivos y subsidios, excluyendo la
aplicacién de cargas. Finalmente, la Ley no incluyd
los instrumentos de tipo tarifa o cargas por utilizacion
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del recurso. Los incentivos y subsidios que si fueron
incluidos todavia no han sido reglamentados, y por
lo tanto no se aplican.

Los instrumentos de politica ambiental que utiliza la
administracion uruguaya se basan en los
mecanismos legales de “mando y control”, y han
desarrollado capacidades de control y monitoreo
permanente de los efluentes. El uso de estos
mecanismos acompafados de una estrategia de
acuerdos voluntarios con el sector empresarial ha
permitido alcanzar metas significativas en el control
de la contaminacion industrial a nivel del
Departamento de Montevideo.

En Uruguay existe una tradicién de concertacién
publico-privado en el disefio de politicas. La Ley
General de Proteccién Ambiental conté con el
consenso del sector privado, representado por
la Camara de Industrias. Otro ejemplo de
buenas préacticas es el Plan de Control de
Efluentes industriales en el Departamento de
Montevideo.

Existen otras experiencias con éxitos relativos que
también se han basado en mecanismos de acuerdos
voluntarios del sector privado, como el programa de
recuperacién de envases plasticos PET en el area
metropolitana de Montevideo. Esta iniciativa fue
organizada por un grupo de empresas privadas del sector
bebidas, que en 1999 firmé un Convenio con el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) comprometiéndose al cumplimiento de un
cronograma con metas de recuperacién de hasta un
50% de los envases plasticos-PET generados.

Entre 2001-2002 se logré un consenso entre el sector
empresarial y autoridades ambientales en la Ciudad
de Paysandu para la construccion y financiamiento
de un sistema de recoleccién y disposicién final de
efluentes industriales con el objetivo de mejorar la
calidad ambiental de la ribera del rio.

Uno de los principales resultados del Taller FREPLATA-
SOGREAH de Montevideo (Roche 2002) es el interés
tanto de las autoridades regulatorias como del sector
privado por un adecuado disefio e implementacion de
Instrumentos Econémicos Financieros, articulando
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mecanismos legales de “mando y control” con las
realidades locales, relacionadas con la estructura
institucional, legitimidad y viabilidad técnico-econémica.

4.3.3.1. Colaboracién publico privada
en el control de la contaminacion de
efluentes industriales en Montevideo:
un caso de buenas practicas

En el Departamento de Montevideo se implementé
desde 1996 (Resolucion de la IMM 761/96 del 26/
2/96) un «Plan de reduccién de la contaminacion
industrial», que coordina la Unidad de Control de
Efluentes Industriales de la Intendencia Municipal
de Montevideo en el marco del Plan de Saneamiento
Urbano municipal. Este Plan se concert6 con el
sector empresarial y contd con la colaboracion activa
de la Comision Ambiental de la Camara de
Industrias del Uruguay. La concertacion publico-
privada se orienté principalmente al logro de una
estrategia consensuada con la Camara de Industria
que garantizara compromisos reales del sector
empresarial sobre metas de calidad ambiental en
los principales cursos de agua de la Ciudad de
Montevideo. Los resultados de este Plan estén
disponibles y se resumen en la tabla 4.24.

La experiencia anterior muestra el éxito relativo de
los mecanismos de Acuerdos Voluntarios con el sector
privado combinados con los mecanismos legales de
“mando y control”. Actualmente se observa una
reduccion significativa de la contaminacién industrial
en el Municipio de Montevideo (que concentra la
mayoria de las industrias del pais). Entre 1998 y 2002
la carga global cayé en un 66% para las grasas, un
80% para los SST y un 84% y 94%, respectivamente,
para el Cromo y el Plomo (mientras que durante el
mismo periodo la actividad de las industrias disminuyé
un 30%) (Caffera 2004, Roche et al. 2004).

4.3.4. Fortalezas y debilidades del sistema
de instrumentos para una regulacion
ambiental del agua

El actual paradigma del desarrollo sustentable im-
plica, a nivel de la politica de regulacion ambiental,
tomar en cuenta varios aspectos que hasta ahora
han sido manejados de manera aislada y parcial-
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Tabla 4.24. Resultados del monitoreo de efluentes industriales en el Departamento de Montevideo (1997-2002)

No Q Grasas DBO SST S= CrT Pb
Fecha Industrias | (m3/dia) | (kg/dia) | (kg/dia) | (kg/dia) | (kg/dia) | (kg/dia) | (kg/dia)
Activas
Nov-97 78 18.162 17.108 21.328 6.326 133 294 31
Nov-98 80 19.638 8.730 26.473 2.686 183 437 46
Nov-99 73 15.462 7.563 19.873 2.215 54 193 17
Jul/2000 75 16.296 10.167 26.447 3.775 89 114 8
Nov-00 69 14.907 5.033 15.490 474 50 119 34
Jul-01 75 15.904 6.871 21.382 374 53 155 15
Nov-01 79 15.843 6.244 19.414 282 32 78
Jul-02 72 14.025 3.922 23.464 989 84 64
% Variacion
Nov/1997 — -13% -64% -9% -41% -76% -73% -87%
Nov/2001
% Variacion
Nov/1998 — -30% -66% -18% -80% -46% -84% -94%
Nov/2002
Fuente: IMM (2003)

mente: la racionalidad econémica, el sustento cien-
tifico, la viabilidad tecnolégica de las normas am-
bientales y los valores éticos que se promueven des-
de la sociedad y el Estado.

La falta de integracién entre lo cientifico, lo
econdmico y lo social en el sentido transversal, y un
disefio de tipo unilateral, termina en una normativa
inaplicable, o en normas demagodgicas que
responden solamente a reclamos de una parte de la
poblacién y que no tienen ningln sustento cientifico
0 en normas que resultan inviables desde un punto
de vista técnico-econémico.

La experiencia de los afios de 1990 ha desarrollado
numerosas buenas practicas en la region y ha
generado capacidades suficientes como para
optimizar el sistema de instrumentos de gestion
ambiental en términos de eficiencia y sustentabilidad.

Existe un consenso sobre las siguientes debilidades
del actual sistema (Rodriguez 2004, Roche 2002).

a. Problemas de disefio.
La mayoria de los instrumentos analizados fueron

disefiados sin tomar en cuenta la viabilidad técnica y
econdmica para el sector industrial directamente
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involucrado. Existen numerosas normas de cumplimiento
imposible, por razones de no-disponibilidad de
tecnologia apropiada o cuando existe la tecnologia
resulta inaccesible en términos de estrategias de
innovacién empresarial.

De lo que antecede numerosas normas sean regla-
mentadas sin aplicacion de sanciones reales o que
su implementacion no sea efectiva. Sin un progra-
ma de apoyo a la innovacion tecnoldgica y a la rees-
tructuracion industrial, la aplicacion efectiva de los
instrumentos de gestién ambiental podria represen-
tar un elevado costo social y econdémico. Esta situa-
cion se presenta particularmente a nivel de nume-
rosas firmas pequefias y medianas sin una capaci-
dad real de adaptacion a los estandares que fijan
estas normativas (Amorin 2003, Walsh 2003).

b. Problemas en la implementacion.

Se observan numerosas superposiciones de
instrumentos, los que han sido desarrollados a partir
de diferentes objetivos y en ocasiones de criterios
contrapuestos. En algunos casos existe una
superposicion entre sistemas de Control de
Contaminacion y los sistemas de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Otras veces, se aplican
instrumentos con objetivos disimiles como los
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controles de emisiones por estandar de calidad y
los sistemas de gestion ambiental y las 1SO 14.000.

También existe superposicion de jurisdicciones (local,
regional y nacional), observandose una falta de
coordinacién entre sectores de una misma
administracion.

Al ser definidas a nivel horizontal, muchas normas
no tienen en cuenta particularidades sectoriales, lo
que dificulta su aplicacion por su costo en términos
economicos y sociales.

La Reforma del Estado de los afios de 1990, en muchos
casos se la asimil6 a la reduccién del personal y al
ajuste de presupuestos, y como consecuencia una
reduccion de personal calificado y de recursos
financieros para llevar adelante las tareas requeridas.
Desde el punto de vista del sector regulado, esta
situacion se explica por el comportamiento estratégico
del “viajar sin pagar“. Se especula con la incapacidad
del control y se busca pasar inadvertido. En este
sentido los casos de buenas practicas comentadas
anteriormente sefialan que ha sido posible
contrarrestar estos comportamientos estratégicos de
algunos empresarios individuales a través de los
acuerdos concertados a nivel de sectores industriales
0 territoriales.

c. Problemas en la evaluacion y correccion de los
planes de accion.

No se ha implementado una evaluacion sisteméatica
de los resultados de los instrumentos de gestion
ambiental y de su eficiencia, y lo que explica en muchos
casos la creacion de nuevos instrumentos sin haber
resuelto su articulacion con los existentes. Este punto
se vuelve critico en el contexto de los rapidos cambios
de paradigmas de gestién ambiental, generando un
sistema de instrumentos y mecanismos incoherente,
y complejo, que no da sefiales claras hacia la sociedad
ni incentivos adecuados al sector privado.

4.3.5. La valoracion econémica
de la mejora ambiental

Una de las dificultades mayores en la implementacion
de los instrumentos de gestién ambiental surge de
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los diagndsticos realizados, y esta asociada a los
elementos de contexto que facilitan o dificultan la
concertacion entre el sector publico y el sector privado
para establecer metas y estrategias de puesta en
préactica de las politicas ambientales.

Entre los principales elementos de contexto se
destacan los siguientes: (a) la disponibilidad de una
valoracion econdmica correcta asociada a las mejoras
0 dafios ambientales que permita disponer de una
herramienta que facilite la identificacion de un sistema
adecuado de incentivos y (b) la colaboracién de los
sectores involucrados y la formacion de consensos
(Roche 2003).

La valoracion econdmica de la mejora ambiental tiene
como objetivo facilitar pardmetros sobre el valor
monetario asociado a una variacion en la calidad
ambiental o en la disponibilidad de bienes y servicios
ambientales para los cuales existe 0 no existe un
precio de mercado.

Conocer la importancia del ambiente o de un recurso
natural no es suficiente para garantizar su uso racional.
En la toma de decisiones importa saber cuanto estamos
dispuestos, como sociedad, a pagar para alcanzar los
objetivos y metas de calidad ambiental.

En el caso del recurso hidrico, un recurso complejo
y polifuncional que proporciona una gran variedad
de servicios y con multiplicidad de usos, no todos
disponen de un valor comercial o precio de
mercado. La valoracion econdémica es un
instrumento que permite comparar esos multiples
servicios desde el punto de vista de las preferencias
de los individuos y la sociedad, sean éstos de
naturaleza comercial o no. En este contexto, la
valoracién econémica es un instrumento que ayuda
a la toma de decisiones, poniendo el énfasis en la
eficiencia de ésta ultima en relacion con los
diferentes usos del agua. El valor econémico de un
servicio o producto es evaluado como la diferencia
entre lo que estamos dispuestos a pagar o a
sacrificar de nuestros ingresos por disponer de él
menos lo que cuesta proveerlo. En este sentido, se
aporta informacién clave para la toma de decision
incorporando los beneficios asociados a la mejora
de calidad ambiental.
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4.3.5.1. Valoracion econémica de la mejora
ambiental en la Cuenca del Rio de la Plata

Para valorar servicios ambientales o mejora de
calidad ambiental en los casos que no se dispone de
precio de mercado el analisis econémico ha
desarrollado diferentes técnicas de valoracion, que
implican métodos indirectos y directos (Roche 2003).

Los métodos indirectos estiman la disposicién a
pagar por un bien complementario al que se
quiere valorar. Como métodos indirectos se
encuentran la técnica del Costo de Viaje y el
modelo de Precios Heddnicos. Un ejemplo de
aplicacion del método del Costo de Viaje se empled
para evaluar la factibilidad de las obras de acceso
a Maldonado y su impacto a nivel de la reserva
del Parque Lussich (Garibotto 2000).

Los métodos directos intentan identificar las
preferencias de los individuos y el método de
Valoracion Contingente es el mas empleado para la
evaluacion de impacto de dafio ambiental y en la
evaluacion de costo-beneficio de proyectos publicos
de mejora ambiental (Ardila et al. 1998). Estos basan
sus estimaciones en encuestas a muestras de la
poblacion objetivo, las que son consultadas
directamente por sus preferencias y disposiciéon a
pagar por la mejora ambiental.

Varios estudios realizados en el area de influencia
del Proyecto en los ultimos 10 afios, han dejado
ensefianzas que se traducen en buenas practicas.

Un caso pionero de aplicacion de esta metodologia
en la regién es la Valoracién de la Mejora de la
Calidad del Agua en Playas de Montevideo,
realizada en 1988 con el objetivo de evaluar la
disposicion de la sociedad a pagar por las
alternativas de mejora de calidad ambiental de las
playas de la Ciudad de Montevideo y a través de la
construccion de una red de colectores y un emisario
submarino en Punta Carretas. La aplicacion del
método de Valuacion Contingente permite estimar
una funcién de demanda que relaciona la
probabilidad de aceptar el Proyecto de Mejora
Ambiental en funcion de un determinado monto a
pagar por parte de los hogares consultados.
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Resulta relevante comparar el resultado a la pre-
gunta formulada a la poblacion de Montevideo so-
bre la importancia de la Calidad Ambiental de las
Playas y la Disponibilidad a Pagar por ellas (Fig. 4.7).
En el primer caso, un 73% responde que la misma
tiene “Mucho valor”. Sin embargo, en el Gréafico de
Disponibilidad a pagar, ese porcentaje se alcanza si
la DAP es $ 0. A partir de esta funcién de demanda
por la mejora ambiental de las playas de Montevi-
deo, se estima un valor monetario a las preferen-
cias de los montevideanos de U$S 7 por afio y por
hogar, que corresponde a la Disponibilidad a Pagar
que deja indiferente (Probabilidad de Aceptar del
50%) al montevideano entre aceptar o no el Pro-
yecto de Mejoras. El empleo de estos resultados en
el andlisis costo-beneficio arrojé un beneficio neto
de U$S 2,5 millones, o sea un valor presente de
U$S 5 por hogar (Ducci 1988).

En el afio 1999 se emple6 esta metodologia con el
objetivo de evaluar la disposicion a pagar por la
mejora de la calidad ambiental del agua del Rio
Uruguay a la altura de la Ciudad de Paysandu (Ro-
che 2000) (Fig. 4.8). Se llegd a una funcion de
demanda y a un resultado equivalente al que se
obtuvo en Montevideo en 1988. El mismo repre-
senta un indicador global, correspondiente a una
disposicién a pagar por la mejora de la calidad am-
biental del Rio Uruguay de U$S 6 por hogar.

4.3.5.2. Lecciones aprendidas de la
experiencia de valoracion economica y la
decision multicriterio en gestion ambiental

La experiencia de los ultimos afios muestra la
consolidacion del empleo de estas técnicas en el
marco de un amplio espectro de temas que van desde
la mejora en calidad del agua en zonas costeras
hasta la conservacion de la biodiversidad. La
aplicacién de las técnicas de valoracion econémica
de la mejora de calidad ambiental permite disponer
de un pardmetro comparable al costo de las acciones
para alcanzar los objetivos y metas y, de esta
manera, incorporar en la toma de decisién los
resultados del analisis de costo-beneficio.

Con los dos casos presentados, el de las playas de
Montevideo y el de la ribera del Rio Uruguay,
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Figura 4.7 (a) Importancia calidad ambiental de playas (b) Demanda de calidad de agua en playas
del Rio de la Plata — Ciudad de Montevideo. Fuente: Ducci (1988)
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Figura 4.8 (a) Importancia calidad ambiental del Rio Ururguay a la altura de la ciudad de Paysandi (b) Demanda de calidad de
agua ambiental Rio Uruguay — Planta de tratamiento de Paysandi. Fuente: Roche (2000)
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muestran que no es suficiente conocer la importancia
de la calidad ambiental, también importa identificar
los costos y la disposicién de la sociedad a pagar
para lograr y mantener un determinado nivel de
calidad.

Los métodos unicriterio no siempre son aplicables
directamente, (1) la gestion ambiental tiene mdltiples
dimensiones, (2) existen numerosos conflictos de
interés y (3) conviven diferentes juicios de valor.
Solamente guiar la toma de decision en base a un
criterio costo-beneficio o costo-efectividad puede
resultar excesivamente restrictivo.

Frente a este desafio, se ha propuesto el empleo
del Andlisis Multicriterio (Schmoldt et al. 2001) que
ofrece un marco adecuado para la racionalidad y
los compromisos asociados a la toma de decision
en contextos complejos de contaminacion o
proteccion de la biodiversidad. Este tipo de métodos
parte de la base de que no es suficiente en la gestion
ambiental, emplear Unicamente los indicadores
cientifico-técnicos o de eficiencia econémica en la
gestion ambiental, sino que es necesario consensuar
criterios y enfoques mdltiples.

4.4 CONCLUSIONES
Principales aspectos socioculturales

1. Tanto en Argentina como en Uruguay existe una
amplia experiencia de participacion social en la
actividad publica, particularmente en la temati-
ca socioambiental, por parte de las organizacio-
nes de la sociedad civil (ONG). En los dltimos
afios ha habido un interés creciente en abordar
temas ambientales con objetivos sociales a ni-
vel local, particularmente en relacion con la con-
taminacion de la costa, de rios y arroyos, desa-
rrollo local y atencién a la poblacion socialmente
mas vulnerable.

2. Falta de informacion sobre temética ambiental
transfronteriza. Existe una falta de informacion sobre
temas socioambientales transfronterizos y falta una
conexién entre la problematica transfronteriza, las
agendas y prioridades locales de gestién ambien-
tal. Esto explica la relativa “indiferencia” de la so-
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ciedad argentina y de la uruguaya hacia la temati-
ca ambiental del Rio de la Plata. Sin embargo, a
nivel local, y en ambas riberas, existe un interés y
conciencia por participar en la solucion de proble-
mas ambientales locales, en relacion con la conta-
minacion de cursos de agua y costeros.

Las ONGs juegan un rol protagénico en el desarrollo
de programas de Educaciéon Ambiental y
Sensibilizacion de la sociedad. Existe una
experiencia relevante a nivel de ONG en Educacién
Ambiental en la regién, desarrollada por
organizaciones de fuerte arraigo local o por
fundaciones o instituciones nacionales que disponen
de financiamiento especifico. Estas experiencias
han permitido logros significativos en términos de
sensibilizacion y de involucrar a la sociedad civil a
participar en temas especificos de gestién
ambiental.

Estas experiencias presentan dos grandes
limitaciones: (1) el alcance de los programas
muchas veces se limita a los centros urbanos mas
relevantes, o (2) la falta de continuidad en el tiempo,
en particular de los programas locales, (3) la falta
de apoyo institucional y asesoramiento cientifico.

Las organizaciones sociales son un elemento
relevante de la participacion ciudadana en el
desarrollo de politicas publicas. Otro ambito de
actuacion clave de las organizaciones de la
sociedad civil es su rol en los mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas. En este sentido se diferencia el rol
articulador y de promocion de iniciativas que
juegan algunas organizaciones de caracter
nacional o internacional, del rol activo y
especifico que juegan las organizaciones
locales. Ambas categorias de organizaciones son
relevantes a nivel de una estrategia de
relacionamiento con la sociedad civil y
particularmente en la implementaciéon de una
estrategia de monitoreo y seguimiento.

Es necesario fortalecer la interaccion entre las
organizaciones de la sociedad civil a nivel de
redes regionales. La continuidad de los
programas de educacion y de gestién ambiental
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a nivel local se ve fortalecida cuando esas
iniciativas se coordinan en redes con otras
experiencias y cuando se valorizan y difunden
las buenas practicas. Tanto en Uruguay como
en Argentina existen numerosas experiencias
de articulacion y de trabajo en redes de
organizaciones locales y nacionales. Existe una
buena disposicién a colaborar entre ONG locales
para constituir redes en torno a programas que
apuntan a abordar tematicas generales, como
la promocién del desarrollo sustentable o la
gestion integrada del espacio costero.

Para garantizar la sostenibilidad de los programas
de educacion y de gestion ambiental se requiere:
(a) el fortalecimiento del apoyo cientifico a los
mismos, que incluyan programas de divulgacion
o iniciativas de capacitacion de las organizaciones
locales y (b) el fortalecimiento de la coordinacion
de los programas locales a una escala regional
0 binacional, y la promocion de iniciativas a través
de redes de organizaciones e iniciativas.

El sector empresarial representa un socio
potencial en las estrategias de colaboracion
publico-privadas. El sector privado es un actor
relevante en la gestion ambiental y en la
explotaciéon sustentable de los recursos
naturales. Existen numerosas organizaciones
privadas que promueven a nivel empresarial
métodos y estrategias de gestion ambiental
corporativa y que colaboran mediante convenios
de mutua cooperacién con el Estado para
desarrollar actividades de promocion,
capacitacion, investigacién y estudios sobre
temas ambientales y tecnologias sustentables.

El sector de la pesca artesanal representa un
actor de importancia para la gestion ambiental
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
vinculada al rol potencial que puede representar
este sector en términos de gestién y monitoreo
del espacio costero.

Existe una percepcion ambiental del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Respecto a la tema-
tica ambiental del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo se percibe desde los actores sociales

PROYECTO FREPLATA
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11.

una multiplicidad de enfoques relacionados con
la identificacion cultural con el Rio de la Plata.
Por un lado la vision de la Ciudad de Buenos
Aires como la “Reina del Plata” de espaldas al
rio, la de Montevideo con su rambla con vistas al
“mar” y su plan de recuperacion de playas, la de
los departamentos costeros del Este uruguayo
en los que predomina el valor turistico-recreati-
vo de su costa, la vision desde la Ribera Norte
de Buenos Aires influenciada por la cultura flu-
vial y por la presencia del ecosistema asociado
al Delta del Tigre, la cultura marina de los parti-
dos costeros atlanticos de Argentina.

Existe una especializacion tematica en cuanto
a la percepcion de los problemas ambientales:
en la ribera y costa del rio predomina una pre-
ocupacion en torno a la tematica de contami-
nacion y el deterioro ambiental de cuencas hi-
dricas y de la franja costera. En la costa atlan-
tica también esta presente la preocupacion por
el manejo sustentable de los recursos marinos
y la proteccion de las especies marinas en pe-
ligro de extincién.

Principales aspectos economicos

12.

13.

El espacio territorial del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo ha sido y seguird siendo una
fuente de servicios y bienes estratégicos para
la poblacion riberefia, y la sociedad argentina y
uruguaya en general.

Importancia estratégica de los espacios coste-
ros para el desarrollo socioeconémico. Las
costas del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
son territorios utilizados intensamente para el
desarrollo de los principales aglomerados ur-
banos y la localizacion de una parte significati-
va de la actividad de servicios y de la industria
de ambos paises. En esta zona residen unos
15,5 millones de personas y se desarrollan ac-
tividades econémicas que representan el 58%
del valor total del PBI argentino, y el 77% del
PBI uruguayo. Sin embargo, la utilizacién del
espacio costero no es uniforme, ya que se ob-
serva una alta concentracion de actividades en
algunas areas clave que son utilizadas intensa-
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mente. En particular, éstas se concentran en
las areas metropolitanas de Buenos Aires y Mon-
tevideo, y en las ciudades balneario en los Par-
tidos y Departamentos de la costa atlantica de
ambos paises. Estos centros urbanos concen-
tran la mayor parte de las actividades indus-
triales y de servicio, y representan las cabece-
ras de importantes redes de transporte y de
comunicacion de sus respectivos paises.

La concentracién de turistas sobre el espacio
costero y riberefio del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo representa una carga adicional
estacionalizada sobre estos centros urbanos. En
Uruguay, los 2,2 millones de turistas no residentes
y alrededor de 360 mil uruguayos se concentran
especialmente en la costa del Rio de la Plata y
del océano Atlantico. Los 700 mil turistas que
visitan anualmente la costa oceénica triplican la
poblacion permanente. Paralelamente, los
balnearios de la costa atlantica del lado argentino
reciben anualmente, en temporada estival,
alrededor de 7 millones de turistas, un namero
12 veces mas importante que la poblacion
permanente.

Es necesaria una estrategia de desarrollo ur-
bano sustentable, particularmente para las
Areas Metropolitanas de Buenos Aires y Mon-
tevideo. Ambas areas metropolitanas poseen
una compleja dindmica socioecon6mica que
genera procesos acumulativos de degrada-
cion ambiental de cuencas y areas costeras,
en donde coexisten también situaciones de
marginacion y exclusion social. Las princi-
pales fuentes de deterioro ambiental tienen
origen en los efluentes urbanos e industria-
les, que no reciben un tratamiento adecua-
do, como es el caso de la cuenca del Matan-
za-Riachuelo, del Reconquista y del Lujan en
Buenos Aires. Una situacion similar se ob-
serva también en Montevideo en los arroyos
Pantanoso y Miguelete, y a nivel de la bahia
de Montevideo. La situacién de la cuenca Ma-
tanza-Riachuelo es emblemética e indicati-
va de este problema socioambiental. Por un
lado el Matanza-Riachuelo representa uno de
los afluentes de mayor aporte de contami-
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16.

17.

nantes a las aguas del Rio de la Plata, y pre-
senta ademas un alto riesgo para una de las
tomas de agua potable del AMBA. En esta
cuenca de dos mil kilometros cuadrados ha-
bita una poblacién creciente que en 2001 re-
presentaba 7,5 millones de personas, de los
cuales 500 mil viven precariamente en asen-
tamientos irregulares. Tradicionalmente el
AMBA ha sido un territorio en el cual se lo-
calizan un numero significativo de infraes-
tructuras urbanas, 3.000 plantas industria-
les y establecimientos comerciales.

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo
representa el eje de comunicacion y transporte
mas relevante de la regién. Este espacio
acudtico es utilizado histéricamente como via
de transporte fluvial, comunicando los
importantes puertos de Buenos Aires y
Montevideo, como los de la Cuenca del Plata y
el Rio Uruguay entre si y con las vias maritimas
gue conectan a la regién con los centros
comerciales mas importantes del mundo. Por esta
via se transporta el 84% del volumen del comercio
exterior argentino y el 67% del comercio exterior
uruguayo, pero también es la via por excelencia
de un flujo de aproximadamente dos millones de
pasajeros que se trasladan anualmente de una
orilla a la otra. Para el afio 2001 se estim6 que
8.731 buques de carga circularon a través de
los canales Emilio Mitre y Martin Garcia, Unicos
accesos del océano Atlantico a la Cuenca del
Plata. Del total, 5.680 se refieren a buques de
carga de 15 pies o de mayor calado. Estas
actividades estan relacionadas directamente con
la evolucion del comercio internacional de
productos agroindustriales, con el proceso de
integracion creciente a nivel comercial y de las
infraestructuras de comunicacion de los paises
del MERCOSUR, incluyendo Bolivia y Chile.

La explotaciéon y conservacién de los recursos
naturales vivos y la necesidad de politicas
sectoriales sustentables y concertadas
constituyen dos temas clave para la gestion
ambiental del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, donde se desarrolla una importante
actividad pesquera comercial y deportiva. Varias
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especies de importancia comercial han
alcanzado el nivel de captura maxima permisible
y pueden ser consideradas como plenamente
explotadas. La Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay aplican medidas
de conservacion y administracién pesquera, ya
sea en forma unilateral o conjuntamente en el
seno de la CTMFM o CARP. Ambos paises estan
en pleno proceso de fortalecimiento de los
mecanismos de regulacién de sus respectivos
sectores pesqueros.

Instrumentos economicos
de gestion ambiental

18. Laexperiencia de los afios de 1990 ha permitido
desarrollar capacidad suficiente en relacion con
la implementacién y aplicacion de politicas e
instrumentos ambientales.

19. Principales aspectos criticos de los actuales
instrumentos de gestion ambiental:

19.1. A nivel del disefio de la mayoria de los
instrumentos ha predominado mas un
fundamento legal que técnico. Existen nu-
merosas normas de cumplimiento impo-
sible, por razones de no disponibilidad de
tecnologia apropiada o inviable en térmi-
nos técnico-econdémicos o de estrategia
de innovacion empresarial. Esto hace que
existan numerosas normas que no se san-
cionan o que no se implementan, ya que
una aplicacion estricta de la normativa
vigente significaria un cierre masivo de 20.
plantas industriales (particularmente pe-
quefias y medianas industrias) con un ele-
vado costo social.

19.2. A nivel de implementacién se observan
numerosas superposiciones de instru-
mentos, los que han sido desarrollados
a partir de diferentes objetivos y, en oca-
siones, de criterios contrapuestos. En
algunos casos existe una superposicion
entre sistemas de Controles de Conta-
minacion y los sistemas de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Otras veces, se
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aplican instrumentos con objetivos disi-
miles como los Control de Emisiones por
estandar de calidad y los sistemas de
Gestion Ambiental, y las 1SO 14000. Exis-
te superposicion de jurisdicciones (local,
regional y nacional), y también se ob-
serva una falta de coordinacion entre
sectores de una misma administracion.

19.3. La Reforma del Estado de los afios de 1990,
en muchos casos estuvo relacionada con
la reduccion del personal y al ajuste del
presupuesto, esto trajo como consecuencia
una reduccién de la capacidad de control y
monitoreo de parte de las agencias
reguladoras del Estado.

19.4. Superposicion de instrumentos sin una
adecuada articulacion entre ellos. Hasta
ahora no se ha implementado una
evaluacion sistematica de los resultados
de los instrumentos de gestién ambiental
y de su eficiencia, lo cual explica en
muchos casos la creacién de nuevos
instrumentos sin haber resuelto su
articulacién con los existentes. Este punto
se vuelve critico en los contextos de
rapido cambio de paradigmas de gestion
ambiental, generando un sistema de
instrumentos y mecanismos incoherente
y complejo, que no da sefales claras hacia
la sociedad ni incentivos adecuados al
sector privado.

En términos mas especificos, los instrumentos
econdémicos para la mejora de la calidad del
agua que actualmente se aplican en Argentina
y Uruguay presentan las siguientes fortalezas
y debilidades:

20.1. EN ARGENTINA. La implementacion de
estos instrumentos ha generado la for-
macion de capacidades institucionales es-
pecificas para la implementacién de Ins-
trumentos Econdmicos de gestion am-
biental del agua. Se han desarrollado he-
rramientas de gestion, de control y mo-
nitoreo y se cuenta con un Sistema de
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Informacion Geografica en la Direccion de
Control de Contaminacién Hidrica. Sin
embargo, a pesar de la existencia de una
normativa considerada muy completa en
el campo de la proteccion ambiental del
recurso agua, el sistema de instrumen-
tos actuales no ha logrado conseguir las
metas de reduccion de la contaminacién
industrial:

a. Estas tasas no han sido disefiadas
especificamente como incentivos eco-
némicos de politica ambiental y apun-
tan actualmente a cubrir los gastos
de funcionamiento de las agencias
provinciales o nacionales.

b. Han existido limitaciones de recur-
sos humanos y de medios fisicos para
cumplir aspectos operativos, y en los
Ultimos afios también se ha regis-
trado una falta de continuidad insti-
tucional en las oficinas y organismos
a cargo de la politica ambiental, de-
bido a la gran movilidad de los fun-
cionarios responsables.

c. No se han implementado sistemas
de evaluacion, seguimiento y mo-
nitoreo de la gestion. La superpo-
sicion de las competencias institu-
cionales disminuye la eficacia del
sistema: los controles pueden es-
tar a cargo de dos entidades, y de-
terminadas empresas podran a la
vez estar gravadas por la Nacion y
por la Provincia (Derecho Especial
nacional y tasas sobre los efluen-
tes liquidos provinciales).

d. No ha existido una concertacion
con el sector privado y los princi-
pales sectores involucrados en el
momento del disefio de los ins-
trumentos, y en la mayoria de los
casos no se ha tomado en cuen-
ta la viabilidad social y técnico-
econdmica de las mismas. Lo que
antecede trae como consecuen-
cia el riesgo de conflictos poten-
ciales entre los objetivos de con-
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trol de contaminacién y la pre-
sién social contra la aplicaciéon de
sanciones, que podria llevar al cie-
rre de empresas por no cumplir con
los requisitos ambientales.

20.2. Por otro lado, en la década de 1990, en

20.3.

20.4.
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Argentina se desarrollaron iniciativas de
colaboracién y concertacion publico-pri-
vadas en gestion de efluentes industria-
les. El Programa de Control de Conta-
minacion en Zarate-Campana logré im-
plementar un mecanismo de colabora-
cion del sector privado con autoridades
locales y nacionales en un proyecto de
fortalecimiento de los sistemas de ges-
tibn ambiental del sector PYME. Entre
1995-1998 se desarroll6 un programa
de informacién y concertacion a nivel
de la industria de las galvanoplastias
con el objetivo de control y reduccion
de las descargas de cianuros. Dicho pro-
grama ha dado resultados satisfactorios
a nivel del area metropolitana de Bue-
nos Aires, logrando que se instalen plan-
tas de tratamiento para eliminacion de
cianuros.

EN URUGUAY. Actualmente no estan en
aplicacién instrumentos econémicos en
sentido estricto, los instrumentos que
existen actualmente representan tasas
por servicios recibidos de agua potable o
de saneamiento ambiental, pero no han
sido disefiados como incentivos para
incidir en el comportamiento de los
individuos o de las empresas. Los
instrumentos de politica ambiental que
utiliza la administracion uruguaya se
basan en los mecanismos legales de
“mando y control” y han desarrollado
capacidades de control y monitoreo
permanente de los efluentes.

Los acuerdos publico-privados han sido
relevantes para mejorar el desempefio
de las politicas ambientales especificas.
El uso de los mecanismos legales acom-
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pafiados de una estrategia de acuerdos
voluntarios con el sector empresarial ha
permitido alcanzar metas significativas en
el control de la contaminacién industrial
a nivel del Departamento de Montevideo.
El «Plan de reduccién de la contamina-
cién industrial» en el marco del Plan de
Saneamiento Urbano de la Intendencia de
Montevideo fue concertado con la Comi-
sion Ambiental de la Camara de Indus-
trias del Uruguay. Dicha concertacién se
orienté principalmente al logro de una
estrategia consensuada entre ambas par-
tes, que garantizara compromisos reales
del sector empresarial sobre metas de
calidad ambiental en los principales cur-
sos de agua de la Ciudad de Montevideo.

Se requiere enfocar los instrumentos de ges-
tion ambiental como un sistema en el cual se
integran los mecanismos legales, los incentivos
econdmicos y los mecanismos de colaboracién
publico-privados. Uno de los principales resul-
tados de los Talleres FREPLATA-Sogreah 2002
es el interés tanto de las autoridades regulato-
rias como del sector privado por un adecuado
disefio e implementacién de mecanismos ade-
cuados de incentivos, en particular de los Ins-
trumentos Econémicos Financieros. Estos de-
ben estar articulados de manera sistémica con
los mecanismos legales de “mando y control”
y complementados con mecanismos de con-
certacién con los involucrados a nivel local.
Las experiencias de colaboracién publico-pri-
vadas muestran que lejos de ser sustitutas
de los mecanismos legales de control, aumen-
tan su eficacia para alcanzar objetivos de ca-
lidad ambiental.

4.5 RECOMENDACIONES

Educacion y sensibilizacion ambiental

Desarrollar planes de educacién ambiental y
sensibilizacion sobre los aspectos transfronte-
rizos de la contaminacion y la pérdida de la bio-
diversidad en el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo.

PROYECTO FREPLATA

1.1 Relacionar la temética transfronteriza de
la contaminacion de cursos de agua y de
espacios costeros con la problematica
ambiental local.

1.2 Enfatizar en los desafios de la gestion
colaborativa de los espacios acuaticos
compartidos entre ambos paises.

1.3 Ampliar el alcance de los programas mas
alla de las areas metropolitanas.

1.4 Incorporar al sector privado en las
iniciativas de educacion ambiental y
sensibilizacién.

1.5 Promover iniciativas orientados y desa-
rrolladas por red de jévenes liceales.

1.6 Articular los planes de educacion
ambiental y sensibilizacién de FREPLATA
con iniciativas similares de los
programas nacionales, provinciales o
municipales de gestién de espacios
costeros, de control de la contaminacién
del agua y de preservacion de la
biodiversidad.

Fortalecer la coparticipacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil a nivel de los planes
de divulgacion y sensibilizacion.

2.1 Fortalecer el apoyo institucional y el
asesoramiento cientifico a las iniciativas
de las organizaciones de la sociedad civil.

2.2 Apoyar iniciativas especificas para difundir
y promover el conocimiento del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, vinculando a
la comunidad cientifico-técnica con la
comunidad educativa .

2.3 Fortalecer y replicar las experiencias
exitosas de seguimiento de indicadores
de calidad ambiental y preservacion de
biodiversidad, desarrolladas por parte
de centros educativos y organizaciones
de la sociedad en espacios costeros y
acuaticos.

Contribuir al fortalecimiento de los mecanismos
de participacion de las organizaciones de la

sociedad civil.

3.1 Organizacion de foros participativos para
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la formacion de consenso en torno a las
agendas y acciones prioritarias en rela-
cion con la Estrategia de Control de Con-
taminacion y la Estrategia de Preserva-
cion de la Biodiversidad.
3.2 Mecanismos de seguimiento y evaluacién 7.

de programas de control de la contamina-
cién y de preservacion de la biodiversidad.

4.  Contribuir al desarrollo de una Red regional
de organizaciones de la sociedad civil a nivel
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, que
facilite la circulacion de informacion cientifico-
técnica, y contribuya a la sustentabilidad de
los programas de educacién y a la eficacia de
la gestion ambiental a nivel local.

El Sector Empresarial como socio estratégico
para el desarrollo e implementacion de una
Estrategia de Control de la Contaminacion y
de Preservacion de la Biodiversidad.

5. Contribuir a fortalecer y consolidar las
iniciativas del sector empresarial que 8.
promueven la gestion ambiental corporativa,
la incorporaciéon de tecnologia limpia a los
procesos industriales y el uso sustentable de
los recursos naturales.

5.1 Facilitar y contribuir al desarrollo de Fo-
ros empresariales orientados a facilitar
el acceso a la informacién sobre la dis-
ponibilidad de tecnologias limpias, la di-
fusion de las buenas practicas en ges-

regionales e internacionales a través de
foros.

6.2 Desarrolloy contribucién al financiamiento
para el escalamiento de Proyectos Piloto.

Promover una estrategia de desarrollo urbano
sustentable, atendiendo los desafios especificos
de las Areas Metropolitanas de Buenos Aires y
Montevideo en relacion al uso de los cursos de
agua y los espacios costeros.

7.1 Contribuir a desarrollar un Foro perma-
nente sobre temas especificos de la ges-
tibn ambiental de espacios acuaticos y
costeros de las areas metropolitanas, que
convoque a los municipios, la comunidad
cientifico-técnica, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil.

7.2 Divulgar las buenas préacticas a nivel re-
gional e internacional.

7.3 Desarrollar y contribuir al financiamiento
del escalamiento de Proyectos Pilotos.

Promover la divulgacién de tecnologias y
métodos de explotacidon sustentable de los
recursos naturales vivos del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo.

8.1 Contribuir al disefio e implementacion de
politicas sectoriales sustentables y con-
certadas con los principales involucrados.

8.2 Divulgar las buenas practicas a nivel
regional e internacional

tion ambiental corporativa y el fortale- Instrumentos de gestion de
cimiento de la responsabilidad social y calidad ambiental del agua

ambiental de la empresa.

5.2 Contribuir a la difusién de informacion 9.
sobre tecnologias disponibles para el
control de la contaminacion industrial

6. Promover el desarrollo de un turismo
sustentable en relacion al uso de los espacios
costeros y de los recursos hidricos.

6.1 Articulaciéon y fortalecimiento de las ini-
ciativas actualmente en marcha, facilitan-
do la divulgacion de las buenas practicas
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Contribuir a la racionalizacion de los sistemas
de instrumentos de gestion de calidad de agua,
minimizando la superposicion y mejorando la
articulacion entre ellos.

9.1 Fortalecer la capacidad para consolidar
un enfoque sistémico en el disefio de los
instrumentos de gestion ambiental, arti-
culando los mecanismos legales con los
incentivos econdmicos y los acuerdos de
colaboracién publico-privada.



9.2

9.3

9.4

9.5
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Contribuir a incorporar el andlisis de via-
bilidad técnica y econémica a nivel de di-
sefio de instrumentos y normativas de
politica ambiental.

Promover la incorporacion del Anélisis
Costo-Beneficio en el disefio de los me-
canismos e instrumentos de gestion am-
biental de los espacios acuaticos y coste-
ros.

Fortalecer capacidades y apoyar el disefio y
difusion de las técnicas de valoracion eco-
némica de mejoras de calidad ambiental o
del impacto de dafios ambientales en rela-
cién con el uso del agua y de los espacios
costeros.

Disefio de los Instrumentos Econémicos-
Financieros como incentivos econémicos
efectivos de politica ambiental, y de me-
canismos adecuados de financiamiento
gue garanticen la sustentabilidad, de
manera complementaria con los meca-
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nismos de control-comando y los acuer-
dos voluntarios.

10. Fortalecimiento de la capacidad de control y
monitoreo de parte de las agencias reguladoras
del Estado.

11

10.1 Incorporar los sistemas de evaluacion y

10.2

de seguimiento de los programas,
incluyendo sistemas de informacién a la
sociedad civil.

Contribuir a la divulgacion y difusion de
las iniciativas de colaboracion y concer-
tacion publico-privada en gestion de
efluentes industriales.

Promover la concertacion entre el sector pabli-
co y el sector privado para la implementacién
efectiva de los mecanismos e instrumentos de
control de la contaminacion de los espacios acua-

ticos.
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Sistema de informacion mtegmdo )

herramientas

5.1. EL SISTEMA DE INFORMACION
INTEGRADO DE FREPLATA

Uno de los productos del Proyecto FREPLATA consiste
en el desarrollo e implementacion de un Sistema
Integrado de Informacién (SIl), el cual debe cumplir
con una serie de objetivos:

e apoyar el andlisis de datos georreferenciados;

e integrar los resultados de las evaluaciones y su
consolidacién en el Andlisis Diagnostico Trans-
fronterizo (ADT);

e aplicar los componentes del ADT a los proce-
sos de toma de decisiones para la administra-
cién transfronteriza del cuerpo de aguay, con-
secuentemente, para el desarrollo e implan-
tacion del Programa de Accién Estratégica
(PAE);

e informar a los organismos participantes y a la
comunidad en general sobre el Proyecto y so-
bre el area de estudio; y

e apoyar el fortalecimiento institucional de los
organismos vinculados con el Proyecto

En el desarrollo de este sistema se han considerado los
siguientes elementos:

a) informacion para el Sistema de Informacion
Geografica (SIG): cartografia basica (carta del
area del Proyecto, carta de la Republica
Argentina, carta de la Republica Oriental del
Uruguay, carta de América del Sur), mapas
tematicos (capas de informacion y sus bases de
datos asociadas, tales como division politica,
demografia, localidades, areas protegidas,
humedales, suelos, accidentes geograficos,
cuencas, areas costeras, hidrografia, caminos y
ecosistemas, entre otros);

bases de datos y aplicaciones:
bibliograficas, instrumentos juridicos, organismos,

b) referencias
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e investigacion )y gestion

proyectos y oferta de informacion, actividades
del Proyecto (convenios, campafas, cursos,
seminarios y talleres, entre otros), documentos
e informes elaborados por los especialistas del
Proyecto o por técnicos de los organismos
asociados, articulos de prensa, novedades, mapas
0 capas tematicas;

c) sitio web o Centro Virtual,

d) los organismos participantes del Proyecto y el

propio Proyecto como generadores de nueva

informacion; y

e) los usuarios de la informacion.

El SIl ha sido estructurado en diferentes niveles, de
acuerdo a los objetivos mencionados. En forma esque-
matica se concibe como un sistema de datos, en el cual
se dispone informacién existente y aquella generada
por el Proyecto sobre el area de estudio; un sistema de
seguimiento y difusion que presenta informacion sobre
las actividades y los avances del Proyecto, sobre docu-
mentos de trabajo, informes técnicos y publicaciones
de difusién sobre novedades destacadas (conferencias,
cursos, entre otras), articulos de prensa en relacion al
Proyecto; y un sistema para la toma de decisiones, que
presenta informacion procesada Util para la gestion y
administracion del cuerpo de agua. El Sistema ha sido
disefiado considerando a los usuarios del mismo: deciso-
res, cientificos, legisladores, estudiantes y docentes,
ONG, sector privado y la comunidad en general. Es asi
que se han implementado interfaces amigables y herra-
mientas sencillas en cuanto a su manejo.

5.1.1. Metodologia de trabajo

Para el disefio, desarrollo e implementacion del Sistema
de Informacién Integrado de FREPLATA se conformo
un equipo de técnicos, quienes fueron y son los
responsables del desarrollo e implementacion de bases
de datos y aplicaciones, ingreso de contenidos, datos
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e informacion, ajuste y puesta a punto, publicacién en
el sitio web, busqueda de nueva informacion,
actualizaciones y mantenimiento, entre otras tareas.
En aquellos casos que existiesen organismos con
capacidades de desarrollo se les encargo la tarea y el
equipo de FREPLATA supervisé los productos.

En el inicio se realiz6 un relevamiento de fuentes,
ofertas y vacios de informacion. Se trabajé recopilando,
ajustando e incorporando en el Sll toda aquella
informacion que se considerd prioritaria para la gestion
ambiental y la toma de decisiones del cuerpo de agua.
La informacion incorporada al SllI proviene, en su
mayoria, de las distintas instituciones de ambos paises
gue participan del Proyecto. Es por esto que en un
principio el trabajo consistié en ajustar escalas, unidades
y proyecciones, digitalizar informacion existente en
papel y generar nueva informacion. Mucha de esta
informacion podia ser georreferenciada y en ese caso
se elaboraron las capas tematicas que alimentarian al
SIG. Varias imagenes satelitales del area fueron
georreferenciadas y ajustadas a la cartografia de base
del Proyecto. Este esfuerzo permitié reunir en el Sll
una cantidad de informacion dispersa y heterogénea.

Simultaneamente, se comenzo6 a trabajar en el disefio,
desarrollo e implementacion de bases de datos y
aplicaciones que permiten sistematizar y facilitan el
acceso a la informacion. La metodologia utilizada en
esta actividad involucra los siguientes pasos:

1. identificar las necesidades de los usuarios y de
los organismos participantes en el Proyecto;

2. diseflar la base de datos y/o aplicacion
interactuando con los usuarios;

3. definir la estructura de la/s base/s de datos,

4. desarrollar el diccionario de los elementos de
datos (definicion de los campos de las tablas
gue componen la base de datos);

5. desarrollar base/s de datos, maédulo/s, y
submadulo/s prototipicos (tablas y relaciones,
formularios de ingreso, informes y consultas);

6. evaluar el prototipo con el usuario;

7. sifueran solicitados, implementar cambios y mejoras;

8. implementar la base de datos y/o aplicacién
definitiva; y

9. documentar la base de datos y/o aplicacién con
los manuales operativos: Manual del Usuario y
Manual Técnico.

Las instituciones de gobierno ejecutoras del
Proyecto han participado y participan en la discusion
de contenidos del Sistema y algunas de ellas
participan en el desarrollo de bases de datos y
aplicaciones, de cartografia y de estandares. Muchas
de ellas, ademas, aportan datos e informacion que
se intercambia a través de la web o de redes
especificas.

Se acordd que en el sistema se aplicaria una politica de
libre acceso y disponibilidad de los datos con el fin de
minimizar la duplicidad de esfuerzos y de maximizar el
aprovechamiento de los recursos.

5.1.2. Identificacion de fuentes de informacion

Una de las primeras actividades del Proyecto consistio
en determinar las fuentes y vacios de informacion, y
realizar un diagnéstico del estado de la informacion
existente en relacién al Rio de la Plata y su Frente
Maritimo. Con este objetivo se llevé a cabo un releva-
miento exhaustivo de organismos e instituciones en el
area de estudio. Los organismos relevados fueron prin-
cipalmente instituciones gubernamentales, universida-
des e institutos de investigacion, de la Republica Ar-
gentina y de la Republica Oriental del Uruguay. En
muchos casos, dentro de un mismo organismo, se re-
levaron varias dependencias y/o programas de investi-
gacion.

En cada organismo relevado se recopilaron los
siguientes datos:

e la identificacion del organismo: nombre,
direccion, teléfono, fax, direccion electrénica;

e €l o los responsables y/o contactos en el
organismo: nombre, correo electrénico;

e el caracter o tipo de organismo: gubernamental
nacional, provincial, departamental, ente;
universidad/instituto de investigacion, ONG, etc.,

e sus areas de trabajo: objetivos y/o actividades;
lineas de investigacion;

e su oferta de informacion: datos y/o productos
que ofrecen;

e los proyectos y/o convenios que en él se
desarrollan (sélo se incluyen aquéllos que se
desarrollaron o se estan desarrollando entre 1995
y 2002, sin diferenciar si corresponde a proyectos
finalizados o en ejecucion);
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e Uuna serie de palabras clave que clasifican sus
actividades o areas de incumbencia; y

e el area geografica en la que cumplen funciones
0 en la que investigan.

La informacion recopilada fue editada y publicada en el
Documento de trabajo N° 4 de FREPLATA (Himschoot
et al. 2002), y fue sistematizada en una base de datos
que se puso a disposicion de los usuarios en el sitio
web junto con una herramienta de consulta (buscador).

5.1.3. Bases de datos y aplicaciones

Desde el inicio se determind la necesidad de desarrollar
bases de datos y aplicaciones que permitieran
sistematizar y manejar mucha de la informacion que el
Proyecto recopilaba o generaba, como asi también
presentar al publico las actividades y avances del
Proyecto, y toda aquella informacion de interés general
sobre el Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

La condicién binacional del Proyecto, asi como de la
gestion y administracién del cuerpo de agua, con
especialistas, técnicos y funcionarios en Argentina y
en Uruguay impone un desafio en cuanto a la carga de
informacion en las bases de datos. En algunos casos la
informacion se ingresa en los diferentes paises y dentro
de los mismos paises en diferentes organismos. Con el
objeto de superar esta dificultad, y previendo una
correcta y eficaz funcionalidad futura, se decidid
instrumentar las bases de datos y aplicaciones en un
entorno web, permitiendo la carga distribuida de la
informacion a través de Internet. Ademas, con el objeto
de facilitar la busqueda de informacién en las bases de
datos desarrolladas, todos los registros ingresados son
clasificados con una o varias palabras clave definidas y
acordadas por los especialistas e investigadores asociados
al Proyecto.

A continuacion se listan las bases de datos y aplicaciones
desarrolladas para el SllI:

e Base de datos de referencias bibliograficas:
sistematiza la informacién bibliogréfica que se
recopila en el Proyecto.

e Base de datos ambiental: sistematiza la informa-
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cién generada y utilizada por el Proyecto FRE-
PLATA para la elaboraciéon del ADT y como apo-
yo del PAE.

e Base de datos de instrumentos juridicos: siste-
matiza instrumentos juridicos nacionales e in-
ternacionales (tanto de Argentina como de
Uruguay) aplicables en el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo.

e Base de datos de organismos y proyectos: sis-
tematiza informacion relacionada con los orga-
nismos vinculados al area geografica y tematica
del Proyecto, incluyendo los datos, productos
y servicios que ofrecen, y los proyectos y con-
venios que llevan adelante.

e Sistema de seguimiento de las actividades y
productos de FREPLATA: sistematiza informa-
cién sobre talleres, cursos, seminarios, campa-
fias, convenios, documentos, informes técni-
c0s, mapas y capas tematicas.

e Sistema de difusion: sistematiza informacién
sobre articulos de prensa y novedades.

Las bases de datos del sistema de seguimiento y del
sistema de difusion alimentan los contenidos de varias
de las secciones del sitio web de FREPLATA a partir de
paginas dindmicas. La base de datos de referencias
bibliograficas, la de instrumentos juridicos y la de
organismos y proyectos pueden ser consultadas en el
sitio web de FREPLATA (www.freplata.org).

Todas las bases de datos y aplicaciones desarrolladas
han sido documentadas con un Manual Técnico y con
un Manual del Usuario.

5.1.3.1. Base de datos de
referencias bibliograficas

La implementacion de una base de datos que permite
sistematizar referencias bibliograficas tiene como
principal objetivo transformarse en un instrumento que
permita un facil acceso a aquellos trabajos que aportan
conocimientos al area de estudio en temas relevantes
al Proyecto (Goldsmidt 2003a,b). Con el objeto de
incorporar los contenidos en la base de datos se
realizaron tareas de recopilacién bibliografica de articulos
de revistas cientificas, informes técnicos, libros,
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Tabla 5.1. Informacion bibliogrifica relevada, principales fuentes

ARGENTINA URUGUAY
CARP
CIMA ECOPLATA
Fac. Ciencias Exactas y Naturales (UBA) CTMFM
IAFE FAO
o INFOPESCA
INIDEP Fac. de Ciencias (UDELAR)
MACN Fac. de Veterinaria (UDELAR)
SAyDS DINARA
SIHN Museo de Historia Natural
UNMDP Museo Damaso Antonio Larrafiaga
UNLP

seminarios, etc, relacionados con el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo. A su vez se ha relevado la informacion
bibliogréafica de todas aquellas instituciones de Argentina
y Uruguay involucradas en temas de interés para el
Proyecto (Gémez Errache y Lo Nostro 2003).

La informacion recopilada fue ingresada en la base. Las
fichas bibliogréficas recopiladas se organizaron en ocho

categorias:
e Sistemas
e Habitat
o Areas Geograficas
e Biologia
e Biota
e Fisica
e Quimica

e Meteorologia

A cada categoria se le asigné un grupo de palabras
clave con el fin de optimizar el proceso de busqueda
de la informacion. Ademas se elabor6 un protocolo de
ingreso de fichas bibliogréaficas que contiene los criterios
a ser utilizados para futuros ingresos en la base. En la
actualidad la base de datos cuenta con 3.000 referencias
bibliograficas.

A partir de la informacion recopilada se puede evaluar
el esfuerzo que se ha efectuado en investigacion y
manejo en la region. El andlisis de la misma destaca un
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importante incremento en la elaboracion de
documentos afines a los temas de interés del Proyecto
en la década de los afios de 1990 concentrado sobre
todo en temas relacionados con la Biologia.

Del andlisis de los registros ingresados se destaca la exis-
tencia de un elevado porcentaje de bibliografia publica-
da en idioma espafiol, sobre todo en revistas regionales,
informes técnicos o tesis de grado y posgrado. Estos
documentos generalmente son de dificil localizacion y/o
acceso por no incluirse en catalogos o bases de datos
gue solo consideran articulos indexados. Este inconve-
niente ha sido solucionado proporcionando al usuario
informacion suficiente como para facilitar su ubicacion
por institucion.

La base de datos agiliza el acceso a trabajos relacionados
al area de estudio y pone en manos de los responsables
de la gestion las Ultimas investigaciones y conclusiones
en variados temas, lo cual sin duda facilita la toma de
medidas para la prevencion de la contaminacion, la
identificacion de los diversos agentes contaminantes y
la implementacion de acciones paliativas.

Asu vez permite a los investigadores estar en contacto
permanente con los informes académicos y técnicos
gue desarrollan los especialistas, facilitindose asi el
intercambio de informacion, la optimizacion de los
recursos y la coordinacion de estudios.
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Se pretende que la base de datos funcione como una
herramienta que asista a la gestion de los recursos y
facilite el intercambio y la bisqueda de informacion por
parte de los interesados, més alla del alcance del Pro-
yecto. Sin embargo, la utilidad de la base de referencias
bibliograficas como herramienta de gestion se reduce a
partir del momento en que deje de ser actualizada con
los documentos y trabajos que se vayan generando.

5.1.3.2. Base de datos ambiental

Esta base de datos tiene como objetivo recopilar la
informacion de campo generada y utilizada por el Proyecto
FREPLATA, como apoyo a la elaboracion de los diversos
informes de diagnostico. Esto permite a investigadores y
personal cientifico, asi como a los propios integrantes del
Proyecto, disponer de una forma rapida y accesible de la
informacién generada en el marco del mismo. Como
caracteristica saliente de la misma se destaca que no se
ha limitado exclusivamente a almacenar datos de un tema
en particular, sino por el contrario se busca abordar todos
aquellos temas que aporten informacion relevante al
Proyecto mismo (Arriola 2004).

La base de datos cuenta actualmente con informacion
variada que incluye desde tablas con datos de
contaminacion quimica en el Rio de la Plata y en los
tributarios principales (rios Parand y Uruguay) hasta
registro de informaciéon meteorolégica en estaciones
seleccionadas. Los contenidos de la base de datos se
encuentran divididos en 5 grupos y cada grupo se
compone de tablas segun se detalla a continuacion.

e Aportes: contiene datos de caudal y calidad de
agua y sedimentos de las estaciones correspon-
dientes a los tributarios del Rio de la Plata.

e Cuerpo Principal: basicamente contiene la
informacién generada en la Campafa de
Prospeccion Ambiental discriminada segln sea
agua o sedimentos.

e Fisica: contiene la informacién originada a partir
del correntrometro (ADCP) estacionado préximo
al Casco Victoria (margen argentina) y la
informacion procesada de dos camparas de
lanzamiento de boyas derivantes.

e Meteorologia: se presenta la informacion
meteoroldgica recabada en la estacion Ponton
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Recalada desde 1994 hasta el afio 2003. Sin
embargo, en este extenso periodo existen
vacios que se procura rellenar.

e Biota: contiene los datos de biota obtenidos
durante la Campafia de Prospeccion Ambiental.

Esta herramienta de gestién debera contener al finalizar
el Proyecto toda la informacion utilizada para elaborar
los informes de diagnéstico de las distintas areas, de
manera de que se transforme en una fuente de
consulta para futuras generaciones de investigadores.
Asimismo, constituye el respaldo de los informes
presentados y contribuye a realizar nuevos andlisis y a
generar nuevas conclusiones tendientes a prevenir la
contaminacion en la medida que sea revisada y
complementada con nuevos informes académicos
generados mas alla de la vida de este Proyecto.

5.1.3.3. Base de datos de instrumentos
juridicos nacionales e internacionales

Esta base de datos se disefid y desarrollo con el objeto
de sistematizar instrumentos juridicos nacionales (tanto
de Argentina como de Uruguay) e internacionales
aplicables en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(Goldsmidt 2003c,d).

Pese a que existen muchas bases de datos con
informacion sobre normativa, no existe ninguna que
sistematice los instrumentos juridicos de Argentina y
Uruguay, y menos ain en relacion con el Rio de la Plata
y su Frente Maritimo. Ademas de todos los campos
tradicionales en este tipo de bases, en este caso se
contemplaron algunos campos especificos que le dan
un valor agregado al desarrollo, tales como; en el caso
de los instrumentos nacionales, fecha y organismo de
sancion; en el caso de los internacionales, fechay norma
de ratificacion; fecha y norma de terminacion de la
vigencia del instrumento. Otro aporte importante del
Proyecto a la gestion ambiental del area de estudio
consiste en que la base permite el ingreso y
recuperacion del texto completo del instrumento o
norma de interés.

Esta base de datos cuenta con alrededor de 350
registros ingresados (entre instrumentos nacionales e
internacionales), la mayoria de ellos con el texto
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completo del instrumento que se referencia, y puede
accederse en la pagina web de FREPLATA.

5.1.3.4. Base de datos de organismos
y proyectos en el area de FREPLATA

A partir del relevamiento de informacion se disefid y
desarroll6 una aplicacion que sistematiza informacion
relacionada con los organismos, incluyendo datos,
productos y servicios que ofrecen, y los proyectos y
convenios que llevan adelante (Arciet 2003a,b). Esta
base de datos constituye el médulo central de una
serie de otras bases que fueron implementadas para:
a) sistematizar actividades y productos del Proyecto y
de los organismos participantes en el mismo, y b) para
alimentar varias de las secciones y paginas del sitio web
de FREPLATA.

5.1.3.5. Sistema de seguimiento de las
actividades y productos de FREPLATA

Este sistema consiste en una serie de bases de datos y
aplicaciones de carga y consulta que permiten
sistematizar asi como apoyar al seguimiento de las
actividades, productos y avances del Proyecto. La base
de datos de organismos y proyectos constituye el
moédulo central de este sistema, que ademas incluye
las siguientes:

e base de datos de actividades del Proyecto:
sistematiza informacion sobre talleres, cursos,
seminarios (Arciet 2003c,d) y campafias llevadas
a cabo por el Proyecto (Arciet 2003e,f), y sobre
convenios y actas con organismos que ejecutan
actividades conjuntas con FREPLATA (Arciet
2003g,h);

e base de datos de documentos: sistematiza
informacion sobre las publicaciones generadas
parcial o totalmente con material del Proyecto
(documentos de trabajo, papers, entre otras),
los informes de los especialistas adjuntos y los
informes de las instituciones asociadas al
Proyecto, y las consultorias externas (Arciet
2003i,)); vy

e base de datos de mapas y capas tematicas:
sistematiza informacién sobre los mapas y capas
tematicas que se han incorporado al Sistema
de Informacién Geografica de FREPLATA (Arciet
2003k,1).
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5.1.3.6. Sistema de Difusion

Este sistema consiste en una serie de bases de datos
y aplicaciones de carga y consulta que permiten
difundir informacién sobre FREPLATA y sobre
actividades externas al Proyecto, asi como datos de
interés general relacionados con el area geografica y
la tematica del mismo. Este sistema se conforma por
las siguientes:

e base de datos de articulos de prensa: sistematiza
los articulos que fueron publicados en la prensa
en relacion al Proyecto y permite el ingreso de los
textos completos y las imagenes asociadas (Arciet
2003m,n); y

e base de datos de novedades: sistematiza
actividades, tanto del Proyecto como de otros
organismos. Estas actividades incluyen:
conferencias, seminarios, congresos, jornadas,
cursos, maestrias y noticias, entre otras (Arciet
20030,p).

5.1.4. El Sistema de Informacion Geografica
de FREPLATA

5.1.4.1. Definicion y objetivos

Para desarrollar las actividades y cumplir con las funciones
enmarcadas por la formulacién del Proyecto se requiere
informacién sobre el estado del area de estudio, su
entorno geografico y medioambiental, y sus tendencias.
Para ello se fortalecid el accionar del Proyecto a través
del desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) que funciona como mecanismo abierto que simplifica
y facilita el acceso y la difusion de informacion
georreferenciada (informacién geogréfica y estadistica),
y que permite gestionarla usando capas de informacién
diversas y utilizando su expresion gréfica -el mapa- como
elemento de visualizacion, de analisis espacial, de consulta
y de integracion de datos a partir de una extension
geografica comun.

El disefio e implementacion del SIG de FREPLATA se
basé en los siguientes considerandos:

e (que provea la informacion necesaria para
comunicar el estado del medio ambiente en el
area de estudio;

e que almacene la informacion geografica y
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estadistica necesaria para cumplir con los
mandatos de los distintos sectores y que sirva
de apoyo para la elaboracion del ADT y el PAE,
asi como aquellas de interés publico;

e (Que funcione como un mecanismo de apoyo a °

la busqueda, acceso, generacion, analisis,
comunicacion e intercambio de informacion
ambiental de tipo geogréfica y estadistica;

e que funcione como un mecanismo de facilitacion
para la discusion y el desarrollo de herramientas
de gestion ambiental basadas en informacién
geogréfica y estadistica, y que las herramientas
del sistema estén disponibles para todos los que

lo soliciten; °

e que coordine la creacion e implementacién
de estandares para las bases con informacion
geografica y estadistica de uso especifico
por el Proyecto, incluyendo controles de
calidad;

e (que asista en el desarrollo de aplicaciones de

SIG para las otras areas sectoriales del Proyecto; °

e (ue participe en proyectos comunes de creacion
de datos geograficos y estadisticos con los
organismos relacionados y afines al Proyecto; y

e (Que permita desarrollar herramientas SIG que
apoyen el proceso de toma de decisiones para
obtener, por ejemplo, modelos o mapas de
sintesis, mapas de sensibilidad o cartas ecologicas.

5.1.4.2. Geoinformacion existente
en el area del proyecto

Con el objeto de determinar la disponibilidad de
geoinformacion de interés para el Proyecto se realizd

un relevamiento detallado y analisis de la informacién °

georreferenciada que cada organismo o proyecto
posee. Se determiné que:

e existen organismos que rednen datos relacio-
nados con variables fisicas y quimicas del agua:
el Centro Argentino de Datos Oceanograficos
(CEADO), el Servicio de Hidrografia Naval (SIHN)
de la Republica Argentina y el Servicio de Ocea-
nografia, Hidrografia y Meteorologia de la Arma-
da (SOHMA) de la Republica Oriental del Uru-
guay;

e los organismos que suministran datos meteo-
roldgicos son el Servicio Meteorolégico Nacio-
nal (SMN) en Argentina y la Direccion Nacio-
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nal de Meteorologia (DINAMET) pertenecien-
te al Ministerio de Defensa en Uruguay. Tam-
bién suministran cartas de apoyo a la navega-
cién nautica;

hay varias instituciones dedicadas al estudio
agropecuario que han realizado cartografia
relacionada con esta tematica, con los recursos
naturales y con el uso del suelo: el Programa Atlas
Permanente del Desarrollo Territorial de Argentina
(PROATLAS), el Centro de Investigacion en
Recursos Naturales (CIRN), el Instituto Nacional
del Agua (INA) y la Direccién de Estadisticas
Agropecuarias (DIEA);

los organismos que poseen datos relacionados
con la pesca son: el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones y Desarrollo Pesquero (INIDEP) y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos (SAGPyA) de la Republica Argentina;
y la Direccion Nacional de Recursos Acuicolas
(DINARA) en la Republica Oriental del Uruguay;
los datos estadisticos sociodemograficos y eco-
némicos, estan concentrados en instituciones
estatales donde los datos son facilmente ac-
cesibles. El Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) en Argentina y el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) de Uruguay po-
seen cartografia digital en formato shp asocia-
da a diferentes niveles de desagregacion;

la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia
de Buenos Aires de Argentina y Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) de
Uruguay pueden aportar informacion sobre la
localizaciéon de plantas industriales y tipo de
efluentes;

el Ministerio de Turismo puede proporcionar
datos sobre ingreso de personas y divisas por
esta actividad, con localizacion;

hay numerosas instituciones que poseen y
trabajan con imagenes satelitales, siendo los
principales proveedores en Argentina, la
Comision Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE) y el Centro Regional de Datos
Satelitales (CREDAS). Una vinculacién directa
con estas instituciones resulta relevante.
También se deben mencionar el Instituto de
Astronomia y Fisica del Espacio (IAFE), el
Instituto Geografico Militar (IGM), el Servicio
Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) y el
Instituto Nacional del Agua (INA). En el caso
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de Uruguay quienes suministran imagenes
digitales son terceros, el Clearing House (CH) y
el Servicio Geografico Militar (SGM). El Clearing
House, ofrece, ademés las imagenes IKONOS
de alta resolucion espacial que resultan de
utilidad para estudios en tierra y muy acotados
espacialmente;

e programas como PROBIDES y ECOPLATA en
Uruguay han manejado informacién de interés
para el Proyecto a diferentes escalas. En ambos
programas hay datos relacionados con la pesca
artesanal.

5.1.4.3. Implementacion del SIG

Los pasos metodoldgicos seguidos en FREPLATA para
la implementacion del SIG consistieron en construir la
base de datos del mismo y luego el propio sistema
(Fabricant et al. 2002). En la construccion de la base
de datos del SIG se aplicé el siguiente esquema
metodolégico:

e identificacion de la cartografia basica existente;

e creacion de la cartografia de base a partir de la
carta raster del Servicio de Hidrografia Naval
(SIHN);

e identificacién de la cartografia tematica
existente;

e georreferenciacion y cambio de proyecciéon
Gauss Krugger a Latitud Longitud;

e identificacion de otra cartografia tematica
existente del tipo estadistico o proveniente de
los trabajos de campo o de fuentes diversas;

e georreferenciacion y cambio de (o generacion
de una) proyeccion;

e generacion de aplicaciones de visualizacion para
Internet o para crear CD interactivos, o
aplicaciones de busqueda espacial a partir de la
definicion de cuadriculas sobre el area del
Proyecto; vy

e construccion de la Metadata.

La cartografia de base fue creada a partir de la carta
del &rea del Proyecto con Proyeccién Mercator, escala
1:500.000 (36°S, Datum Horizontal, WGS 84)
elaborada por el Servicio de Hidrografia Naval
(Argentina) y con la supervision del Servicio de
Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada
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(Uruguay). Esta se extiende abarcando un area entre
los 33° - 40° Sur y 49° 30’ - 59° 30’ Oeste.

La informacion fue digitalizada e integrada al SIG de
FREPLATA utilizando como software el ArcView,
considerando que a la hora de optar por un software
para el Proyecto éste era el programa de maxima
distribucion entre las instituciones vinculadas al mismo.
Se utilizé un sistema de proyeccién geografica (Sistema
de Referencia Global de Coordenadas Esféricas) con
las coordenadas expresadas en grados decimales,
considerada de uso comun especialmente en las
publicaciones en paginas web.

Para la generacion de las capas de informacién general
como vias férreas, red vial, centros poblados, divisién
administrativa y red hidrografica se utilizo la cartografia
perteneciente al Instituto Geogréafico Militar
(Argentina) escala 1:250.000 y el Servicio Geografico
Militar (Uruguay) escalas 1:500.000 y 1:50.000, asi
como datos del Instituto Nacional de Estadistica
(Uruguay) y del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Argentina). Se ajustaron las hojas
cartograficas a través de una georreferenciacion a la
carta base del Proyecto.

Las capas de informacion sobre batimetria, isobatas,
zonas de jurisdiccion, faros y barcos hundidos surgen
directamente de la carta base del Proyecto. La cartografia
temética se basa en informacion secundaria o de datos
de campafias oceanograficas, como se especifica en la
fuente y documentacion de las coberturas.

5.1.5. Sitio web o Centro Virtual

Con el objeto de compilar, integrar, sistematizar y
hacer accesible la informacion sobre el area del
Proyecto a la mayor cantidad de usuarios y actores
relacionados con el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, se desarrollé e implementé el sitio web de
FREPLATA (o Centro Virtual de Informacion, como
se lo denomina en el Documento de Proyecto), en
el cual se presenta informacién sobre el area de
estudio, avance y actividades del Proyecto, bases
de datos, aplicaciones, mapas y capas tematicas que
el Proyecto implementa, asi como toda aquella
informacién que sirva de apoyo a la toma de
decisiones y al conocimiento y difusién de la
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(www.freplata.org).

5.1.5.1. Paginas dinamicas

Considerando estratégico y prioritario contar con una
herramienta que permita ingresar contenidos en el
sitio web d e una manera féacil, rapida y por personal
de las diferentes instituciones no capacitado o no
familiarizado con software de creacién de paginas web,
se decidi6 definir e implementar estdndares para la
sistematizacién de los contenidos de las distintas
secciones del sitio (Goldsmidt 2002) . Dado que la forma
mas eficaz de estandarizar la informacion de un sitio
es sistematizandola a través de su incorporacion en
una base de datos, y su posterior presentacion en
paginas dinamicas (ASP: active server pages), se ha
privilegiado este método de estandarizacién en todos
los casos en que el formato de la informacion que se
presenta asi lo permite. Es el caso de las secciones
del sitio web, de documentos, actividades, novedades,
sitios de interés, cartografia y articulos de prensa.
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5.1.5.2. Productos ofrecidos
en el sitio web de FREPLATA

Todas las bases de datos desarrolladas por FREPLATA y
mencionadas en el punto correspondiente son presentadas
en el sitio web de FREPLATA y en todos los casos se han
desarrollado motores de busqueda especificos.

También a través del sitio web se puede acceder a
la cartografia recopilada y generada por el Proyecto
de acuerdo a las necesidades del usuario: ya sea a
los mapas como imagenes (formato raster) o a los
mapas con informacion alfanumérica asociada (for-
mato vectorial). En este Ultimo caso, el interesado
puede utilizar la informacion para realizar analisis es-
pacial y para esto se ofrecen en la web los shape
files de ArcView (conjunto de 3 archivos y extensio-
nes .shp, .shx, y .dbf), los cuales pueden ser incor-
porados y manejados a través de SIG locales tales
como ArcView, Arcinfo, AutoCAD Map, ArcExplorer
y MapExplorer (estos dos ultimos se ofrecen en la
web, dado que son de acceso libre y gratuito).
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5.2. HERRAMIENTAS DE
INVESTIGACION Y GESTION

5.2.1. Teledeteccion

Los ambientes oceanicos y costeros, como el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo, estan conformados por
masas de agua con distintas caracteristicas fisicas,
biolégicas y quimicas afectadas por variaciones espaciales
y temporales diferentes. Esta situacion dificulta y
muchas veces limita la posibilidad del estudio integral
de estas zonas. Sin embargo, en la actualidad se puede
afirmar que la teledeteccién ha sobrellevado
eficientemente esta dificultad, contribuyendo
sustancialmente a mejorar y a aumentar el conocimiento
sobre las zonas costeras y oceanicas. Ademas, el
procesamiento de la informacién satelital permite
obtener productos y sistematizar procedimientos de
monitoreo y control que constituyen aportes de gran
importancia para la gestion y aprovechamiento de
distintos ambientes similares a los existentes en el
Rio de la Plata y su Frente Maritimo. A través de
descripciones tedricas y distintos ejemplos practicos,
se presenta a continuacion una amplia variedad de
contribuciones que la teledeteccion satelital puede
hacer en esta region (Gagliardini et al. 2003). Dentro
de las aplicaciones fundamentales en el marco de los
objetivos de FREPLATA se identifican:

1. En Investigacion
e Circulacion oceanica
e Frente de turbidez
e Campos térmicos
e Mapas de clorofila
e Monitoreo de efluentes
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2. En Gestion
e Control de trafico maritimo
e Control de vertimiento de sentinas
e Control de vertimientos
cloacales e industriales
e Planes de contingencia de
derrames de hidrocarburos

Si bien la teledeteccion es una herramienta que
requiere una importante inversion y debe ir
acompafada de estudios paralelos que permitan
interpretar las imagenes que se generen, el amplio
espectro de aplicaciones la convierte en una
herramienta de gestién que es muy bien acogida
por los responsables de la prevencion de la
contaminacién. En la tabla 5.2 se presentan
ejemplos especificos de la aplicacion de la
teledeteccion como herramienta de investigacion
y gestion.

El uso de distintos tipos de imagenes de una misma
area de estudio no soélo es posible sino también
conveniente y en algunas oportunidades necesario.
Ello se debe a que la comparaciéon de informacion con
diferentes caracteristicas puede facilitar la identificacion
e interpretacion de los patrones presentes en la imagen.
Inclusive en algunos casos permite identificar elementos
gue de otra manera no serian reconocidos.

En general las imagenes de radar y a veces las Opticas
son las que presentan dificultades para interpretarlas y
se hace necesario recurrir a las imagenes térmicas para
lograr resultados positivos. Ello se debe a que varios de
los patrones observados en el mar se identifican méas
facilmente en este tipo de imagenes.
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Tabla 5.2. Aplicaciones de los distintos sensores remotos (extracto de Gagliardini et al. 2003).

Bandas odpticas e infrarrojo reflectivo

Sistemas: SAC C-MMRS, NOAA-AVHRR y OrbView2-SeaWiFs

Satélite

Aplicaciones

Iméagenes

Descripcion

Landsat-TM/ETM
(color verdadero
bandas 3, 2y 1)

Patrones
oceanograficos
en zonas costeras
de alta turbidez

La figura corresponde
a la imagen LANDSAT
5 TM (225-84) obte-
nida el 19 de enero de
2000. En la misma se
puede observar la
zona interna del Rio
de la Plata, el extremo
Sur del Rio Uruguay, la
costa uruguaya hasta
la Ciudad de Colonia, el
extremo Sur del Delta
del Parana vy las ciuda-
des de Buenos Aires y
La Plata.

Se observan distintas co-
loraciones del agua pro-
ducidas por diferentes ti-
pos y concentraciones de
materiales en suspension,
lo que permite observar
detalles de la circulacion,
incluso los canales en los
que la velocidad de cir-
culacién es mayor. Se pue-
den observar, asimismo,
areas contaminadas en la
costa argentina.

Se observan aguas del
rio con sedimentos (co-
lores claros) y aguas
marinas (colores oscu-
ros).
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Bandas dpticas e infrarrojo reflectivo

Sistemas: SAC C-MMRS, NOAA-AVHRR y OrbView2-SeaWiFs

Satélite

Aplicaciones

Imagenes

Descripcién

SAC C (seudo
color bandas 1, 2
y 3) MMRS orbitas

224 y 223

Patrones
oceanogréficos
en mar abierto

Se observa el frente de
turbidez asi como es-
tructuras en la zona tur-
bia, indicadoras de la
distribucion de sedi-
mentos Yy la dinamica
del rio. Se diferencian
sedimentos propios del
rio y de origen marino;
estos ultimos se ven
con tonalidades mas cla-
ras sobre la costa de la
Provincia de Buenos Ai-
res.

NOAA-AVHRR

Sedimentos
en suspension,
frente de turbidez

£ a 17 mareo 2001
55 (UNT) = Exp ((WRED -2.80)3.53)

Y T

Las imagenes de la figura @) corres-
ponden a valores de reflectancia co-
rregidos atmosféricamente. La figura
b) muestra un mapa de concentra-
cion de sedimentos en superficie ob-
tenido al ajustar los valores de reflec-
tancia con los valores in situ medidos
en el Rio de la Plata entre el 8 y el 17
de marzo de 2001.

El sensor AVHRR de-
tecta basicamente la
radiacion retrodispersa-
da por los sedimentos
en suspension. Por lo
tanto, en el caso de
disponer de medicio-
nes in situ de la con-
centracion de sedi-
mentos en superficie e
imagenes sin nubes
obtenidas los mismos
dias, es posible encon-
trar una correlacion
empirica entre ambos
tipos de observacio-
nes. Para ello es nece-
sario procesar y corre-
gir atmosféricamente
todas las imagenes de
manera de reducir al
maximo las perturba-
ciones introducidas por
diferencias en la at-
mosfera durante las
mediciones in situ.
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Bandas odpticas e infrarrojo reflectivo

Sistemas: SAC C-MMRS, NOAA-AVHRR y OrbView2-SeaWiFs

Satélite

Aplicaciones

Iméagenes

Descripcién

OrbView2-SeaWiFS

Color, Clorofila
(caracterizar las
masas de agua
con diferentes
caracteristicas
biol6gicas tales
como fitoplancton
y su asociacion
con pesquerias,
areas de alimentacion
y reclutamiento, etc.)

18/0ct./1999

19/0ct./1999

Las figuras muestran
una serie de tiempo en
la que puede observar-
se el desplazamiento de
masas de agua con dis-
tintas caracteristicas fi-
sico-quimicas y la evo-
lucion en el tiempo de
diversas estructuras
como frentes (1), re-
molinos (2) y la influen-
cia de las aguas del Rio
de la Plata (3).
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Bandas opticas e infrarrojo reflectivo

Infrarrojo Térmico

Satélite Aplicaciones Iméagenes Descripcion

En muchas oportunida-
des, s6lo se necesita
identificar masas de
agua caliente o fria y/o
determinar la presencia
de nubes. En esos ca-
S0S No es necesario ob-
tener valores cuantita-
tivos de temperaturas
y resulta suficiente vi-
sualizar en tonalidades
de gris las imagenes
correspondientes a las
bandas térmicas.

Identificacion

GOES-Imager de masas de
agua con diferencias

de temperatura

Mapas de
temperatura
superficial del
mar (TSM)
aplicables a:
e Remolinos,
NOAA-AVHRR filamentos,
surgencias
e Corrientes
e Frentes térmicos
o Areas de
potencial
pesquero
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Microondas / Radar

Satélite

Aplicaciones

Iméagenes

Descripcion

ERS %2, RADARSAT

e Frentes
e Ondas internas
e Sustancias

organicas

e Derrames
e Remolinos
e Barcos y estela

de barcos
Fondos

Se muestra un frente
en el que las diferencias
de temperaturas de las
masas de agua interac-
tuantes son muy gran-
des (corrientes de Mal-
vinas y Brasil).

Se observan remolinos,
frentes, microcapas de
sustancias naturalesy el
Banco Inglés.

Se muestran derrames
cloacales en las costas
de Mar del Plata.

Canales, barcos,
circulacion,

derrame de sentinas,
canales de navegacion.
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En la tabla 5.3 se comparan imagenes obtenidas en el
Rio de la Plata y su Frente Maritimo con los distintos
sistemas satelitales presentados previamente. Ello
permitira mostrar ejemplos de un mismo tipo de
fendmeno observado por sensores con diferentes
caracteristicas espaciales, espectrales, temporales y/o
radiométricas. En estos casos se podra ver como las
imagenes se complementan entre si favoreciendo la
interpretacion de los fendmenos observados.

Se realizard la comparacién entre la componente
emergente y reflejada de la radiacion solar incidente

en la superficie del mar, para lo cual se utilizaran imagenes
TM de distintas fechas. Luego se hara una comparacion
con el canal térmico de las mismas imagenes y con
imagenes de radar de la misma zona. También se
compararan imagenes SAC-C y térmicas AVHRR con
imagenes de radar.

Como se desprende de esta sintesis, la potencialidad
de la teledeteccion se extiende tanto a la
investigacion como a la gestion, resultando una
herramienta poderosa una vez que ha sido calibrada
con datos observacionales.

Tabla 5.3. Comparacion de distintas imagenes satelitales (extracto de Gagliardini et al. 2003)

Imagenes LANDSAT-TM y ERS-SAR

Frente térmico:
Las figuras a) y b)
muestran areas ob-
servadas por el sen-
sor TM y el radar
transportado por el
satélite ERS-2 en su
pasada del dia 12 de
noviembre de 1999
con 20 minutos de
diferencia entre am-
bas pasadas.

Remolinos:

Las figuras muestran
imagenes en las que se
observan remolinos: a)
corresponde a un remo-
lino detectado por el
SAR.

Se puede observar
gran similitud entre los
remolinos mostrados en
a) y en b). Ello se debe
a que en ambos casos
la presencia de sustan-
cias organicas permite la
observacion de la forma
de espiral.
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Imagenes RADARSAT y NOAA-AVHRR

Imagenes SAC C y ERS-SAR

a)
| e I
]
&&
| < &le

En la figura a) se pre-
senta la imagen RA-
DARSAT-1, modo ancho
(SWB) adquirida el 19
de julio de 1998 a las
08:44 (UTC). En la mis-
ma se observan dos zo-
nas en tonalidades di-
ferentes de gris sepa-
radas por un limite que
se puede interpretar
como la interfase entre
dos corrientes de tem-
peraturas distintas. La
mas clara corresponde-
ria a aguas célidas,
mientras que la mas os-
cura a aguas mas frias.
Dada la ubicacion de la
misma, esta interfase
corresponderia alain-
teraccion entre las co-
rrientes de Malvinas y
Brasil. En la figura b) se
muestra el mapa de TSM
obtenido a partir de una
imagen NOAA-AVHRR
adquirida el 19 de julio
de 1998 a las 05:56
(UTC). En esta figura se
observa la corriente fria
de Malvinas en tonali-
dades azul-violeta y la
de Brasil en tonalidades
de rojo. Una nube que
cubre parte de la mis-
ma se ha enmascarado
en negro. En c) se ha
superpuesto el mapa de
temperatura a la ima-
gen de RADARSAT-1.
En ambas imagenes se
puede observar la con-
tinuidad de la interfase
mencionada confirman-
do que las tonalidades
claras en la figura a)
corresponden a aguas
célidas de la corriente
de Brasil y las oscuras a
aguas mas frias de la
corriente de Malvinas.
Ademas, la figura c)
muestra que el radar
puede observar a tra-
vés de las nubes.

Las figuras muestran
ondas internas genera-
das por la interaccion
de las corrientes de
Malvinas con la de Bra-
sil. En el caso a), obser-
vadas con el ERS-SAR,
y en el caso b), con el
SAC C-MMRS.
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Imagenes LANDSAT-TM y ERS-SAR

b)

La figura @) muestra una porcion de la
imagen LANDSAT-TM, color natural
(canales 3, 2 y 1), adquirida el dia 3 de
febrero de 2001. La figura b) muestra la
misma area observada por el ERS-2 SAR,
25 minutos después. En ambas figuras
se pueden observar barcos alrededor de
la bahia de Montevideo; en particular, en
b) se puede ver el rumbo tomado por el
barco saliente, observado en a). En la
figura € se ven dos barcos desplazandose
hacia la derecha de la imagen, cuya
posicion después de 25 minutos es
observada por el otro satélite en d). En
e) se muestra parte de las imagenes
mostradas en c) y d) superpuestas. En
f) se han representado en violeta las
posiciones de los barcos observadas por
el sistema LANDSAT-TM y en azul las
observadas por el sistema ERS-SAR. Dado
que las imagenes estan georreferenciadas
se pudo estimar una distancia aproximada
de 7.500 km entre las dos posiciones de

ambos barcos, lo que daria una velocidad
de desplazamiento de 18 km/h.

Estas figuras muestran que si bien los
sensores opticos pueden detectar
barcos, el radar lo hace siempre con
mayor nitidez y que utilizando ambos
tipos de informacion, desfasadas algunos

minutos, se puede calcular la velocidad
de manera muy simple.

5.2.2. Modelos huméricos de circulacion

El conocimiento de los patrones de circulacion del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo es esencial para una adecua-
da gestion del cuerpo de agua. Los modelos hidrodindmi-
cos constituyen herramientas invalorables en la toma de
decisiones para la gestion, siempre y cuando sean capa-
ces de reportar resultados que reflejen el comportamiento
observado de la circulacion. Para ello es esencial que las
condiciones de contorno de los modelos, representadas
por contornos fisicos y matematicos, y las caracteristicas
de los forzantes del sistema -viento, marea y descarga
continental entre otros- sean realistas.

En las secciones que siguen se presentan en forma muy
sintética tres modelos implementados para simular la res-
puesta hidrodinamica del sistema frente a la accion de los
forzantes principales y se hace referencia a las condicio-
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nes de contorno y al origen de los datos empleados para
forzar los mismos. Con el objetivo de mostrar la perfor-
mance de los modelos y su potencial para aplicaciones
futuras, se presentan algunos resultados de la validacion
de los mismos y se indican las aplicaciones desarrolladas.

5.2.2.1. Caracteristicas de los modelos

Tres modelos fueron implementados para simular la
respuesta hidrodinamica del Rio de la Plata a la accion
de los forzantes principales: (1) Modelo RPP-2D
desarrollado por el Instituto Nacional del Agua (INA,
Argentina) (Ré y Menéndez 2003, 2004); (2) Modelo
RMA-2 desarrollado en la Universidad de California e
implementado por el Instituto de Mecénica de Fluidos
e Ingenieria Ambiental (IMFIA, Uruguay) (Piedra Cueva
y Fossati 2003a,b); y (3) Modelo HamSOM/CIMA
desarrollado por la Universidad de Hamburgo y el Centro
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de Investigaciones del Mar y la Atmosfera (CIMA,
Argentina) (Simionato et al. 2002a,b, 2003, Simionato
y Nufiez 2002). Los modelos fueron implementados,
ya sea en forma individual o acoplados a otros, para
una variedad de aplicaciones.

*f» Modelo RPP-2D del INA

El Modelo INA es un modelo hidrodinamico
bidimensional que abarca el Rio de la Plata y parte
de la plataforma continental argentina y uruguaya
(Fig. 5.1a). Este es un modelo barotrdpico (no
representa la estratificacion vertical debido al efecto
de la salinidad), en diferencias finitas, con una
resolucién uniforme en todo el dominio de 2,5 km.
El modelo tedrico considera como fuerzas motrices a
la gravedad, a la aceleracion de Coriolis (fuerza de
inercia debida a la rotacion de la Tierra) y a las
tensiones superficiales debidas a la accion del viento.
Por otro lado, tiene en cuenta la resistencia al
movimiento proveniente de la generacion de
turbulencia en el fondo (friccién del fondo). Supone
una topografia de fondo arbitrario, pero sin variacion
en el tiempo (fondo fijo) y sin cambios bruscos.

*}* Modelos RMA-2 y RMA-10 del IMFIA

El Modelo IMFIA es también un modelo hidrodinamico
bidimensional con caracteristicas similares al anterior
(Modelo INA) que ha sido utilizado para simular la
circulacién tanto en un area geografica restringida al
Rio de la Plata (Fig. 5.1b1) como en un &rea mayor
que se extiende hasta la plataforma adyacente (Fig.
5.1b2). El modelo es también integrado en la vertical y
ha sido utilizado en sus versiones barotropica (RMA-2)
y baroclinica (RMA-10). Las principales diferencias radican
en que el modelo IMFIA utiliza la técnica de elementos
finitos mientras que el Modelo INA se basa en la técnica
de diferencias finitas y en que la viscosidad turbulenta
se introduce a través de un coeficiente variable.

¥ Modelo HamSOM/CIMA

El modelo HamSOM/CIMA es un modelo tridimensio-
nal baroclinico en coordenada z que resuelve las ecua-
ciones primitivas. En su arquitectura actual consiste
en un conjunto de modelos anidados unidireccional-
mente en el cual el Rio de la Plata es alcanzado a
través de 3 modelos de diferentes escalas (Modelos
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A, By C) (Fig. 5.1c). El Modelo A, de gran escala,
cubre las plataformas continentales argentina, uru-
guaya y Surbrasilefia. Este modelo provee condicio-
nes de borde a uno de escala menor que abarca el
Rio de la Plata y la plataforma continental adyacente
(Modelo B) y este ultimo es usado para forzar un
modelo de mayor resoluciéon que abarca el Rio de la
Plata (Modelo C). Para la validacion del Modelo C se
empleé una grilla con una resolucion de 3 km y 13
niveles verticales (capas de profundidad), pero la re-
solucién puede variarse de acuerdo con las aplicacio-
nes especificas.

5.2.2.2. Condiciones de contorno
de los modelos

Los tres modelos contaron con informacion
batimétrica de pequefia escala y alta resolucion para
el Rio de la Plata y areas adyacentes provista por los
servicios hidrograficos de Argentina y Uruguay, y
complementada con datos batimétricos provenientes
de relevamientos de campo y batimetria de gran
escala y baja resolucion (ETOPO5) para la plataforma
continental (en el caso del CIMA).

En los ejercicios de simulacion efectuados con estos
modelos la circulacion del Rio de la Plata es forzada por
vientos, marea y descarga continental. El viento actia
sobre toda la superficie del agua. La descarga continental
penetra al sistema a través de las bocas de los tributarios
principales, el Rio Parana y el Rio Uruguay. La onda de
marea ingresa al Rio de la Plata transportando aguas
oceanicas desde el sector SE de la boca.

En los modelos, la descarga continental de los tributarios
principales del Rio de la Plata es impuesta como condicion
de borde en la cara de la celda que representa su punto
de entrada al sistema (en la frontera NW de los modelos).
Las caracteristicas de la descarga continental al Rio de la
Plata fueron determinadas por el INA a partir de una
investigacion exhaustiva de los regimenes hidrolégicos de
los rios Parana y Uruguay (Jaime y Menéndez 2002). La
falta de informacion sobre vientos en el interior del Rio de
la Plata y en éareas oceanicas adyacentes determind la
utilizacion, en la mayoria de los casos, de campos de viento
provenientes de los analisis NCEP/NCAR vy, en otros, de
registros de estaciones meteoroldgicas. Una climatologia
detallada de los vientos en esta area fue realizada por el
CIMA, determindndose las condiciones medias de
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intensidad y direccién para cada época del afio (Simionato
y Vera 2002). La onda de marea se hace ingresar en los
modelos por la frontera oceanica, de acuerdo con el
sentido de su propagacion, definiendo los cambios de
nivel del mar en esta frontera, ya sea a partir de datos de
campo o de modelos de circulacion global.

5.2.2.3. Consideraciones sobre la validacion
y aplicacion de los modelos

La calibracion de los modelos consiste en ajustar cier-
tos parametros hasta que las soluciones modeladas
(en términos, por ejemplo, de nivel del mar y/o ve-
locidad y direccion de corrientes resultantes) repre-
senten adecuadamente la respuesta de la circula-
cion del agua frente a la accion de los forzantes prin-
cipales (descarga continental, mareay vientos). Para
representar la circulacion media del sistema es nece-
sario disponer de informacion realista sobre las con-
diciones medias de sus forzantes. De forma similar,
para validar las soluciones modeladas es necesario
contrastar el comportamiento de la variable simulada
(nivel del mar, corrientes, salinidad, etc.) contra re-
gistros de campo o conocimientos existentes. La falta
de datos de campo para periodos prolongados limitd
la calibracion y validacion de los modelos a los perio-

dos para los cuales existia informacién simultanea de
mas de una variable.

Si bien existen para los niveles del mar
series de datos suficientemente largas,
aunque restringidas en el espacio, las
observaciones de corrientes en el area de
estudio son notoriamente escasas. Las
series temporales disponibles para nivel del
mar, vientos, temperatura y salinidad
corresponden a estaciones costeras de
Uruguay y Argentina. No existen series
temporales de estas variables en el
interior del Rio de la Plata, salvo
excepciones, ni en el sector oceanico
adyacente; a lo que se suma que los
datos disponibles son de calidad variable

A pesar de estas dificultades, la generacion de nueva
informacion de campo y la cooperacion e intercambio
de informacion existente entre instituciones de ambos
paises permitid un notable desarrollo de los modelos
numéricos disponibles en la region y su aplicacion a un
importante nimero de estudios de casos (Fig. 5.2).

APLICACION DE MODELOS DE CIRCULACION

Propagacidn de la onda de
marea (Amplitudes y Fases)

CIMA

Corrientes residuales para
distintos escenarios viento

CIMA

Distribucion estacional del
Frente Salino

CIMA IMFIA

Corredores fluviales
(Trayectoria de particulas y
transporte de sustancias)

CIMA INA IMFIA

Respuestas del sistema a
eventos de tormenta
(Sudestadas, Pamperos)

CIMA INA IMFIA

Figura 5.2. Aplicaciones de los modelos a estudios de circulacion del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
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Los resultados de la validacion del Modelo INA
permiten concluir que, utilizando buena informacién
de vientos, se logra simular adecuadamente los
niveles de agua y las velocidades de corriente
asociadas (Ré y Menéndez 2003). Este modelo,
acoplado a un modelo de transporte de sustancias
conservativas (MANCHAS), fue utilizado para simular
la evolucion de la posicion, orientacion y deformacion
de manchas representativas de las plumas de
descarga de los tributarios al Rio de la Plata (Ré y
Menéndez 2004). El producto de estos ejercicios es
la postulacion de la existencia de corredores de flujo
o corredores fluviales asociados a las descargas de
los tributarios considerados (Fig. 5.3).

Con el Modelo IMFIA se logré asimismo un muy buen
ajuste para niveles del mar de 6 estaciones costeras
(Piedra Cueva y Fossati 2003b), de lo cual se infiere
qgue el modelo es confiable para la obtencion del
campo de velocidades del flujo de agua utilizado en
el estudio de corredores fluviales (Fig. 5.3). Las
simulaciones del IMFIA para la distribucion de la
salinidad superficial lograron representar, en lineas
generales, la variacion mensual de los datos de
salinidad sobre la costa de Montevideo y una buena
aproximacién del campo salino en el Rio de la Plata
(Piedra Cueva y Fossati 2003a). Como producto de
estas ultimas experiencias se dispone de un modelo
calibrado para vientos medidos en la Estacion Punta
Brava y una version del mismo calibrada para vientos
medidos en la Estacion Ponton Recalada con la cual
logré una buena aproximacion de los valores de
salinidad registrados en la costa de Montevideo.

En su aplicacién a la simulacién de la onda de marea
astronémica, la validacién del Modelo CIMA con da-
tos de corrientes y niveles del mar mostré una gran
similitud entre las soluciones modeladas y las obser-
vaciones no sélo para el Rio de la Plata sino también
para la plataforma continental patagonica (Simiona-
to et al. 2002a). Estas simulaciones permitieron la
construccion de cartas confiables de amplitudes, fa-
ses y corrientes de marea, informacion de gran valor
para complementar los escasos datos de campo dis-
ponibles en la plataforma patagénica y en el Rio de
la Plata. Este modelo proporciona, asimismo, una ex-
celente representacion de la altura del nivel del mar
y una buena representacion de la corriente media
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vertical, forzadas por el viento, la descarga y la ma-
rea (Simionato et al. 2002b). Al igual que con los
modelos anteriores, se acopl6é a éste un modelo de
seguimiento de trazadores pasivos para simular las
plumas de descarga de los tributarios al Rio de la
Plata considerados (Simionato et al. 2003), conclu-
yéndose también la existencia de corredores fluvia-
les (Fig. 5.3) .

Con los resultados de las simulaciones efectuadas con
los 3 modelos se estimaron los tiempos de permanencia
y lavado de aguas y sustancias descargadas por los
principales tributarios al Rio de la Plata. Ademas de las
soluciones obtenidas bajo escenarios de vientos medios,
se investigé con los tres modelos la respuesta del
sistema ante eventos de vientos intensos del SW
(pamperos) y del SE (sudestadas).

Distintos ejercicios con el Modelo CIMA permitieron
determinar adicionalmente las caracteristicas
fundamentales de la circulacion media del Rio de la
Plata a partir de los campos de corrientes simuladas,
su relacion con la batimetria, la linea de costa, el efecto
de la rotacion de la Tierra y de variaciones en la
descarga de agua fluvial y en los vientos predominantes
(Simionato et al. 2003). Por otra parte, se investigo
con este modelo el efecto de la variabilidad estacional
de los principales forzantes (descarga continental,
vientos y marea) sobre los cambios estacionales
observados en la posicién media del frente superficial
de salinidad del Rio de la Plata (Fig. 5.4). La distribucion
simulada del frente salino mostr6 una muy buena
concordancia con las observaciones (Simionato y
Nafiez 2002).

A pesar de sus diferencias, los 3 modelos muestran una
buena capacidad de reproduccion de la respuesta del
sistema frente a la accion de los distintos forzantes. Como
era de esperar, los modelos bidimensionales experimentados
(INA e IMFIA) representan mejor la circulacion en el Rio de
la Plata interior o fluvial, en el cual la masa de agua puede
considerarse como una Unica capa, que en el Rio de la
Plata exterior. En particular, estos modelos proporcionan
una buena respuesta al forzante mareoldgico y a la descarga
continental, y una menor respuesta a las variaciones en los
vientos. Esto es atribuible a varios motivos, entre ellos a las
caracteristicas de cada modelo y a la calidad de los datos
de viento empleados.

PROYECTO FREPLATA
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VERANO - 20000 m3/s
(a) descarga

58W 5TW 56W 55W 54W 53W 52w
(c) descarga + marea

95
58W STW S6W 55W B4wW S3W 52w
(e) descarga + marea

+ viento

58W 57W 56W 55W S4wW 53w 52w

INVIERNO - 30000 m3/s
(b) descarga

58W &7TW 56W S5W 54w 53W s2w
(d) descarga + marea

58W 57W S6W BSW B4W 53W 52w
(f) descarga + marea

+ viento

58W S57W 56W 55W 54w 53w 52w
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Figura 5.4.
Simulaciones del frente
superficial de salinidad
para invierno (derecha)
y verano (izquierda)
efectuadas con el
modelo CIMA forzado
por la descarga
continental, la descarga
mds mareas y descarga
mds mareas y vientos
(Simionato y Nunez
2002). Paneles
inferiores: Distribucion
media del frente
superficial de salinidad
en primavera-verano
(izquierda) y otofio-
invierno (derecha) en
base a observaciones de
campo (Guerrero et

al. 1997).
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Las experiencias con el modelo tridimensional del CIMA
proporcionaron resultados de gran exactitud tanto
para el Rio de la Plata interior como para el exterior.
El modelo tiene la ventaja de ser independiente,
para la simulacién de la circulacion de agua en el Rio
de la Plata y areas adyacentes, de la disponibilidad
de observaciones mareograficas, lo que le permite
constituirse en una herramienta de prondstico. Sien-
do baroclinico, puede incluir los campos de tempera-
tura y salinidad, y su estructura vertical. Esto tam-
bién es posible con el modelo IMFIA. La principal
desventaja del modelo CIMA, frente al IMFIA y el
INA es que se trata de un modelo mas sofisticado
que requiere ser alimentado con datos de una ma-
yor cantidad de variables y que es computacional-
mente mas caro. La disponibilidad actual de servido-
res PC de alta performance minimiza esta Gltima des-
ventaja.

Los resultados de los tres modelos (INA, IMFIA y
CIMA) coinciden en lo que se refiere a la existencia
de corredores fluviales. Sin embargo, las
interpretaciones de los resultados efectuadas por
los diferentes equipos de trabajo difieren en cuanto
al numero de corredores claramente identificables
y el grado de mezcla entre los mismos. Es importante
destacar que fue a partir de experiencias con el
modelo bidimensional del INA que se postulé la
existencia de estos corredores fluviales.

Las aplicaciones potenciales de los modelos analizados
son muchas y variadas. Estas incluyen el seguimiento
de contaminantes y otras sustancias dentro del
sistema, el transporte de huevos y larvas, el estudio
de cambios en la circulacién en respuesta a variaciones
en los forzantes, la evaluacion de impactos derivados
de obras de infraestructura costera (puente binacional,
puertos, emisarios, etc.). La puesta a punto de estos
modelos para implementaciones especificas y la
generacion de informacion de campo para su validacion
es esencial para que los mismos puedan ser utilizados
con fines de prondstico. Dado que la mayor parte de
las observaciones existentes corresponde a estaciones
costeras es de particular importancia la generacion de
informacion de campo para el interior del cuerpo de
agua. Adicionalmente, la disponibilidad de un conjunto
de datos de viento y presion de mayor calidad mejoraria
sustancialmente las simulaciones.
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5.3. CONCLUSIONES

El Sistema de Informacion Integrado
(SII) de FREPLATA

1. La informacion del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, y de los territorios aledafios, dispersa y
heterogénea en los inicios del proyecto, ha sido
ajustada, digitalizada e integrada al SI|I.

2. Se han detectado dificultades (o falta de habito)
de los organismos relacionados con el area descrita
para compartir e intercambiar la informacién.
Fundamentalmente es el caso de los organismos
de investigacion o generadores de informacion y
esto podria relacionarse con el hecho de que no
comparten datos e informacién hasta tanto no
publican su trabajo en el circuito cientifico. Una vez
efectivizada la publicacion, los datos y la informacion
se liberan, pero el problema radica en que muchas
veces este proceso puede llevar varios meses o
afios. En consecuencia, ni los organismos de gestion
cuentan con la informaciéon que requieren para la
toma de decisiones en tiempo y forma, ni otros
organismos de investigacion (o generadores de
datos) cuentan con datos externos que podrian
potenciar su trabajo.

3. Se observa que los principales problemas en

cuanto a la informacién ambiental en el Rio de
la Plata y su Frente Maritimo se relacionan con
la falta de:

o herramientas (estandares, bases de datos,
aplicaciones, redes y sistemas de informa-
cién) para el manejo comun e integrado de
la informacion del area de estudio;

o 0 desactualizacién de equipamiento (soft-
ware y hardware) y de personal capacitado
en el uso de herramientas informéaticas y fal-
ta de recursos para capacitarlo;

e politicas nacionales en cuanto a la reco-
leccion, sistematizacion e intercambio de
informacion, adopcion de estandares y
formatos;

e continuidad en las actividades de monito-
reo, que son en muchos casos responsabili-
dad de organismos gubernamentales, como

PROYECTO FREPLATA
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consecuencia de los cambios en las politicas
y la falta de recursos econémicos, y huma-
nos asignados para estas tareas;

o una politica cientifica que priorice y promueva
lineas de investigacion relacionados con la pro-
blematica ambiental o de los recursos del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo;

e 0 escasez de programas o proyectos que
coordinen actividades de investigacion y
gestion entre varios organismos de un mis-
mo pais y menos aun de ambos paises.

4. La falta de recursos econémicos asignados por los

gobiernos a la temética ambiental ha repercutido en
la aparicion o no resolucion de los principales
problemas en cuanto a la informacion del area de
estudio, puntualizados en el punto anterior. Debido
a la crisis econdémica en que se han visto sumergidos
los dos paises involucrados con el Proyecto en los
ultimos afios, esta situacion se ha ido agravando y el
tema ambiental se ha visto disminuido en las agendas
gubernamentales.

Teledeteccion

5. La teledeteccién es una excelente herramienta de

gestién que permite cubrir simultdneamente
grandes extensiones geogréaficas, pero su
efectividad depende del conocimiento de las
variables que se pretende medir. Por lo tanto,
requiere ser complementada con observaciones de
campo.

Las aplicaciones potenciales de la teledeteccion
incluyen el control del trafico maritimo y embarcaciones
pesqueras, el seguimiento de derrames y efluentes,
la identificacion de corrientes, frentes y otras
caracteristicas fisicas del cuerpo de agua.

Modelos numéricos de circulacion

7. A pesar de sus diferencias, los 3 modelos (INA,

IMFIA y CIMA) muestran una buena capacidad de
reproduccion de la respuesta del sistema frente a
la accion de los distintos forzantes.

Los modelos bidimensionales experimentados (INA
e IMFIA) representan mejor la circulacion en el Rio
de la Plata interior o fluvial, donde la masa de agua
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10.

11.

12.

13.

puede considerarse como una Unica capa, que en
el Rio de la Plata exterior. En particular estos modelos
proporcionan una buena respuesta al forzante
mareoldgico y a la descarga continental y una menor
respuesta a las variaciones en los vientos.

Las experiencias con el modelo tridimensional del
CIMA proporcionaron resultados de gran exacti-
tud tanto para el Rio de la Plata interior como para
el exterior. El modelo tiene la ventaja de ser inde-
pendiente, para la simulacién de la circulacion de
agua en el Rio de la Plata y &reas adyacentes, de
la disponibilidad de observaciones mareograficas,
lo que le permite constituirse en una herramienta
de prondstico. Siendo baroclinico, puede incluir
los campos de temperatura y salinidad y su es-
tructura vertical.

Como producto de las experiencias con el modelo
IMFIA, se dispone de un modelo calibrado con
observaciones de viento en la Estacion Punta Brava
(sobre la costa de Montevideo) y una version del
mismo calibrada con vientos medidos en la Estacion
Pontdn Recalada (en el interior del Rio de la Plata,
al Este de Montevideo). Estas versiones del modelo
son adecuadas para estudios especificos en este
sector de la costa.

El modelo IMFIA, en su version baroclinica y calibrado
con registros de vientos del interior del Rio de la
Plata, logré una buena representacion de los valores
de salinidad en la costa de Montevideo, aun siendo
un modelo bidimensional.

Simulaciones efectuadas con el modelo CIMA
permitieron la construccién de cartas confiables
de amplitudes, fases y corrientes de marea,
informacion de gran valor para complementar los
escasos datos de campo disponibles en la
plataforma patagoénica y en el Rio de la Plata.

Con el modelo tridimensional del CIMA se logro
una reproduccion muy buena de la variabilidad
estacional observada en la distribucion superficial
del frente salino. Adicionalmente, estas
simulaciones permitieron identificar el rol de los
distintos forzantes (descarga continental, marea,
vientos) en la determinacion de las variaciones
estacionales de la posicion del frente.
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15.

16.
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La disponibilidad de un conjunto de datos de
viento y presion de mayor calidad mejoraria
sustancialmente las simulaciones. La falta de
observaciones directas de viento en el interior del
Rio de la Plata limita no sélo el desarrollo y validacion
de los modelos de circulacién sino también de
modelos meteorolégicos regionales de alta
resolucién que constituyen, en Ultima instancia,
la inica forma de generar los productos necesarios
para forzar modelos oceanogréficos en el contexto
de la prediccion, lo cual resulta central para una
adecuada gestion del cuerpo de agua.

Los trabajos desarrollados en el marco del Proyecto
FREPLATA han puesto de manifiesto la aplicabilidad
de los modelos hidrodinamicos como herramientas
de gestion e investigacion, capaces de predecir el
comportamiento de grandes masas de agua, lo cual
contribuye a un mejor manejo de los impactos
ambientales y facilita la toma de decisiones tendiente
a la prevencion de la contaminacion. No obstante
ello, la puesta a punto de estos modelos para
implementaciones especificas y la generacion de
informacion de campo para su validacion es esencial
para que los mismos puedan ser utilizados con fines
de prondstico.

Las aplicaciones potenciales de estos modelos son
muchas y variadas. Estas incluyen el seguimiento de
contaminantes y mareas rojas dentro del sistema, el
transporte de huevos y larvas, el estudio de cambios
en la circulacion en respuesta a variaciones en los
forzantes, la evaluacién de impactos derivados de
obras de infraestructura costera (puente binacional,
puertos, emisarios, etc.).
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5.4. RECOMENDACIONES

1. Disefar estrategias para la transferencia, actualiza-

cion y adopcion de las herramientas generadas por
el Proyecto (Sistema de Informacion Geogréafica,
Base de Referencias Bibliogréaficas del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo, Modelos Hidrodinamicos, Tec-
nologia de Sensoramiento Remoto).

Generar un ambito de discusion para la definicion
de las herramientas de mayor demanda entre los
tomadores de decision.

A partir de los modelos de circulacion desarrollados,
disefiar productos especificos de “uso amigable” para
apoyar a la toma de decisiones, e impulsar el acceso
de los principales gestores ambientales a los mismos.

Las implementaciones especificas de los modelos
de circulacion que deben priorizarse para que és-
tos puedan ser utilizados como herramientas de
gestion deben surgir de la interaccion entre el
equipo técnico-cientifico y los potenciales usua-
rios, y deben responder a las necesidades de es-
tos ultimos.

Desarrollar capacidades institucionales para la
aplicacion de sensoramiento remoto como he-
rramienta de gestion, tales como identifica-
cion de contingencias y control de la navega-
cion.

Promover la generacién de un mayor conocimiento
sobre el rol de las bacterias degradadoras de hidro-
carburos y sulfactantes.
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Analisis de causa-efecto, futuros
escenarios y recomendaciones para la etapa
del Programa de Accion Estratégica

6.1. MARCO CONCEPTUAL

El medio ambiente del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
recibe el impacto de un amplio conjunto de actividades
humanas que influyen sobre sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas. Estas actividades se desarrollan en
los dos espacios acuaticos mencionados (que segun la
terminologia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
pueden ser descritos como “transfronterizos”) y en las
zonas continentales adyacentes.

El presente estudio se concentra en el area del Tratado
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Sin perjuicio de
ello resulta inevitable considerar determinados procesos
relevantes en su entorno y que tienen un impacto
significativo sobre los espacios acuaticos que nos interesan.

Segun los resultados del Analisis Diagndstico

Transfronterizo (ADT), el cual tiene como finalidad
servir de soporte técnico para la elaboracién de un
Programa de Accion Estratégica (PAE), se puede
considerar una “problemética ambiental” caracterizada por
la contaminacién de agua y sedimentos, y alteraciones
en la estructura y productividad del ecosistema. La
magnitud de este “impacto antropogénico” sobre el
medio acuatico depende de un conjunto de factores.
Entre estos Ultimos son de importancia critica la
presion demografica sobre los recursos naturales, el
desarrollo industrial, el desarrollo socioeconémico y
la intensidad del transporte acuatico (Fig. 6.1). Aparte
de las influencias directas que ejerce el hombre sobre
este sistema acuatico y sus zonas costeras, hay que
tomar en cuenta los posibles impactos futuros del
cambio climatico como consecuencia del “efecto
invernadero” que resulta de la contaminacion
atmosférica a nivel global.

IMPACTO ANTROPOGENICO

(Presién demografica, Desarrollo industrial, Desarrollo
socioecondémico, Transporte acuatico)

[]

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo:

e industriales.
Fuente de agua potable.
Fuente de recursos alimenticios.

y maritimes (Ecotono)
Fuente de recreo y ocio.
Medio de transporte.

Receptor de deshechos domésticos, agricolas

Conjunto de habitats para flora y fauna.
Zona de transicion entre ecosistemas fluviales

PROBLEMATICA
AMBIENTAL:
Contaminacion por fuentes
domeésticas, agricolas e
industriales.
Alteracion de la estructura y
productividad ecosistémica.

=

T

IMPACTO CLIMATICO

(Patrén estacional normal / patrén estacional
alterado por los cambios climaticos)

Figura 6. 1. Interaccion entre el impacto antropogénico, el impacto climatico y la problematica ambiental.
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Para prevenir o mitigar los efectos negativos del impacto
antropogénico, para preservar la biodiversidad y consolidar
el desarrollo sustentable de los usos y recursos del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo se requerira la adopcion
y aplicacion eficaz de un Programa de Accién Estratégica
como un conjunto de propuestas que incluyan, por
ejemplo, cambios en las practicas de control, desarrollo
de “tecnologias limpias” y una evolucion de las actitudes
institucionales e individuales. El disefio y la aprobacion
de este Programa de Accion Estratégica son el objetivo
principal de la segunda etapa del Proyecto FREPLATA.

El objetivo principal del Programa de Accién Estratégica
serd conseguir que el aumento futuro de la demanda
(presion) por servicios y recursos del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo no esté acompafiada por un aumento
en el grado de deterioro ambiental de este sistema (Fig.
6.2). Con tal proposito se adoptara el concepto de
desarrollo sustentable como uno de los principios rectores
de las propuestas que formaran parte del mismo. Al
respecto corresponde recordar que el Documento del
Proyecto estipula como parte del Objetivo de Desarrollo
que el mismo contribuya al uso sustentable de sus
recursos por los habitantes de ambos paises riberefios.

Por su propia naturaleza, el PAE esta orientado hacia el
futuro. Esta circunstancia hace imprescindible
complementar el andlisis estatico — la situacion actual —
con un estudio de las grandes tendencias que dominan
la dindmica del sistema en la actualidad y que influiran
sobre su evolucion y los futuros escenarios en las
préximas décadas.

Como “futuras tendencias” se entiende el posible
desarrollo a mediano y largo plazo (proximos 25 y
50 afios) de una serie de variables (variables raiz),
las cuales en conjunto generan una presion sobre
los usos y servicios del sistema acuatico. Segun el
posible desarrollo futuro de las variables raiz se
pueden identificar tres tendencias principales A, B
y C que se distinguen en orden descendente en su
tasa de crecimiento anual (ver Seccién 6.3). Los
“futuros escenarios” se refieren a las posibles
combinaciones de diferentes tendencias de esas
variables raiz.

La figura 6.3 presenta el concepto aplicado en este
estudio, en cuanto a los pasos en el analisis causa-efecto,
tendencias, escenarios y recomendaciones futuras.

Grado de deterioro ambiental del Rio de la Plata y de su
Frente Maritimo

Tendencias para buscar

Posibles tendencias sin la

aplicacion de medidas de
> prevencién y mitigacion

del impacto ambiental.

Tendencias esperadas

7~ como resultado de un
manejo apropiado
(PAE)

Grado de la presion antropogénica futura sobre servicios y recursos
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo

Figura 6.2. Evolucion del deterioro ambiental producido por la presion antropogénica.
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6.2. ANALISIS DE CAUSALIDAD Y les respuestas necesarias que garanticen el uso y ex-
FUTURAS ACCIONES PRIORITARIAS plotacion sustentable del ecosistema acuéatico del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo en el contexto de
6.2.1. El modelo P-E-R y las variables raiz un futuro Programa de Accion Estratégica.
En este capitulo se emplea un analisis de causa-efecto La identificacion de las “variables raiz” permitird estimar sus
que permitira describir las principales interacciones en- principales tendencias futuras, las cuales seran empleadas
tre la sociedad y el ecosistema del Rio de la Plata y su como los ponderadores en el disefio de futuros escenarios
Frente Maritimo (Fig. 6.4). El mismo esta basado en el acerca de la magnitud del impacto sobre los usos y servicios
marco conceptual del modelo P-E-R (Presion-Estado- del sistema acuético (ver Seccion 6.3 y 6.5).
Respuesta) desarrollado por la OECD (1996) y adopta-
do y ampliado por la EEA (2000) que incluye los si- La identificacion de las variables raiz requirié seleccionar
guientes componentes: Variable Raiz-Presion-Estado- los elementos de importancia mas critica o de mayor
Impacto-Respuesta. peso explicativo para los propdsitos del estudio. Las
variables raiz consideradas fueron: el tamafio de la
Este modelo permite la identificacion de las secuen- poblacion riberefia, su situacion socioecondémica, sus
cias causa-efecto mediante el analisis de las interaccio- actividades agroindustriales y la intensidad del transporte
nes y enlaces mas relevantes entre los componentes acuatico, incluyendo ademas las posibles consecuencias
que definen las caracteristicas del sistema acuatico y negativas causadas por los cambios climaticos.
sus zonas costeras tanto en el presente como a me-
diano y largo plazo. Los resultados obtenidos contri- A continuacion se presenta una descripcion de cada
buiran a la identificacion y jerarquizacion de las principa- una de las cinco variables raiz seleccionadas.

Variables Raiz

Fuerzas “externas” que
causan una presion sobre
el estado del sistema
acuatico y sus zonas

Presion

Proceso que influye sobre las

caracteristicas del estado del

sistema acuatico y sus zonas
costeras.

costeras elimina,
reduce,
previene
influye,
\lmodiﬁca
restaura,
Respuestas influ Estado

Situacién actual del sistema
acuatico y sus zonas

Acciones del estado o la

sociedad como reaccion al
compensa,

impacto ambiental. jtiga costeras.
requiere, Imp actos {provoca,

demanda Consecuencias negativas en las causa
caracteristicas del sistema acuatico
y Sus zonas costeras causadas por
la presion sobre el estado actual.

Figura 6.4. Diagrama VR-P-E-I-R.
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-}» Tamaifio poblacional

La informacién demogréfica es una de las variables clave
para analizar e identificar las prioridades en el
establecimiento de politicas socio-econdémicas y
ambientales. Tanto en Argentina como en Uruguay cada
diez afios se realiza el censo general de poblacion y
vivienda a nivel nacional. A partir de los datos censales
se dispone de un indicador béasico del crecimiento,
estructura y localizacion de la poblacion. En Argentina el
area de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
representa un espacio que concentraba en 2001 el 36%
de la poblacion total (36,3 millones de habitantes), con
una tendencia a disminuir en términos relativos. En
Uruguay, ese porcentaje es adn mayor, alcanzando el
70% del total (3,4 millones de habitantes) y
manteniéndose.

Otro aspecto relevante desde el punto de vista socio-
demografico es la distribucién espacial de esta
poblacién, con altos indices de concentracién en zonas
urbanas y particularmente en las areas metropolitanas
costeras en torno a la ciudad de Buenos Aires y
Montevideo, donde reside el 31% y el 57% del total
de cada pais, respectivamente.

El crecimiento poblacional genera una creciente demanda
hacia el ambiente y los recursos naturales. A mayor
poblacién existe una mayor necesidad de extraccion de
agua bruta para disponer de agua potable y para usos
higiénicos, y por otro lado una explotacion creciente de
recursos naturales como fuente de alimentos. Por otro
lado, este crecimiento poblacional también genera presién
sobre el ambiente a través de la generacion de un volumen
creciente de efluentes urbanos como consecuencia de
las descargas de aguas domeésticas y de las aguas pluviales.

> Desarrollo socioeconémico

El desarrollo socioecondmico de una region genera a
su vez una presion sobre el ambiente a través de la
produccién de residuos sélidos urbanos y también un
aumento de la presion sobre los espacios costeros para
usos turisticos, residenciales o industriales. Los residuos
urbanos se originan en la actividad doméstica y
comercial de las ciudades y su volumen de produccion
es cada vez mayor como consecuencia del desarrollo
econdmico y de la generalizacion del habito de “usar y
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tirar”. Estos estan compuestos por basura doméstica,
embalajes, muebles y electrodomésticos en desuso.

Datos recientes muestran que tanto en el area
metropolitana de Buenos Aires como de Montevideo
se producen entre 350 y 400 kg de residuos solidos
por habitante y por afio. Esta cantidad varia con el
nivel de ingreso de la poblacion; para la poblacion con
altos ingresos se observa una produccion promedio de
1,5 kg/dia, mientras que este indicador se reduce a
0,40 kg/dia en el caso de la poblacion de bajos ingresos.

Un indicador representativo del desarrollo econémico
de una region es el Producto Bruto Interno (PBI) per
capita estimado a nivel de dicha region (o Producto
Bruto Geografico por habitante). A nivel nacional (tanto
en Uruguay como en Argentina), el indice de Desarrollo
Humano elaborado por el PNUD (2001, 2002) incluye,
entre otros indicadores sociales, el PBI per capita con
una ponderacion del 33% en el total del mismo.

*}* Actividad agroindustrial

El desarrollo agroindustrial muestra una tendencia
creciente en Argentina y en Uruguay. La industria
manufacturera ha tenido un desarrollo ciclico, con un
gran empuje en la etapa de sustitucion de importaciones,
con anterioridad a la década de 1960, y con una
tendencia a disminuir su importancia relativa en la etapa
de liberalizacion del comercio exterior y la globalizacion.

La actividad agricola tiene un peso relativo menor en
el espacio costero con respecto a las regiones
situadas aguas arriba en la Cuenca del Plata o en las
Provincias o Departamentos del interior de ambos
paises. De acuerdo con el Censo agropecuario
argentino de 2002, las actividades agricolas de la
Provincia de Buenos Aires representan el 33% del
total del area sembrada para cultivos y el 34% de las
existencias de ganado vacuno en Argentina (INDEC
2002). Estos porcentajes se reducen a 5% y 4%
respectivamente en el caso de los Partidos costeros
al Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Segun el
Censo agropecuario uruguayo del afio 2000, en los
6 Departamentos costeros uruguayos las areas
dedicadas para uso agropecuario representan el
16,5% del total del pais, pero el 28% de las areas
dedicadas a la agricultura (MGAP 2000).
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La actividad industrial genera una fuerte presiéon sobre
la atmosfera y los cursos de agua a través de emisiones
gaseosas y descargas de residuos liquidos provenientes
de los procesos de produccion o lavado de plantas. En
ambos casos, el impacto por unidad producido depende
tanto de la innovacién tecnoldgica como de la
generalizacion de los sistemas de gestion corporativos
que apuntan a introducir métodos ecoeficientes.

El espacio costero del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
es un territorio intensamente empleado en el cual se
localiza una parte significativa de la actividad de servicios
y de la industria de ambos paises. Es en esta zona
donde residen aproximadamente 15,5 millones de
personas y se desarrollan actividades econémicas que
generan el 58% del PBI argentino y el 77% del PBI
uruguayo. La industria que esta localizada en este
espacio costero se concentra principalmente en las
areas metropolitanas de Buenos Aires y Montevideo,
representando el 65% y 87% del PBI industrial de
Argentina y Uruguay, respectivamente.

Actualmente, la situacion de los cuerpos o cursos de
agua urbanos o metropolitanos como el Riachuelo-
Matanza o el Reconquista en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y el Pantanoso, el Miguelete o la
bahia de Montevideo reflejan esa presion sobre los
recursos acuaticos de la actividad industrial.

En el andlisis de causa-efecto se emplea como indicador
de desarrollo agroindustrial el PBI industrial en el area
de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

*{+ Transporte acuatico

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo representa uno de
los nodos principales de un sistema regional de comunicacion
y de via de transporte de personas y bienes, y es el asiento
de dos complejos portuarios: el Puerto de Buenos Aires y
el de Montevideo. Por otro lado, es la entrada y salida al
mar desde la Cuenca del Plata, donde operan complejos
portuarios de relevancia como Rosario, Santa Fe, Nueva
Palmira y otros puertos fluviales de Bolivia, Paraguay y Brasil.

La demanda de transporte acuatico -y la de los demas
servicios asociados con la navegacion— es una demanda
derivada que depende de la evolucion del comercio
maritimo y fluvial, y de la movilidad transfronteriza de la
poblacion riberefia y de los turistas extrarregionales.
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En cuanto al trafico de cargas, existen dos grandes flujos:

e Las cargas movilizadas en puertos argentinos y
uruguayos en la Cuenca del Plata, principalmente
con destino u origen en puertos de ultramar, y que
incluyen mercaderias producidas o demandadas en
el “hinterland” de dichas instalaciones portuarias.

e Las cargas que forman parte del trafico fluvial en el
sistema de la hidrovia.

Ambos flujos generaron unos 92 millones de toneladas
en el aflo 2003. La principal corriente de carga y, por
lo tanto, la mayor parte del transporte acuético, se
encuentra en el comercio maritimo de ambos paises
riberefios con puertos de ultramar. En el caso argentino
el 83% del volumen exportado se transporta por via
acudtica. En el afio 2002, el 66% del total se origind
en los puertos argentinos sobre el Parana (70 millones
de toneladas). El modo de transporte acuético
también es relevante para el comercio exterior
uruguayo, el cual representa el 75% del volumen total
(6,7 millones de toneladas). El flujo de carga del
sistema de la Hidrovia representaba en 2002 unos
10,7 millones de toneladas.

«{» Cambios climaticos

Los impactos del cambio del clima en la region del Proyecto
pueden ser abordados mediante dos lineas de trabajo:
las tendencias generales relativas al Cambio Climatico Global,
y las tendencias relacionadas con el fendmeno de El Nifio/
Oscilacién Sur (El Nifio/Southern Oscillation: ENSO).

Diversas estimaciones, entre ellas las proporcionadas por
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC), indican que la influencia del efecto invernadero
daria un incremento de la temperatura media global del
orden de 1° a 3° C para el afio 2100 (IPCC 1995, 2001).
Como resultado de ello, se prevé que el Nivel Medio del
Mar (NMM) sufriria una aceleracion que daria lugar a un
incremento de 5 a 80 cm sobre los valores actuales. En
virtud de esta prediccion, se analizan las condiciones
actuales y tendencias futuras en el borde costero del
area del Proyecto.

El fendmeno de El Nifio altera la climatologia de manera
planetaria y especificamente en el area del Proyecto
mediante la Oscilacion Sur. Si bien la vinculacion directa
del fendmeno de El Nifio con cambios en los principales
forzantes de la circulacion del Rio de la Plata no esta
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del todo establecida, existen indicios importantes de
esta relacion.

Los episodios célidos llamados El Nifio y los episodios frios
llamados La Nifia son los extremos del ciclo conocido como
ENSO, que se manifiesta con una frecuencia de 3 a 7
afios y entre sus consecuencias principales para el area
bajo estudio se encuentran, por un lado, la alteracion de
los patrones de precipitacion provocando inundaciones
en la Cuenca del Plata y, por otro, cambios en los
componentes meteorolégicos en la Region del Atlantico
Sudoccidental. Ambos fendmenos alteran las condiciones
“normales” de los forzantes externos del sistema del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo, especificamente los
caudales de los rios Parana y Uruguay y el régimen de
vientos sobre la region. Sobre el régimen de caudales se
puede describir una tendencia caracterizada por un
escenario con més descarga continental al Rio de la Plata
y una mayor frecuencia y magnitud de crecientes y
bajantes a partir de 1971. Un analisis de tendencias sobre

la serie de vientos indica que durante los Ultimos 50 afios
ha ocurrido un importante cambio en la velocidad del
viento, tanto en invierno como en verano, consistente
con un desplazamiento de las caracteristicas propias de
estas estaciones a meses mas tempranos. Las estaciones
de transicion muestran un importante cambio en las
direcciones del viento, ligado a una mayor influencia de
vientos del Norte.

6.2.2. La cadena de causas y efectos y
la identificacion de acciones prioritarias
como recomendaciones para el PAE

El Programa de Accion Estratégica es una herramienta
para prevenir y mitigar impactos negativos sobre el Rio de
la Plata y su Frente Maritimo relacionados con la
contaminacion y la pérdida o alteracion de la biodiversidad.
La cadena de causa-efecto se inicia con los factores que
generan como “variables raiz” (ver Seccion 6.2.1) una serie
de posibles consecuencias negativas inmediatas (Fig. 6.5).

Variables raiz

pasado y presente futuro a mediano plazo

futuro a largo plazo Posibles consecuencias

magniud

/”A—/
__——-—-—"___-_-_-_B_-_.—-_-

.'——————-—"—'C—___

negativas:
1. Aumento del volumen de
residuos (en parfcular
efluentesurbanos)

2. Aumento de la presion

25

2050 poblacional sobre los

magnitud

espacios costeros

3. Aumento del valumen de
residuos (en paricular
desechos solidos)

4. Aumento de la presion

economica sobre los espacios

magniud

magnitud

costeros

5 Aumento del valumen (y

cambiosen la com posicion)

de residuos agroindustriales
6. Sobreexplotacion de

reC Urs 0S pesqueros e

introd uc cion de especies
exéticas para acuicultura

-7. Aumento del riesgo de
verimientos y derrames

8 Aumento del dragado

9 Invasién de especies
exoticas por agua de lastre

magnitud

o

y fouling
-10. Aumenito del nivel del mar

11. Alteracion de los
dales de los rios tributarios

2050

Figura 6.5. Posibles tendencias y consecuencias negativas en el drea de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
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Partiendo de este esquema de “variables raiz” y sus
“posibles consecuencias negativas” se puede
establecer una secuencia de posibles causas-efectos
para cada una de las variables raiz que nos guie hacia
las acciones prioritarias de un futuro manejo en el
marco de un Programa de Accion Estratégica (Anexo
6.1 y Tabla 6.1).

Como demuestran los resultados del Anexo 6.1 las
consecuencias inmediatas de cada variable raiz pueden
generar una serie de impactos especificos sobre el eco-
sistema y la sociedad, los cuales pueden repetirse 0 no
en el caso de otras causas raiz. Por ejemplo, las varia-
bles raiz “tamafio poblacional” y “desarrollo socioeco-
némico” influyen sobre el nivel de contaminacion y el
estado de la biodiversidad en el Rio de la Plata y su
Frente Maritimo. La contribucion de la variable “tama-
flo poblacional” obedece a que un incremento en el
numero de habitantes se traducira en una tendencia a
la produccion de una mayor cantidad de desechos. El
“desarrollo socioeconémico” aparejara un crecimiento
en el PBI per capita. Esta circunstancia, primero resul-
ta en un aumento del poder adquisitivo e impulsa el
consumo individual, una circunstancia que puede ge-
nerar mas residuos soélidos; segundo, la mayor capaci-
dad econdmica puede conducir a que las empresas
inviertan mas en pesticidas y fertilizantes para activida-
des agropecuarias cuyos componentes contribuiran a
la contaminacion quimica.

6.3. POSIBLES TENDENCIAS FUTURAS
EN EL AREA DE FREPLATA

Para poder llegar a una visién acerca de los posibles
escenarios del impacto ambiental en el futuro (ver

251

Seccion 6.5) se requiere de una estimacion de las
posibles tendencias de cada una de las 5 variables
raiz a mediano (+ 25 afios) y largo (+ 50 afios)
plazo. Tomando en cuenta la inseguridad inherente
a cada prediccion futura se observan 3 posibles
tendencias (A, B, y C) para cada variable raiz, que
se distinguen en forma descendiente en su tasa de
crecimiento anual.

*}* Crecimiento poblacional

El célculo de la poblacion en el area de influencia del
Proyecto se realiz6 en base a la informacion censal de
los distritos y departamentos costeros. En el caso de
Argentina se seleccionaron 46 distritos y en el de
Uruguay los seis departamentos costeros del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Los datos histéricos de
poblacion se calcularon en base a la informacién censal
de la Republica Argentina (1960, 1970, 1980, 1991 y
2001) y de la Republica Oriental del Uruguay (1963,
1975, 1985, 1996).

La proyeccién de tendencias de base se realizé
mediante un modelo de tendencia lineal cuyos
parametros se estimaron en base a los datos historicos
de 2001 (INDEC 2003) y las proyecciones de CEPAL
(2003a) y CELADE (2004) para 2025: Pob(t) = -198,2
+ 107 T, donde T corresponde al tiempo cronoldgico.
Las tendencias alternativas fueron estimadas en base
al supuesto de que en la tendencia A, la poblacion al
afio 2025 resulta un 5% superior, mientras que en la
tendencia C la poblacion resulta un 5% inferior a las
estimaciones de la tendencia de base (Tabla 6.2). El
resultado de la simulacion se presenta en la figura 6.6
y refleja las tasas de crecimiento anual acumulada.
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Tabla 6.2. Tasa de crecimiento anual acumulada (por tendencia y periodo).

Republica Oriental del Uruguay se
emplearon los datos histéricos y pro-

yecciones compilados por CEPAL

2003-2025 2026-2050 (2004a) y corresponden al PBI to-

Tendencia A 0,862% 0,702% tal, en dolares constantes de 1995
Tendencia B 0.639% 0.556% en el periodo 1980-2001. Para las
proyecciones correspondientes a

Tendencia C 0,416% 0,396% los afios 2002-2003 se emplearon

-i» Desarrollo socioeconémico

Para construir estas tendencias, primeramente se
estimaron las tendencias A, B y C del Producto Bruto
Interno (PBI) regional correspondientes a la Provincia
de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires y a cada uno
de los Departamentos costeros de Uruguay (Colonia,
San José, Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha).
El PBI per cépita resulta de la combinacion de los datos
de las tendencias respectivas de poblacion y de PBI
correspondientes al area de interés.

Para el PBI total de la Republica Argentina y de la

las estadisticas calculadas y publica-
das por el INDEC (2004a) (Republi-
ca Argentina) y el BCU (2004a) (Re-
publica Oriental del Uruguay). Para obtener las pro-
yecciones para el ailo 2025 en la tendencia de base
(Tendencia B) se empled el siguiente modelo expo-
nencial PBI = PBI,, **", en el cual el coeficiente
Alpha representa la tasa histérica de crecimiento
anual acumulado de 2,3% en el periodo 1983-2001
para Argentina y de 2,8% en el periodo 1984-2001
para Uruguay. La seleccién de estos afios deja ex-
presamente de lado los valores coyunturales extre-
mos correspondientes a los afios 1981-1982 y 2002
en Argentina, y 1982-1983 y 2002 en Uruguay.

Para calcular el PBI regional correspondiente al area
de influencia del Rio de la Plata y su Frente Mariti-
mo, se empled la infor-

miles de personas

macion disponible sobre
el PBI a nivel de la Pro-
vincia y Ciudad de Bue-

20469
20635
{ 18388

nos Aires en Argentina y
a nivel Departamental en
Uruguay. Para Argentina
se dispuso de la informa-
cion correspondiente a

—J

f=1

=1

-
Il

emegreeeemesaneaseesanaannan.
SR R —

Figura 6.6. Posibles tendencias (A, By C) de la poblacion en el drea de influencia

del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

253

PROYECTO FREPLATA

los Ultimos Censos Econd-
micos de los afios 1983 y
1993 (INDEC 1985,
1994), y las estimaciones
de CEPAL (2004b) para
el periodo 1995-2000.
Para el PBI de Uruguay
se empled la informacion
disponible, tanto de los
ultimos Censos Econdmi-
cos de 1987 y 1997 (INE
1988, 1998) como de las
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proyecciones llevadas adelante por Tabla 6.3. Tasa de crecimiento acumulado del PBI en el 4rea de influencia

el GIEE (1997) para el afio 2010. A

del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

partir de esta informacién se estima

la parte del PBI total de Argentina y 2004-2025 2026-2050
Uruguay correspondiente al area de
influencia del Rio de la Plata y su Tendencia A 2,90% 1,95%
Frente Maritimo, que representaba Tendencia B 2,40% 1,74%
en 1993 aproximadamente el 58% )

. . Tendencia C 1,90% 1,49%
y 76%, respectivamente, sin que se

haya observado entre 1980-2001
modificaciones significativas en tor-
no a estos valores.

Las proyecciones de la tendencia de base (Tendencia
B) del PBI para al area de influencia del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo se realizaron en base a un modelo
de tendencia lineal cuyos parametros se estimaron a
partir de los datos historicos de 2003 y las proyecciones
para el afio 2025: PBI(t) = -9.663.853-7.197.459 T,
donde T corresponde al tiempo cronolégico.

Las tendencias alternativas fueron estimadas en base
al supuesto de que en la tendencia A y C el PBI
crece a una tasa Alpha de 2,9% y 1,9%,
respectivamente. El resultado de la simulacion refleja

las tasas de crecimiento anual acumuladas
presentadas en la tabla 6.3.

El PBI per capita se calcula a partir de las estimaciones
de PBI y Poblacion para el area de influencia del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo. Los resultados se
presentan en la figura 6.7.

-l Desarrollo de las actividades industriales

Para construir las tendencias correspondientes al PBI
industrial, se emplean las tendencias del PBI total regio-
nal y el coeficiente de industrializacion (porcentaje del
PBI industrial con respecto

US$ constante 1995

al PBI total) correspondien-
tes al area de influencia del

Rio de la Plata y su Frente

------- A 0 14150 Maritimo. Para el PBI indus-

//_/,‘L/o 12053 trial total de la Republica
) Argentina y la Republica

Oriental del Uruguay se
emplearon los datos histori-

COS y proyecciones compi-

lados por CEPAL (2004a) en

15000 : .
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13000 i i
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il WP q %13 :
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dolares constantes de 1995
del periodo 1980-2001.
w o = ow

s & & & Para los afios 2002-2003 se
o™ o o o™

emplea el Estimador Men-
sual Industrial (INDEC
2004b) (Republica Argenti-

Figura 6.7. Posibles tendencias (A, B, y C) del PBI per cdpita para el area

na) y los indicadores de ac-
tividad industrial (INE 2004,

de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. BCU 2004b) (Republica
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Oriental del Uruguay).
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Para calcular el PBI in- Tabla 6.4. Coeficiente de industrializacion para determinados afios clave.

dustrial regional en la

Frovincia y la Ciudad de Provincia, Ciudad de Uruguay Area de
Buenos Aires los calcu- de Buenos Aires Buenos Aires diglﬂgg:ili:
{
los se realizan en base a . la Plata y su
rente Maritimo

'a informacion del CFI 1983 38,8% 19,6% 25,1% 30,2%
(2004), de los datos 70 1070 170 1270

. 1993 35,2% 16,0% 20,4% 26,5%
compilados por CEPAL 2003 31,3% 10,3% 17,6% 21,6%
(2003b) y del Plan Es- 270 270 070 070

tratégico de la Ciudad

de Buenos Aires (GCBA

2002). Para el célculo del PBI Industrial en los 6
Departamentos costeros uruguayos, el céalculo se
basa en los estudios realizados en 1996 por el GIEE
(1997) y actualizados por la Unidad de Desarrollo
Municipal de la OPP (2004).

En base a esta informacion se obtuvo un coeficiente
de industrializacion para el area de influencia del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo de 23% del PBI
regional correspondiente al afio 2000. Dicho
coeficiente presenta una tendencia decreciente;
en 1980 éste representaba el 32%. De acuerdo
con los estudios prospectivos de la Union Industrial

Argentina y de la Camara de Industrias del Uruguay
este coeficiente tiende a decrecer (Tabla 6.4). El
coeficiente de industrializacion tiende a disminuir a
mediano y largo plazo, como consecuencia de que
el PBI total crece a un ritmo mayor que el PBI
industrial, por la influencia de la dindmica del sector
servicios y del sector agroindustrial.

-} Crecimiento del transporte acuatico en
el Rio de Ia Plata y su Frente Maritimo

El volumen y la compo-

millones de US$ constante 1995

sicién del transporte flu-
vial y maritimo en el Rio
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i | ; manera significativa del
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60.000 i .‘1,-59 T ¢ 060.580 taciones de ambos pai-
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i G070 e ses. En el caso argenti-
S0.000 i ST RO 31X no, practicamente el
o e .
40.000 o“°o° Qg e : 83% de dicho volumen
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g o oo 33.968 { se transporta por agua,
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Afios sobre el Rio Parana. En
el caso del comercio

Figura 6.8. Posibles tendencias (A, B, y C) del PBI industrial en el 4rea de
influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
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exterior uruguayo, el
transporte acuatico
moviliza el 75% del vo-
lumen total de las ex-
portaciones.
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Adicionalmente, la Hidrovia Paraguay-Parana es un sis-
tema de transporte fluvial intrarregional que sirvid
de via de comunicacion para el transporte de aproxi-
madamente 6 millones de toneladas en el afio 2000,
correspondientes a cargas con origen y destino en
los puertos de la cuenca aguas arriba en Paraguay,
Bolivia y Brasil. De acuerdo a las inversiones previstas
en los préximos afios, se estima que dicho volumen
podria alcanzar los 20 millones de toneladas en el
afio 2020.

Los datos estadisticos utilizados provienen de las
siguientes fuentes: ALADI (2001), Dell (2003) y CEPAL
(2002, 2003c). A partir de estos datos se ha estimado
el volumen de las exportaciones que se transportan
por via acuética en la region y que utilizan el Rio de la
Plata como entrada y salida.

Los resultados obtenidos permiten estimar un volumen de
carga de entrada y salida de aproximadamente 92 millones
de toneladas para 2003. Las proyecciones 2004-2050
se realizaron a partir de un modelo de tendencia lineal
del tipo:

C(t) = alpha + beta T; donde

i Cambios climaticos

Las estimaciones de la tasa de incremento del nivel
medio del mar para Uruguay y Argentina difieren
significativamente. Estos son considerados por medio
de los estudios de los paises para el area que
comprende desde el Rio de la Plata hacia el litoral
maritimo. En la actualidad se estd comenzado a
desarrollar un estudio complementario que aborde la
problematica de ascenso del nivel del mar y su impacto
sobre el Rio de la Plata y el Delta del Parana.

En la costa argentina las estimaciones proporcionadas
por el IPCC (1995, 2001) en un escenario pesimista
indican que el NMM se incrementa a razon de 1,7
mm/afio . En tanto para la costa uruguaya los
mareografos ubicados en los puertos de Punta del
Este y Montevideo presentan valores que oscilan entre
0,069 y 0,69 mm/afio respectivamente. Segun el
IPCC (1995, 2001) en un escenario pesimista la tasa
de incremento del NMM alcanzaria 5 mm/afio para el
Atlantico occidental ante un aumento de la
temperatura del mar de entre 1° y 3°C.

T representa el tiempo cro-
noldgico. 225000 | 996263

B 300000 4 ‘ 1 -0
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lo para el transporte de .g 250000 i t __,B' 9258274
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Frente Maritimo se estima- % 125000 : i Thaeas
|
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cuenta los datos estimados A A A A L S
y proyectados por los es- Afos
tudios de la hidrovia de Hi-

droservice-Louis Berger-
EIH (1996), ajustados por
ALADI (2003). Los resulta-
dos obtenidos se observan
en la figura 6.9.
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Figura 6.9. Posibles tendencias (A, B, y C) del transporte de carga fluvio-maritima en el drea
de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
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Uruguay

Bajo la situacion actual el NMM se incrementa a una tasa
de 0,69 mm/afio (Montevideo, media del periodo 1902-
1994). De mantenerse este escenario para el afio 2050
la cota habria aumentado 3,5 cm y para el 2100 ésta
alcanzaria a 6,9 cm. Los escenarios de riesgo manejados
por la DINAMA (1997) se dan para una cota de 0,3
metros, lo cual en la hipétesis planteada se alcanzaria en
60 afos. En tanto, de mantenerse la tasa actual, se
alcanzaria dicha cota en méas de 400 afios.

Las consecuencias del aumento del NMM en la franja
costera norte son fundamentalmente dos:

e pérdida de areas costeras (retroceso de la linea
de costa entre 125 y 300 m segun la zona y el
escenario que se maneje), fundamentalmente
Rocha y Canelones

e pérdida de capital (infraestructura publica y
privada), principalmente Maldonado y Montevideo.

Para la Tendencia C se plantea un descenso en la tasa
de incremento del NMM en un 25% respecto a los
valores actuales (0,51 mm/afo). Bajo la hipbtesis actual
la tasa de incremento del NMM permanece en 0,69
mm/afo. Por Ultimo, para la tendencia A dicha tasa
alcanza niveles de 5 mm/afio. Los resultados son los
siguientes:
Argentina

Tabla 6.5. Tendencias de evolucion de la cota
para el litoral uruguayo (en cm).

Ao 2025 2050 2100
Tendencia A 13 25 50
Tendencia B 1,7 3,5 6,9
Tendencia C 1,3 2,6 51

Los registros de los ultimos 60 afios indican para la
costa argentina un aumento sostenido en el NMM que
se sitlia entre 1-2 mm/afo, lo cual coincide con otros
registros para el Atlantico occidental. La hipotesis mas
manejada ante un eventual calentamiento de los
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océanos es que la cota aumente entre 30 y 50 cm
para el afio 2100 (SAyDS 1997).

Tal situacion generaria cuantiosas pérdidas, por lo que
se han estudiado medidas de proteccién ante tal
eventualidad (construccion de malecones y
repoblamiento con arenas).

Los efectos de un aumento en el NMM son (segun la
magnitud del aumento):
e retroceso de la linea de costa en bahia
Samboromboén,
e inundacioén en las cuencas de los rios Salado y
Samboromboén,
e retroceso de la linea de costa en el estuario de
Bahia Blanca y el delta del Rio Colorado.

En el caso de la Tendencia C, la tasa de incremento del
NMM es un 25% menor a la actual, en tanto en el caso
de la Tendencia A (basada en los estudios citados) se
alcanzan tasas de 10 mm/afio, valor muy superior al
manejado para un cambio en la temperatura de los océanos
de 1°C a 3°C.

Tabla 6.6. Tendencia de evolucion de la cota para el
litoral argentino (en cm).

Ao 2025 2050 2100
Tendencia A 25 50 100
Tendencia B 4 8 16
Tendencia C 3 6 12

** Resultados comparativos

Los resultados estimados para las cinco variables raiz
segun los conceptos presentados para el periodo 2000-
2025-2050 se encuentran en la tabla 6.7 y sus respec-
tivas tasas de crecimiento en la tabla 6.8.

Para las variables raiz socioecondmicas, las tasas maximas
y minimas fueron calculadas en base a la comparacion
de datos del afio 2003 (ultimo afio con datos
disponibles) y 2025. En el caso de la variable Cambio
climatico, se utilizé como afio base 2000.
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Tabla 6.7. Valores estimados para las cinco variables raiz segtin sus posibles tendencias futuras.

POSIBLES TENDENCIAS

(crecimiento maximo)

A B C
(crecimiento intermedio) (crecimiento minimo)

ANO 2000 2025

2050 2025 2050 2025 2050

VARIABLE RAIZ

Tamafio poblacional

Argentina-Uruguay)

(millones de personas) 15,27 18,86 22,47 17,97 20,64 17,11 18,89
Desarrollo socioeconémico

(PBl/céapita; USS 1995) 11.324 | 12.208 | 14.150 | 11.626 | 12.953 | 11.073 |11.895
Actividades industriales

(PBI industrial; millones U$S de 1995) | 39.483 | 59.073 | 82.971 | 53.070 | 71.202 | 47.653 |60.580
Transporte acuatico

(millones ton. carga) 79,5 187,5 296,6 170,5 258,7 153,5 | 2234
Cambios climaticos

(nivel del mar, cm; promedio 1,2 37,5 2,9 5,8 2,2 4.3

Comparando las tasas del posible crecimiento anual futuro
(Tabla 6.8) se observa que el aumento del nivel del mar
como una manifestacion de los futuros cambios climéaticos
tiene los valores mas altos, mientras que en el grupo de
las variables raiz que consideran los impactos
antropogénicos domina el futuro aumento del transporte
acuético (Fig. 6.10). Estos resultados no deben
interpretarse como la magnitud del impacto de las variables
sobre el ambiente, sino como un indicador de la tendencia
futura de las mismas en el periodo hasta 2025 y 2050.

En relacion a cambio climatico y nivel del mar, sus
guarismos llevan intrinsecamente un alto grado de
incertidumbre en comparacion a las otras cuatro
variables raiz consideradas. Esto es producto de la
particularidad del cambio climatico que, con una escala
de manifestacion global, presenta una inercia de
respuesta mucho mas lenta que los problemas de origen
antropogénico. Ademas se debe considerar la carencia
de informacion histdrica de referencia para el area del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Tabla 6.8. Tasas del posible crecimiento anual futuro de las 5 variables raiz

Posibles Tasas Maximas y Minimas Tasa Maxima Tasa Minima
Tamafio poblacional (millones de personas) 0,9% 0,5%
Desarrollo socioeconémico (PBI /capita, US$ 1995) 0,9% 0,4%
Actividad industrial (PBI Industrial, millones U$S de 1995) 2,5% 1,6%
Transporte acuatico (millones ton. carga) 3,3% 2,4%
Cambios climaticos (nivel del mar, cm, prom. Argentina-Uruguay) 11,7% 2,5%
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industria
L transporte

6.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

¢ Qué impacto tendran las posibles consecuencias ne-
gativas identificadas en la Seccion 6.2.2 para los prin-
cipales usos y servicios del Rio de la Platay su Frente
Maritimo? (Fig. 6.11)

Para responder a esta pregunta se aplica el méto-

socioeconémico

[0 tasa maxima
B tasa minima

I— poblacion

Figura 6.10. Posibles tasas maximas y
minimas (%) del futuro crecimiento de
las variables raiz de origen antropogénico.

do de las “matrices de sensibilidad”, que propor-
ciona una percepcién cuantificada de la relacién
causa/impacto en base a encuestas realizadas a
expertos.

Para valorar esta percepcion del impacto de las “po-
sibles consecuencias negativas” se consideraron los
criterios utilizados por la metodologia del GIWA

(2001), que propone las

siguientes cuatro cate-

VARIABLES RAIZ

Tamano poblacional. Desarrollo socioeconomico. Actividades
agroindustriales. Transporte acuatico. Cambios climaticos.

gorias:

e Puntaje 0: sin impacto
negativo

4

POSIBLES CONSECUENCIAS NEGATIVAS

e Puntaje 1: impacto

Aumento del volumen de residuos (efluentes urbanos, desechos solidos, desechos
agroindustriales). Aumento de la presién poblacional y socioeconémica sobre los e Puntaje 2: impacto

negativo bajo

espacios costeros. Sobreexplotacion de recursos pesqueros e introduccion de especies

exoticas para acuicultura. Aumento del riesgo de vertimientos y derrames. Aumento del

dragado. Invasion de especies exdticas por agua de lastre y fouling. Aumento del nivel
del mar. Alteracién de los caudales de los rios tributarios

¢impacto?

i |

Formas de uso del sistema
acuatico:

*Fuente de agua potable
-Habitat de flora y fauna

*Fuente de recursos
pesqueros

Fuente de recreo y ocio

*Medio de transporte

Figura 6. 11. Esquema variables raiz - formas de uso del sistema acuitico.
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negativo moderado
e Puntaje 3: impacto
negativo severo

Los resultados presenta-
dos en la tabla 6.9 se re-
fieren a la percepcion de
los participantes (inte-
grantes del Comité de
Coordinacioén y del Grupo
Técnico Asesor del Pro-
yecto FREPLATA) en el
Taller “Presentacion y Dis-
cusién del Documento
Analisis Diagnostico



Transfronterizo (ADT) del Rio de la Plata y su Fren-
te Maritimo” (Colonia Suiza, Republica Oriental del
Uruguay, 27 de mayo de 2004), del impacto que
ejerce cada una de las 11 posibles consecuencias
negativas sobre cada uno de los 5 principales servi-

ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RIO DE LA PLATAY SU FRENTE MARITIMO

cios y usos del sistema acuético, tomando en cuen-
ta los datos presentados en el anexo 6.1. Los valo-
res corresponden a las modas estimadas en base a
un total de 38 observaciones para cada una de los
55 celdas de la matriz de la tabla 6.9.

Tabla 6.9. Impacto de las posibles consecuencias negativas sobre los usos y servicios del sistema acudtico.

Usos y servicios del sistema acuatico
Posibles con§ecuencias Aqua Habitat Fuente de | Fuente de Medio de SUMA 1
negativas 9 de flora recursos recreo
potable ) transporte
y fauna pesqueros y ocio
Aumento del
o8 volumen de residuos 3 2 2 2 0 9
c
< 9 (efluentes urbanos)
Q
E©
<8 Aumento de la presion
= poblacional sobre 3 2 2 3 0 10
los espacios costeros
° Aumento del
O'E volumen de 2 2 2 2 0 8
S desechos solidos
38
N5 ‘2
29 Aumento de la presion
§ econdémica sobre los 2 2 1 2 0 7
espacios costeros
Aumento del
= volumen de residuos 3 3 2 2 0 10
R agroindustriales
T 5
>Z -
B S Sobreexplotacion de los
- @ recursos pesgueros e 0 3 3 1 0 7
introduccion de especies
exoticas por acuicultura
Aumento del riesgo
3 de vertimiento 3 3 2 3 1 12
NS y derrames
3
@©
g Aumento
§ del dragado 1 2 1 1 0 5
=
© .z
= Invasion de
especies exaticas 1 3 2 1 0 7
8 Aumento del
lt‘é nivel del mar 1 1 1 2 0 5
= Alteracion de
= los caudales de los 2 2 3 2 1 10
8 rios tributarios
SUMA 2 21 25 21 21 2
260
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Para llegar a una estimacion de la magnitud del
impacto negativo que tiene cada una de las 11
consecuencias sobre el conjunto de los servicios y
usos (Fig. 6.12) se suman sus impactos parciales
(“Suma 1” en la tabla 6.9), mientras que el total
de los impactos negativos que sufre cada uno de
los cinco usos y servicios refleja su vulnerabilidad

al impacto ambiental (“Suma 2” en la tabla 6.9).
Segun este concepto, el factor “vertimiento y
derrames” tendra el méximo impacto negativo (Fig.
6.12) mientras que el componente mas vulnerable
de los usos y servicios se refiere a la funcion del
sistema acuatico como habitat de flora y fauna
(Fig. 6.13).

7 F & & &
§ g 5 8 &
5 ]

ﬁ g .§ g E
i 8§ f %5 3
T £ 8g o
g s
2 B

Dragado

Invasion de esp. exdticas

introducidn esp. exdticas
Vertimiento y derrames

Aumento del nivel del mar

Alteracion de los caudales

Sobreexplotacion pesquera,

Figura 6.12. Magnitud del impacto de las “posibles consecuencias negativas” sobre el conjunto de usos y servicios
del sistema acudtico de la tabla 6.9.

Fuente de recreo
y ocio
23%

Fuente de
recursos
pesqueros
24%

Medio de Agua potable
o,
transporte 23%
1%

Habitat de flora y
fauna
29%

Figura 6.13. Vulnerabilidad de los principales usos y servicios del sistema acudtico al impacto del conjunto
de “posibles consecuencias negativas” de la tabla 6.9.
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6.5. POSIBLES ESCENARIOS FUTUROS

;Qué impacto tendran las posibles consecuencias
negativas identificadas en la Secciéon 6.2.2 para los
principales usos y servicios del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo en el futuro a mediano (+ 25 afios) y largo
plazo (+ 50 afios)?

Basandose en las tres posibles tendencias futuras (A,
By C en la Seccion 6.3) para las 5 variables raiz (Tabla
6.7), se puede construir un total de 120 diferentes
futuros escenarios del tipo: ABBCD, CABAA, etc. Cada
una de las 5 variables contribuye (segin su tasa de
crecimiento futuro) al impacto negativo sobre los usos
y servicios del sistema acuatico del Rio de la Plata 'y su
Frente Maritimo con un peso diferente.

Asumiendo que el mayor aumento en los valores de
una variable raiz resulta en un mayor impacto negativo
sobre el sistema acuético, el escenario “AAAAA”
representa el futuro mas dafiino, mientras el escenario
“CCCCC” tendra las consecuencias menos dafinas.

Tomando los valores que indica el analisis de
vulnerabilidad de los diferentes usos y servicios al
impacto ambiental de la tabla 6.9 como una expresion
de la situacion actual, se puede llegar a una estimacion
aproximada de estos valores para el futuro mediante el
célculo de un factor de ajuste (FA) en base de los
datos de la tabla 6.7.

A modo de ejemplo, el impacto de la variable raiz
“tamafio poblacional” mediante la consecuencia
inmediata “aumento del volumen de residuos” sobre
el uso “agua potable” es 3 (Tabla 6.9.). Los factores
de ajuste (FA) para el futuro a mediano (afio 2025) y
largo plazo (afio 2050) para la tendencia A de la Tabla
6.7. son:
FA,.,.= 18,86/15,27= 1,24;

FA,.5,=22,47/15,27=1,47

resultando en un valor de 3*1,24= 3,72 para el afio
2025 y 3*1,47=5,22 para el afio 2050.

Esta conexidn entre el crecimiento futuro de una

transporte acuatico.

Futuro Escenario | (Combinacion de tendencias AAAAA)

Un Escenario que combina la mayor tendencia de crecimiento de la
poblacién riberefia y de su desarrollo socioeconémico, acompariado
del mayor crecimiento de las actividades agro-industriales y del

Representa el Escenario de mayor presion sobre los recursos
naturales del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, y con una
descarga muy elevada de todo tipo de desechos, incluyendo toxicos
tanto de fuentes terrestres como de fuentes acuaticas. Las influencias
negativas causados por los cambios climaticos empeoran aln mas

este escenario.

Futuro Escenario Il (Combinacién de tendencias CCCCC)

Un Escenario que combina la menor tendencia de crecimiento del
tamano de la poblacién con un bajo crecimiento en las condiciones
socioecondémicas, acomparnado por un desarrollo minimo en las
actividades industriales y del transporte acuatico.

Representa el Escenario de menor presiéon y magnitud del impacto
ambiental a mediano y largo plazo. El impacto de los cambios
climaticos sera de menor importancia.

Figura 6.14. Ejemplos de futuros escenarios extremos asumiendo tasas maximas (Escenario I) y

minimas (Escenario II) de crecimiento de las 5 variables raiz.
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Figura 6.15. Posible desarrollo del futuro impacto negativo sobre usos y servicios del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo. Escenario 1.
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Figura 6.16. Posible desarrollo del futuro impacto negativo sobre usos y servicios del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo: Escenario II.
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de las variables raiz y el impacto de sus consecuencias
sobre usos y servicios del sistema acuatico, nos
permite una “visién” acerca de un posible futuro
desarrollo de las presiones antropogénicas y de los
cambios climaticos sobre el Rio de la Plata, su Frente
Maritimo y las zonas costeras aledafias para cada uno
de los diferentes escenarios. Cabe mencionar que
esta vision de un futuro posible a mediano y largo
plazo se basa en la ausencia de cualquier intervencién
gue prevenga o mitigue las consecuencias negativas
de los impactos ambientales. Los resultados que se
presentan en las figuras 6.15 y 6.16 se refieren a los
2 escenarios extremos (combinaciones AAAAA y
CCCCC).

En este punto cabe aclarar que este enfoque basado
en la construccion de futuros escenarios es
enormemente reduccionista y no incluye posibles
interacciones entre las variables raiz y/o las consecuencias
negativas inmediatas. Por eso, y teniendo en cuenta
las necesidades de contar con herramientas para el
disefio de futuras estrategias que tengan capacidades
predictivas, se debe considerar aqui el enfoque
presentado como un primer paso hacia conceptos mas
elaborados en el contexto de “Sistemas de toma de
decisiones”.

6.6. CONCLUSIONES

1. Mediante un andlisis de causa-efecto de los impactos
ambientales negativos sobre el Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, asi como en las zonas costeras aledanas, tanto
de origen antropogénico como climatico, se han
identificado como variables raiz: el tamario de la poblacion
riberefia, su situacion socioecondmica, sus actividades
agroindustriales, la intensidad del transporte acuéatico y
los cambios climaticos.

2. Como consecuencias negativas inmediatas de
estas variables raiz se identificaron 11 temas
prioritarios que se presentan a continuacion,
ordenados segun la magnitud de su impacto sobre
el conjunto de usos y servicios del sistema acuatico,
como se observa en la figura 6.12. Estos resultados
surgen del Taller “Presentacion y Discusion del
Documento Analisis Diagnostico Transfronterizo (ADT)
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo”, realizado en
Colonia Suiza, Republica Oriental del Uruguay, el 27
de mayo de 2004:
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e Aumento del riesgo de vertimientos y derrames

e Aumento de la presion poblacional sobre los
espacios costeros

e Aumento del volumen (y cambios en la
composicion) de residuos agroindustriales

e Alteracion de los caudales de los rios tributarios

e Aumento del volumen de residuos (en particular
efluentes urbanos)

e Aumento del volumen de residuos (en particular
desechos solidos)

e Aumento de la presion econémica sobre los
espacios costeros

e Riesgo de sobreexplotacién de recursos
pesqueros, introduccion de especies exoticas

e Invasion de especies exéticas por agua de lastre
y “fouling”

e Aumento del dragado

e Aumento del nivel del mar

3. Estas consecuencias negativas inmediatas generan
mediante una secuencia de causa-efecto una serie de
presiones, las cuales resultan en impactos negativos
especificos sobre el ecosistema y la sociedad, y de los
cuales se han identificado 98 en este estudio.

4. Mediante un primer andlisis de vulnerabilidad de los
usos y servicios del Rio de la Platay su Frente Maritimo
asi como de las zonas costeras aledafias al impacto que
tienen las consecuencias negativas inmediatas de las
variables raiz se han identificado como componentes
mas vulnerables los habitats de flora y fauna. La
consecuencia negativa inmediata que genera el impacto
mas fuerte es, seguin este analisis, la presion poblacional
sobre los espacios costeros.

5. Nuestro conocimiento acerca de la dindmica
temporal de las variables raiz en el pasado permite la
construccion de posibles futuras tendencias, las cuales
sugieren para cada una un aumento a mediano (afio
2025) y largo (afio 2050) plazo. Estas tendencias
indican como posible situacién futura un incremento
general en la magnitud de los impactos ambientales
negativos si no se aplican medidas para su prevencion
y mitigacion.

6. Los resultados del andlisis de vulnerabilidad acerca
del impacto actual sobre usos y servicios del sistema
acudtico y la identificacion de las posibles futuras
tendencias de las 5 variables raiz permiten la

PROYECTO FREPLATA



CapiTuLO 6

construccion de futuros escenarios y la cuantificacion
de los futuros impactos sobre usos y servicios del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo asi como de las zonas
costeras aledafas. Los resultados de este ejercicio, que
hay que tomar con cautela debido a las incertidumbres
inherentes a este tipo de analisis y al caracter
reduccionista del concepto aplicado aqui, sugieren que
la magnitud de los impactos negativos sobre el sistema
podria representar a largo plazo (+ 50 afos) el doble
que en la actualidad. Esta “vision” de un posible futuro
se refiere a un desarrollo sin la aplicacién de medidas
de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales.

7. El analisis de las secuencias de causa y efecto
permite la identificacion de una serie de acciones
prioritarias para prevenir o mitigar los impactos
negativos sobre la sociedad y el ecosistema
relacionados a los dos grandes temas de contaminacién
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y amenazas a la biodiversidad. Las treinta y dos (32)
acciones prioritarias identificadas se refieren a medidas
dirigidas a instituciones estatales, al sector privado y a
la sociedad civil, e incluyen grandes temas como: el
fortalecimiento institucional, la aplicacién de
instrumentos juridicos vigentes, la elaboracién y
aplicacion de planes de gestidon integrados, la
elaboracion y aplicacion de programas de monitoreo y
alertas tempranas, y la elaboracién y aplicacién de
programas de informacion, educacion y sensibilizacion.

8. Las recomendaciones en forma de acciones
prioritarias identificadas como respuesta a los principales
impactos sobre el ecosistema y la sociedad deberian
formar parte del conjunto de propuestas para futuras
estrategias en el contexto del Programa de Accion
Estratégica (PAE) cuya elaboracion es objetivo principal
de la segunda etapa del Proyecto FREPLATA.
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del Proyecto “Proteccion

Ambiental del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo”



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

COMISION DE DIRECCION DEL CONSORCIO

Presidentes de las Delegaciones de las Partes en CARP y CTMFM a partir de la suscripcion del
Documento del Proyecto el 22 de noviembre de 1999:

Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP)
Delegacion Argentina
Embajador Hernan Patifio Mayer: desde el 01/01/98 hasta el 10/12/99
Embajador Daniel Chuburu: desde 10/12/99 hasta el 06/07/00
Embajador Rogelio Pfirter: desde el 06/07/00 hasta el 22/07/02
Embajador Daniel Olmos: desde el 15/08/2002 hasta la fecha

Delegacion Uruguaya
Dr. Washington Baliero Silva: desde el 02/03/99 hasta el 03/04/01
Dr. Alberto Zumaran: desde el 03/04/01 hasta la fecha

Secretario Técnico: Sr. José Luis Azzato

Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM)
Delegacion Argentina
Embajador Daniel Olmos: desde 10/10/97 hasta el 27/03/00
Ministro Julio Hartstein: desde el 27/03/00 hasta el 30/06/00
Embajador Juan Carlos Olima: desde el 30/06/00 hasta el 23/08/00
Ministro Julio Hartstein: desde el 23/08/00 hasta el 31/10/00
Embajador Marcelo Huergo: desde el 31/10/00 hasta el 22/04/03
Ministro Julio Hartstein: desde el 22/04/03 hasta el 26/03/04
Consejero Diego Javier Tettamanti: desde el 26/03/04 hasta el 16/11/04
Embajador Arnoldo Listre: desde el 16/11/04 hasta la fecha

Delegacion Uruguaya
Embajador Alfredo Giré: desde el 11/05/99 hasta el 10/07/01
C/N R. Ricardo Medina: desde el 15/08/01 hasta la fecha

Secretario Técnico: C/N RE. Julio D. Chaluleu

UNIDAD EJECUTORA
Coordinador Internacional
Dr. Jaime R. Cantera: desde el 01/07/00 hasta el 31/03/04
Dr. Karl Peter Muck: desde el 01/04/04 hasta la fecha

Especialistas Sectoriales
Aspectos Sociales y Econémicos
Ec. Hugo Roche

Asuntos Juridicos e Institucionales
Dr. Juan Oribe Stemmer

Ciencias Exactas y Naturales
Dr. Carlos Lasta
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Informacion Ambiental
Dra. Patricia Himschoot

Especialistas Sectoriales Adjuntos
Area Econémica relacionada con la Gestién Ambiental
(Argentina)
Lic. Viviana Burijson
Ec. Ana Etchegaray
Ec. Maria Rosa Murmis

Area Econémica relacionada con la Gestion Ambiental
(Uruguay)
Ec. Marcelo Caffera

Area Social relacionada con la Gestion Ambiental (Argentina)
Lic. Maria Onestini

Asuntos Juridicos e Institucionales (Argentina)
Dra. Maria Marcela Flores

Biodiversidad (Argentina)
Dr. Hermes Mianzan

Biodiversidad (Uruguay)
Dr. Alejandro Brazeiro

Biologia de Poblaciones (Argentina)
Dr. Marcelo Acha

Comunicacién (Uruguay)
Lic. Paula Antognazza

Contaminacion Acuética (Argentina)
M.Sc. Andrés Carsen

Contaminacion Acuatica (Uruguay)
Lic. Ana Perdomo

Estrategia de Comunicacién Ambiental (Argentina)
Lic. Gustavo Marquez

Estrategia de Comunicacion Ambiental (Uruguay)
Dr. Alfonso Lessa

Redes, Bases de Datos y Aplicaciones (Argentina)
Ing. Viviana Goldsmidt

Sistemas de Informacion Geogréfica (Argentina)
Ing. Jorge Fabricant
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Asistentes
Anélisis Diagndstico Transfronterizo (Uruguay)
Ing. Quim. Martin Arriola
Dr. Danillo Calliari
Lic. Silvana Giordano

Area Econémico Social (Uruguay)
Soc. Ménica Guchin
Ec. Bibiana Lanzilotta

Biodiversidad y Biologia de Poblaciones (Argentina)
Dra. Fabiana Lo Nostro

Biodiversidad y Biologia de Poblaciones (Uruguay)
Lic. Ménica Gomez

Redes, Bases de Datos y Aplicaciones (Uruguay)
Sr. Juan Arciet

Sistemas de Informacién Geogréfica (Uruguay)
Lic. Virginia Fernandez

Digitadores
Lic. Janina Faggiano
Sr. Juan Pedro Garassini
Lic. Macarena Sarroca
Lic. Rosina Segui

Administradoras
Cra. Carina Criado
Cra. Laura Jardi Uhagon

Secretarias
Sra. Adriana Leone Vera
Sra. Adriana Triay Izquierdo

COMITE DE COORDINACION

Republica Argentina
Armada Argentina
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
Prefectura Naval Argentina
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables
Subsecretaria de Recursos Hidricos
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Republica Oriental del Uruguay
Administracion Nacional de Puertos
Armada Nacional - Prefectura Nacional Naval
Intendencia Municipal de Canelones
Intendencia Municipal de Colonia
Intendencia Municipal de Maldonado
Intendencia Municipal de Montevideo
Intendencia Municipal de Rocha
Intendencia Municipal de San José
Ministerio de Transporte y Obras Publicas - Direccion Nacional de Hidrografia
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organismos Internacionales
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

INSTITUCIONES Y PROFESIONALES PARTICIPANTES

Asesores Juridicos
Baliero, Washington
Gamio, José Maria
Otero, Luis César
Pefia, Ignacio

Asociacion Argentina de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (Argentina)
Bolsinger, Carlos
Schifini, Juan Pablo

Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental Capitulo Uruguay
Amorin, Carlos

Centro Latinoamericano de Economia Humana (Uruguay)
Canton, Victor
Gallicchio, Enrique
Gonzalez, Matilde
Grutius, loanna
Musitelli, Diana
Rilla, Francisco
Sciandro, José
Tiribocchi, Alessandra

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina)
Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera

Dragani, Walter
Meccia, Virna
Nufiez, Mario
Renaud, Tom

Simionato, Claudia
Vera, Carolina
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Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina)
Instituto de Astronomia y Fisica del Espacio
Bava, José
Dogliotti, Ana Inés
Gagliardini, Domingo A.
Karszenmabum, Haydée

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina)
Museo Bernardino Rivadavia
Borges, M.E.
Damborenea, Cristina
Darrigran, Gustavo

Obenat, S.

Pastorino, G.

Penchaszadeh, Pablo E.

Schwindt, E.

Spivak, E.

Direccion General de Cultura y Educacion (Argentina)
Provincia de Buenos Aires
Rey, Liliana

Direccion Nacional de Medio Ambiente (Uruguay)
Luca, Rosario
Medina, Gabriela
Simone, Patricia

Direccion Provincial de Hidraulica (Argentina)
Provincia de Buenos Aires
Strelsik, Ana

Escuela Naval, Armada Nacional (Uruguay)
Pérez Arana, Fernando

Instituto Nacional del Agua (Argentina)
Goniazki, Dora
Jaime, Patricia R.
Menéndez, Angel N.
RéE, Mariano
Torchio, Julio A.
Uriburu, Marcelo

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (Argentina)
Akselman, Rut
Alvarez Colombo, Gustavo
Berasategui, Alejandro
Bremec, Claudia S.
Buono, Juan
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Buratti, Caludio
Cabreira, Ariel
Carigan, Mario
Carozza, Claudia
Carreto, José
Colonello, Jorge
Costagliola, Marcela
Cucchi, Daniel.
Garcia, Analia
Giberto, Diego A
Guerrero, Carlos
Guerrero, Raul
Hansen, Jorge
1zzo, Pablo
Jauregui, Silvia
Jurquiza, Verdnica
Lagos, Nerina
Madirolas, Adrian
Molinari, Graciela
Navarro, Leandro
Ramirez, Fernando

Intendencia Municipal de Canelones (Uruguay)
Barranquet, Juan Carlos
Vanerio, Gerardo

Intendencia Municipal de Colonia (Uruguay)
Garat, Luis
Perez, Beatriz

Intendencia Municipal de Maldonado (Uruguay)
Nunfiez, Pablo
Piriz, Jorge

Intendencia Municipal de San José (Uruguay)
Callorda, Julio

Intendencia Municipal de Montevideo (Uruguay)
Azeni, Alim Karina
Costabel, Luciana
Piaggio, Raquel
Soria, Alejandra
Tresczan, Tania

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
Darré, Elena
Olazabal, Laura
Prat, Nuri
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Torre, Alejandra
Torres, Marina
Yorio, Silvia

Prefectura Naval Argentina
Annichini, Alejandro
Bercovsky, Jorge
Bossio, Juan C.
Espindola, José
Freyre, Laura
Garcia Romero, Nicolas
Kourani, Yamil
Maggi, Jorge
Pereyra, Julio
Rabossi, Alejandro
Rufino, Diego

Programa de Apoyo a la Gestion Integrada de la Zona Costera Uruguaya del Rio de la Plata:
ECOPLATA. Unidad Multidisciplinaria
Garibotto, Susana
Gorfinkiel, Denise

Servicio de Hidrografia Naval (Argentina)
Balestrini, Carlos
Beltran, Viviana
Di Santi, Edgardo

Fratini, Ruben
Janiot, Lucio
Lapenta, Jorge
Marcucci, Omar
Molina, Daniel
Osiroff, Ana Paula
Piola, Alberto
Rios, Rolando
Romero, Silvia
Sik, Enrique
Troisi, Ariel
Vetere, Fabian

Servicio de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada (Uruguay)

Arriera, Adolfo

Burguefio, Yeiko

Corrado, Daniel

De Los Campos, Tabaré

Dominguez, José

Forbes, Ernesto

Kurucz, Américo
Larrosa, John

Lima, Hugo
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Lopez Laborde, Jorge
Maneiro, Victor
Martella, German
Micchelli, Adriana
Musso, Gustavo
Robatto, Patricia
Rodriguez , Pedro
Silva, Raul
Torterolo, Sebastian
Verocai, José
Wozniak, Daniela

SOGREAH (Francia) - CSI (Uruguay) - SERMAN (Argentina) (Equipo Consultor)
Barrenechea, Pedro
Bonamy, Jean Yves

Cardini, Julio
Castafio, Mariela
Daniele, Claudio

Ferndandez, Alvaro
Fleury, Jean Marie
Galafassi, Guido
Gallicchio, Enrique
Goyenechea, Cristina
Lamas, Ana
Laurent, Jean Marie
Monediaire, Gérard
Pelisson, Francois
Pereyra, Andrés
Prieur, Michel
Sardchaga, Dario
Tiribocchi, Alessandra
Trueba, Juan
Verdeil, Daniel
Zabala, Ana

TvCiudad (Uruguay)
Dominguez, Fernando
Viana, Liliana

Universidad Catdlica Argentina
Facultad de Ingenieria
Beccar Varela, Ana

Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
Facultad de Ciencias
Arocena, Rafael
Ballabio, Roberto
Boccardi, Lucia
Borthagaray, Ana Inés
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Caraccio, Maria Noel
Carranza, Alvar
Celentano, Eleonora
Conde, Daniel
Costa, Paula
Failla, Gabriela
Garcia, Graciela
Giménez, Luis
Lagomarsino, Juan
Méndez, Leticia
Menu-Marque, Silvina
Millan, Analia
Nagy, Gustavo
Piedra, Mariana
Ponce de Ledn, Rodrigo
Pshennikov, Valentina
Quirici, V.
Resnichenko, Yuri
Rodriguez, Marcel
Rodriguez-Gallego, Lorena
Rodriguez-Grafia, Laura
Sanz, Karina
Saona, Gustavo
Szephegyi, Maria
Verdi, Ana
Vergara, Julia
Verocai, José

Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
Facultad de Ingenieria
Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental «Prof. Oscar J. Maggiolo»
Fossati, Monica
Pedocchi, Francisco
Piedra Cueva, Ismael

Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
Facultad de Veterinaria
Instituto de Investigaciones Pesqueras
Bertullo, Enrique
Campot, José
Fernandez, Sonia
Friss de Kereki, Cristina
Peretta, Alejandro
Pollak, Andrea
Varela, Ernesto
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Universidad Nacional de La Plata (Argentina)
Facultad de Ciencias Naturales y Museo
Baigun, Claudio
Garcia, Mirta
Jaureguizar, Andrés
Lopez, Hugo L.

Menni, Roberto
Miquelarena, Amalia
Protogino, Lucila
Sverlij, Sara

Universidad Nacional de La Plata (Argentina)
Facultad de Ciencias Naturales y Museo
Laboratorio de Quimica Ambiental y Biogeoquimica
Barreola, A.

Cappelletti, N.

Colombo, Juan Carlos
Migoya, C.

Svorupka, C.

Universidad Nacional de La Plata (Argentina)
Facultad de Ciencias Naturales y Museo
Instituto de Limnologia «Dr. Rall A. Ringuelet»
Bauer, Delia E.

Cortelezzi, Agustina
Goémez, Nora
Hualde, Paula
Licursi, Magdalena
Paggi, Analia C.

Rodrigues Capitulo, Alberto
Sierra, Maria Victoria
Tangorra, Mariana

Universidad Nacional de Mar del Plata (Argentina)
Facultad de Ciencias Exactas
Aizpun, Julia E.

Botto, Florencia
Cousseau, Maria B.

Diaz de Astarloa, Martin
Escapa, Mauricio
Favero, Marcos
Figueroa, Daniel E.

Gerpe, Marcela S.
Gonzalez, Mariana
Gutiérrez, Jorge
Iribarne, Oscar
Isacch, Juan Pablo
Isla, Federico Ignacio
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Lomovasky, Betina
Luppi, Tomas
Martinetto, Paulina
Martos, Patricia
Miglioranza, Karina
Moreno, Victor J.
Ondarza, Paola
Reta, Raul
Ribeiro, Pablo

PARTICIPACION EN CAMPANAS DE PROSPECCION AMBIENTAL

Instituciones
Comisién Administradora del Rio de la Plata
Direccion Nacional de Medio Ambiente (Uruguay)
Facultad de Ciencias (Uruguay)
Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero (Argentina)
Intendencia Municipal de Canelones (Uruguay)
Intendencia Municipal de Colonia (Uruguay)
Intendencia Municipal de Maldonado (Uruguay)
Intendencia Municipal de Montevideo (Uruguay)
Intendencia Municipal de San José (Uruguay)
Laboratorio de Quimica Ambiental y Biogeoquimica
de la Universidad de La Plata (Argentina)
Prefectura Naval Argentina
Servicio de Oceanografia, Hidrografia y
Meteorologia de la Armada (Uruguay)

Profesionales y Técnicos
Acha, Marcelo
Alvarez Colombo, Gustavo
Arrieta, Raul
Balestrini, Carlos
Berasategui, Alejandro
Bertello, Carlos
Bertello, Radl
Bertello, Martin
Boccanfuso, Juan José
Brazeiro, Alejandro
Bulthe, Daniel (Cap. BIP Dr. Eduardo Holmberg)
Cabreira, Ariel
Calliari, Danilo
Callorda, Julio
Carignan, Mario
Cataldo, José Luis
Correa, Eduardo
De Bonis, Adela
Diaz, Christian
Dutra, Heber
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Garcia, Julio
Garciarena, Alejandro D.
Giberto, Diego
Giosa, Ismael
Gomez, Monica
Guerrero, Raul
Hansen, Jorge E.
Heras, Maria Pia
Hozbor, Constanza
1zzo, Alfonso
1zzo, Pablo
Karabajich, Santiago
Kogan, Mariela
Lacalle, Eduardo (Cap. BIP Capitan Canepa)
Lagomarsino, Juan José
Latte, Alejandro (Cap. BIP Dr. Eduardo Holmberg)
Leonarduzzi, Ezequiel
Lucifora, Luis
Macchi, Gustavo
Madirolas, Adrian
Marrero, Pablo
Meder, Luis
Mendieta, Marcelo (Cap. LH ARA Cormoran)
Mianzan, Hermes
Militelli, Maria Inés
Molina, Daniel
Musso, Gustavo
Nagy, Gustavo
Navarro, Leandro
Nufiez, Pablo
Pdjaro, Marcelo
Palmerolas, Dario
Pérez, Beatriz
Pérez Cantero, Nelson P.
Peyrot, Luis
Protogino, Lucila
Rodriguez Inda, Gerardo
Rodriguez, Pedro
Romano, Julio
Roth, Ricardo
Sandoval, Walter (Cap. GC 79)
Sanguinetti, Martin
Segura, Bonifasio (Cap. Vazquez)
Sienra, Daniel
Soler, Edmundo (Cap. CARP 1)
Torterollo, Sebastian
Troisi, Ariel
Verocali, José
Villar, Carlos
Yorda, Gabriel
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Listado de convenios marco
Y actas de cooperacion tecnica
con las instituciones asociadas

y objetivos de la cooperacion
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Listado de informes tecnicos,
publicaciones y presentaciones
a congresos y seminarios



ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

INFORMES TECNICOS

?‘ha' My Lo Nostroi | b laay of thie populations 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Aizpan, J. E., Moreno,
V. ), Gerpe, M. S., i 5 : oy
e h Plaguicidas organoclorados y metales pesados en la biota del Rio de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
Miglioranza, K. 5. B., 5 ; 2004
Plata y su Frente Maritimo. Segundo informe de avance. UNMDP
Gonzalez, M.y
Ondarza, P.
Aizpuan, 1; Moreno, V.;
;‘_”"_e' M . Plaguicidas organoclorados y metales pesados en la biota del Rio de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
iglioranza, K.; s 3 : 2003
Plata y su Frente Maritimo. Primer informe de avance UNMDP
Gonzélez, M.y
Ondarza, P.
Floraciones de algas nocivas en el Rio de la Plata y Frente Maritimo. Parte
iealiaani B. Campana "Prospeccion ambiental del Rio de la Plata y su Frente 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
o Maritimo (EH-09/01, 2da Etapa)". ll. Fitoplancton: Compaosicicn, Desarrollo Pesquero
distribucion y abundancia.
Arciet, J. Base de datos de actividades del Proyecto: Manual del usuario 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de actividades del Proyecto: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de campanas del Proyecto: Manual del usuario 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de campanias del Proyecto: Manual técnico 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de articulos de prensa: Manual del usuario 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de articulos de prensa: Manual técnico 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet. J. 5&;3::: datos de mapas y capas tematicas del Proyecto: Manual del 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de mapas y capas tematicas del Proyecto: Manual técnico 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de convenios del Proyecto: Manual del usuario 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de convenios del Proyecto: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de documentos del Proyecto: Manual del usuario 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de documentos del Proyecto: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de novedades: Manual del usuario 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de novedades: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de organismos y proyectos: Manual del usuario 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arciet, J. Base de datos de organismos y proyectos: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Arriola, M. Avances en la generacion de una base de datos “Access” de ciencias 2004 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
exactas y naturales.
Baigun, CRM,; Informes de la Division Zoologia Vertebrados de la Universidad Nacional Faciiltad de Gan ey Natinales i Misss
Sverlij, S.B. y Lopez, de la Plata, Argentina, Capitulo I. Recursos pesqueros y pesquerias del 2003 y i
AR ; i UNLP
H. Rio de la Plata interior y medio (Margen argentina).
x:::;raetzeg':u; A An historical review of the planktonic copepods diversity of the Rio de la 2003 Instituto Nacional de Investigacién y
Mianzan, H. Plata and Argentine-Uruguay common fishing zone Desarrollo Pesquero
Especies animales benténicas introducidas, actual o potencialmente
Borges, M.E. Editor: |r:v35qra;elnlje : smema:e: R:: de Ia. P!a'g‘y a ;eg.lon dcos‘tera t?‘ceaslca G 2003 Museo Argentino de Ciencias Naturales
Penchaszadeh P E aledana del Uruguay y de la Argentina. Diagnostico de situacién. Parte G. Bernardine Rivadavia
o La ostra del Pacifico, Crassostrea gigas  (Thumberg, 1793) en la Provincia
de Buenos Aires, Argentina.
Brazeiro, A, Acha,
EM., Mianzan, HW., Aquatic priority areas for the conservation and management of the :
Gomez, M., y ecological integrity of the Rio de la Plata and its Maritime Front 2L R S T Ll
Fernandez, V.
Distribucion de juveniles de merluza (  Merluccius hubbsi ) y de otras
Buratti, . especies de peces capturadas en las campanas de evaluacion de merluza 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
L en la Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya y Mar Argentino hasta Desarrollo Pesquero
41" Sen 1994, 1999 y 2001.
Burijson, V. La actividad pesquera en la Repuiblica Argentina. 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Burijson, V. Puertos y vias navegables en Argentina: situacion actual y perspectivas. 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Burijson, V. El drea metropohtana de Buenos Aires: problematica del desarrollo urbano 2004 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
en el espacio costero.
Caffera, M. Efectividad en el control de los efluentes industriales en Montevideo. 2004 faciifacoe tlefties et e
Economia, UM
Carozza, C;1z20, Py Areas de concentracion de juveniles de las principales especle's Instituto Nacional de nvestigaciény
Colonello. ) demersales costeras en el drea del Rio de la Plata y Zona Comun de 2003 D llo P
b Pesca, durante los aios 1993, 1994, 1999 y 2001. Informe II. iy g
Analisis de las densidades y dreas de concentracion de las principales
Carozza, C; lzzo, P.y especies demersales costeras en el drea del Rio de la Plata y Zona 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
Colonello, J. Comun de Pesca, durante los anos 1993, 1994, 1999 y 2001. Informe Desarrollo Pesquero
preliminar.
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Carozza,C; Colonello,

Analisis de los desembarques de especies demersales costeras

Instituto Nacional de Investigacion y

Figueroa, D.; Martos,
P.y Reta, R.

Caracteristicas fisicas y fauna ictica. Primer informe

e iadaie provenientes del Rio de la Plata y Zona Comun de Pesca, efectuados en 2004 | S e eerisin
e los afios 1993, 1994, 1999 y 2001. Informe I, =
Carranza, A.;
Boccardi, L.; Ballabio, Estructura de la comunidad y distribucién de las especies bentonicas en el
R, Arocena, R.y Rio de la Plata y Frente Maritimo. ZRO8 | Faciltod e Elesicis UDRL Ak
Giménez, L.
Carreto JI, Montoya Analisis de diagndstico de la problemadtica de las floraciones algales en el 2004 Instituto Nacional de Investigacion y
NG y Akselman R estuario del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Informe final. Desarrollo Pesquero
Carreto, J. I; Floraciones de algas nocivas en el Rio de la Plata y Frente Maritimo. Parte
Montoya, Gémez, N.; B. Campana "Prospeccién ambiental del Rio de la Plata y su Frente 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
Carignan, M. O. y Maritimo (EH-09/01, 2da Etapa)". . Caracterizacién de las comunidades Desarrollo Pesquero
Cucchi Colleoni, D. A. fitoplancténicas utilizando marcadores pigmentarios (HPLC-CHEMTAX).
Ezﬁ::;’#gf?ccm Floraciones de algas nocivas en el Rio de la Plata y Frente Maritimo. Parte {stiruto Naclonal da Investldacian
Mont ; N é’ A. Campana "Evaluacion de anchoita (EH-07/02)", Distribucién superficial 2003 Desartalls Pasatiers 9 y
PLoya, Y.y, de clorofila en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo. A
Carignan, M.O.
Aportes de contaminantes y sedimentos al Rio de la Plata Interior. Franja
Carsen, A. Costera: calidad de agua, sedimentos y presencia de contaminantes en 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
biota (Segundo borrador).
CarseniAl Estand_ares de vertido, comparacion de los limites fijados por la legislacion 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
argentina y uruguaya
CarseniAl IdentlﬁFac16n de Proye:ctos, Ftecn_puaﬂlc‘tn bibliografica, relevamiento de 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Industrias e |ldentificacion de vacios criticos. Informe de avance
Aportes de contaminantes y sedimentos al Rio de la Plata interior. Informe - .
Carsen, A. de avance abril 2002 y anexo junic 2002 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Aportes de contaminantes y sedimentos al Rio de la Plata Interior. Franja
Carsen, A. Costera: calidad de agua, sedimentos y presencia de contaminantes en 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
biota (Primer borrador).
Carsen, A. Cc inacién de aguas, 1tos y biota 2004 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Colombo, 1.C;
Barreda, A; : - : " o
e Contaminantes organicos en aguas y sedimentos de afluentes del litoral Facultad de Ciencias Naturales y Museo,
Cappelletti, N.; A 2003
o argentino. Informe final UNLP
Migoya, C.y
Skorupka, C.
Conde, D.; Rodriguez L . . - —
el Analisis conceptual de las |meracc1<ime.s abidticas y bioldgicas entre el 2003 | Facultad de Ciencias, UDELAR
océano y las lagunas de la costa atldntica de Uruguay
Rodriguez Grana, L.
Costagliola, M.; Evaluacion y estudio de  Vibrio cholerae |, bacterias degradadoras de
Jurquiza, V.; Hozbor, contaminantes y bacterioplancton heterotréfico. Parte A. Evaluacion y 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
C.; Peressutti, S.y estudio de Vibrio cholerae en el drea del Tratado del Rio de la Plata y su Desarrollo Pesquero
Garcia, A. Frente Maritimo.
Costagliola, M.; Evaluacion y estudio de  Vibrio cholerae |, bacterias degradadoras de
Jurquiza, V.; Hozbor, contaminantes y bacterioplancton heterotréfico, Parte A. Informe final. 2005 Instituto Nacional de Investigacion y
C.; Peressutti, S. y Evaluacion y estudio de  Vibrio cholerae en el rea del Tratado del Rio de Desarrollo Pesquero
Garcia, A, la Plata y su Frente Maritimo.
Costagliola, M.; Evaluacion y estudio de  Vibrio cholerae |, bacterias degradadoras de
Jurquiza, V.; Hozbor, contaminantes y bacterioplancton heterotréfico. Parte B. Estudio de 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
C,; Peressutti, S.y bacterias degradadoras de hidrocarburos y surfactantes en el area del Desarrollo Pesquero
Garcia, A. Tratado del Rio de la Plata.
= Evaluacion y estudio de  Vibrio cholerae , bacterias degradadoras de
Costaglicla, M.; : 2
5 contaminantes y bacterioplancton heterotréfico. Parte C. Informe final. . . -
Jurquiza, V.; Hozbor, e ; Instituto Nacional de Investigacion y
‘ ; Abundancia, distribucién espacial y papel en las cadenas troficas del 2005
C.; Peressutti, S.y 5 3 ; 2 Desarrollo Pesquero
bacterioplancton hererotréfico en ambientes estuariales y su relacion con
Garcia, A. 2
el drea de desove de especies costeras.
CoLs sl MB Diaz La Laguna Mar Chiquita, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Resultados
de Astarloa JM, : e er] ——
. del monitoreo de la laguna Mar Chiquita: Investigaciones oceanogrficas, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
Figueroa DE, Reta R, S Bl 2 2004
ictioldgicas y caracterizacion limnologica, topogrdfica y floral de algunos de UNMDP
Martos P y Garcia de
los arroyos de su cuenca. Informe final
laRosaS
Cousseau, M.B.; Diaz
de Astarloa, M.; La laguna de Mar Chiquita, Provincia de Buenos Aires, Argentina. 2003 Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,

UNMDP
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Daniele C,, Trueba J.
M., Fernandez A.y

Fundamentos econdmicos de la problemdtica ambiental y el uso y
explotacién sustentable de los recursos naturales del Rio de la Plata y su

2003

SOGREAH-CSI-SERMAN

Licursi, M. y Bauer, D.

la Plata. Informe Il. Parte A. Fitoplancton

Bonamy J. M. Frente Maritimo. Informe técnico {Equipafcnsuitor)
Baricran & Especies animales bentonicas introducidas, actual o potencialmente
gran: .Y invasoras en el sistema del Rio de la Plata y la regién costera oceanica : s
Damborenea, C. : 2 4 3 1 Museo Argentino de Ciencias Maturales
b aledana del Uruguay y de la Argentina. Diagnostico de situacion. Parte B. 2003 i = 5
Editor: Penchaszadeh, pe s : Bernardino Rivadavia
PE El mejillon dorado  Limnoperna fortunei  (Dunker, 1897) en el Rio de la
= Plata.
Darrigran, G. y Especies animales benténicas introducidas, actual o potencialmente
Damborenea, C. invasoras en el sistema del Rio de la Plata y la region costera oceanica 2003 Museo Argentino de Ciencias Naturales
Editor: Penchaszadeh, aledana del Uruguay y de la Argentina. Diagnostico de situacion. Parte C, Bernardino Rivadavia
PE. La almeja de agua dulce  Corbicula fluminea {Muller, 1774)
Fabricant, J. 5:?:;“&“1’:;‘1:‘:}“““' pessslimistitos sitodon de lesiptoies de 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Fabricant, J.; 3 2 oo
e Sistema de Informacién Geogréfica de FREPLATA: Diseno, desarrollo y 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Himschoot, P. EEELE
Faggiano, J. Migracion de referencias bibliograficas: Manual del usuario 2004 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Failla, G. y Ponce de Generacion de una base de referencias bibliogréficas sobre la diversidad e
Leén, R. de parasitos de peces del Rio de la Plata y su Frente Maritimo 20od || Facuitad deClcncias, UDELAR
Favero, Mastagi Ay Informe ﬁl?al Aves. Dlsthrlbhucrcn, abundancia, |nteraccmn.es troficas y Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
conservacion de los principales representantes de la ornitofauna en el 2003
Ghys, M.l Koen, UNMDP
Fernandez S.; Friss,
C.; Pollak, A.; Varela, 3 Instituto de Investigaciones Pesqueras
Eicampot )y Aspectos ambientales de la pesca artesanal costera. Informe final. 2003 "Prof. Dr. Victor H. Bertullo”, UDELAR
Perretta, A.
Gagliardini, D. A;
Karszenbaurn._H‘:_ Teledeteccidn: el Rio de la Plata y su Frente Maritimo 2003 O ARG T
Bava, J. y Dogliotti, Espacio
Al
Gallicchio, E;; Rilla, F.;
Cantén, V,; Tiribocchi, Construccion participativa de agendas socio-ambientales territoriales sobre 2003 Centro Latinoamericano de Economia
A, Grotiuz, |y el Rio de la Plata Humana
Gonzalez, M.
Garcia, G.; Vergara, J. Estudios de diversidad con marcadores genéticos en especies de I
y Méndez, L. clupeiformes y siluriformes del Rio de la Plata y su Frente Maritimo 2003 | faqitaddetlends YRELAR
Carcla. M.L: Informes de la Division Zoologia Vertebrados de la Universidad Macional
Prit ’int-) I: C de la Plata, Argentina. Capitulo lll. Asociaciones icticas y aspectos 5003 Facultad de Ciencias Naturales y Museo,
Jaur:guiz.';r A Y, biolégicos de las especies mas abundantes colectadas durante la UNLP
9 Lt campana de prospeccion.
Gllerto, Oy Benthic diversity of the Rio de la Plata and adjacent marine waters 2003 Instititohiaconal de misstgacion y
Bremec, C. Desarrollo Pesquero
Giménez, J.L;
Verocai, J.E; 7 Ry =
Borthagary. Als :Zletv:mner;to de:s biodiversidad costera de Uruguay: invertebrados 2003 | Facultad de Ciencias, UDELAR
Rodriguez, M.; Saona, NEOMices . peces,
G.y Carranza, A.
Goldsmidt, V. Base de datos de instrumentos juridicos: Manual del usuario 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Goldsmidt, V. Base de datos de instrumentos juridicos: Manual técnico 2003 Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Goldsmidt, V. Base de datos de referencias bibliograficas: Manual del usuario 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Goldsmidt, V. Base de datos de referencias bibliograficas: Manual técnico 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Goldsmidt, V. B orap s svmines s aias ey 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
f::::tf::he‘ My Biblioteca virtual Freplata 2003 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
S‘?;naizé:jéHu:iE;si Fitoplancton y bentos de la campania de prospeccién ambiental del Rio de 2002 Instituto de Limnologia "Dr. Radl A.
I\-';I’ et ! la Plata. Informe |. Parte A. Fitoplancton Ringuelet”, UNLP
oz, N Sheres, Fitoplancton y bentos de la campana de eccion ambiental del Rio d Instituto de Limnologia "Dr. Raul A
M.V, Hualde, P oplancton y (o] ampan prospecci iental del Rio de 2003 nstitu i logia "Dr. Raul A,

Ringuelet”, UNLP
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Gomez, N; Licursi, M;

Catdlogo de especies fitoplancténicas halladas en noviembre-diciembre

Instituto de Limnologia "Dr. Radl A.

Hualde, P.R; Sierra, 2004 =
M. y Bauer, DE. 2001 en el Rio de la Plata Ringuelet”, UNLP
Gorfinkiel, D.y El dimensionamiento econdmico-social de las actividades vinculadas al 2002 | Programa ECOPLATA
Garibotto, 5. uso y explotacion de los recursos del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. rog
. Percepcion de los actores sociales en relacion con la gestion ambiental en ; 5
GUChi M. el area de influencia del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. 2000 B § UnIClac EEcuttac RIOVECIOFRERLATA
Guerrero, R,;lMchnan{ Segundainforme deavance Flsica; EneraJuli 2003, 2003 Instituto Nacional de Investigacion y
G. y Jauregui, 5. Desarrollo Pesquero
Guerrero, R.;‘Mo!man, IFOIa e avancel Flies. 2002 Instituto Nacional de Investigacion y
G. y Jauregui, S. Desarrollo Pesquero
Guerrero, R; Piola, A; . . e
Osiroff, A.P.; Molinari, Analisis de datos oceanogréficos historicos. Informe final. 2004 iicto Nacional ae (Vetdaciony
4§ Desarrollo Pesquero
G.y Jauregui, 5.
Guerrero, RA; 3 3 e
Molinari, G.y Observaciones directas de corriente 2004 instilito.Nacional e nyesugecioiy
! Desarrollo Pesquero
Jauregui, S.
Guerrero, R.A; 5 v g
Molinari, G.y Datos meteorolégicos y climatologia 2004 nsttutoNacknalde Investigacion y
2 Desarrollo Pesquero
Jauregui, 5.
Campania conjunta argentino-uruguaya de evaluacién de anchoita 3 < T
Hansen, J.E. bonaerense (34°-41°5) en la primavera del afio 2002. Plan de campana e 2002 sttty Nackonial de Inyestigacion y
. b Desarrollo Pesquero
informe de campana.
Himschoot, P.;
Fernandez V.; Organismos y proyectos vinculados con el Rio de la Plata y su Frente . - o
Fabricant ).y Carsen Maritimo. Documento de Trabajo N* 4 2002 Unidad Fjecutora - Proyecto FREPLATA
A
Iribarne, O,; Botto, F. y Humedales costeros del Rio de la Plata: Funcionamiento e importancia en 2003 Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
Luppi, T. la trama trofica estuarial. Primer informe de avance. UNMDP
:_r:lbar?ﬁ.' O‘é:)e?;' ';‘; Humedales costeros del Rio de la Plata: Funcionamiento e importancia en 20604 Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
AR 4 o la trama tréfica estuarial. Segundo informe de avance. UNMDP
Isla, F.l. Erosion costera en el ambito del Proyecto Freplata. 2003 Eﬁ:;éf S e
Jaime, P.y Vinculacién entre el caudal del Rio Parand y el fendmeno de El Nino. =
Manandas A Informe LHA 02-316.03 2003 | Instituto Nacional del Agua
Janiot, L.; Disantis, E.;
Molina, D.; Sik, E. y Protocolo de muestreo y analitico de compuestos clorados 2002 | Servicio de Hidrografia Naval
Marcucci, O.
Janiot, L.; Disantis, E.;
Molina, D.; Sik, E. y Protocolo de muestreo y analitico de metales 2002 | Servicio de Hidrografia Naval
Marcucci, O,
e Campana de prospeccion ambiental del Rio de la Plata y su Frente 2002 Servicio de Oceanografia, Hidrografia y
T Maritimo. Informe de resultado de analisis. Meteorologia de la Armada
tnaoe N Distribucion espacial de los juveniles de corvina rubia (  Micropogonias 2002 Instituto Nacional de Investigacion y
Q051 furnieri, Sciaenidae) en el estuario del Rio de la Plata. Desarrollo Pesquero
Lasta, C; Acha, M.;
Brazeiro, A.; Mianzan, , T
Hi: Perdamo A Carnp_naﬁa de prospeccién ambiental del Rio de la P{ata y su Frente 2002 | Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA
Maritimo. Informe de avance. Documento de Trabajo N* 2
Gomez Erache, M.y
Calliari, D.
Lasta, C; Calliari, D; Unidad Ejecutora - Proyecto FREPLATA;
Musso, G.; Troisi, A. . 7 . Servicio de Hidrografia Naval; Servicio de
lan derivant
Karabajich, S. y EEImes debdye-de A Oceanografia, Hidrografia y Meteorologla
Sandoval, W. de la Armada

305

PROYECTO FREPLATA




ANALISIS DIAGNOSTICO TRANSFRONTERIZO DEL RiO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

Lasta, C; Perdomo,

Al

Plata y su Frente Maritimo

A Carsen, A;
Fernandez, V.; Rey,
L.; Calliari,
D.;Resnichenko, Y.; Cuencas hidrograficas tributarias al Rio de la Plata y su Frente Maritimo. . .
Strelzik, A.; Beccar, Documento de Trabajo N° 3 20033 JuicacBjecioiat Broyecio FRERRATA
A.; Goniadzki, D.;
Oribe Stemmer, J.;
Flores, M. y Soldano,
A,
Laurent, LM Cardin, |z ortes a la elaboracion de a cartera de proyectos de FREPLATA en el SOGREAH-CSI-SERMAN
J; Goyenechea, C.y 5 1 = 2004 :
e 3 marco de su futuro Programa de Accion Estratégica. Informe final, (Equipo Consultor)
Tiribocchi, A.
Laurent, JL.M.;
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