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OCTAVA SESION DEL CONSEJO REGIONAL DE RECURSOS HIDRICOS DEL RIO URUGUAY
21 de octubre de 2016, Mercedes

El 21 de octubre 2016 se realizé la Octava Sesién del Consejo Regional de Recursos Hidricos
para la Cuenca del Rio Uruguay en el Salén Eduardo Victor Haedo de la Intendencia de Soriano,
con el siguiente orden del dia:

10:50-11:00 Presentacién de fa C

S . g:Presentauén de-los prmapaie comentanos recuhidos en. reiacnon con eI'
11351145 pLAN NACIONAL DE AGUAS . |

1145'1230 : k i ;Intercamblo

1230 Findesesion

El Consejo fue presidido por el Ing. Daniel Greif, Director Nacional de Aguas y contd con la
presencia del Dr. Cavallero, Secretario General de la intendencia de Soriano y la Ing. Agr.
Mariana Hill, Directora Nacional de Recursos Naturales. Participaron de la sesion las siguientes
instituciones: Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOMTA),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE), Ministerio de Salud Pdblica {MSP), Intendencia de Paysandu, Intendencia de Soriano,
Obras Sanitarias del Estado (OSE), Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE), Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria {INIA), Delegacion Uruguaya de la
Comisién Administradora de} Rio Uruguay (DUCARU/MRREE), Asociacién Rural de! Uruguay
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(ARU), Delegacién Uruguaya de la Comisién Técnico Mixta de Salto Grande, Red Nacional de
Educacién Ambiental (RENARE), Facultad de Ciencias, Laboratorio Tecnolégico del Uruguay
(LATU), entre otras instituciones que participaron.

La sesion comenzé con las palabras del Ing. Daniel Greif que dio la bienvenida y agradecié a los

presentes y a la Intendencia de Soriano por recibirnos y a poyar la actividad. Posteriormente el

Dr Carvallo de la Intendencia de Soriano, disculpé al Sr. Intendente Agustin Bascou que no

puedo estar presente por una superposicién de agendas. Resalté la importancia de presentar

en el interior el Plan Nacional de Aguas que permiten discutir y evaluar en el territorio junto

con todos los actores locales este tipo de politicas. Posteriormente Mariana Hill, Directora
Nacional de Recursos Naturales del MGAP y representante al Consejo coments la importancia

que tiene este tipo de instancias para el MGAP y para aportar a una construccién colectiva de

un mejor pais para todos.

Continuando con el orden del dia se analizaron las siguientes solicitudes de ingreso:

a) Instituto del Rio Negro para el Desarrollo Rural y Agua en fa categoria de sociedad civil
para la comision de cuenca del Rio Tacuarembd

b) Sociedad de Fomento Rural La Casilla y la Sociedad Rural de Cerro Chato en la
categoria de Usuarios, y Uruguay Libre de Megamineria en la categoria de sociedad
civil para fa cuenca del Rio Yi

Ver Anexo |.

Daniel Greif coment6 que las solicitudes vinieron formalmente y fueron circuladas por correc a
todos los integrantes del Consejo. Por lo tanto, si no hay observaciones merece saludar la
postulacion y felicitarlos e incentivarlos para que se integren y trabajen en esas comisiones.’
Aprovechd también para expresar que las comisiones son abiertas y que por lo tanto puede
haber instituciones que salgan si no tienen ninguna participacién, y otras que ingresen.
Siempre es bueno convocar y agregar nuevas organizaciones e instituciones para sumarse al
trabajo.

Sin observaciones se aprobaron las integraciones mencionadas en los items a y b.
Posteriormente se analizé la conformacion de la Comisién de Cuenca del Rio San Salvador
conforme al compromiso asumido en la Séptima Sesién y a los mecanismos previamente
establecidos que consisten en realizar al menos una reunién informativa y una convocatoria
abierta en la prensa, luego de culminar ambos procesos, se propuso la siguiente conformacién
inicial para la Comisién de Cuenca del Rio San Salvador:

Por el Gobierno:MVOTMA, MGAP, Intendencia de Soriano, Municipio de Cardona, Municipio
de Dolores, Municipio de Rodo, Departamental de Salud de Soriano, Junta Departamental de
Soriano.

Por Usuarios: OSE, Camara Mercantil de Productos del Pais, Asociacién Rural de Soriano, Juhta
de Riego, Apicultores de Dolores, Asociacion Agropecuaria de Dolores, Asociacién de
Regadores del Uruguay
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Por Sociedad Civil: UTEC, Club de Remo Dolores, M’Burucuyd, Liga Comercial e Industria} de
Dolores, Club de Pesca y Nautico de Dolores, Grupo Esperanza, Museo Agrario Dolores.

Daniel Greif puso a consideracién la creacion de esa nueva comision de cuenca. Explicé que las
comisiones de cuenca hoy son nueve y esta seria la décima, es un esfuerzo importante e
interesante y un compromiso que asume las distintas instituciones que deciden participar y se
comprometen a eso y es un aporte fundamental para el desarrollo de las politicas de aguas a
nivel local.

Enzo Maldn destacé que la movilizacién de la sociedad civil organizada, tiene muchas
expectativa y esperanza en poder trabajar e involucrarse en la Comision de Cuenca y resaltd
que tanto en el Sistema Nacional de Areas Protegidas como en la DINAGUA la formacion de la
Comision de cuenca no venga como una linea desde arriba que se imponga sino que también
surge de la base, la localidad también se pueda organizar y pueda trabajar en ese sentido.
También habria que seguir integrando a otras instituciones de Cardona, Rodo y eventualmente
Palmitas.

Desde la Secretaria Técnica-del Consejo se menciond la propuesta de agenda que consiste en
elaboracidn de un plan de gestion integrada de recursos hidricos para la cuenca, analizar las
posibilidades de obtener més agua mediante la construccidn de represas multiprediales en la
cuenca alta de San Salvador u otras ubicaciones que fueran de caracter asociativos, generacién
de informacidn de la cuenca para tomar decisiones de forma mas acertada.

Mariana Hill del MGAP destacé que esta Comision contaba con una conformacién equilibrada.
El otro tema emblematico que tiene la cuenca del San Salvador es que debe de ser la cuenca
de mayor uso agricola que tiene el pais, en materia de agricultura de secano, es la cuenca de
mas alta intensidad de uso agricola, es para el MGAP un piloto importante para ver tanto lo
que puede ser manejo de la calidad, conocimiento de calidad, anteponerse a los problemas y
la planificaciéon porque es una cuenca que tiene un alto uso agricola debido a que esta
beneficiada con muy buenos suelos basicamente en la parte baja de la cuenca. Es una cuenca
que presenta un desafio interesante a nivel pais, porque tiene alta intensidad de uso de los
suelos, una produccion pujante desde el punto de vista de la agricultura, posibilidades de
crecimiento y con la participacion de toda fa sociedad en conocimiento de los procesos.

Por otra parte, he escuchado por ahi en alguna de las comisiones como que nos quejamos de
cémo no son vinculantes. Yo quisiera hablar de la experiencia con la Laguna del Sauce que es la
primera Comisién de Cuenca y que tiene un montén de cosas en su plan de accidon que iban
directamente a la cuenca, como por ejemplo prohibir la navegacién a motor. La Comisidn, se
unié y presiond a los organismos competentes para lograr esas cosas que se terminaron
haciendo porque la junta de Maldonado hizo esa prohibicién. En el caso del MGAP se aplic6 un
poco mas que en el resto del pais temas de planes de uso. La comision de cuenca es
sumamente valiosa porque si no tiene la competencia para las cosas es un mecanismo muy
fuerte y muy bueno para solicitar a que los organismos competentes hagan las cosas y eso da
resultado, entonces porque no haya un ley que diga que lo que la comisidn de cuenca decide
es ley, no quiere decir que lo que la comisidn de cuenca decida, discuta ¢ analice no se termine
haciendo buscando los canales correctos para hacerlo. Entonces en ese sentido, convidar a una
comisién nueva al no desanimo, al trabajo duro, a la participacion y que de alguna manera u
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otra siempre si hay una conviccién y es una cosa importante, hay un canal para lograrlo
canalizar valga la redundancia.

Daniel Greif resalto el hecho de tener a la UTEC, siempre el aporte de la academia en distintos
niveles es fundamental para el trabajo de las comisiones y creo que también hay que integrar
quizas a otros, ANEP y a Secundaria. Si no hay mas consideraciones se aprueba la formacion de
la Comision de Cuenca del Rio San Salvador con los integrantes ya detallados y con la
propuesta de agenda a consideracién de la Comision.

A continuacion el MGAP realizard la presentacion de la Caracterizacion de las cuencas de los
rios Arapey, San Salvador y Yi, con fines de riego que estd realizando el MGAP. Para
contextualizar la presentacion Mariana Hill explicé que MGAP tiene desde hace 3 0 4 afios una
estrategia para el desarrollo de riego en el Uruguay y que se encuentran trabajando en ella,
junto con el MVOTMA. Parte de esta estrategia de promocidn del riego implica caracterizacién
o estudios de cuenca, se eligieron 3 cuencas: San Salvador, Yi, Arapey para hacer un estudio y
una evaluacién del potencial de riego, de los aspectos econémicos, sociales y ambientales de
tres cuencas de forma piloto para ver y estudiar una linea de base. Gervasio Finozzi desarrollé
fa presentacién por parte del MGAP (ver Anexo ll).

Daniel Greif agradecio la presentaciéon y mencioné que serd un insumo fundamental y bdsico
para el trabajo de la comisién de cuenca, estd claro que todo lo que presentaste son los
estudios necesarios para poder tener un plan de gestion integrada de los recursos hidricos en
la cuenca, teniendo en cuenta ademas el uso ambiental y las necesidades ambientales que son
las que tendran que evaluarse en su momento. Una pegunta que me surge y que parece claro
digamos, es ese ponerle “segundo piso”, es darle garantia de produccién, el riego como
herramienta de gestion de riesgo y que permite independizarse de alguna manera de la
variabilidad climatica en un escenario de cambio climatico fuerte, ademés donde el impacto de
la sequia es importante desde el punto de vista de la produccién, me imagino que eso también
esta contemplado en el estudio. Simplemente para lo que no estamos en el tema esta bueno
saber que productividad tiene un cultivo en secano y un cultive bajo riego?.

Mariana Hill mencioné que por ejemplo para un caso del afio pasado, el maiz habia rendido
seis mil kilos por hectdreas donde no se regd y doce mil kilos por hectareas donde se regd. Se
habla de que podemos duplicar o por lo menos casi duplicar las producciones en los cultivos de
verano, pero también estan las pasturas, cultivos que no se riegan en este pais por distintas
razones pero que también pueden aumentar muchisimo las producciones. Por otro lado,
debido a la variabilidad que hay en Uruguay pasamos de afios con inundaciones brutales y de
repente cuatro meses después o seis meses después hay una seca tremenda, la estabilizacion
de la produccidon también es importante. Este pais tiene una caracteristica que en muchos
paises que exportan alimentos exportan excedentes, consumen en su mayoria a nivel del
mercado interno las producciones y lo que sobra lo exportan, este pais tiene un
comportamiento completamente distinto, la exportacion de las producciones son entre el 70 y
90% de lo que se produce, entonces cuando es tan importante para la economia del pais la
produccion de alimentos creemos que es importante aumentaria y estabilizarla. Cuando se
hacen estos planteos por parte del Ministerio de Ganaderia, estamos partiendo de la base que
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esto va a ser si se produce, porque en otros periodos y en otros proyectos el estado invertia en
las obras, en este caso estamos ayudando a hacer estudios pero se espera que sean realizadas
por parte del sector privado y en estos casos nos parece muy importante poder dar ese salto,
poder aumentar los rendimientos, poder estabilizar los rendimientos entendiendo que a su vez
produce un derrame para el resto de la economia del pais, i0s que vivien o hemos vivido en las
ciudades de! interior, vemos muchas veces gue cuando el sector agropecuario el agricola en
particular mejora hay un derrame hacia el resto que se nota hacia el resto de la sociedad y
partimos de la base que tenemos institucionalidad potente que va a estard acompafiando las
evaluaciones previas, post y durante de cada una de esas posible inversiones que se hagan, si
esto se produce que en realidad estamos creando condiciones para que se produzca, partimos
de la base de que va a ser un crecimiento estudiado, analizado y ordenado porque por suerte
este pais tiene una institucionalidad potente para asegurarnos que esas cosas se hagan bien

Desde la intendencia de Paysandl, de la Unidad de Ordenamiento Territorial se vié como
positivo trasladar estas iniciativas a nivel interinstitucional y articular sobre todo lo que es la
planificacién, entonces en ese aspecto vinculante se esta haciendo un trabajo que esta bueno
que si se puede trasladar a las Intendencias, a las unidades de Ordenamiento Territorial para
oficializar, regular o normalizar, todo ese trabajo que estdn haciendo deberia quedar
plasmado. La experiencia que se tiene a nivel rural es que a los equipos de Ordenamiento
Territorial nos cuesta mucho incorporar las zonas rurales, cuando queremos tenemos una
micro region regular, hay muchas veces que tenemos zonas rurales y se ha visto a su vez a
nivel de encuentros de la Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial que cuesta mucho
ingresar el territorio rural como competencia de la Intendencia, sigue siendo como en la drbita
del MGAP y en realidad compartimos la competencia, entonces me parece que seria
interesante poder articular todo este trabajo con las intendencias en los equipos de
ordenamiento y lograr eso que decia Mariana del aspecto vinculante, de todo este trabajo,
porque en realidad para nosotros justamente contar con el equipo idéneo para categorizar
suelo, para zonificar, para sub zonificar zonas rurales con determinado desarrollo econdmico o
dentro de sus potencialidades naturales de suelo, tener ese desafio de poder realmente
planificar el suelo rural de nuestro pais que todavia no esté al nivel que deberia estar, nos estd
costando mucho y estaria bueno poder tener ese vinculo mayor. Yo por ejemplo, hace ocho
afios que estoy en Ordenamiento Territorial y no teniamos conocimiento, si bien tenemos
vinculo con el MGAP a nivel regional de Paysandi, no teniamos de que se estaba realizando
este trabajo, entonces creo que a veces la articulacién entre nosotros bien vale la pena

Mariana Hill manifesté estar totaimente de acuerdo y de hecho este trabajo es bastante
nuevo, trabajar con los gobiernos locales es lo mas importante a nivel de territorio, para
potenciar, para asesorar cuando son temas técnicos, asi que estoy de acuerdo contigo y
nosotros justo ademds en la ciudad de Paysandd tenemos regional dei Ministerio.

Nicolds Failache de Salto Grande expresé que veia sinergias muy importantes, si se estd
pensando en un represamiento de Arapey. En esa zona del Arapey ademads puede haber una
serie de desarrollo muy importante, se estén haciendo parques edlicos, se estan construyendo
lineas nuevas que van a lugares cercanos donde podrian ser la construccidn de estas obras,
estaria bueno darle una visién méas amplia.
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Mariana Hill finalizd mencionando que hay preguntas en los temas de impacto ambiental que
se van a ir acompafiando y tratando de encontrar la respuesta, por ejemplo en los temas de
nutrientes, de eutrofizacion, de esos procesos que son los mas complicados suponiendo que
desde el punto de vista ingenieril las obras se hacen bien y no provocan erosion. Esos aspectos
ambientales se estan trabajando, con la Universidad y la DINAMA. Por ejemplo; en responder
si un embalse mas profundo tiene menos problemas porque entra menos luz y hay menor
proliferacion de algas, es mejor tener un embalse hondo que muchos superficiales, algunas de
esas hipdtesis estamos manejando para ir acompafiando a las evaluaciones ambientales.
También hay que considerar la evaluacién econémica. No se estd pensando en el desarrollo de
obras que se haga por parte del estado, si no en proyectos con participacion de privados.

A continuacion Viveka Sabaj de la DINAGUA realizé una presentacién con los principales
comentarios recibidos en el marco del Plan Nacional de Aguas. Mencioné que se realizaron
varias reuniones. Se hicieron jornadas abiertas en varios puntos del pais. Los tres consejos
regionales, tuvieron lugar en Tacuarembd, Treinta y Tres y Montevideo, luego estuvo la
Comisién de Cuenca del Rio Yi, del sistema Acuifero Guarani y de la Laguna de Sauce, del Cisne
y hubo jornadas abiertas en Tacuarembd, Treinta y Tres, Paysandd, Rocha y ahora en
Mercedes asi que de todas estas jornadas se estdn procesando todos los comentarios y lo que
les vamos a presentar es un avance de esa sistematizacion (ver Anexo lil).

Daniel Greif, la idea es tener una devolucién y comentarios respecto a esta sistematizacion de
aportes que se hicieron, recibir los comentarios que a ustedes les parezca y tener un espacio
de intercambio, creoc que ademds como Consejo Regional se habia planteado tener una
posicion y comentarios explicitos ordenados, que no se pudieron concretar, pero si se quiere
usar este espacio para dar esa discusion y avanzar en ese sentido, crec que ademds hay otra
tarea que desde los Consejos Regionales es bien interesante, es como lo ven como guia para la
planificacion regional, o sea, este es el plan nacional, tratamos de abarcar los temas que
fueron nacionales, dentro de la caracterizacidn aparecen las distintas regiones pero luego cada
regional tendria que tener su planificacidn, sus lineas estratégicas, que ayuden a tomar
decisiones a las comisiones de cuenca a nivel mas local, 0 a generar lineas de accién propias
del consejo regional porque son de interés de la regional del Rio Uruguay en este caso, si se
quiere es algo intrinseco al Consejo Regional, en el penlltimo consejo se trabajé sobre una
propuesta de cinco ejes que estd presente, estd en la agenda seguir trabajando y
profundizando en esa linea, pero el espacio esta abierto a las consideraciones que entiendan.

Mariana Hill expresd que es la primera vez que vamos a tener un Plan, algo escrito y
construido en forma colectiva y sin lugar a dudas que va a fijar las pautas de hacia donde
tenemos que seguir profundizando, son pautas generales pero identificamos cuéles son las
oportunidades que el agua nos da, cudles son los desafios que el agua nos da, cudles son las
preocupaciones que a nivel de la poblacidon tenemos que ocuparse de atenderlas y por primera
vez vamos a tener eso claro y documentado en un material construido participativamente.
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Rafael Arocena de la Facultad de Ciencias menciond que no se iba a extender sobre la
importancia que tiene el PLAN, la importancia de que sea participativo, que hayan recogido y
trabajado todos estos comentarios, me parece notable pero eso ya lo han dicho ustedes. Yo
me quede pensando en el tema de cuando Daniel decia, como bajar esto, aprovechar este
plano, aplicar este plan a nivel regional y lo que nos compete a nosotros concretamente como
Consejo Regional, es dificil porque estamos justo en la regién que es casi todo el pais, es la
mayor parte del pais y es muy diverso por lo tanto, entonces no sé por donde podriamos, sin
repetir el trabajo que ya se hizo a nivel Nacional, bajarlo a un nivel que se sustenta un 80% del
pais. Por otra parte se me ocurre, esto era algo que iba a decir mas adelante si se daba la
oportunidad de que a veces el trabajo nuestro, €s un poco pasivo, es mas de escuchar
presentaciones, intervenciones y de aprobar cosas. Se me ocurrieron estas dos cosas y decir, la
verdad este plan es un instrumento formidable para que el consejo empiece a trabajar
realmente como consejo, trabajando en forma activa y no limiténdose a escuchar y dar por
aprobado cosas porque creo que mas all4 de las cuestiones positivas que tiene este ambito y
esta nueva institucionalidad, obviamente no ha encontrado todavia la forma para gestar una
actividad productiva, eficiente, atrayente incluso; entonces queria compartir un poco personal
que opinan al respecto los demds miembros del consejo y para largar una posibilidad mas.

Daniel Greif; es una divisién y una linea de trabajo de como aportar y dinamizar los espacios
para que sean efectivos y cumplan el rol que estaba previsto y que valga la pena el esfuerzo de
ustedes de juntarse que no es poco y que las instituciones vengan con trabajos para que el
ambito sea de volcar elementos que se trabajaron entre medios de las instancias presenciaies
y que las instancias presenciales sean para discutir esos trabajo y la secretaria técnica tiene se
rol. En ese tema cada ambito de estos ha tenido sus dindmicas particulares, hay algunas que
dentro de este consejo mismo, la comisién del San Antonio por ejemplo, dejo de funcionar
porque dejamos de promoverlo como ambito y el motor estaba mas en DINAGUA que en los
productores y otras comisiones de cuenca como las de Laguna del Cisne que tiene un actividad
enorme porque hay decisiones que la intendencia tomo a partir del trabajo en la comision de
cuenca y eso dinamizé sin duda la comisién. Creo que hay que buscarse la metodologia de
trabajo y segun los objetivos que nos planteemos para una cuenca grande como la del Rio
Uruguay, pensar cuales son los grandes desafios de esta cuenca. Los invito a seguir aportando
en la direccién del PLAN y no olvidarse que tenemos una agenda de la region que tuvo algunos
insumos y un plan de cinco acciones que para llegar a validarias como un plan de accién hay
que discutirlas como plan de accién, hay que repasar el estado de accién, el diagnostico y qué
es lo que queremos; uno de los mecanismos que hemos intentado en muchas comisiones de
cuenca, es generar grupos de trabajos més especificos, es una de las normas que desde la
secretaria técnica se ha incentivado, los avances han ido por ahi y quizés por el tamaiio y ia
complejidad que tiene, genera sus dificultades pero hay que buscar la forma de encarario.
Damos por cefrada esta sesion, quizas antes de fin de afio podamos tener alguna instancia
nueva que eso es coordinacion de la secretaria por correo, 0 sino en principio del afio que
viene. Veremos qué resultado tienen todas estas acciones en la propuesta dei PLAN. Les
agradezco a todos por estar aca y los invito a participar de la actividad abierta que vamos
hacer a las cinco de la tarde en el centro comercial que también ha tenido muy buena
receptividad y permite una devolucién de actores que no estamos acostumbrados a trabajar,
nos desafia a responder otras preguntas de las que tenemos normalmente.
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Los principales acuerdos alcanzados fueron los siguientes:

a) Aprobar el ingreso de: Instituto del Rio Negro para el Desarrollo Rural y Agua en ia
categoria de sociedad civil para la comisién de cuenca del Rio Tacuarembé y la
Sociedad de Fomento Rural La Casilla y la Sociedad Rural de Cerro Chato en la

categoria de Usuarios, y Uruguay Libre de Megamineria en la categoria de sociedad
civit para la cuenca del Rio Yi

b) Aprobar la formacion de la Comisién de Cuenca del Rio San Salvador con Ia siguiente
integracion: Por el Gobierno: MVOTMA, MGAP, Intendencia de Soriano, Municipio de
Cardona, Municipio de Dolores, Municipio de Rodo, Departamental de Salud de
Soriano, Junta Departamental de Soriano. Por Usuarios: OSE, Camara Mercantil de

" Productos del Pais, Asociacion Rural de Soriano, Junta de Riego, Apicultores de
Dolores, Asociacién Agropecuaria de Dolores, Asociacién de Regadores del Uruguay.
Por Sociedad Civil: UTEC, Club de Remo Dolores, M’Burucuya, Liga Comercial e

Industrial de Dolores, Club de Pesca y Nautico de Dolores, Grupo Esperanza, Museo
Agrario Dolores.
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