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ANEXO | — CONVENIO APOYO ECONOMICO PARA MEJORA EN GESTION
RESIDUOS

MINISTERIO DE AMBIENTE e INTENDENCIA DE ROCHA

1 SITUACION ACTUAL

1.1 Sitie de disposicién final Relleng Sanitario

Desde al afio 2020 Rocha cuenta con un sitio controlado para la disposicion final de los
residuos sélidos urbanos.

Se trata de una Planta de Clasificacién de residuos sélidos mezclados, donde la faccidn
recuperable se comercializa y el remanente se compacta, y enfunda mecanicamente para
luego ser dispuesto en la celda de Relleno Sanitario Departamental (RSD).

El Relleno Sanitario construide en su primera etapa de obra en 2019-2020 cuenta con una
primera celda, con capacidad de almacenamiento y disposicién final de 90.000 toneladas
de residuos compactados {5 afios aproximadamente). Se dispone de superficie en el padrén
"y el sitio ha sido conceptualizado con prevision de ampliacion de celdas para alcanzar una
vida atil de 20 afios.

A partir de la entrada en operacién del Relleno Sanitario, se planificaron las acciones para
el cierre definitivo de los diversos vertederos del Departamento y el transporte de todos {os
residuos de Rocha, hacia este sitio de disposicidn final Unico controlado, de gestién
Departamental.

La operacion del Relleno Sanitario Departamental (RSD) cuenta con AAQ otorgada el 30
setiembre de 2020 (Resolucién Ministerial R.M. 175-2020).

itio de disposicion final operando en situacion de normalidad conlleva a et enterramiento
de los residuos pre-compactados en fardos de 1ton aproximadamente, para dimensiones
de 0.8x1.2x1.1, resultando entones en una densidad de compactado de 1.000 kg/m? en

rma media. En situaciones de contingencias tipicas de estos sitios (falla eléctrica o
mecanica en equipamiento de clasificacidn, cintas elevadoras o magquina compactadora) se
llevan los residuos a granel a una subcelda de relleno sanitario contingencial. Una de las
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mayores problematicas constatadas en la operativa de clasificacion tiene que ver con los
residuos provenientes de Chuy, que son cargados desde una estacion de transferencia
precaria. Durante el proceso de carga se produce el arrastre y arranque de balasto de la
base de la plataforma lo gue hace que los residuos que vienen de Chuy tengan mucho
contenido de piedras y material que perjudica y dafia las cintas de clasificacién. En este
sentido, y como medida transitoria se ha optado por enviar todos los residuos provenientes
de Chuy en forma directa a Ia celda contingencial, sin llevar a cabo la clasificacion.

1.2 Vertederos

Tal como se mencioné previamente desde [a entrada en operacién del RSD se remiten todos
fos residuos del Departamento a este sitio. Para poner en vigencia esta accién y compromiso
asumido dentro de la AAO, se han realizado varias obras de clausura de vertederos
incontrolados y se han ejecutado obras precarias para transferir los residuos. Tal es el caso
de algunas plataformas precarias construidas para transferir los residuos en Lascano,
Castillos y Chuy.

Rocha ha cumplido con dos hitos de relevancia, el cierre y clausura ambiental del Vertedero
de San Miguel en noviembre de 2021 y la clausura ambiental del Vertedero de Rocha en
diciembre de 2022.

Se propone asi mismo como proximas acciones el poder realizar la clausura ambiental de
los Vertederos de Chuy, Lascano y Castillos. Dichas obras estardn asociadas a la correcta
implantacidn de las estaciones de transferencia que den solucidn definitiva al problema
ambiental y social de estos sitios.

Los pequefios vertederos de localidades menores (caso de Cebollati, Coronilla, y Velazquez)
tienen tratativas diversas y de solucién caso a casa (La Coronilla remite a Chuy, Velazquez
se traslada a Rocha en forma directa, y Cebollati por su gran distancia a Rocha esta con una
solucion local en vias de implementar una transferencia semanal o quincenal).

1.3 Estaciones de Transferencia

Rocha dispone de una Plan Director de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos, el cual se
aporta como antecedente y contexto de gestién. En dicho Plan Director se han plasmado
las bases y lineamientos proyectados para obras e intervenciones futuras:
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e Fs imprescindible avanzar en la solucién de una estacién de transferencia de
residuos sélidos en Chuy, Lascano y Castilles. Hoy dia se remiten al RSD y en el
proceso de carga de los residuos se produce gran arrastre de balastro de la base en
la carga de la pala, lo cual hace que al llegar al RSD se disponga a granel (no es posible
pasarlo por la cinta de clasificacién y enfundado porque produce averias en la
maquina), lo que conlleva a una ineficiencia del sistema y perdida de vida Gtil de la
celda.

e Laestacion de transferencia requiere de camion de trasferencia que permita realizar
el servicio con garantias.

e |os sitios deben ser acondicionados para el cierre definitivo y asi erradicar y
encausar a una solucién el problema a social presente en Lascano, Chuy y Castillos.

e En el marco de obra se prioriza la ET de Chuy, luego Lascano y finalmente Castillos.

2 PROYECTO A IMPLEMENTAR EN EL MARCO DEL CONVENIO

2.1  Nombre del prgvecto

Acondicionamiento para la clausura definitiva de los vertederos incontrolados de Chuy y
Lascano, e implementacion de la solucién definitiva de transferencia de los residuos hacia

el Relleno Sanitario de Rocha
incluye como subcomponentes en Chuy:

- Obras de acondicionamiento para la clausura ambiental del vertedero incontrolado
de Chuy.

- Obras de construccidn de una estacién de transferencia de residuos sélidos.

- Acondicionamiento del predio con infraestructura (cercado, control de acceso,
camineria, etc.)

- Adquisicidn de un camién compactador y transportador de residuos para realizar el
servicio desde la ET Chuy al Relleno Sanitario Departamental.

ye como subcomponentes en Lascano:

- QObras de acondicionamiento para la clausura ambiental del vertedero incontrolado

de Lascano.
- Obras de construccion de una estacién de transferencia de residuos sélidos.
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- Acondicionamiento del predio con infraestructura (cercado, control de acceso,
camineria, etc.)

2.2 Resultado esperado

El proyecto objeto de este Convenio tendrd como resultado final la reconversién del drea
mediante la clausura del vertedero a cielo abierto incontrolado, y una sustancial mejora
ambiental y social entorno al funcionamiento de una estacion de transferencia.

Se concreta la clausura ambiental de 2 vertederos incontrolados de relevancia para el
Departamento de Rocha (Chuy y Lascanao), y la instauracién de dos sitios controlados para
la trasferencia de los residuos hacia el Relleno Sanitario Departamental.

Esto conlleva a un control de las actividades con un resultado positivo en la componente
ambiental (emisiones), y social {clasificadores informales).

2.2  Ubicacion ET CHUY

El proyecto tiene lugar en el padrdn rural 21010 de propiedad municipal.

El mencionado padrén de 21.8 Ha de superficie hoy se encuentra utilizado en forma parcial,
en una superficie aproximada de 5.0 Ha donde se han ido disponiendo histéricamente, a
cielo abierto, los residuos solidos de Chuy y dreas aledafias (Barra de Chuy, Coronilla}.

Se presenta a seguir un croquis de ubicacidn del padrén y se identifican los sectores donde
se encuentra activo el vertedero incontrolado (rojo} y donde se propone implementar la ET
Chuy {flecha azul).

2.3.1 Localizacion

Padrén rural 21010 de la 5ta SC Rocha, se accede desde Ruta Nacional N°9

2.3.2 Titularidad del padrén

Intendencia de Rocha.
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2.3.3 Croquis de ubicacién

2.4 Ubicacidn ET LASCANGC

El proyecto tiene lugar en el padrén rural 2921 de propiedad municipal.

El mencionado padrén de 70 Ha de superficie hoy se encuentra utilizado en forma parcial,
para explotacién como cantera de material y para la disposicién de residuos sélidos a granel
en forma incontrolada. Esta Ultima actividad se ha desarrollado histéricamente en una
erficie aproximada de 4.0 Ha, a cielo abierto, recibiendo los residuos solidos de Lascano.

e presenta a seguir un croquis de ubicacion del padrén y se identifican los sectores donde
se encuentra activo el vertedero incontrolado {rojo) y donde se propone implementar la ET
Lascano (flecha azul). '

2.4.1 Localizacidn

Padrén rural 2921 de la 3a SC Rocha, se accede desde Ruta Nacional N°15
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2.4.2 Titularidad del padrén
Intendencia de Rocha.

2.4.3 Croquis de ubicacién

2.5 Fouipo responsable del Proyecio

2.5.1 Formulacion del proyecto

Técnico Responsable Ing. Ana Laura Pereyra. {analaurapereyraolivera@gmail.com),
099769438

Director Dpto. Gestién Ambiental, Ramén Lorente. (gestionambiental@rocha.gub.uy),
099 870 708

2.5.2 De la operacidn de las infraestructuras

Direccidn General de Gestién Ambiental, Ramén Lorente,(gestionambiental@rocha.gub.uy)
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2.5.3 Del cumplimiento del Contrato

Por Intendencia de Rocha:

- Director Dpto. Gestidon Ambiental, Ramén Lorente.
{gestionambiental@rocha.gub.uy)

~  Director Dpto. de Obras, Ing. Leandro Pifieiro
(Lpineirorca@gmail.com)

Por Ministerio de Ambiente:

- Gerente del Area de Informacidn, Planificacién y Calidad Ambiental de la DINACEA,
Ministerio de Ambiente, Ing. Marisol Mallo (marisol.mallo@ambiente.gub.uy)

2.6 Descripcién del proyecto de inversidén

2.6.1 Objetivo general y Objetivos especificos

Objetivo general de las obras consta en avanzar en los lineamientos que el Departamento
de Rocha se ha planteado en su Plan Director de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos:
cierre de los vertederos incontrolados y la transferencia de todos los residuos del
departamento hacia el sitio de disposicion final controlado.

Como objetivos especificos se listan:

- Acondicionamiento y cierre ambiental del vertedero de Chuy y Lascano.

- Construccidn de ias Estaciones de Transferencia en Chuyy Lascano.

- Insercién social de los trabajadores informales que hoy estan en el vertedero.
- Transporte seguro y eficiente de los residuos hacia el RSD.

2.6.2 Poblacién beneficiaria

El proyecto beneficia en forma directa a [a poblacién local residente de Chuy y Barra de
Chuy, que conforme surge del Gltimo censo disponible (2011) es de 10.045 habitantes.

| proyecto beneficia asimismo en forma directa a la poblacion local residente de Lascano,
qiconforme surge del dltimo censo disponible (2011) es de 7.645 habitantes.

implementacién del proyecto conlleva también al beneficio de las poblaciones aledafias
que utilizarén la estacién de transferencia para el traslado eficiente de los residuos hacia

Rocha. Tal es el caso de las localidades de 18 de Julio y San Miguel, San Luis y La Coronilia
que seran transferidos sus residuos hacia Rocha mediante la ET Chuy. La poblacion fija,
conforme Ultimo censo nacional (2011) es de 2.468 habitantes. Por su parte en la ET de
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Lascano brinda la posibilidad de transferir los residuos de las poblaciones de Cebollati y
Velazguez.

Por su parte cabe mencionar que, por tratarse Chuy de una localidad con gran cercania a la
costa, el nimero de beneficiarios se llega casi a duplicar en el periodo estival (enero y
febrero) donde un gran ndmero de turistas llegan a esta zona, haciendo un aumento
importante en la generacién de residuos sélidos que arriban hoy dia al vertedero y con el
proyecto en cuestidn seran transferidos para su disposicién final en un sitio controlado.

Tabla de datos de poblacién aportante por localidades, Censoe Nacional 2011

Localidad Poblacion de influencia
fija. Censo 2011 (hab)
ZONA CHUY
ChuyyBarradeChuy =~ . 10045
18 Julio-San Miguel 0 0 977
San Luis < i R o © 7 598
Coronilla, Barrio Pereira’y Capacho 893
ZONA LASCANO
Lascano .- i i . . 7645
Cebollati, 5 e e R 1609
Velazquez &7 B 1022

Tabla de datos de poblacion estimady que se beneficia, incluyendo poblacién flotante

Estacién de Transferencia Poblacidon de Poblacidn de influencia
a en influencia fija(hab) fijasflotante (hah)
Chuy (*) 12513 17663
Lascano 10276 10276

(*) sumatoria de Chuy, Barra Chuy, 18 Julio, San Miguel, San Luis y Coronilla

(**} sumatoria de Lascano, Cebollati y potencialmente Velazquez

2.6.3 Inversiones

El proyecto procura materializar las obras de transformacion del sitio mediante 4
componentes principales de Inversion, a saber:
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1. Construccién de la Estacién de Transferencia para los residuos de Chuy, y las obras
de infraestructura funcionales {camineria, control de acceso, etc.).

2. Construccidn de la Estacién de Transferencia para los residuos de Lascano, y las
obras de infraestructura funcionales (camineria, control de acceso, etc.).

3. Obras de acondicionamiento para la clausura ambiental de 2 vertederos
incontrolados: Chuy vy Lascano.

4. Adquisicidn de un camién compactador de residuos para la transferencia eficiente
de los residuos.

2.6.4 Tipo deinversion

La Inversion se realizard en forma conjunta en el marco de este Convenio:

A. con aportes de fondos no reembolsable aportados por el Ministerio del Ambiente
que tendrdn como destino la construccion de las dos estaciones de transferencias:
Chuy y Lascano.

B. Con aporte de recursos propios municipales, por parte de Intendencia de Rocha,
para la concrecidn de las obras de acondicionamiento y clausura de los vertederos
de Chuy y Lascano, y para la adquisicién del camién compactador de transferencia
de residuos.

A seguir se presenta un cuadro resumen de las inversiones asumidas por cada parte:

item Inversién .| Total (USD) | Aporte fondos .- .
1 |Obra clausura ambiental vertedero Chuy 127.050 | |DRocha
2 | Camién de transferencia (Semirremolque autocompactante + tractor) 290.000 ||pRocha
3 |Obras de Infraestructura ET Chuy (camineria, ifuminacion, electrica) 154.900 | DRocha
4 | Obra civil ET Chuy (rampas, hormigones, galpén edilicio y sanitaria) 600.008 |Ministerio Ambiente
\ 3 |Obraclausura amblental vertedero Lascano 104.509 |ipRocha
&yﬁlﬁs de Infraestructura ET Lascano {camineria, iluminacion, electrica) 160.136 {ipRocha
i 5\ Obra civil ET lascano (hormigones, galpén edilicio y sanitaria) 300.000 | Ministerio Ambiente
MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION, USD 1.736.586
| FUENTE DE APORTE DE INVERSION |Monto (USD) Porcentual del tota!
Ministerio de Ambiente 900.000 52%
Intendencia de Rocha 836.586 48%
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2.6.5 Modslidad

La modalidad de Inversidn serd con aportacion de fondos directos del gobierno nacional y
gohierno departamental (a través de este Convenio).

La modalidad de operacién de las instalaciones serd con gestién publica, a través del
gobierno departamental.

En lo que refiere a la aportacion de fondos y compromises de ejecucion de inversiones, se
plantea el siguiente programa para llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos:

- Licitacion piblica de las obras de la Estacion de Transferencia Chuy y lascano, a
través de CND (Aporte de fondos del MA, aporte de pliego y disefios desde IdR).

- Licitacion abreviada IDR, para las obras de acondicionamiento y clausura del
vertedero del Chuy y Lascano, (aporte de fondos IDR, aporte de pliego y ET por parte
de IDR).

- Adquisicién de camidn de transferencia (aporte de fondos IDR, aporte de pliego y ET
por parte de IDR):

o compra directa por excepcién para la caja compactadora que es de
fabricacién local en Rocha, patentada y Unica en Uruguay, primera
experiencia de fabricacién nacional)

o adquisicidn del tractor-camidn a través de una licitacién abreviada IDR.

2.6.5 Disefio de las obras implicadas

La Intendencia de Rocha dispone del disefio (Planos y Pliego para Licitacién de las obras),
las cuales seran aportadas para su publicacion:

- Planosy Pliego de la Estacion de Transferencia Chuy.

- Plano y Pliego para la obra de clausura del vertedero incontrolado de Chuy.

- Pliego para la adquisicion de camidn de transferencia.

- Planos y Pliego de la Estacién de Transferencia Lascano.

- Planoy Pliego para la obra de clausura del vertedero incontrolado de Lascano.

2.6.7 Inclusién social

En el actual vertedero de Chuy ingresan con asiduidad unas 10 personas (se trata de un
grupo familiar) para realizar la clasificacion manual de residuos en el momento de arribo de

camiones.
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No hay registro de ingreso de personal, datos de registro de edades, sexo. Tampoco se
dispone de registro de frecuencia y tiempo de permanencia en el sitio de trabajo informal.

El proyecto procura una estrategia de Inclusidn social para 2 personas maximas (los jefes de
familia) en el marco del funcionamiento de la ET, pasando a un régimen formal de trabajo
en el marco de la operativa de la estacion de transferencia.

Para los restantes clasificadores informales se haran las coordinaciones y apoyo, tanto
desde el Ministerio, como desde la Intendencia de Rocha, para la concrecién de su
formalizacién del trabajo, asociado a los programas de recuperacion limpia de residuos
(Plan Vale-Cémara de Industrias) a implementar en Chuy y Lascano.

2.6.8 Efectos directos e indirectos (beneficios y costos} ambientales, sociales vy
econdmicos

- Beneficios ambientales: cierre definitivo del Vertedero de Chuy y Lascano que hoy
cuenta con denuncias de vecinos e incluso un juicio contra la Intendencia por
perjuicios ambientales de la histérica gestion del mismo.

- Beneficios sociales: en el vertedere ingresan frecuentemente unas 10 personas a
hurgar en los residuos. Con la clausura y el cercado del predio de la ET esta situacion
serd controlada. Los trabajadores (2 maximo en cada ET) podran ser absorbidos para
trabajos de rutina en [a ET, trabajo no calificados.

\ 2.6.8 ldentificacién de riesgos

- No se identifican riesgos, mas alla de los inherentes a una obra de ingenieria
(retrasos en cronogramas, incumplimientos, gue se mitigan con clausulas
contractuales de penalidades, multas y/o suspension de los trabajos)

2.7 Hitos v plazos para pasar de la situacidn aciual a {a esperada

Cronograma de actividades desde la firma del Convenio

Disefio ET Chuy (proyecto): 0.25 meses desde la firma del convenio
Licitacion ET Chuy: 1 mes desde la firma del convenio
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Inicio Obras ET: 1 mes desde la adjudicacidn de fo Licitacidn
Fin de obras ET Chuy: 9 meses desde el inicio de obras

Disefio ET Lascano (proyecto): 3 meses desde la firma del convenio
Licitacion ET Lascano: 4 mes desde la firma del convenio

Inicio Obras ET: 1 mes desde la adjudicacion de la Licitacion
Fin de obras ET Lascano: 8 meses desde ef inicio de obras

Cronograma de actividades para Inversién IDRocha

Compra Semiremolque autocompactador: & meses desde la firma del convenio

Compra Camidn Tractor (Lic): 6 meses desde lag firma del convenio

Pliego Licitacién cierre Vert Chuy: 1 mes desde la firma del convenio
Inicio Obras cierre Vert Chuy: 1 mes desde la adjudicacicn de la Lic
Fin de Obras cierre Vert Chuy: 8 meses desde el inicio de obras
Pliego Licitacion cierre Vert Lascano: 6 meses desde la firma del convenio

Inicio Obras cierre Vert Lascano: 2 mes desde lg adjudicacion de la Lic
Fin de Obras cierre Vert Lascano: 8 meses desde el inicio de obras

2.8 :iCémo se inserta este cambig en I3 politica de gestidon de residuocs del
departamenisc?

Se remite al Plan de Gestidn de Residuos Sélidos Departamental de Rocha.
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2.9 Presupuesio de inversiones v costos gperativas

a. Flujo de fondos del proyecto Inversion IDRocha

Ver tabla.

b. Flujo de fondos del proyecto Inversién Ministerio

Ver tahla.

E c. Flujo de costos operativos anuales
Estimado en 5.000 USD mensuales [a operacién de la ET (3 personas 1000 usd x

trabajador con aportes y 2000 usd de costo operacional).

d. Fuentes deingresos
- Tasa de residuos municipal

- Aporte de fondos municipales.
- Tarifa de ingreso a disposicion final para residuos comerciales e industriales.

e. Financiamiento

Ver tabla.

o~ f. Sostenibilidad financiera
- Se instrumentard una tarifa de cobro al ingreso de disposicion final para no
domiciliarios.
- Serealizara la revisidn de la tasa de cobro actual de higiene, cobro a hogares, por la
gestién de residuos domic

13
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