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Breve descripcion:

El programa inicial FREPLATA construyd capacidades a través de diversos sectores e increment6 la
cooperacion binacional a niveles sin precedentes lo que se reflejé en un Programa de Accion Estratégico
(PAE) ampliamente respaldado. Existe ahora una oportunidad para capitalizar estos logros, ya que las
dimensiones bilaterales y transectoriales para la reduccion de la contaminacién de origen terrestre requieren
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cooperacion y la armonizacién de normas y capacidades para la mitigacion, prevencion y control de la
contaminacién; ii) se estableceran plataformas innovadoras para incrementar la colaboracion entre los
sectores publico y privado y por lo tanto el cumplimiento de las regulaciones existentes, mediante enfoques
de Produccion mas Limpia(P+L) y de Asociaciones Publico Privadas (APP) que sean receptivos a
requerimientos especificos — como los de las municipalidades y PyMEs —, y que tengan gran potencial de
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contaminacion mediante sistemas de humedales. Los tres proyectos piloto han sido seleccionados de forma
tal de generar un espectro de experiencias demostrativas que permitan reducir/prevenir la contaminacién de
origen terrestre puntual y difusa.

Por tratarse de un proyecto de aguas internacionales compartido por Argentina y Uruguay, el mismo sera
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por el GEF ha sido dividido entre ambas oficinas en funcion de las actividades que se ejecutaran en cada pais.
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I. CONTEXTO

1. Anadlisis de la situacion y problema a abordar

Contexto del Proyecto

1. El Rio de la Plata y su Frente Maritimo (RPFM) constituye un sistema de agua de transicion, cuyos
recursos son compartidos entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay. A nivel global
es uno de los principales sistemas fluviales y fluvio-marinos del mundo, y conecta la Cuenca del Plata (la
segunda cuenca méas grande de Sudamérica y la cuarta en el mundo) con el Océano Atlantico. El area del
Proyecto incluye el RPFM vy sus &reas costeras. EI RPFM abarca aproximadamente 252.000 km?, tal como
los delimitan los Articulos 1y 73 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, incluyendo las zonas
de jurisdiccion exclusiva de Argentina y de Uruguay, asi como el mar territorial adyacente. Con una
superficie de 35.500 km?, el Rio de la Plata se extiende 327 km, alcanzando 227 km de ancho donde
desemboca en el Océano Atlantico, entre Punta Rasa (Cabo San Antonio en Argentina) y Punta del Este
(Uruguay). En este Proyecto, la denominacion “Frente Maritimo” se utiliza para designar el espacio oceanico
que comprende la Zona Comun de Pesca delimitada en el Tratado y que abarca un &rea aproximada de
216.000 km2 en el Océano Atlantico adyacente a los limites exteriores del Rio de la Plata. EI RPFM enfrenta
amenazas considerables debido a las actividades econdmicas de consideracion ubicadas en las areas costeras
de ambos paises y es por tanto un receptor de contaminacion urbana, agricola e industrial importante. El
sistema es muy dinamico y los contaminantes son transportados por las corrientes, la adveccion vertical, los
vientos, los sedimentos y los organismos vivos. Los puntos criticos 0 “hot spots” de contaminacion, los
incidentes recurrentes de floraciones algales nocivas (FANS) y la aparicion de “zonas muertas” potenciales
sefialan la considerable tension a que el sistema esta sometido.

2. FREPLATA ha construido capacidades a través de una variedad de sectores y ha reforzado la
cooperacion binacional en esferas publicas y privadas a niveles sin precedentes. Existe ahora una oportunidad
para capitalizar estos logros dado que las dimensiones bilaterales e intersectoriales para reducir las fuentes
terrestres de contaminacion exigen no solamente esfuerzos coordinados sino también esfuerzos sostenidos a
nivel nacional y bilateral. ElI Proyecto propuesto asignard los recursos GEF de manera estratégica e
incremental en tres &reas principales que o bien proporcionan las plataformas bésicas para la implementacion
del PAE o son altamente cataliticas. En primer lugar, se establecerd y desarrollard un marco institucional a
nivel binacional, nacional y local segun lo requerido para la implementacién continua del PAE, el cual
incluye modalidades de cooperacion entre las dos Comisiones binacionales y las agencias nacionales con
mandatos en lo relativo a la prevencién y reduccién de la contaminacion de origen terrestre. Dadas las
complejas y a veces superpuestas responsabilidades para mitigar y reducir los niveles de contaminacién, el
proyecto emprenderd un ejercicio completo de mapeo inter-jurisdiccional en cada pais como base para
determinar los perfiles de competencias y las necesidades de capacidades a niveles nacional y local. En
segundo lugar, un foco clave de esta iniciativa es fortalecer las plataformas para aumentar la colaboracion
entre los sectores publico y privado para lograr los objetivos definidos en el PAE y por lo tanto se
desarrollardn enfoques de Produccion Méas Limpia y de Asociaciones Publico-Privadas de acuerdo al
contexto especifico del area del proyecto. Las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs), los sectores
informales y las municipalidades estaran entre los principales grupos objetivo dado que su involucramiento
exitoso tendra alto potencial de replicacion y generara experiencias, lecciones y practicas que se pueden
adaptar. En tercer lugar, se desarrollard un Programa de Monitoreo Binacional y un Sistema Binacional
Integrado de Informacidn como herramientas de gestion clave para apoyar los procesos de toma de decisién,
planificacion e intervenciones técnicas, en forma conjunta con mecanismos de financiamiento sostenibles. El
SBII se construye sobre la base del Sistema de Informacion Integrado desarrollado durante la primera fase
del programa FREPLATA, que esta siendo transferido a las autoridades ambientales de ambos paises y que
fue considerado, por parte de evaluadores independientes como una mejor practica dentro de la Cartera de
Aguas Internacionales del FMAM/GEF.

3. Estos esfuerzos serdn complementados por un conjunto de proyectos piloto que estableceran
experiencia practica sobre nuevos enfoques colaborativos publico-privados y también probaran nuevos
enfoques para mitigacion de contaminacion por sistemas de humedales. Los tres proyectos piloto han sido
seleccionados para generar una gama de experiencias para responder a fuentes puntuales y difusas de
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contaminacién terrestre y a contaminantes que varian desde nutrientes hasta COPs y metales pesados. Los
pilotos ubicados en humedales contribuiran a un mayor entendimiento y concientizacion sobre la variedad de
servicios ambientales proporcionados por estos ecosistemas, los cuales también son centrales para respuestas
costeras a los impactos de cambio climatico.

4. El proyecto sentard las bases para la sostenibilidad del Programa FREPLATA. Sin embargo, ademas
de los resultados descritos anteriormente, es la forma en la que el proyecto sera ejecutado lo que proporciona
una garantia de sostenibilidad. Durante la vida del proyecto, las actividades se transferiran gradualmente a las
contrapartes nacionales y locales respectivas de manera que en la practica el proyecto no terminara sino que
desaparecera y pasara a ser parte de las agendas de trabajo permanentes de las instituciones ejecutoras (ver
Organigrama en el Anexo7. Los recursos del FMAM/GEF estaran concentrados en los primeros dos o tres
afios de implementacion, y el equipo del proyecto tendra la responsabilidad transversal de apoyar a las
instituciones gubernamentales relevantes a incorporar las actividades del proyecto.

Significancia global

5. El Rio de la Plata se extiende desde el Paralelo de Punta Gorda hasta la linea recta imaginaria que
une Punta del Este (Republica Oriental del Uruguay) con Punta Rasa del Cabo San Antonio (Republica
Argentina), de acuerdo con el Tratado del RPFM del 7 de abril de 1961 y la Declaracién Conjunta sobre el
Limite Exterior del Rio de la Plata del 30 de enero de 1961 (Art. 1 del Tratado del RPFM, 1973). A su vez,
de acuerdo con el Art. 73 del Tratado, el Frente Maritimo en esta zona esta compuesto por una circunferencia
de dos arcos de 200 millas marinas de radio cuyos centros estan respectivamente ubicados en Punta del Este
(Republica Oriental del Uruguay) y en Punta Rasa del Cabo San Antonio (Republica Argentina (Figura 1.1).
En las costas del RPFM se encuentran los principales puertos y las respectivas ciudades capitales de Buenos
Aires y Montevideo.

Figura 1.1 Limites jurisdiccionales establecidos por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo

1_:_' e Franjas de AN
= e Jduristiccion Exclusiva
Mar Territorial
j‘h—h"“'-l- ¥
Franjas de
Jurisdicsidn Excliess
AROENTRA Dona Comiln de Pesca
Mar Temitarial
L
_I
FRENTE MARITHGO
- = . - -




6. El Rio de la Plata es una cuenca altamente amenazada debido a las actividades econdmicas
desarrolladas en las &reas costeras de ambos paises y es ademas un receptor de contaminacion urbana,
agricola e industrial importante de 17 tributarios (Figura 1.2). En sus costas se encuentran los principales
centros urbano-industriales de ambos paises, con las consiguientes aportes de contaminantes (Figura 1.3).

Figura 1.2 Tributarios al Rio de la Plata y el Frente Maritimo
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Figura 1.3 Principales centros urbano industriales (continuacion)
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7. El RPFM es un sistema muy dinamico y los contaminantes son transportados por las corrientes, la

adveccion vertical, los vientos, los sedimentos y los organismos vivos. Los puntos criticos o “hot spots” de
contaminacién, la aparicién de “zonas muertas” potenciales,, los incidentes recurrentes de Floraciones
Algales Nocivas (FANSs) y el incremento de la extensién de las zonas criticas de contaminacién sefialan la
magnitud de los impactos resultantes de la contaminacién (costera) de origen terrestre que enfrenta este
sistema.

8. El ambiente fisico del Rio de la Plata y su Frente Maritimo depende por una parte de la dindmica de
los rios Parand y Uruguay y por otra de los vientos, mareas y corrientes del Atlantico Sur Occidental (Figura
1.4). El flujo promedio de agua dulce en el sistema es de unos 24.000 m*/sec., suficiente para mantener una
parte considerable del sistema en estado agua dulce permanente. Sin embargo, este flujo es altamente
variable; el flujo de agua de dos mayores rios (Parand y Uruguay) parece haber aumentado desde los afios 70
pero sufre enormes variaciones, especialmente durante los afios del "ENOS' (El Nifio Oscilacion del Sur)
cuando puede alcanzar méas de 60.000 m*/sec. Tal variabilidad hace necesario ser muy cuidadoso al realizar
afirmaciones sobre el sistema fisico ya que sus condiciones pueden modificarse considerablemente.

9. La capacidad predictiva en lo que respecta a este cuerpo de agua se hace mas compleja como
resultado de la variabilidad en el area maritima adyacente. Las modificaciones en los vientos, particularmente
en aquellos que soplan a lo largo de su eje, pueden causar cambios importantes en los niveles de agua. Por
ejemplo cerca de la cabecera del Rio de la Plata se generan oleaje de tormentas e inundaciones bajo
condiciones de vientos del sudeste (en la costa uruguaya) o aguas en bajante que limitan la navegacion y el
suministro de agua potable en la costa argentina luego de vientos del noroeste. Los vientos que son
perpendiculares a su eje producen un modelo de circulacion que puede dar lugar a grandes remolinos (giros),
mas notoriamente en la Bahia Samborombdn donde son una caracteristica casi permanente.

10. Las condiciones de salinidad también son diferentes entre las estaciones. Las aguas de transicion del
Rio de la Plata (mezcla de agua de mar y agua dulce) se localizan mas lejos de la costa durante el verano y se
desplazan hacia la costa de Brasil en invierno debido a las corrientes. Los marcados cambios de temperatura
entre verano e invierno y las variaciones de temperaturas en la cabecera del Rio de la Plata son mucho
mayores gue en el Océano Atlantico adyacente (el aporte de agua dulce es comparativamente més caliente en
verano y mas frio en invierno).
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11. Como en otros sistemas de transicion, se observa una zona de agua mas turbia o de “méaxima
turbidez” donde se acumulan sedimentos contaminados y residuos sélidos de fuentes costeras del Area
Metropolitana de Buenos Aires y de la Cuenca del Plata. Esto es causado por dos procesos simultaneos: i)
algunas sustancias naturales (organicas e inorganicas) transportadas por el agua dulce del Rio de la Plata (ya
sea disueltas o adsorbidas al material en suspensién) se condensan y precipitan cuando la salinidad aumenta
repentinamente; vy ii) el agua salada proveniente del mar ingresa en profundidad por su mayor densidad y
peso y actla como una cufia, forzando al material liviano asentado en el fondo a entrar nuevamente en
suspension incrementando de esta forma la biodisponibilidad de los contaminantes “atrapados” en los
sedimentos. Puesto que la “zona de méaxima turbidez” es un area de gran actividad bioldgica, existe peligro
de que, de continuar incrementandose los niveles observados, los contaminantes acumulados puedan entrar
en la cadena trofica con consecuencias nocivas. En el frente de maxima turbidez varias especies de peces
demersales y pelégicos se agrupan para alimentarse, desovar y desarrollar sus primeras etapas de vida.



Figura 1.4 En el RPFM se pueden distinguir cuatro ambientes acuaticos de importancia
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12. En la zona costera de Argentina dentro el area del proyecto, existen diferentes ambientes acuaticos y
areas protegidas con caracteristicas especificas tanto ambientales como jurisdiccionales. En el érea interior
del Rio de la Plata, la ecorregion predominante es el “Delta y las Islas de Parand”. En las areas asociadas al
Rio de la Plata exterior (Bahia Samborombon) y Frente Maritimo corresponden las ecorregiones de la
“Pampa” a nivel continental y del “Mar Atlantico” a nivel ocednico donde se encuentran importantes areas de
descanso y alimento para aves migratorias (ej: Punta Rasa y Mar Chiquita respectivamente). La Bahia
Samborombdn, declarada Sitio Ramsar, se extiende a lo largo de 150 km (224.000 ha) y su zona costera se
encuentra amenazada por la contaminacion puntual y difusa consecuencia de actividades originadas en tierra
(descargas de efluentes cloacales que aumentan considerablemente en época estival y nutrientes provenientes
de actividades agropecuarias) (Figuras 1.5y 1.6).



Figura 1.5. Areas Naturales Protegidas de la Zona Costera del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
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13. En la zona costera del Uruguay existen 8 humedales costeros principales asociados a los tributarios
gue descargan al Rio de la Plata y su Frente Maritimo, situados en los departamentos de San José,
Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha (ej: Azarati, San Gregorio, Arroyo Mauricio, Santa Lucia,
Arroyo Pantanoso, Carrasco, Solis Grande y Maldonado) (Figuras 1.5 y 1.6). Los humedales del Rio Santa
Lucia (HSL), del Arroyo Pantanoso y del Arroyo Carrasco, ubicados en las afueras de la ciudad de
Montevideo, constituyen uno de los puntos criticos principales de contaminacion de agua en Uruguay. El
Arroyo Pantanoso y el Carrasco estan altamente contaminados con metales pesados, materia organica, y
desechos sdlidos y microbioldgicos. EI HSL actualmente evidencia menores niveles de contaminacién, pero
las tendencias actuales indican que continuara recibiendo cargas ain mayores de contaminacién en el futuro
(especialmente cobre, cinc, cromo, plomo, y materia organica dado su cercania a la zona urbana de
Montevideo, asi como de fuentes difusas agropecuarias) (Figuras 1.5y 1.6).

Contaminacién y salud del Rio de la Plata y su frente Maritimo

14. El RPFM enfrenta amenazas considerables debido a las extensas actividades econdmicas situadas en
las zonas costeras de ambos paises. En Argentina la zona costera concentra el 45% de toda la actividad
industrial y el 35% de su poblacién, mientras que en Uruguay contiene aproximadamente el 70% de su
poblacidn total y la mayor parte de sus actividades econdmicas, industriales y portuarias. A pesar de su gran
caudal (24.000 m*/s en promedio) el Rio de la Plata estd dando muestras de sufrir los impactos de la
contaminacién de origen terrestre de sus zonas costeras. Las zonas costeras son las receptoras de
contaminantes de origen urbano, industrial y agropecuario. Por ejemplo, la calidad del agua de la franja
costera correspondiente al Area Metropolitana de Buenos Aires esta seriamente comprometida (no es apta
para la vida acuatica ni para el uso recreativo por contacto directo), la Bahia de Montevideo presenta
problemas puntuales de contaminacion y en ambas orillas los incidentes de Floraciones Algales Nocivas
(FANSs) son cada vez mas recurrentes. Ya se ha sefialado otro punto critico de contaminacion, el Frente de
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Méxima Turbidez, donde se observa la acumulacion de contaminantes, en especial metales pesados y
compuestos organicos persistentes de origen costero y aportados por el Rio Parana (Figura 1.6).

Figura 1.6 Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Areas Criticas de Contaminacion o de Especial Manejo (circulos rojos) y
areas con indicadores de contaminacion de caracteristicas puntuales (circulos amarillos). Los puntos rojos indican los
principales centros poblados.
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15. La asimetria en el desarrollo urbano e industrial entre ambas zonas costeras (uruguaya y argentina) se

ve reflejada en la calidad del agua y sedimentos. A modo de ejemplo, mientras en la margen occidental
(Argentina) del Rio de la Plata se ubican 15,000 industrias, en la margen oriental (Uruguay) del rio estan en
el orden de las 200. Es esperable entonces que el grado de impacto en las margenes opuestas sea diferente.

16. Las areas costeras metropolitanas son las mas deterioradas, resultando en una relacion directa entre el
grado de actividad (urbano, industrial, servicios, usos, etc.) y el grado de deterioro ambiental. La mas
significativa por sus aportes de contaminantes es la descarga de efluentes urbanos (emisarios cloacales) e
industriales. Por ejemplo, los aportes de metales pesados (cromo méas plomo) e hidrocarburos totales
estimados para el Area Metropolitana de Buenos Aires, son de 1,8 y 103 t/dia, respectivamente.

17. La Franja Costera Sur del Rio de la Plata (Buenos Aires- La Plata), en la zona cercana a la costa, es
el sector mas comprometido en términos de contaminacion. Como consecuencia de las actividades realizadas
en tierra, ademas de agentes microbiol6gicos, materia organica y nutrientes, esta zona recibe aportes muy
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elevados de material en suspension, residuos solidos, metales pesados (principalmente cromo y plomo),
hidrocarburos y compuestos organicos persistentes (plaguicidas organoclorados y PCBs), asi como de otras
sustancias, producto tanto de la contaminacion puntual como difusa. Estos aportes afectan directamente al
ambiente de la franja costera, produciendo en agua y/o sedimentos concentraciones de contaminantes
superiores a los limites méximos sugeridos para la proteccion de la biota.

18. El deterioro de la calidad del agua en la Franja Costera Sur del Rio de la Plata representa una
amenaza para la principal fuente de agua potable del Area Metropolitana de Buenos Aires, incluyendo la
ciudad de La Plata y zonas aledafias.

19. El uso recreativo de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata se encuentra muy comprometido por la
presencia de agentes microbioldgicos, asi como de otros contaminantes. La falta de tratamiento de los
efluentes urbano industriales, asi como las caracteristicas de la zona costera, dan lugar a concentraciones de
bacterias coliformes que exceden los limites maximos sugeridos para aguas de uso recreativo, entre la linea
de costa y los 3000 m (con un ancho variable segln la zona en cuestion).

20. El Rio Lujan, el Riachuelo, los canales Sarandi y Santo Domingo y el emisario cloacal de
Berazategui, en conjunto, aportan mas del 80% del total de la carga de contaminantes que ingresa a la Franja
Costera Sur correspondientes al Area Metropolitana de Buenos Aires (Figura 1.3).

21. Los tributarios de la Bahia Samborombon y del Frente Maritimo (margen argentina) presentan
problemas puntuales de contaminacion. Se observan niveles elevados de metales pesados (mercurio y plomo)
y bacterias coliformes en la ria San Clemente, Rio Ajd, emisario cloacal de Mar del Plata, Rio Quequén
Grande y area exterior del Puerto de Mar del Plata. Las cuencas tributarias de la Bahia Samborombén se
caracterizan por su grado de eutrofizacion, producido por la actividad agricola-ganadera y por las obras de
canalizacion y drenaje. La Ria de San Clemente se caracteriza por recibir importantes aportes de efluentes
cloacales, en especial durante la temporada estival (Figura 1.6).

22, La Franja Costera Norte del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (margen uruguaya) presenta
problemas de contaminacion del agua menos severos que los observados en la Franja Costera Sur. En el Area
Metropolitana de Montevideo, que es donde se encuentran las cuencas mas industrializadas de Uruguay, se
observa que el arroyo Carrasco, la Bahia de Montevideo y los arroyos Pantanoso y Miguelete, presentan
elevados niveles de metales pesados (cromo, zinc, cobre y plomo), materia organica, residuos sélidos y
semisolidos, asi como contaminacién microbioldgica (bacterias coliformes). Si bien dichos niveles no son tan
altos como los observados en la Franja Costera Sur del Rio de la Plata, son suficientes como para
comprometer la calidad del agua y los sedimentos, tanto en lo que respecta a la proteccion de la biota como al
uso recreativo (Figura 1.6).

23. El ADT FREPLATA identificd 3 areas criticas de contaminacion o de especial manejo: Area
Metropolitana de Buenos Aires y Gran La Plata (Franja Costera Sur: Lujan-Magdalena), Area Metropolitana
de Montevideo y adyacencias (Rio Santa Lucia, Bahia de Montevideo— arroyo Pando) y Zona de Méxima
Turbidez (Barra del Indio) (Figura 1.6).

24, Sin embargo, aunque los datos de FREPLATA demuestran que la contaminacién costera no ha
afectado severamente todavia las zonas de uso comdn?, el sistema es muy dindmico y los contaminantes son
transportados por las corrientes, la adveccién vertical, los vientos, los sedimentos y los organismos vivos. La
dindmica del rio puede transportar rapidamente los contaminantes introducidos en la zona costera a partes
distantes del sistema. Se debe sefialar que los procesos fisicos causan dispersion de contaminantes pero las
bio-magnificaciones de la cadena alimentaria proporcionan el ultimo vinculo con los seres humanos un hecho
demostrado claramente en estudios de FREPLATA®.

25. Con relacién a los altos niveles de contaminantes en sedimentos, biota y la columna de agua de la
Franja Costera Sur, se observaron altos niveles de residuos de PCB y plaguicidas organoclorados en tejidos
comestibles de sabalos, que presentaban un serio riesgo para la salud humana.

2 “Aguas de Uso Comiin” es el volumen de agua y superficie intermedia entre las dos zonas definidas de jurisdiccion
exclusiva de cada uno de los dos paises, segin lo establecido en el Tratado del RPFM.
® ADT para Decisores, 4. Cuestiones transfronterizas y problemas asociados, p. 28.
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26. Las tendencias histdricas de eutrofizacion en el Rio de la Plata presentan diferentes interpretaciones.
Los estudios recientes han indicado considerables niveles contemporaneos de eutrofizacion asociados a los
aportes de nutrientes del sector agricola asi como efluentes urbanos y de la Cuenca del Plata. La dindmica del
ciclo de nutrientes es muy compleja dadas las caracteristicas fisicas del Rio de la Plata. Parece haber una
incidencia cada vez mayor de las floraciones algales nocivas (FANS) que pueden ser sintomaticas de este
fendmeno. Existen dos tipos distintos de FANs en la region, las asociadas con el agua dulce y las de
caracteristicas marinas (incluyendo los sistemas salobres). Las FANs de agua dulce mas notorias son las
algas azules-verdosas (cianobacterias). Las floraciones densas de estas especies son perjudiciales y pueden
causar el agotamiento de oxigeno. Pero un problema particular en el Rio de la Plata es la especie Microcystis
aeruginose. Algunas variedades de Microcystis sp pueden producir toxinas que se han reportado como
causantes de problemas de salud en animales que beben el agua e irritacién de piel y malestares
gastrointestinales de menor importancia en seres humanos que entran en contacto con las floraciones toxicas.
En las regiones salobres y marinas del sistema, los dinoflagelados son responsables de las FANSs. Estas son
especies de fitoplancton, de las cuales s6lo algunas son tdxicas. Desafortunadamente, algunas de las toxinas
que producen son patdgenas y otras causan mortandades importantes de peces. Las toxinas alcanzan
generalmente a los seres humanos mediante la ingesta de moluscos bivalvos en los cuales tienden a
concentrarse.

Contexto socioeconémico

27. Segun lo observado anteriormente, se concentran en las orillas del Rio de la Plata las capitales de
Argentina y Uruguay y también las actividades industriales principales. La poblacion en el area del proyecto,
particularmente en Argentina, se ha desarrollado rapidamente y la costa se estd urbanizando cada vez mas. Al
principio del milenio, 11.5 millones de personas o el 31.6% de la poblacion total argentina vivian en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)4. En Uruguay, 1.7 millones de personas o el 54% de la poblacién
total se concentran en la Zona Metropolitana de Montevideo. Aunque el crecimiento proyectado para
Montevideo para 2030 es limitado, se espera que el Area Metropolitana de Buenos Aires alcance
aproximadamente los 13 millones de personas. Ambos paises se estan urbanizando rapidamente, con
proyecciones que muestran alrededor del 90% en ambos paises. Esto implica crecientes demandas sobre el
sistema de agua, aguas residuales y disposicion de residuos sélidos asi como de transporte y suministro de
alimentos.

28. La Figura 1.7 muestra las concentraciones poblacionales a lo largo del Rio de la Plata; que en el Area
Metropolitana de Buenos Aires se incrementaron de manera continua durante la década de los 90. Los
sectores con grandes poblaciones marginalizadas, como por ejemplo las Cuencas del Matanza Riachuelo
(donde viven 3.5 millones de personas) y del Arroyo Pantanoso coinciden a menudo con los lugares donde la
degradacion ambiental es mas aguda®. En el Gran Buenos Aires, los niveles de pobreza se incrementaron de
aproximadamente del 20% en 1991 a un 52% en 2003.°

*El AMBA es el territorio integrado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense que lo rodea
integrado por los 24 “partidos” o municipios circundantes (Atlas Ambiental de Buenos Aires;
http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar). EI Aglomerado “Gran Buenos Aires” refiera a la megaldpolis comprendida por
la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires y los extensos sectores urbanizados que le rodean sobre la Provincia de Buenos
Aires,

® ADT para Decisores, 2. Un sentido de pertenencia, p. 25.

® ADT, 4, Contexto socio-econémico
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Figura 1.7 RPFM: Distribucion de la poblacion urbana y limites politicos en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo
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Sectores Industriales y Agro-industriales

29. El disefio y la implementacion de alternativas de tratamiento para reducir el impacto de las descargas
urbanas e industriales en el RPFM se anunciaron como de maxima prioridad en los PANs argentino y

uruguayo'.

30. Las areas Metropolitanas de Buenos Aires y Montevideo generan 65% y 87% del PBN industrial de
sus paises respectivos. En Argentina, el Area Metropolitana de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires
constituyen la regién econémica mas dinamica del pais. La participacion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y de la Provincia de Buenos Aires representan, en términos de valor, 65% del producto total
manufacturero, el 62% de los servicios suministrados totales y el 70% del comercio. Aproximadamente el
20% de la actividad economica en el Gran Buenos Aires se concentra en la industria manufacturera,
representando el 18% de la produccion industrial del pais. La Provincia de Buenos Aires tiene una
produccién agricola importante, con una participacion equivalente al 40% de la produccion nacional total de
cereales y el 37% de la ganaderia. EI 46.4% de la produccion industrial de la nacién (principalmente
refinerias de petroleo, productos quimicos, ingenieria, productos farmacéuticos, productos lacteos y
refrigeracion) esta concentrada aqui, asi como una importante industria minera de materiales de construccion.

" Plan de Accion Nacional Argentino y Plan de Accion Nacional Uruguayo; Proyecto PNUD-GEF
(RLA/99/G31):Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo: Prevencion y Control de la
Contaminacion y Restauracion de Habitats (FREPLATA)
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31. Las industrias del Area Metropolitana de Buenos Aires principalmente se encuentran distribuidas en
19 municipios, correspondientes al area servida por Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), con casi el
50% ubicadas en los municipios de La Matanza y San Martin. EI Rio de la Plata, y sus tributarios (ej.:
Matanza, Riachuelo, Reconquista, Lujan, etc.) han sido receptores de efluentes durante muchos afios. Los
sectores industriales principales son: automotriz (22.8%); alimentos, bebidas y tabaco (15.8%); metal y
galvanoplastia (6.7%); actividades de refrigeracion y chacinerias (6.0%) y productos quimicos (5.7%). Otras
actividades industriales que tienen niveles inferiores de actividad incluyen: baterias (0.12%), curtiembres
(1.0%); lecherias (1.1%); e industrias de papel (2.9%). El noventa por ciento de las industrias descargan en
las alcantarillas (una opcién frecuente porque los limites de descarga de sustancias son menos estrictos que
los requeridos para cuerpos de agua). El resto descarga directamente en los cuerpos de agua, 30.7% a la
Cuenca Matanza-Riachuelo, 48.8% a la Cuenca del Reconquista y 20.5% directamente al Rio de la Plata. La
mayor parte de las industrias examinadas (64%) tenian algun tipo de tratamiento (fisico primario y quimico
secundario; ninguna tenia tratamiento terciario), pero la falta de mantenimiento, la escasa operacion y los
tipos de tratamiento inadecuados son un problemas. En las industrias que no tenian ningin tratamiento
(36%), la falta de un espacio fisico para instalaciones de tratamiento o la falta de crédito eran los principales
obstaculos. Como resultado de esto, a menudo las descargas no cumplen con las normas existentes,
particularmente en las industrias de galvanoplastia, curtiembres, refrigeracion, lacteas, de productos
quimicos, farmacéuticas y de papel. Los contaminantes mas importantes son DBOs, cadmio, plomo,
mercurio, y arsénico. En el caso de éste Gltimo (proveniente principalmente de industrias de galvanoplastia),
el incumplimiento de las regulaciones de descarga era algo comun con el 71% excediendo la norma por lo
menos una vez al afio y por mas de cuatro veces para el total del periodo 1999-2004°. La cuenca del Rio
Reconquista, tributario del Rio Lujan también se caracteriza por la presencia de gran cantidad de industrias
contaminantes.

32. En Uruguay, casi toda la actividad econdmica estd concentrada en el Departamento Montevideo que
representa el 59% del PBN (incluyendo el 71% de su industria y el 66% de servicios). El problema mas grave
de Montevideo es la expansion urbana a lo largo de una extensa zona costera que generard exterioridades
ambientales negativas a menos que sean abordadas. Los seis Departamentos administrativos'® de la zona
costera de Uruguay dan razén del 87% de la industria manufacturera nacional, el 82% de servicios y el 73%
de la construccion.

33. En Uruguay, los sectores industriales identificados como prioritarios en los PANs fueron: carne,
lecheria, curtiembre, lavado de lanas, plasticos e hidrocarburos. La DINAMA incluyé mas recientemente
entre los sectores de prioridad la pulpa e industria de papel, la industria farmacéutica y la industria de
galvanoplastia. Esta Ultima se extiende sobre una vasta area y se caracteriza por empresas informales y de
tamafio pequefio, cuyos efluentes tienen alta concentracion de contaminantes y toxicidad, aunque los
volimenes sean bajos. Por su parte, los impactos del sector agricola, en términos de gestién de suelos y agua
y uso de energia y agroquimicos son cada vez mas importantes“. El valor agregado bruto de los diferentes
sectores industriales manufactureros en la economia, a excepcién de los productos derivados de
hidrocarburos, esta bastante fraccionado (pocas estan sobre el 3% y ninguna sobre el 7%)12. La autoridad
ambiental ha establecido planes sectoriales con normas aplicables a la lecheria, la carne, las curtiembres y los
sectores industriales farmacéuticos.

8 Carsen, A.E. y Carlos Gomez. Localizacion e identificacion de establecimientos industriales generadores de efluentes
liquidos residuales, de actividades industriales y zonas geogréficas criticas en la Ciudad de Buenos Aires y Partidos del
Area Metropolitana para implementacion de planes de reduccion de la contaminacion. FREPLATA/SAyDS, Diciembre
2005.

® Carsen, A.E. y Carlos Gémez. Localizacion e identificacién de establecimientos industriales generadores de efluentes
liquidos residuales, de actividades industriales y zonas geogréficas criticas en la Ciudad de Buenos Aires y Partidos del
Area Metropolitana para implementacion de planes de reduccion de la contaminacion. FREPLATA/SAyDS, Diciembre
2005.

1% Colonia, San José, Canelones, Montevideo, Maldonado y Rocha

1 Olivet, Beatriz. Informe correspondiente al Contrato de Obra del Consultor Uruguayo en Produccién mas Limpia.
Informe Tematico encomendado para la preparacion de este proyecto.

12 Benavente, Maria Dolores. Asociacion Publico — Privada. Informe Tematico encomendado para la preparacion de este
proyecto.
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34. Aproximadamente 32 curtiembres estén situadas en las cuencas costeras uruguayas™® y son la fuente
del 99% de toda la contaminacion industrial por metales pesados, en particular por cromo (Figura 1.8). Cerca
del 80% de estas cargas que se descargan en alcantarillas o directamente en los cuerpos de agua, esta por
encima de la norma*.

35. La actividad agricola es también importante en el area del Departamento de Montevideo. Las
actividades agricolas mediante la liberacion de pesticidas y fertilizantes al ambiente y la gestion incorrecta de
excretas del ganado, son responsables del 80% de las cargas de nitrdgeno. Un proceso consultivo reciente en
el area protegida nacional propuesta en el humedal de Santa Lucia (SLW), estimo que cerca de 19.200 has o
el 30% de la superficie total propuesta es cultivada. En el Montevideo rural (16.000 hés), que representa
menos del 0.1% de la tierra agricola disponible en el pais, existen 1360 granjas responsables de mas del 3%
del producto bruto interno agricola. Esta actividad proporciona mas del 50% de la demanda nacional de
verduras frondosas, sobre el 25% de las principales cosechas de fruta y porcentajes significativos de
produccidén de otros productos alimenticios. El uso de fertilizantes sintéticos también ha estado aumentando
constantemente™.

Figura 1.8 Contaminacién del agua por cromo en Uruguay
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Fuente: Carsen, A. E., A. Perdomo and M. Arriola. RPFM: Contaminacion de agua, sedimentos y biota. Proyecto FREPLATA Documento de trabajo, 2004.
9.9 pg/l: nivel guia establecido para la proteccién de la biota acuatica por el Consejo Canadiense de Ministerios de Ambiente, 1999 (Guias de Calidad
Ambiental).

Transporte acuatico

36. El Rio de la Plata desempefia un papel importante en el extenso sistema de transporte fluvio-
maritimo para toda la Cuenca del Plata (CP) que conecta los principales centros de produccion, suministro,
consumo e importacidn/exportacion. El Rio de la Plata es eje central del creciente trafico maritimo y fluvial
hacia otras regiones del mundo. A lo largo de la via de navegacién Paraguay-Parand, el transporte fluvial de
mercancias se incremento desde 700 mil toneladas a inicios de 1990 a 13 millones de toneladas en 2004.
Unos 92 millones de toneladas de carga fueron embarcadas a través de los puertos argentinos y uruguayos en

3 FREPLATA/DINAMA. Informe de Evaluacion del Sector Curtiembres. Octubre 2005.

 Olivet, Beatriz. Informe correspondiente al Contrato de Obra del Consultor Uruguayo en Produccion mas Limpia.
Informe Tematico encomendado para la preparacion de este proyecto.

> Brazeiro, Alejandro. ANEXO 3 del Informe Correspondiente al Contrato de Obra del Consultor Uruguayo en
Implementacién de Planes de Manejo de Humedales. Informe Tematico encomendado para la preparacion de este
proyecto.
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2003; 10,7 millones de toneladas de estos envios fueron fluviales. Para el afio 2006 el volumen total de carga
transferida en los puertos argentinos sobre el rio Parana, fue de casi 100 millones de toneladas'®.Sin embargo,
el comercio maritimo de ultramar todavia es predominante. En el 2000 Argentina transporté por buques
69,577 millones de toneladas de carga (84,1% de exportaciones) e importd 17,877 millones de toneladas
(82,8% de las importaciones). Para Uruguay, las exportaciones maritimas eran 2,65 millones de toneladas y
las importaciones 3,47 toneladas (60,24% de esto fue petréleo).

37. En la costa argentina, los puertos de Buenos Aires y Dock Sud (AMBA) operan 19 terminales
especializadas en el movimiento de contenedores (administrados por los gobiernos nacionales y provincial
respectivamente) y el puerto de La Plata tiene 6 terminales. Estos puertos concentran el 96% del movimiento
de contenedores en el pais (mas de 30 millones de toneladas de carga en 2006). Forman parte del Sistema
Argentino Troncal de Navegacion y juegan un papel importante estratégico y econémico para la Cuenca del
Plata y el pais. Ambos gobiernos estdn comprometidos a garantizar la sostenibilidad de sus actividades
portuarias. Por ejemplo, la Administracién Nacional de Puertos de Uruguay (ANP) estd invirtiendo USD
9.000.000 en mejoras para minimizar los impactos ambientales de las actividades portuarias.

Contexto institucional, sectorial y de politica
i) Contexto binacional

38. El Tratado de Rio de la Plata y su Frente Maritimo de 1973 establece el marco juridico para la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable de los usos y recursos en el RPFM. Las
negociaciones diligentes dieron lugar a un acuerdo sobre limites segun lo definido en el Tratado y en la
Declaracion Conjunta del 30 de enero de 1961 con respecto a los Limites Exteriores del Rio de la Plata (ver
Cuadro 1). Desde el punto de vista del Derecho Internacional, el Area del Proyecto abarca por lo tanto un
area adyacente a las costas de cada pais bajo sus jurisdicciones nacionales (y calificadas ‘aguas internas’) y
un sector maritimo, el Frente Maritimo. El término Frente Maritimo se utiliza para referirse al espacio
oceanico que se extiende hacia el mar desde el limite exterior del Rio de la Plata, también conocido como
“Zona Comun de Pesca” y delimitado en el articulo 73 del Tratado. EI Frente Maritimo abarca una superficie
de aproximadamente 215.900 km? con una “zona de prohibicion de acciones contaminantes” (creada por el
articulo 78 del Tratado), ubicada mar adentro desde el limite exterior del Rio de la Plata. (Cuadro 1).

Cuadro 1 Area del Rio de la Plata cubierta por el Tratadol”

El Articulo 1 estipula que el Rio de la Plata se extiende desde Punta Gorda (su limite con el Rio Uruguay) en paralelo con la linea recta imaginaria
que une Punta del Este (Uruguay) con Punta Rasa del Cabo San Antonio (Argentina), que es su limite con el Océano Atlantico. En el Frente
Maritimo, las Partes acordaron en el Tratado establecer dos areas especiales bilaterales que superponen sus zonas economicas exclusivas
respectivas: la Zona Comun de Pesca y la Zona de Prohibicion de Acciones Contaminantes, en conformidad con las disposiciones del Tratado del
Rio de la Plata y en la Declaracion Conjunta referente a los Limites Exteriores del Rio de la Plata del 30 de enero de 1961.

El Articulo 2 define una zona de jurisdiccion exclusiva adyacente a las costas de cada Parte en el Rio de la Plata. Esta zona tiene un ancho de
siete millas nauticas entre el limite exterior del Rio de la Plata y |a linea recta imaginaria entre Colonia (Uruguay) y Punta Lara (Argentina) y desde
esta Ultima linea al paralelo de Punta Gorda tiene un ancho de dos millas nauticas. Sin embargo, sus limites exteriores seran declinados cuando
sea necesario de forma que no excedan los bordes de los canales en las aguas compartidas por las Partes y que se incluyan los canales de
acceso a los puertos.

Tales limites no estaran a menos de 500 metros de los bordes de los canales ubicados en aguas compartidas, ni estaran a mas de 500 metros de
los bordes y la desembocadura de los canales de acceso portuarios.

39. A un nivel institucional, el Tratado del RPFM estableci6 dos Comisiones: la Comision
Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) las
cuales han estado en funcionamiento desde 1976. El 19 de junio de 1998 las Comisiones establecieron el
Consorcio CARP-CTMFM con su correspondiente Comision de Direccion (CDC) que constituy6 el marco
institucional de ejecucion del Proyecto FREPLATA y de vinculacion con este Proyecto.

18 plan Maestro y Director del Sistema de Navegacion Troncal: Vision Estratégica y Bases para su implementacion. (Ed.
Claudio Daniele) Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables de Argentina.2008.
Y7 ADT para Decisores, 3. Los limites del sistema, p. 26.
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40. Ademas de politicas dirigidas especificamente al Rio de la Plata y su Frente Maritimo, ambos paises
son parte de numerosas convenciones referentes a la conservacion del medio acuatico como por ejemplo la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (1992). Ambos paises desarrollan sus Planes Nacionales de implementacion del
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes.

ii) Contexto Nacional

41. A niveles nacionales, existen diferencias importantes entre las estructuras politicas de ambos paises
las cuales tienen implicaciones en la definicion de responsabilidades y mandatos sobre fuentes de
contaminacion terrestre. Argentina tiene una organizacion politica federal en donde la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires tienen estructuras politicas independientes y relaciones con la
administracion nacional. Por su parte, Uruguay tiene un gobierno centralizado. Argentina se subdivide en
provincias y éstas se subdividen en “Partidos” (municipios) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
circunscripciones, mientras que Uruguay se subdivide en “Departamentos” (municipios). En el area del
Proyecto existen 23 municipios18 costeros en Argentinay 6 en el Uruguay.

42. En Argentina, a nivel nacional existen varias agencias con responsabilidades relevantes a la
proteccion del ambiente acuatico del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Estas incluyen la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) que tiene varias Subsecretarias, incluyendo una para el Control
y la Prevencién de la Contaminacion Ambiental. En el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios, la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables, la Subsecretaria de Recursos Hidricos, el
Instituto Nacional del Agua, el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento y la empresa Aguas y
Saneamiento Argentinos (AySA) desempefian funciones importantes para los objetivos de este proyecto.
Otras instituciones relacionadas con el RPFM son el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Nacional
de Investigacion Cientifica y Técnica (CONICET), el Ministerio de Educacion y Universidades Nacionales
tales como la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Nacional de
Lujan y la Universidad Nacional de Mar del Plata. Otras instituciones nacionales vinculadas a la proteccion
ambiental del RPFM son la Prefectura Naval Argentina, el Servicio de Hidrografia Naval y la Subsecretaria
de Industria dependiente de Ministerio de Economia y Produccién. Ademas es importante mencionar a la
Administracién de Parques Nacionales, con funciones de planificacion e implementacion de areas protegidas
bajo su jurisdiccion®™.

43. En la Provincia de Buenos Aires tres agencias concentran las instituciones mas relevantes para la
proteccion ambiental en el area del proyecto: el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS),
la Autoridad del Agua y el Ministerio de Asuntos Agrarios y de la Produccion. Dentro de la Provincia existen
22 municipios costeros con caracteristicas muy diversas en términos de desarrollo econémico y social y
problemas ambientales.

44, En cuanto al Ordenamiento Ambiental es necesario fortalecer la coordinacion (inter-jurisdiccional),
entre los municipios, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y la Nacion través
del COFEMA®. A su vez es importante considerar que a nivel nacional y de la Provincia de Buenos Aires
existen la Federacion Argentina de Municipios y el Departamento de Asuntos Municipales de la Jefatura de
Gobierno son, respectivamente ambitos de dialogo que también se beneficiaran del fortalecimiento. El
proceso de ordenamiento territorial debera tener en cuenta aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos
culturales, econémicos de la realidad local, regional y nacional, asi como asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos. Sin embargo, los esfuerzos también se centran en posibilitar la maxima productividad
y utilizacion de los diferentes ambientes, garantizando la minima degradacion y desaprovechamiento,
promoviendo a su vez la participacion social en las decisiones que hagan al desarrollo sustentable. El
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible es quien podra delegar a los municipios la fiscalizacion de
establecimientos industriales de primera y segunda categoria (segun clasificacion de la Ley 11459), y respecto de

'8 Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Lopez, Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Ensenada, Berisso, Magdalena,
Punta Indio, Chascomus, Castelli, Tordillo, Lavalle, La Costa, Pinamar, Villa Gesell, Mar Chiquita, General
Pueyrreddn, Alvarado, Loberia'y Necochea

% Di Paola, M.E. Analisis del Marco Institucional y de Participacion. Informe Tematico encomendado para la
preparacion de este proyecto.

0 Consejo Federal de Medio Ambiente
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los establecimientos industriales de tercera categoria solo podra imponer medidas cautelares en caso de riesgo
extremo. Cuando el generador no fuere un establecimiento industrial, salvo las excepciones establecidas por
Resolucion de la SPA (242/97), la fiscalizacion la realizara la Autoridad Ambiental competente en el ambito
territorial donde se encuentre ubicado.

45, Por Decreto N° 2271/2003 la provincia de Buenos Aires cred en el ambito de la Jefatura de Gabinete,
la Comisién Interministerial Proyecto FREPLATA, a los fines de regular la costa en forma consecuente con
el vecino Uruguay. Por Resolucion 3207/05 la ex Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia hoy
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) inici6 acciones de consenso con los municipios
costeros para ordenar la gestién integral de la costa. Finalmente por Decreto n® 1802/2008 se creé la Unidad
de Coordinacion de Manejo Costero Integrado que deberd implementar un plan integral de costas y ha
establecido una zonificacion para la zona costera argentina del RPFM (Figura 1.9).

Figura 1.9 Zonificacion del RPFM definida en el contexto del Plan de Manejo Costero Integrado de la Provincia de Buenos Aires

URUGUAY

Cuencas Tributarias Litoral
Zona Continental

Buenos Afres

Zona Fluvio
Cuencas Tributarias Marina
Bahia Samborombdén

Rio Salado

ARGENTINA

Cuencas Tributarias Litoral

Mar del Plata

Hahia Blanca

Lona Marina

Fuente: Primer Taller de Manejo Costero Integrado, Mayo 19-21%, 2004, San Clemente, Partido de la Costa, Provincia de Buenos Aires. Ed: Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, Unidad Interministerial Proyecto FREPLATA.
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46. En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico con sus
Subsecretarias de Espacio Publico y Salud Urbana, tiene la responsabilidad primaria de las evaluaciones de
impacto ambiental, monitoreo ambiental, control de deshechos peligrosos y patogenos, educacion e
informacién ambiental, enfoques para produccion mas limpia y promocién del desarrollo sustentable. La
Autoridad Sanitaria Urbana, la Reserva Ecoldgica de la Costanera Sur y la Agencia de Proteccion Ambiental
(APRA) funcionan bajo los auspicios de este Ministerio. EI Gobierno Nacional, la Provincia de Buenos Aires
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen sus propias jurisdicciones al igual que los Partidos o
Municipios. La regulacién y control de las aguas residuales industriales en el area del Gran Buenos Aires es
cubierta por la SAyDS de la Nacion, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
que aplican las normas nacionales o provinciales segun el caso. Esto resulta en complejas superposiciones
jurisdiccionales para la industria en lo referente a cuales normas son aplicables en cada caso especifico.

47. El area del Proyecto es afectada por actividades antropogénicas desarrolladas principalmente en la
Cuenca del Rio Matanza-Riachuelo, la mas contaminada del RPFM. La Autoridad de la Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR)21 desempefia un papel importante en coordinar esfuerzos para sanear la cuenca.
ACUMAR es una entidad publica inter-jurisdiccional formada por el Gobierno Nacional (SAyDS), la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Dentro de esta area geografica, esta
esforzdndose para eliminar las superposiciones y complejidades mencionadas anteriormente. En el &mbito de
la ACUMAR existen espacios de consulta a los fines de lograr consenso entre los actores publicos y privados
que se encuentran involucrados, a saber: un Consejo Municipal integrado por un representante de cada
municipio de la cuenca y una Comisién de Participacion Social integrada por representantes de las
organizaciones con interés en el &area. Sin embargo, esta es una instancia Unica y estos mecanismos no son
generalizados.

48. En Uruguay, a pesar de su organizacion politica unitaria, existe un grado significativo de
descentralizacion funcional y territorial. Los actores institucionales clave incluyen la Direccion Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA), la Direccion Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA) recientemente
creada, ambas bajo el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), la
Prefectura Nacional Naval (parte de la Armada) y la Direccion Nacional de Recursos Acuéaticos (DINARA)
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Existe una organizacion consultiva técnica entre agencias,
con representacién de organizaciones de actores involucrados (COTAMA). Otros actores gubernamentales
relevantes son la Administracion Nacional de Puertos (ANP), con varias areas de responsabilidad para la
conservacion y la proteccion del ambiente acuatico en zonas portuarias y las Obras Sanitarias del Estado
(responsable del abastecimiento y saneamiento de agua en el pais, a excepcién de Montevideo). Los
Gobiernos de los seis Departamentos costeros tienen varias responsabilidades relacionadas con el control de
efluentes y la proteccion de las zonas costeras?’. La regulacion y el control de las aguas residuales
industriales de los Departamentos de San José, Montevideo y Canelones se coordinan con la Agenda
Metropolitana. Los demas departamentos acttian en forma independiente.

49, Por otra parte ambos paises tienen una amplia variedad de normas nacionales con relacion directa
sobre la proteccion del medio ambiente en el RPFM. Ambos paises tienen competencias institucionales
similares sobre un amplio espectro de problemas ambientales. Sin embargo, dado que Argentina tiene una
estructura federal, tiene tres jurisdicciones con responsabilidades regulatorias y de fiscalizacion, mientras que
en Uruguay estas estan establecidas a nivel nacional. Por lo tanto, existen diferencias en lo que refiere a la
legislacion vinculada con las descargas de efluentes de aguas residuales y limites de descarga para efluentes
industriales. En Argentina, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires es la principal autoridad con
competencias en el area del proyecto pero en Uruguay esta competencia radica en el marco institucional a
nivel nacional. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene competencias mas amplias para la gestion de la
zona costera que la ciudad de Montevideo. En el Area del Proyecto la responsabilidad de la gestion de la
zona costera en Argentina radica tanto en el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires como en el de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En Uruguay la responsabilidad la tienen las instituciones a nivel
nacional. Los puertos son gestionados a nivel nacional y provincial en Argentina y a nivel nacional en
Uruguay. Estos arreglos institucionales tiene implicaciones importantes para el control de la contaminacién

2! Creada por la Ley No. 26.168
22 ADT para Decisores, 6. Una cuestién clave: gobernanza e inversiones para administrar y resolver las cuestiones
transfronterizas, p 56.
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de origen terrestre de fuentes urbanas e industriales puntuales y difusas, especialmente en lo referente a las
normas y regulaciones que no estan armonizadas.

50. En Argentina la implementacion de instrumentos econdmicos (que incluyen impuestos, honorarios,
tasas e incentivos) han dado lugar a una nueva capacidad institucional para la gestion de agua y se han
desarrollado herramientas para la gestion, regulacion y monitoreo®®, En el &mbito de la ACUMAR se cre6 un
Fondo de Compensacion Ambiental administrado por la Autoridad de Cuenca que deberd destinarse
prioritariamente a la proteccion de los derechos humanos y a la prevencion, mitigacion y recomposicion de
dafios ambientales. Dicho fondo estard integrado por las asignaciones presupuestarias incluidas en la ley
anual de presupuesto que efectle el Gobierno Nacional; los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y
tributos que establezcan las normas; las indemnizaciones que se establezcan en sede judicial por
recomposicion de la Cuenca cuando la misma no pueda realizarse; los subsidios, donaciones o legados; otros
recursos que le asigne el Estado Nacional, el de la Provincia de Buenos Aires y el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y créditos internacionales.

51. En Uruguay, estrictamente hablando no existen instrumentos economicos establecidos. Existen pagos
por servicios tales como agua potable o saneamiento pero éstos no se han disefiado para cambiar el
comportamiento hacia el medio ambiente. Actualmente, la base completa de legislacion ambiental en el pais
es el paradigma del “comando-control”. Sin embargo, las asociaciones publico-privadas han sido relevantes
para mejorar la implementacion de politicas ambientales especificas. ElI uso de mecanismos legales
acompafiados por una estrategia de acuerdos voluntarios con el sector privado ha logrado un progreso
significativo en el control de la contaminacion de residuos solidos en el departamento de Montevideo®. En
Argentina, se ha logrado un progreso inicial en asociaciones publico-privadas en algunas partes del pais. En
los afios 90 se desarrollaron iniciativas para asociaciones publico-privadas en la gestién de efluentes
industriales, que lograron una relacion positiva entre la industria privada y el gobierno lo que llevo a
instalaciones de tratamiento para la eliminacion de cianuro en efluentes liquidos. No obstante se ha logrado
un progreso inicial en asociaciones publico-privadas.

Amenazas, causas raiz y analisis de los obstaculos

52. El proyecto FREPLATA? financiado principalmente por el GEF elaboré un Anélisis Diagndstico
Transfronterizo exhaustivo (ADT)26 el cual identificé los problemas transfronterizos prioritarios que se
necesita abordar con urgencia para alcanzar los objetivos de salud para la poblacion y el sistema del RPFM
acordados en el Programa de Accion Estratégica de FREPLATA (PAE). Las amenazas primarias para la
integridad ecoldgica del RPFM segun lo reflejado en los dos Objetivos de Calidad Ambiental definidos en el
PAE son la contaminacion costera puntual y no puntual de origen terrestre por nutrientes, metales pesados,
contaminantes organicos persistentes (COPs) y otras sustancias toxicas persistentes (STP), asi como la
destruccion de los habitats naturales.

53. Los deshechos agroindustriales tienen un impacto en la zona costera aumentando las cargas de
contaminantes organicos e inorganicos puntuales y difusas en el cuerpo de agua y generando impactos en la
biota asociada, incluyendo la reduccion potencial de la productividad primaria o secundaria del ecosistema
particularmente en el Rio de la Plata. La bio-magnificacion de sustancias tdxicas mediante las cadenas
tréficas puede también ocurrir, asi como la alteracion del comportamiento reproductivo y/o migratorio y en
algunos casos, aumento en la incidencia de floraciones algales. Estas pueden también extenderse al Frente
Maritimo.

2 ADT para Decisores, 6. Una cuestion clave: gobernanza e inversiones para administrar y resolver las cuestiones
transfronterizas, p. 65.

# ADT para Decisores, 6. Una cuestion clave: gobernanza e inversiones para administrar y resolver las cuestiones
transfronterizas, p 65.

% proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Proyecto PNUD/GEF/RLA/99/G31

% Basado en 206 informes técnicos integrados y resumidos, el Documento Técnico ADT y el ADT para Decisores
fueron producidos por el Proyecto FREPLATA.
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54. Los resultados principales del ADT?" de FREPLATA se resumen en los siguientes parrafos. El ADT
determin6 que los metales pesados acumulados en areas especificas del sistema son resuspendidos en la
columna de agua por la dindmica peculiar del Rio de la Plata y la geoquimica fluvio-marina. Ademas, estos
metales (mediante procesos de bio-concentracion) afectan la biota, especialmente la que se mueve en todo el
sistema, tales como especies comerciales de peces donde se ha encontrado evidencia de concentracion de
metales pesados. Los contaminantes acumulados en los sedimentos y en la columna de agua asociada pueden
afectar los habitats clave y las areas de desove y cria de peces.

55. En la "zona de méxima turbidez" es donde se acumulan los sedimentos finos y material transportado
por el agua dulce del Rio de la Plata (Figura 1.6) con la consiguiente acumulacidon de contaminantes (ej:
Cromo y compuestos orgéanicos persistentes) en el lecho del rio. En lo que respecta a residuos solidos, la zona
de “méxima turbidez” también actia como una barrera acumulando por ejemplo plasticos, latas e items sin
clasificar en su mayoria provenientes de las zonas costeras (Acha et al., 2003)*. En el frente de maxima
turbidez es donde se acumulan sedimentos finos y contaminantes provenientes de la Cuenca del Plata (en
particular del Rio Parand). El frente de maxima turbidez es también un &rea donde se acumulan residuos
solidos. La contaminacion costera es también particularmente severa en la zona adyacente a la zona de
méaxima turbidez en el area cercana a la costa como resultado de descargas de origen terrestre, asi como
también en la zona costera argentina cercana a la costa del Rio de la Plata donde los sedimentos
contaminados tienden a ser re-suspendidos y transportados hacia la zona de “méxima turbidez” donde se
depositan (Figura 1.6).

56. La Franja Costera Sur del Rio de la Plata (margen argentina correspondiente al Area Metropolitana
de Buenos Aires y Gran La Plata) constituye un "hot spot" de contaminacion extenso; o mejor dicho una
sucesién de "hot spots" de alrededor de 100 kilémetros de largo y 2-3 kilémetros de ancho. En esta franja se
observan altos niveles de contaminantes en sedimentos, biota y la columna de agua. Existe un éarea
significativa de puntos calientes de contaminacion de diversas dimensiones ubicada en un cinturén de 100
kilémetros cercano a la costa sur del sistema. Se observan niveles de COPs y metales pesados en agua y
sedimentos a veces en concentraciones muy superiores a los niveles guias sugeridos a nivel internacional
para la proteccion de la biota acuatica. Algunas zonas costeras son afectadas claramente por la contaminacion
microbiana incluyendo virus y pardsitos potencialmente patdgenos. La mayor parte de la contaminacion
microbiana se limita a las zonas costeras cercanas a la costa (préxima a las zonas de descargas de los
efluentes y a la costa). Como se dijo anteriormente, dada la dinamica del sistema la contaminacion de origen
terrestre representa una amenaza para el sistema del RPFM en su conjunto.

57. Estas amenazas tienen determinantes que corresponden a las causas raices Gltimas e intermedias. Las
primeras incluyen el crecimiento demografico, el desarrollo social y econdmico, el crecimiento
agroindustrial, el transporte acuético y el cambio climatico resumido en el ADT? y son descritas en la Parte
VII. Estas son evidentemente ajenas al ambito del proyecto. No obstante, las causas raices intermedias estan
en gran medida relacionadas a las limitaciones de capacidades, vacios inter-jurisdiccionales y la necesidad de
desarrollar mecanismos y herramientas para aumentar la colaboracion entre el sector privado y el publico,
como se detalla a continuacion:

58. Las respuestas efectivas a la contaminacién de origen terrestre se ven limitadas por una
Coordinacion regional, nacional y local débil. EI Consorcio CARP-CTMFM ha alcanzado un alto grado de
de coordinacién efectiva de sus actividades, mediante la creacion de su Comisién de Direccion (CDC), que
ha permitido la institucionalizacién de sus interacciones. Sin embargo, su articulacion con las entidades
nacionales y locales con responsabilidades sobre la zona costera son limitadas. EI Tratado de 1973 establecio
las franjas de jurisdiccion exclusiva del Rio de la Plata (2.7 millas) y el Mar Territorial (12 millas de la costa)
sobre las cuales tienen incumbencias cada pais por separado. Por lo tanto, hay necesidad de trabajar dentro de
fronteras mas amplias que incluyan la fuente de los problemas. Aunque durante el programa inicial
FREPLATA se crearon un Comité de Coordinacion y Comité Técnico Asesor, los mismos no fueron

%" Basado en 206 informes técnicos integrados y resumidos, el Documento Técnico ADT y el ADT para Decisores

fueron producidos por el Proyecto FREPLATA.

% Acha EM, Mianzan HW, Iribarne O, Gagliardini DA, Lasta C y Daleo P. 2003. The Role of the Rio de la Plata
Bottom Salinity Front in Accumulating Debris. Marine Pollution Bulletin. 46(2), 197-202.

2 ADT para Decisores, 5.4. Causas raiz y causas y efectos, p. 46.
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institucionalizados y no se establecio ningin Comité Intersectorial Nacional Permanente o Comité de
Direccidn, a excepcion del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires que cred, en el ambito de la Jefatura de
Gabinete el Comité inter-sectorial de FREPLATA, integrado por los ministerios, secretarias y municipios
vinculados con la gestion costera del RPFM. Esto constituye un vacio significativo dado que para abordar la
contaminacion de origen terrestre se requiere de una coordinacién eficaz tanto entre los dos paises asi como
entre la CDC vy las entidades nacionales y locales con mandatos sobre la zona costera y los tributarios en el
area del proyecto. Los principales organismos ambientales nacionales son el MVOTMA en Uruguay y la
SAyDS en Argentina, pero existe una necesidad de fortalecer la coordinacion y la comunicacion entre estas
dos instituciones y los gobiernos locales (Provincia de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires y municipjos
de ambos paises) para abordar temas relativos a la contaminacién de origen terrestre, de manera que
proporcione una plataforma para compatibilizar los marcos de politica relevantes y avanzar hacia el logro de
los objetivos de calidad ambiental planteados en el PAE.

59. Ademas, y como se describi6 previamente, las responsabilidades de reducir y mitigar las fuentes de
contaminacién estdn fragmentadas entre los distintos niveles jurisdiccionales y frecuentemente las
responsabilidades estan duplicadas, o evidencian vacios entre las entidades nacionales y locales
(provinciales/municipales). Con frecuencia, la responsabilidad final de controlar y monitorear sectores
especificos o los efluentes no es suficientemente clara. Esto es particularmente problematico en términos de
la generacion de un entorno operativo conducente para la promocién y desarrollo de nuevos arreglos de
asociacion entre sectores publico y privado, incluyendo opciones de inversion mediante Asociaciones
Pablico Privadas (APP). Un problema claramente identificado para los arreglos de APP concierne las
incertidumbres en los marcos regulatorios. Por otra parte, como el marco normativo evoluciona para abordar
mejor los problemas existentes y emergentes, es importante que las instituciones sean técnicamente
competentes y tengan mayor capacidad de decision. Todavia se requieren esfuerzos considerables para lograr
esto en el area del proyecto. Recién cuando los vinculos inter-jurisdiccionales estén fortalecidos y operativos
dentro y entre estos niveles (binacional, nacional, provincial, municipal y sociedad civil), se podra establecer
y sostener un enfoque integrado verdadero para la gestién del RPFM con una probabilidad razonable de
éxito.

60. Los gobiernos locales presentan debilidades institucionales para apoyar los objetivos de reduccién y
prevencion de la contaminacion. Las municipalidades son contrapartes importantes en las estrategias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del RPFM. En Argentina existen 23 municipalidades costeras
con diferentes responsabilidades y capacidades para la aplicacion, implementacién, monitoreo y fiscalizacion
de los marcos normativos relevantes. Sin embargo, su capacidad institucional para la reglamentacion de
normas para la prevencion y control de las fuentes de contaminacién, asi como para armonizar los
instrumentos normativos y parametros de calidad de aguas y vertidos a nivel municipal no es homogénea.
Los instrumentos y estandares para calidad de aguas y vertidos a nivel municipal no estan armonizados para
la zona costera del RPFM. En Uruguay existen seis municipalidades o departamentos de las cuales solamente
una, la Intendencia Municipal de Montevideo, tiene la capacidad instalada para efectivamente llevar a cabo
sus responsabilidades relativas a la prevencion y control de la contaminacion, aun cuando se adelanta un
proceso de descentralizacion que le otorgard control sobre la calidad ambiental a los Departamentos. La
interaccién y coordinacién entre municipalidades es, ademas, limitada, lo que resulta en respuestas
fragmentadas y dispersas y capacidades variables para realizar sus funciones. Con el apoyo del Proyecto
FREPLATA inicial, algunos de los gobiernos locales (18 incluyendo a los Gobiernos de la Provincia y de la
Ciudad de Buenos Aires) de ambos paises colectan informacion de calidad del agua y calidad ambiental.
FREPLATA impuls6 la conformacion de la Red de Intercambio de Informacion de los Gobiernos Locales del
Rio de la Plata (RIIGLO) con fines de intercambio de informacion y seguimiento de la calidad del agua de la
zona costera. Sin embargo, la plataforma inter-jurisdiccional que permita facilitar el didlogo a nivel local
(municipal/Provincial y la Ciudad de Buenos Aires) y con los organismos nacionales que permitan la
conformacion de un sistema integrado de prevencion y control de la contaminacion para la zona costera del
RPFM necesita ser mejorada. Por otro lado, las capacidades de los gobiernos locales para generar
informacion sobre bases homogéneas que pueda ser compartida y analizada son en la mayoria de los casos,
débiles. Los gobiernos locales (Municipalidades y Departamentos) tienen que ser fortalecidos y necesitan
tener ampliados sus mandatos y funciones, llevar a cabo actividades de control y monitoreo, de forma tal de
poder identificar zonas criticas de contaminacién emergentes y desarrollar respuestas efectivas.
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61. La colaboracién entre los sectores publico y privado para reducir descargas de contaminacion en la
fuente es limitada. Aunque no estén completamente armonizadas, existen normas y regulaciones sobre
descargas de aguas residuales e industriales, que establecen la reduccion y el control adecuado de las fuentes
de contaminacién de origen terrestre. Sin embargo, segun lo expuesto anteriormente, el cumplimiento de las
normas relevantes no es con frecuencia 6ptimo, en especial entre los sectores menos formales y organizados.
En estos casos, la eficacia de las medidas tradicionales del comando y control es limitada. Esto es
particularmente cierto para la Pequefias y Medianas Empresas (PyMES). Aun cuando las PyMES de menor
escala generan a nivel individual cargas de contaminacion reducidas, su numero y el tipo de sustancias (ej:,
cromo, arsenico, plomo) que manejan muchas de ellas las sefiala como una fuente de contaminacion que debe
ser atendida. Sin embargo, muchas PyMES requieren mayores esfuerzos que los sectores formales y de
mayor escala ya que presentan diferentes tipos de limitaciones para cumplir con la normativa ambiental
existente. A esto se suma, que salvo contadas excepciones, 1os municipios también presentan debilidades
para implementar acciones para prevenir/reducir la contaminacion de la franja costera del RPFM con los
instrumentos tradicionales a su alcance. Por lo tanto, ambos paises han asignado prioridad a fomentar los
enfoques que generen una plataforma de colaboracion y didlogo concertado entre los actores involucrados del
sector privado y el sector publico, como por ejemplo esquemas de Produccion méas Limpia (PL) vy
Asociaciones Publico-Privadas (APPs). Mediante las APP, ademéas de buscar asociaciones e identificar
proyectos de inversion, se busca que la sociedad civil y el sector privado estén directamente involucrados en
la gestion ambiental del RPFM dejando este dltimo de ser solamente un proveedor de servicios a los
municipios.

62. Se reconoce que las respuestas eficaces a la contaminacién de origen terrestre requieren del espiritu
emprendedor, el conocimiento técnico y de la capacidad innovadora del sector privado. En lo que respecta a
la Produccion méas Limpia, Argentina tiene una experiencia de mas de una década, pero esto se ha limitado en
gran parte al sector industrial formal. EI compromiso y la experiencia en estos arreglos a nivel local son en la
mayoria de los casos, muy débiles. Las empresas mas pequefias han sido incluidas solamente en forma
marginal en estas iniciativas. En Uruguay, después de la aprobacion de la politica regional del MERCOSUR
para promover la produccion mas limpia y el consumo sustentable, un plan de accién para la produccién
nacional mas limpia y el consumo sustentable estd siendo desarrollado por la DINAMA recién ahora. En
ambos paises, sin embargo, existe un reconocimiento creciente de que los esfuerzos de produccion mas
limpia necesitan ser complementados por APPs para superar las limitaciones relacionadas a los costos de
reconversion y operaciones industriales, sobre todo, para promover la inclusién de los gobiernos locales y del
sector privado en la gestion ambiental del RPFM. Argentina tiene solamente experiencia limitada y en
Uruguay es alin mas escasa. Ademas, aunque exista gran interés en ambos paises a todos los niveles, en
establecer mecanismos permanentes para el intercambio de informacidn técnica, experiencia y lecciones
aprendidas, en ausencia de una plataforma adecuada esta colaboracién es por lo tanto esporadica. El
programa FREPLATA proporciond un excelente foro para la participacion y el intercambio binacional a
nivel del diagndéstico y de elaboracidn del PAE, pero no a nivel operacional.

63. La informacion no es facilmente accesible como herramienta para apoyar los procedimientos de
planificacion y de toma de decisiones, y los programas de monitoreo son fragmentados y dispersos. El
programa FREPLATA realiz6 incursiones significativas con respecto a la colaboracion binacional en el
monitoreo de la calidad del agua, sedimento y biota en el Rio de la Plata y mediante el establecimiento de un
sistema de informacion integrado sélido, en particular mediante la actividad control conjunto de la calidad
del agua por parte de los Gobiernos Locales del Rio de la Plata (RIIGLO). Las campafias de prospeccion
oceanografica y costeras, modelos de circulacién del agua y transporte de sedimentos efectuados durante la
fase ADT-PAE fueron también importantes contribuciones. El sistema de informacién proporcioné una linea
de base sélida para sustentar los objetivos del PAE y de los PANS, pero no proporcioné los mecanismos para
su sustentabilidad en forma adecuada. ElI monitoreo integrado continuo de este cuerpo de agua compartido es
esencial para el desarrollo progresivo de marcos normativos relevantes y para apoyar los esfuerzos de los
gobiernos locales/de la sociedad civil para emprender actividades de APP y PL innovadoras. Actualmente, no
existe un programa de monitoreo binacional sostenible para el RPFM. Ambos paises estan realizando
programas de monitoreo costeros de calidad de agua, sedimentos y biota en forma independiente, no
existiendo hasta la fecha ninguna instancia que permita compartir la informacion generada y compatibilizar
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metodologias.®*® Contar con un programa de monitoreo de calidad de agua y sedimentos integrado resulta
fundamental para poder evaluar el estado ambiental del Rio de la Plata y la eficacia a largo plazo de las
acciones planteadas por el PAE y los PANs asociados.

64. El sistema de informacion integrado establecido por FREPLATA proporciona una fuente de
informacidn excelente, pero los arreglos para actualizarlo, asi como para su mantenimiento y sustentabilidad
no estan proporcionados. Aungue tanto el MVOTMA como la SAyDS tengan sistemas de informacion
ambiental nacionales, éstos no son articulados en forma binacional y tampoco existen mecanismos
establecidos para compartir datos ni protocolos para determinar los niveles de acceso®. Ademés, no existe un
nodo binacional de informacion que apoye el trabajo de las dos Comisiones. Adicionalmente, el disefio de
este sistema de informacion binacional necesitaria estar estrechamente vinculado con los requisitos de un
marco de M&E del Proyecto y del PAE. Ademas, tal sistema también necesitaria ser disefiado en torno al uso
de los datos y su procesamiento, es decir, de los procesos de decision y planificacion que necesita apoyar,
para asegurarse que la informacion pueda extraerse en forma estructurada y (atil.

Cambio Climatico

65. El cambio climéatico tendra inevitables impactos importantes sobre el sistema en el futuro, lo que
requiere el desarrollo de medidas adaptativas. Los impactos presentes son dificiles de distinguir de la
variabilidad natural del sistema. Segun lo analizado en el ADT los efectos del cambio climético causarian un
aumento del nivel del mar y alteraciones en las corrientes de los rios tributarios. Lo anterior aumentaria la
erosion costera que lleva a la alteracion y pérdida de habitats. La sociedad en general estaria negativamente
afectada por la pérdida del espacio fisico costero y la infraestructura, asi como por la pérdida de la calidad
estética y la devaluacién del espacio fisico costero. Los cambios en el régimen hidroldgico afectarian a los
tributarios, al propio Rio de la Plata y a la zona costera como consecuencia del aumento de la erosién en las
cuencas hidrograficas y un incremento de las cargas de sedimentos en el sistema y de la alteracion en la
concentracién de nutrientes con la correspondiente alteracion o pérdida de habitats. Aunque la erosion no es
un problema transfronterizo, la sedimentacion lo es porque afecta la navegacion requiriendo asi del dragado
constante y la disposicién de materiales, asi como dados sus impactos dentro del ecosistema marino, en
particular los ambientes bentonicos. La alteracion y/o destruccion del habitat es un problema transfronterizo
importante porque afecta las especies migratorias o altamente moviles y disminuye la capacidad de los
habitats de actuar como filtros para eliminar el exceso de nutrientes.

66. Estudios preliminares realizados en Uruguay32 . conjuntamente con las proyecciones globales del

Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico para el aumento del nivel del mar promedio, indican que en
el area del proyecto estos cambios también serén influenciados por los cambios posibles en los sistemas de
presién atmosférica en la region asi como por la frecuencia y direccion de los vientos predominantes34. En
cuanto al efecto sobre el caudal de agua, los analisis de la distribucion y magnitud de futuras precipitaciones
y temperatura para las cuencas de los rios Parana y Uruguay parecen indicar un leve aumento en el caudal, al
menos (y quizas exclusivamente) en el rio Uruguay. Esto podria proporcionar un centimetro adicional al
nivel del mar promedio y sus fluctuaciones. En Uruguay, un andlisis de la vulnerabilidad encontr6 que las

% Con el apoyo econémico del Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) y en el marco de la CDC,
organismos de ciencia y técnica de ambos paises y el Instituto Francés para la Investigacion y Explotacion del Mar
(IFREMER) estan desarrollando, sobre la base de los resultados del Programa FREPLATA, un modelo predictivo del
Transporte de Sedimentos en el RPFM.

%! pacheco, Fernando. Informe Temético encomendado para la preparacion de este proyecto.

¥ DINAMA/GEF/PNUD. Anélisis de la estadistica climatica y desarrollo y evaluacién de escenarios climaticos e
hidrolégicos de las principales cuencas hidrogréficas del Uruguay y de su Zona Costera (Rio Uruguay, Rio Negro,
Laguna Merin, Rio de la Plata y Océano Atlantico). Septiembre 2005.

¥ DINAMA/Universidad de la Republica/Apoyo Embajada Britanica. Construyendo capacidades en el Cambio
Climético y Variabilidad Costeros: reduccion de modelos climaticos con base PRECIS en Uruguay. Informe final.
Noviembre de 2008.

% Estas cifras corresponden al segundo de los estudios citados y se deben tomar solamente como indicativo, pues las
predicciones varian segln el modelo usado y segun el estudio. En el segundo estudio, aumentos del nivel del mar de 60-
65 cm fueron predichos para 2020 y de 1.5 a 1.6 m para el afio 2050 a escala global; sin embargo, valores mas bajos
fueron utilizados para las simulaciones.
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areas mas vulnerables son particularmente las formas de relieve rocosas y arenosas respectivamente, para
aumentos superiores a 20 cm. Un aumento superior a 50 cm pondria en peligro la costa de Montevideo en su
totalidad y su infraestructura. Bajo todos los escenarios, el delta del Rio Santa Lucia se identificé como la
zona costera mas vulnerable dada su sensibilidad a las inundaciones proyectandose un leve aumento de
precipitaciones para su cuenca. En todo el pais, se estimaron aumentos de la temperatura entre +0.3 y +0.5°C
para 2020 y entre +1.6 y +2.5°C para 2050.

67. En el caso de Argentina, la Bahia Samborombon es el area mas vulnerable de la costa del RPFM
segun escenarios globales, porque el aumento del nivel del mar en esta area produciria una combinacién de
dos tipos de impactos: primero, el efecto directo del mar que avanza sobre un &rea muy plana y en segundo
lugar, un aumento en el nivel de descarga de los rios Salado y Samboromboén y otros afluentes menores, asi
como también los canales artificiales construidos en el area®. Los efectos del cambio climatico tendrian un
impacto no sélo en el ciclo antropogénico del agua, su microambiente y la biota, sino también en las
actividades productivas que tienen lugar en la Bahia y sus alrededores. Los cambios en la calidad de la
superficie y del agua subterrdnea causarian la fragmentacion y pérdida de hébitats, forzando a la biota a
emigrar a tierras elevadas. Los bosques costeros serian reducidos probablemente con la pérdida concomitante
del hébitat. Las praderas cambiarian con predominancia de especies mas resistentes a la creciente salinidad,
incluyendo los que son perjudiciales para el ganado tales como el “duraznillo blanco”, deteriorando la
actividad principal de ganaderia de la Bahia. La planificacion de medidas para adaptar el micro-ambiente y la
biota a los cambios proyectados para minimizar los impactos ambientales y socioeconémicos en las
actividades productivas en el &rea, implica la mitigacion de los efectos de estos cambios y el tratamiento de
los conflictos potenciales del uso’®.

Analisis de los actores involucrados

68. Dado el alcance del proyecto actual, existe una muy importante variedad de actores involucrados que
participaran en la ejecucion del proyecto a escala binacional y se beneficiaran directa o indirectamente del
mismo. En apoyo a las consultas realizadas en la fase preparatoria, se desarroll6 una matriz del marco de
niveles de participacion. Esta matriz del marco correlaciona los niveles binacional, nacional, provincial,
municipal y la sociedad civil con los niveles de participacion para ciertos actores involucrados. Estos actores
involucrados han sido subdivididos en tres grupos: los que intervendran directamente en la ejecucion del
proyecto, los que tendran participacién mas indirecta y los que su participacion se circunscribe a actividades
especificas del proyecto o que son principalmente beneficiarios. Algunos de los actores clave identificados se
muestran en la tabla siguiente:

% Volpedo, Alejandra, Anne-Laure Bianconi, and Alicia Fernandez Cirelli. “Las funciones en humedales costeros de la
misma latitud (26°-36°S): Tres casos de estudio”. Gestion Sostenible de Humedales, 305-317.

% \olpedo, Alejandra y Alicia Fernandez Cirelli. “Efectos del Cambio Climatico en el humedal de Bahia
Samborombdn, Argentina”. Fernandez Cirelkli, Alicia, Lucas Fernandez Reyes y Alejandra Volpedo, Editores, El Agua
en Iberoamérica; efecto cambios globales sobre los recursos hidricos y ecosistemas marino-costeros. CYTED, 2007.
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Tabla 1.1 Ejemplos de Actores clave identificados

Intervencién Intervencién directa en la ejecucién Intervencion indirecta en la Intervencién en actividades especificas del proyecto y/o
) del proyecto ejecucion del proyecto beneficiarios del proyecto
Nivel AR [ uy AR [ uy AR [ uy
Binacional CbC
APN,
PNA,
. Armada AySA
Nacional DINAMA, SHN ONGs, Ministerio de Economia y ONGs
(Federal) SAYDS DINASA Organismos Produccion, Secretaria de PyME PAC
SNAP ganisn ’ y PYMES
de cienciay
técno-logia (ej:
Universidades)
Ciudad I
" Ministerio de Desarrollo Urbano
Autonoma y ACUMAR, APRA, N/A N/A N/A de la Ciudad de Buenos Aires N/A
Provincia de OPDS, SHN
) ONGs
Buenos Aires
11 municipios de
Buenos Aires IMM y otras 5 Otros municipios de la Provincia
Municipal Miembros de la IMs miembros de BEenos Aires
RIIGLO de la de laRIIGLO
Provincia
Cémara Argentina de Cémara de ONGs, Universidades
. . ! ONGs, Academia, Organizaciones Piblicas y Privadas, ,
Sector privado y la Industria de Industrias, L . o ’
' ) ONGs Cientificas, Asociaciones, Sector Asociaciones de Industria
Comunidad Galvanopastia LATU MNP-L, Privado, Sociedad Civil Comercio, Sociedad
(SADAM) ONGs ' y i
69. Ambos paises tienen sectores privados dinamicos, incluyendo las empresas que en Uruguay estan

representadas en la Camara de Industrias del Uruguay (CIU). Esta Camara tiene una Comision de Medio
Ambiente y un Departamento de Gestion Ambiental. Es mediante estas unidades que la Camara participa en
grupos de trabajo con las autoridades ambientales nacionales y municipales, para identificar soluciones a los
problemas ambientales de presién, como el tratamiento de efluentes industriales. En Argentina, la
participacion del sector privado industrial es mediante organizaciones industriales especificas, tales como la
Camara Argentina de la Industria Galvanoplastia (SADAM). También, en ambos paises existen ONGs
comprometidas a encontrar soluciones a los problemas ambientales y a participar en programas con las
autoridades. Un ejemplo es la Fundacién Ciudad en Argentina, que organiza foros participativos para discutir
y proponer soluciones a los problemas comunes de interés publico, tales como el uso sustentable de la costa
metropolitana. Otras organizaciones similares son la Fundaciéon Vida Silvestre Argentina (FVSA), la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y el Instituto Argentino de Recursos Hidricos (IARH).
En Uruguay entre las ONGs se destacan el CLAES (Centro Latino Americano de Ecologia Social), APRAC
(Asociacion Pro Recuperacion del Arroyo Carrasco); Vida Silvestre, SOS Rescate de Fauna Marina, entre
otras. Todas ellas se agrupan en la Red Uruguaya de ONG's Ambientalistas, la que tiene por cometido
coordinar, promover, apoyar y difundir acciones tendientes a la preservaciéon y conservacion del ambiente,
propiciar la presencia y visibilidad de sus asociados en el espacio publico; estableciendo vinculos y
coordinando actividades con asociaciones similares a nivel internacional; contribuir al fortalecimiento y
desarrollo institucional de los asociados, mediante acciones de capacitacion o de otro tipo, tanto en areas de
conocimiento ambiental como de gestion y organizacion.

Analisis de la linea de base

70. Durante el programa inicial de FREPLATA, el PAE fue desarrollado y aprobado por un grupo
amplio y representativo de actores involucrados de ambos paises, incluyendo los sectores publico y privado,
sustentado en un proceso integral y altamente participativo para la formulacion del ADT. Los procesos de
toma de decisiones ahora tienen el potencial de basarse en ciencia sélida, un sistema de informacion
integrado y bases de datos compartidas. Por otra parte, FREPLATA permitié a una variada serie de
instituciones clave y actores involucrados a nivel internacional, binacional e intra-nacional, unirse para
coordinar, intercambiar y armonizar acciones intersectoriales/ministeriales, estableciendo asi las bases para la
gestion efectiva basada en enfoques de gestion sistémica para el RPFM. Un ejemplo de ello es la cooperacion
entre el Proyecto FREPLATA y el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) (1.005.000
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Euros) que apoya la ejecucion de seis campafias oceanograficas y la configuracion de un modelo para
mejorar la capacidad de prediccion de transporte de sedimentos en el Rio de la Plata. Este modelo, cuya
responsabilidad reside en la CDC, con el apoyo del Instituto Francés de Investigacion para la Explotacion del
Mar (IFREMER), constituye la base para generar un modelo de calidad de agua para el RPFM y necesita un
continuado apoyo vinculado a un sistema sustentable de monitoreo de la calidad de las aguas. El programa
FREPLATA entra ahora en una fase critica ya que la transicién se realiza de la planificacién a la
implementacion. La propuesta actual se articulara sobre el impulso notable adquirido durante el primer
proyecto FREPLATA. Al respecto, se necesita resaltar el papel catalitico que el GEF puede desempefiar en la
implementacion del PAE.

71. En reconocimiento de las crecientes amenazas a largo plazo para el sistema del RPFM y por tanto
para el bienestar socioeconémico y politico de los dos paises, ambos Gobiernos aprobaron al mas alto nivel el
PAE. Esta iniciativa confirmd que los enfoques intersectoriales, armonizados e integrados y los compromisos
basados en una comprension informada de la dinamica del ecosistema, son requeridos para abordar los
problemas transfronterizos prioritarios identificados. A menos que sea abordada en forma oportuna,
coordinada e integral, la magnitud de estos problemas se incrementara con el tiempo. EI PAE definié dos
objetivos de calidad ambiental a largo plazo (OCAS): i) Agua segura para la salud de la poblacién, el uso
recreativo y el desarrollo de la biota acudtica; y ii) conservacién del hébitat y la biodiversidad. Se
establecieron objetivos operativos a corto plazo y se acordaron una serie de acciones de “muy alta” y “alta”
prioridad para cada uno de los OCAs, con los cuales los signatarios del PAE estdn comprometidos. Dado el
alcance de los temas que se abordardn, ambos Gobiernos con el apoyo del GEF, determinaron asignar
prioridad al primero de estos dos objetivos, basados en la abundante informacién que el programa
FREPLATA ha recogido, generado y analizado. La gestion eficaz de las fuentes terrestres de contaminacion
incluye una variedad de actores involucrados multisectoriales en el abordaje de las crecientes presiones e
impactos sobre el ambiente del RPFM. El Proyecto propuesto contribuira directamente a los objetivos
operativos definidos bajo el primer OCA que se centra en la prevencion y reduccion de fuentes de
contaminacién puntual y difusa (industrial y municipal), e indirectamente al segundo objetivo operativo que
se enfoca en la proteccion de los héabitats prioritarios y la sustentabilidad de sus recursos. El PAE identificd
las siguientes acciones como prioritarias a nivel binacional como necesarias para alcanzar el objetivo de
calidad ambiental agua segura para la salud de la poblacién, el uso recreativo y el desarrollo de la biota
acuatica:

« Produccion mas limpia en industrias criticas

« Caracterizacion de los “puntos calientes” de deshechos industriales y municipales

« Tratamiento de aguas residuales

« Coordinacion de estrategias y politicas para mejorar el tratamiento de aguas residuales

« Sistema Integrado de Informacion

« Programas binacionales de monitoreo

« Fortalecimiento de M&E de deshechos industriales y aplicacion de normas de descargas

« Fomentar el uso de instrumentos econdmicos para promover el uso de nuevas tecnologias para reducir la
contaminacion

« Desarrollo de capacidades

« Estimular la participacién publica

« Revision de los marcos juridicos e institucionales

« Deteccion temprana de FANs

72. Estas acciones también apoyan el logro de los demas objetivos planteados en el PAE.

73. Otras acciones de alta prioridad y prioritarias, que incluyen programas de alto costo tales como
aquellos referentes a la disposicién y tratamiento de aguas residuales, estan reflejadas en los respectivos
PANS, y por tanto evidencian el solido compromiso de ambos paises para lograr los OCAs de largo plazo.
Cada uno de los Planes de Accion Nacionales (PANSs) incluye una cartera de proyectos, que enmarca y
fortalece las politicas ambientales actuales de los gobiernos de ambos paises en relacion con la mejora del
medio ambiente del Rio de la Plata y su Frente Maritimo en su conjunto. La cartera de proyectos del Plan de
Accién Nacional de Argentina incluye 84 proyectos con impactos transfronterizos en el marco del PAE.
Estos representan un compromiso de financiamiento de US$ 1.329 millones del Estado y de la sociedad en
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Argentina y necesidades de financiamiento adicional por US$ 38,5 millones. La cartera del Plan de Accién
Nacional de Uruguay incluye 41 proyectos con impactos transfronterizos, lo que representa un compromiso
de financiamiento de US$ 125,3 millones del Estado y la sociedad uruguaya y necesidades de financiamiento
adicionales que totalizan US$ 17 millones. Estas carteras incluyeron las siguientes &reas tematicas: gestion
ambiental de aguas residuales urbanas; gestion ambiental de efluentes industriales; monitoreo de la calidad
del agua, sedimento y biota; gestion ambiental en puertos y vias navegables; fortalecimiento institucional
para la gestion ambiental; sistemas de informacién ambiental; y, educacion ambiental y participacion social.

74. Ambos paises estan actualmente ejecutando sus compromisos asumidos en el PAE, como se
evidencia por las acciones clave que incluyen inversiones a larga escala en gestion ambiental de aguas
residuales urbanas, como el Plan de Saneamiento Urbano IV de Montevideo, con una inversion de US$ 139
millones, el primer proyecto de una linea de crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de US$
220 millones con financiamiento del gobierno por US$ 40 millones como contrapartida. Este proyecto
incluye una planta de pretratamiento de aguas residuales y un desagie subfluvial que mejora la calidad
ambiental de la Bahia de Montevideo y de las playas al oeste del Departamento de Montevideo. Este es un
plan de diez afios en tres modulos que una vez finalizados, habran aumentado la cobertura de saneamiento en
el Departamento de Montevideo de un 84% a un 95% (100% para los que viven en zonas urbanas).

75. Otra iniciativa importante es el Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(PDSCMR) en Argentina, cuyo objetivo es mejorar la calidad ambiental de esta cuenca tributaria del Plata y
la calidad del agua de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata. EI PDSCMR mejorara los servicios de
saneamiento en la Cuenca M-R, reducira las descargas industriales a la cuenca M-R*’; mejorara el drenaje y
el uso del terreno urbano en la cuenca M-R; y fortalecera el marco institucional para la restauracion
ambiental de esta cuenca que es la mas contaminada del RPFM. Este es un proyecto de 12 afios y US$ 1.232
millones en la etapa de evaluacion para la cual el Banco Mundial contribuira con US$ 841 millones y el
gobierno de Argentina con US$ 391 millones. ElI Banco Mundial también esta financiando actualmente
importantes proyectos de infraestructura de control del agua y de inundacion en areas relacionadas
hidroldgica y geograficamente con la cuenca, asi como la ejecucion de un proyecto de gestion de residuos
sOlidos. Estos proyectos abordaran conjuntamente las principales fuentes de contaminacién organica de
origen terrestre en el Rio de la Plata, y la reconversion industrial de las principales industrias contaminantes.

76. Es importante destacar que, puesto que ambos proyectos involucran desagues fluviales secundarios,
se estan estableciendo programas de muestreo y monitoreo en las areas receptoras respectivas del Rio de la
Plata. En Uruguay, mediante un acuerdo entre el Municipio de Montevideo y la Universidad de la Republica
(UdelaR), un programa de muestreo monitoreard el zooplancton, especies seleccionadas de peces y
sedimentos, para establecer una linea de base y monitorear los efectos del desagiie. El Laboratorio de Calidad
Ambiental del Municipio de Montevideo también mantiene un programa de monitoreo de la calidad del agua
de los principales tributarios del Rio de la Plata y de la Bahia de Montevideo, asi como de las aguas costeras
de las playas de Montevideo. La Administracion Nacional de Puertos a través de la Unidad Gestion de Medio
Ambiente desarrolla un Plan de Monitoreo fisico/quimico de Calidad de Aguas y toxicologia de los
sedimentos del dragado del Canal de Acceso, los Muelles Comerciales y el Canal de La Teja. En 2009 se
iniciara un Proyecto de Indicadores bioldgicos financiado con fondos propios, a través de un Convenio con
UDELAR - Facultad de Ciencias. Asimismo en Argentina, la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
esta iniciando un programa similar para establecer una linea de base y monitorear los efectos de la descarga
de M-R en el Rio de la Plata. La informacion de la linea de base estd disponible en las actividades de
muestreo de calidad del agua y monitoreo en las Aguas de Uso Comun y aguas nortefias y meridionales de la
zona costera realizadas durante el proyecto FREPLATA. A su vez, la empresa AySA, realiza las siguientes
campafias de monitoreo: a) Rio Matanza Riachuelo, b) Descargas al Rio de la Plata, ¢) Rio Reconquista y
afluente Rio Lujan, d) Arroyo Medrano, e) Franja Costera Sur del Rio de la Plata y f) alerta de turbiedad en
el Rio Lujan. Para la realizacion de estas campafias AySA invierte US$ 700.000 por afio.

37 La primera fase del proyecto se focalizara en las 50 principales industrias contaminantes que son las que contribuyen
con aproximadamente el 95% de la carga organica total de origen industrial (aproximadamente 70 % de la carga
organica total) y las 170 industrias con las descargas mas toxicas volcadas actualmente al M-R. Para el componente
control de la contaminacion industrial, las inversiones para limpieza total llegan a los US$ 250 millones, que seran
financiados principalmente por el sector privado en el contexto de incentivos y penalidades econémicas impuestas por el
gobierno.
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77. Otras actividades existentes de monitoreo incluyen: a) la red de monitoreo de floraciones algales en
aguas continentales y marinas (abarca desde el Parana de las Palmas hasta Carmen de Patagones ubicada en
la zona costera sur del Océano Atlantico, limite sur de la provincia) implementada por el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) en cooperacion con otros organismos provinciales, b)
monitoreo de la calidad del agua y sedimentos correspondientes al canal de navegacion troncal en los Rios
Parand y de la Plata y c) a nivel binacional, la Red de Intercambio de Informacién de los Gobiernos Locales
(RIIGLO) con el apoyo de FREPLATA ha realizado mas de 16 muestreos para determinar la calidad del agua
en la zona costera.

78. Ambos paises también han realizado progresos en el avance sobre esquemas y enfoques de
producciéon mas limpia. Argentina ha acumulado una valiosa experiencia. Existe una Politica Nacional de
Produccion més Limpia y la SAyDS cred el Programa de Gestion Ambiental para una Produccion
Sustentable del Sector Productivo con financiamiento del BID mediante Préstamo 1865/0C-AR. La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires cuenta con el programa Buenos Aires Produce mas Limpio que se enfoca en
incentivar la adopcion de planes de Produccion mas Limpia (P+L) en los sectores industriales y de servicios.
En Uruguay ha habido avances, aunque las politicas de Produccién mas Limpia todavia no se hayan
incorporado en el marco juridico. En su lugar se ha puesto en marcha un Plan de Accién con DINAMA y en
2004 se cre6 la Mesa Nacional de Produccion mas Limpia. EI Centro de Producciéon Mas Limpia Uruguayo
(CP+L-UY) también fue creado en el marco de un acuerdo de cooperacion técnica entre la Universidad de
Montevideo y el BID para promover la produccion eco-eficiente en PyMES; se han promovido més de 48
eventos con la participacion de casi 2.000 participantes de 323 compafiias. La Cadmara de Industrias esta
colaborando con la DINAMA vy el Municipio de Montevideo para encontrar una solucion a la disposicion
final de deshechos industriales urbanos solidos. Se debe también notar que el MERCOSUR, del cual ambos
paises son miembros, apoya politicas y programas de P+L y en 2007 aprobd su propia Politica sobre
Promocion y Cooperacion en la Produccion Sustentable y de Consumo basada en esos principiossg.

79. A través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
Uruguay esta ejecutando un proyecto de US$ 6 millones, US$ 5 millones de un préstamo del BID y un
cofinanciamiento de US$ 1 milldn, para la gestion ambiental eficaz dirigida a asegurar la calidad ambiental,
la sustentabilidad ambiental de los procesos de produccion y la competitividad ambiental del pais,
fortaleciendo la capacidad técnica y operativa de las instituciones clave responsables de la gestién ambiental
en el pais. Dentro de ese proyecto, la DINAMA esté fortaleciendo el Sistema de Informacion Ambiental
Nacional. También con contribuciones del GEF, PNUD, el gobierno de Uruguay, varios actores involucrados
privados y la Cooperacion Francesa y Espafiola, Uruguay esta implementando un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP). Este proyecto avanzara actividades educativas en los humedales de Santa Lucia y se
estan estudiando sus &reas de influencia mediante un acuerdo con la ONG Vida Silvestre Uruguay. A su vez
en el marco del Programa Conjunto de Naciones Unidas se estd desarrollando el Proyecto C “Desarrollo de
instrumentos para el monitoreo ambiental y territorial”.

80. En Uruguay, los municipios de Canelones, Montevideo y San José crearon un grupo de trabajo
dentro del programa de la Agenda Metropolitana para trabajar con DINAMA hacia la creacion de un Area
Protegida en los humedales de Santa Lucia, una iniciativa que no tiene actualmente ningln apoyo o
financiamiento externo. Ademas de esto, Uruguay ha institucionalizado la gestion integrada de su zona
costera mediante la iniciativa a largo plazo de ECOPLATA con la participacion del MVOTMA, varios otros
ministerios, la Universidad de la Repulblica y los municipios costeros de Colonia, San José, Montevideo,
Canelones, Maldonado y Rocha. ECOPLATA es dirigido por una Junta Directiva y un Consejo Ejecutivo y
ejecuta el Programa de Medidas Generales para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climéatico en Uruguay
(PMEGEMA) para el establecimiento de politicas de gestion terrestre y costera y de practicas para la
adaptacion al cambio climéatico para aumentar la resistencia de los ecosistemas costeros. Finalmente,
Uruguay esta ejecutando el Unico proyecto en América Latina bajo el Programa Piloto Especial sobre
Adaptacion (SPA) del GEF, Implementacion de Medidas de Adaptacion Piloto al Cambio Climéatico en
Areas Costeras de Uruguay, que se centra en la incorporacion de los riesgos del cambio climatico en la
politica y los marcos regulatorios y las medidas piloto de adaptacién a ser implementadas a niveles locales.

% |_ombardi, Carlos. Produccién méas Limpia. Informe temético encomendado para la preparacion de este proyecto.
¥ Olivet, Beatriz. Sintesis de Politicas Nacionales y Pautas de Acciones Prioritarias en Produccién mas Limpia.
Informe Tematico encomendado para la preparacion de este proyecto.
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81. Ambos paises participan en la iniciativa del FMAM/PNUMA/OEA para la Gestion Sustentable de
los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata con respecto a los Efectos de la Variabilidad y el Cambio
Climatico; este proyecto de US$ 62 millones busca permitir a los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay coordinar acciones e inversiones en la Cuenca del Plata para lograr la utilizacion
sustentable de los recursos hidricos e iniciar el proceso de adaptacion a la variabilidad y el cambio
climético®. Ambos paises también participan en el proyecto piloto de FMAM-PNUD-OMI (Proyecto
GloBallast) para reducir el riesgo de bio-invasiones acuaticas mediadas por las aguas de lastre de buques y
sedimentos, un esfuerzo de tres partes que involucra socios globales, regionales y especificos del pais (mas
de 70 paises en 14 regiones), representando al gobierno, la industria y las organizaciones no
gubernamentales.

82. Estas acciones ilustran completamente la buena voluntad de ambos paises de cumplir con los
compromisos asumidos hacia la implementacion de los PANs y del PAE. Sin embargo, para implementar
completamente el PAE, todavia se necesita desarrollar mas ampliamente las capacidades a los diferentes
niveles asi como un ambiente propicio eficaz que facilite las acciones binacionales de colaboracion y
coordinacion. Este es un objetivo para el cual se busca ayuda y financiamiento internacionales del GEF y de
otros co-financiadores apropiados para el “inicio”, con vistas a alcanzar las estructuras regionales y
nacionales sustentables para consolidar una base sostenible para el progreso continuo en apoyo de los
objetivos del PAE en el largo plazo.

2. Estrategia

Razon de ser del Proyecto y conformidad de politicas

83. El PAE y los dos PANs asociados identificaron una notable cartera de proyectos requeridos para
lograr en forma eficaz la Vision Comun de “una mejora en el nivel de vida de la poblacion del RPFM
restaurando y preservando su calidad del agua, biodiversidad y la sustentabilidad de sus usos y recursos”.
La amplia gama de endosos al PAE, asi como las inversiones importantes en ambas costas para reducir las
aguas residuales y las descargas industriales reflejan el compromiso de ambos paises con el avance hacia la
meta establecida. Sin embargo, estas actividades serian realizadas con interaccién binacional limitada dado
que la jurisdiccion de las dos Comisiones binacionales esta limitada a la Zona de Uso Com(n y Zona ComUn
de Pesca del RPFM, y que no existen experiencias de trabajo conjunto en forma sistematica entre de las
autoridades nacionales respectivas con jurisdiccion y responsabilidades sobre fuentes de contaminacion de
origen terrestre. El programa FREPLATA identificé la necesidad de la accion binacional coordinada dado
que el RPFM es un sistema muy dindmico y los contaminantes (en especial los metales pesados y los COPs y
otros SPTs) son transportados a través del sistema. Por otra parte, al ser un sistema acuatico transfronterizo
de importancia global, los impactos de la contaminacion y la pérdida de la biodiversidad, asi como la
responsabilidad de mitigarlos son compartidos por los dos Estados.

84. Si bien el enfoque del programa inicial de FREPLATA era sobre el diagnostico y la planificacion,
ahora existe la necesidad de establecer las bases para la efectiva implementacion del PAE. Como fuera
indicado por la Evaluacién Final del primer proyecto FREPLATA en lo que refiere a la capacidad de los
paises de ‘emprender actividades e implementar acuerdos para la reduccion de los impactos de las principales
fuentes de contaminacion transfronteriza': “Las bases estan fundadas. Sin embargo, todavia se necesita ayuda
adicional para construir sobre ellas y consolidar los logros que se han alcanzado”. Durante el primer proyecto
FREPLATA, se establecieron extensas redes técnicas binacionales e intra-nacionales - asi como un Sistema
de Informacidn Integrado sélido que consolidod los anélisis exhaustivos desarrollados mediante el ADT. Esto
debe ser capitalizado superando las barreras existentes de forma tal de generar un ambiente propicio que
permita la implementacién sustentable del PAE.

85. Articulando sobre las solidas bases establecidas por el proyecto GEF FREPLATA, esta iniciativa
propuesta servira para “catalizar la accién transfronteriza que aborda la importancia del agua” segun lo
definido tanto en el PAE como en los PANSs respectivos. El proyecto FREPLATA cumplié ampliamente su

%0 Es de notar que durante el proyecto FREPLATA inicial, se firmaron dos acuerdos con el CIC en 2004: uno entre el
Consorcio CARP-CTMFM y la CIC para colaboracion técnica y cientifica; y otro entre el Coordinador Internacional de
FREPLATAy la CIC para intercambiar experiencias y ejecutar actividades conjuntas relacionadas a la calidad de agua.
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objetivo bajo el SO1, y por lo tanto la propuesta actual se ajusta al SO2. EI objetivo del proyecto estara en la
reduccion de la contaminacion costera de origen terrestre, de acuerdo a lo requerido bajo el SP2, para detener
y revertir la creciente contaminacion por cargas de nutrientes que ya tienen como consecuencia las “zonas
muertas potenciales”. En armonia con la direccion del GEF, dado que se ha convenido una accion colectiva,
el proyecto se centrard en las reformas de politicas, legales e institucionales, asi como en una coordinacion
inter-jurisdiccional mejorada, para reducir las descargas de nitrogeno, fosforo y otros contaminantes
prioritarios de origen terrestre, asi como en los pilotos en el terreno y programas concretos que fortaleceran y
desarrollaran asociaciones publico-privadas innovadoras. Mediante el establecimiento de las bases para los
procesos intersectoriales binacionales que reducen y mitigan la contaminacion de origen terrestre, el proyecto
contribuira con las metas del Programa de Accién Global para la Prevencion de la contaminacion marina
proveniente de fuentes terrestres (GPA). Por otra parte, mediante las dos actividades localizadas en los
humedales, se exploraran las alternativas ecoldgicas para abordar temas de saneamiento. Esto servira para
mejorar la comprensién de los diferentes servicios ecosistémicos que los humedales ofrecen, los cuales no
s6lo proporcionan beneficios para la biodiversidad de importancia global sino también son componentes
criticos de respuestas de adaptacion costera bajo escenarios de cambio climatico.

Meta, objetivos, resultados y productos del proyecto

86. De acuerdo a lo definido en el PAE, la meta del proyecto es “Agua Segura para la Salud de la Poblacidn,
el Uso Recreativo y el Desarrollo de la Biota Acuética”.

87. El objetivo del proyecto es avanzar hacia la sustentabilidad de los usos y recursos del Rio de la
Plata/Frente Maritimo mediante la implementacion del Programa de Accion Estratégico (PAE) referentes a la
reduccidn y prevencion de la contaminacién de origen terrestre.

88. Este objetivo se logrard a través de los siguientes cuatro resultados: i) implementacién de las reformas
institucionales binacional y nacionales y fortalecimiento, como fueran planteadas en el PAE para abordar los
problemas ambientales transfronterizos prioritarios referidos en el PAE; ii) capacidades y herramientas
fortalecidas para prevenir y mitigar la contaminacién y promover una mayor colaboracién entre los sectores
publico y privado, especialmente a nivel de los gobiernos locales; iii) implementacién de un conjunto de
actividades piloto que contribuyan de manera medible a la reduccion de los contaminantes prioritarios
acordados; y iv) desarrollo y fortalecimiento de un Programa de monitoreo/evaluaciéon (M&E) y un Sistema
de Informacion Integrado para apoyar la gestion y toma de decisiones en el RPFM.

89. Estos resultados y sus productos se describen en los siguientes parrafos.

Resultado 1 Implementacion de las reformas institucionales y fortalecimiento institucional
binacional y nacional, segun lo propuesto en el PAE para abordar los problemas
ambientales transfronterizos prioritarios

90. A los fines de una eficaz implementacion del PAE y los PANs asociados, es necesario fortalecer los
acuerdos institucionales existentes y la participacion de los grupos de actores criticos involucrados. Dados
los objetivos del proyecto, se prevé una estrategia institucional de dos niveles: una enfocada a nivel
binacional y/nacional (descrita aqui), y otra a niveles municipales (descrita en el resultado 2). A nivel
binacional existe una actuacion coordinada en el ambito de las Comisiones CARP y CTMFM, lo cual
posibilité y facilitd los logros alcanzados por el proyecto FREPLATA inicial. Sin embargo, las propias
comisiones a través de la Comision de Direccién del Consorcio CARP-CTMFM (CDC) han reconocido la
necesidad de fortalecer su actuacion promoviendo la compatibilizacién de normas, protocolos técnicos y
actividades de monitoreo e intercambio de informacidn, que permita hacer frente a los desafios que plantean
a nivel binacional la ejecucion del PAE y los PANs asociados. Dado el énfasis del Proyecto propuesto en la
reduccidn y prevencidn de la contaminacién de origen terrestre, el fortalecimiento del esquema institucional
binacional debe ir acompafiado de una mayor coordinacion y cohesién de acciones a nivel nacional y entre
éstas y las que a nivel binacional promuevan y coordinen las Comisiones. Con el Proyecto propuesto se
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buscard también fortalecer y ampliar los vinculos con aquellas iniciativas que fueron inicialmente
establecidas durante el proyecto FREPLATA.

91. Dada la complejidad del ambiente del RPFM, se relacionan con él muchos actores, algunos actuando en
forma positiva tratando de asegurar la sustentabilidad de sus recursos, otros en forma negativa por accion,
omision o indiferencia. El Proyecto propuesto promovera la concientizacion a todos los niveles acerca de la
importancia que para todos los actores tiene el garantizar la sustentabilidad del uso de los recursos del RPFM.
A tales efectos disefiard y pondrd en practica una estrategia de comunicacion solida con el objetivo de
involucrar activamente a todos los actores publicos y privados relacionados con el proceso. Esta estrategia de
comunicaciéon se apoyara en una plataforma para identificar barreras, vacios y superposiciones inter-
jurisdiccionales en términos de monitoreo y mitigacion de la contaminacion de fuentes terrestres y para
promover las reformas necesarias para crear un ambiente inter-jurisdiccional favorable. Finalmente pero no
menos importante, el Proyecto propuesto buscara activamente y propondra los mecanismos financieros
dentro de los marcos legales e institucionales de ambos paises, en colaboracién con las instituciones
binacionales, nacionales y los gobiernos locales (Provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Departamentos y municipios), que garanticen la sustentabilidad financiera tanto de los marcos
institucionales como de las actividades de monitoreo, gestion de la informacion y replicabilidad de los
proyectos piloto relevantes. La sustentabilidad financiera que permita la continuidad de las acciones que el
programa FREPLATA inici6 e impulsé y que el proyecto propuesto consolidara, reflejara en gran medida el
éxito del mismo.

Producto 1.1. Un marco institucional efectivo y participativo para la implementacién del PAE
consolidado y operativo a nivel binacional y nacional

92. El PAE reconoce que la proteccion ambiental es una parte integral del proceso de desarrollo y destaca
que se requiere una perspectiva binacional para abordar los problemas ambientales y fortalecer los
mecanismos de cooperacion y coordinacion entre ambos paises. Por tal motivo el PAE determind la
necesidad de apoyar las estructuras institucionales y de gestion de ambos paises.

93. ElI RPFM se rige por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, el cual define tanto las areas
costeras como las de jurisdiccion exclusiva de cada pais riberefio y las Aguas de Uso Comun y la Zona
Comun de Pesca. Bajo el eje del Tratado se crearon dos Comisiones binacionales, la CARP y la CTMFM,
las cuales firmaron una Declaracion Conjunta de Cooperaciéon en 1994 para una mejor comprension de la
dindmica del sistema y para coordinar acciones ambientales. Este marco de colaboracién fue consolidado
durante el desarrollo del Proyecto inicial de FREPLATA que culmind el 28 de agosto de 2007 con la
aprobacion y aval del PAE por parte de la CDC, de las autoridades nacionales y locales y de la sociedad civil
de ambos paises.

En el marco de la actual propuesta, se fortalecera a la Comisién de Direccion del Consorcio CARP-CTMFM
(CDC) para:

e Definir tanto los requisitos especificos como los vacios y superposiciones jurisdiccionales, para
promover la compatibilizacion de los marcos juridicos y legales internos de ambos paises, sustentado en
el andlisis de la normativa ambiental planteada en el ADT-PAE de FREPLATA (vinculado con el
producto 1.3)

e Definir la posibilidad de adoptar los protocolos técnicos para Estudios de Impacto Ambiental, Evaluacion
Ambiental Estratégica y metodologias para desarrollar Objetivos (“metas”) de Calidad de Agua dentro
del programa FREPLATA, a fin de evaluar temas relativos a la contaminacién transfronteriza;

e Continuar apoyando el modelo de transporte de sedimentos desarrollado en colaboracién con el Fondo
Francés para el Medio Ambiente Mundial (FFEM) y acordar con los actores involucrados publico-
privados relevantes, los términos para transferir el modelo a otras iniciativas. Esta informacion
contribuira a generar un modelo de calidad de agua para el RPFM, incluyendo tanto areas costeras como
las Aguas de Uso Comdn. Este modelo se integrard al programa de monitoreo de calidad de agua
(vinculado con el producto 4.1); y,

e Apoyar el nodo virtual binacional que se establecerd como parte del Sistema de Informacion Integrado,
para definir los contenidos a nivel binacional asi como también los diferentes niveles de acceso
(vinculado con el producto 4.2).
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94. Existe sin embargo el reconocimiento de que para avanzar en la gestion integrada del RPFM, se necesita
tener en cuenta las zonas costeras y tributarias. Por lo tanto el PAE se refiere a las “diversas jurisdicciones
involucradas” al abordar los complejos problemas ambientales del RPFM, que van desde niveles nacionales a
municipales y abarcan una serie de agencias con cometidos sobre definicion, implementacién y aplicacion de
normas ambientales y el uso de los recursos del sistema. Por lo tanto, mediante el proyecto se formalizaran
los respectivos Comités Intersectoriales Nacionales (CIN) sustentados en foros interministeriales y
multidisciplinarios existentes. Estos coordinaran las acciones y los enfoques a todos los niveles
gubernamentales (nacional, municipal y ciudad), asi como con diversos sectores para tratar las fuentes de
contaminacion de origen terrestre especificas, en particular los nutrientes, COPs y otros STP. En Argentina,
se considerara la participacion de los municipios organizados en el marco del Plan Costero Integrado de la
Provincia de Buenos Aires. El CIN actuara como el Comité Asesor para la implementacion del PAN.

95. Finalmente, también se establecerd un Grupo Técnico Asesor binacional (GTA). Dicho grupo reunird a
técnicos y expertos en diferentes disciplinas de importancia para el proyecto, pertenecientes a organismos
publicos, sector privado, universidades, organizaciones cientificas y técnicas y ONGs de ambos paises. Este
GTA proporcionara apoyo técnico y cientifico a los CINs, al Comité Directivo y a la Unidad de Coordinacion
Regional del Proyecto durante su ejecucion. También servira como medio para fortalecer la participacién de
los actores involucrados en el proyecto.

Producto 1.2 Vinculos efectivos entre la gestion de agua dulce y el ambiente costero-marino logrados para
avanzar en un enfoque de gestion binacional

96. Desde una perspectiva binacional, el proyecto buscara asegurar los vinculos efectivos entre la gestién de
agua dulce y su impacto sobre el ambiente costero-marino de acuerdo con el Programa Global para la
Prevencién de la Contaminacion Marina de origen Terrestre. Se generara una plataforma de dialogo, visitas, e
intercambio de informacién con el Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del
Plata (CIC Plata). Por consiguiente se avanzara en estrecha coordinacién con el proyecto financiado por el
PNUMA/OEA GEF, Gestion Sustentable de los Recursos Acuaticos de la Cuenca del Plata con respecto a
los Efectos del Cambio y la Variabilidad Climatica.

97. Para promover los enfoques de gestion integrados a nivel de la Cuenca del Plata, el proyecto fortalecera
las bases establecidas por el programa FREPLATA en términos de la estrecha colaboracion con otros
proyectos en el RPFM y &reas adyacentes en aquellos temas relacionados con la prevencion/reduccion de la
contaminacion.

98. También se propone establecer las bases para mecanismos comunicacion y coordinacién tales como las
Asociaciones Estratégicas, inspiradas en aquellas desarrolladas bajo el auspicio de otras iniciativas GEF
asociadas con el objetivo del proyecto. En forma adicional se promovera el intercambio de experiencias
tomando como referencia IW: LEARN, incluyendo el apoyo a proyectos para formacién de capacidades. El
proyecto participara y contribuira con las actividades de seguimiento IW:LEARN, el programa de
intercambio de conocimientos de Aguas Internacionales del GEF. Habré participacion (auto-financiada) en
las Conferencias Bianuales del GEF sobre Aguas Internacionales (2009, 2011, 2013), se prepararan “Notas
sobre Experiencias en Aguas Internacionales” que documenten las lecciones importantes y buenas practicas y
contribuciones a los diferentes tipos de intercambios IW:LEARN de conocimientos y tematicos, tanto en
forma virtual como personal. El proyecto identificard, analizard y compartira lecciones aprendidas que
puedan beneficiar el disefio y la implementacién de futuros proyectos similares. Ademas, de acuerdo a lo
descrito en el Producto 1.3, se actualizara el sitio web del proyecto FREPLATA, poniendo a disposicion del
publico todos los documentos, contactos, vinculos con proyectos asociados e informacidn sobre actividades
componentes del proyecto disponibles.

Producto 1.3. Una estrategia de comunicacion completa para aumentar el nivel de participacion de los
actores involucrados mas importantes tanto del sector publico como del privado, para
avanzar en actividades del proyecto y en la implementacién de los PAE-PANs

99. Para implementar en forma efectiva el PAE y los PANs asociados, el proyecto debe involucrar
activamente a todos los actores involucrados en el proceso. Esta participacion se logrard mediante una mayor
comprension de los servicios y bienes ambientales del RPFM y de las acciones y asociaciones necesarias para
su proteccion y mantenimiento.
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100.  Los principales lineas de accion tematicas del proyecto como los esquemas de Asociaciones Publico
Privadas (APPs) y Produccion mas Limpia (P+L), requieren de una solida estrategia de comunicacion y
divulgacion que permita a los grupos de actores involucrados entender los impactos de la contaminacién a
nivel del RPFM, incluyendo nutrientes y sustancias peligrosas, asi como las medidas de recuperaciéon que
requieren de su participacion y compromiso. En forma similar, con referencia a los contaminantes
industriales clave tales como metales pesados, arsénico y cianuro, el enriquecimiento mutuo de experiencias
en ambos paises sobre las formas innovadoras y los programas para reducir esta amenaza requiere de
comunicacién y divulgacion. La estrategia por lo tanto servira también como una plataforma para la
replicacion de los resultados de los pilotos y las experiencias demostrativas que este Proyecto propuesto
implementard tanto en términos de APPs como de esquemas de P+L.

101.  Los resultados de los proyectos piloto que se enfocan en el papel que juegan los humedales de la
region en la retencion de contaminantes de origen terrestre y el mantenimiento de los ecosistemas costeros,
también se diseminaran ampliando asi la conciencia sobre la gama de servicios ecosistémicos proporcionados
y sus necesidades de conservacion asociadas. En los dos pilotos propuestos en dos humedales costeros
importantes del RPFM, la participacion de actores involucrados informados es crucial para su replicacion a
areas mas amplias y el logro de sus beneficios sinérgicos. La comunicacién entre los actores involucrados en
ambos paises involucrados en el monitoreo de la calidad de agua es también crucial si los resultados de estas
actividades van a ser integrados en forma coherente proporcionando asi la base para un sistema sustentable
integrado de monitoreo que acumulara beneficios binacionales. De manera similar, los tomadores de decision
necesitan comprender el alcance y objetivos del proyecto para participar en el desarrollo del sistema
binacional integrado de informacion y asegurar que el mismo responda a requerimientos especificos de
gestion. Ambos paises estdn emprendiendo importantes actividades e iniciativas como parte de sus PANS,
para los cuales el Proyecto propuesto podria proporcionar una plataforma para el intercambio de experiencias
e identificacion de oportunidades sinérgicas.

102.  En lo referente a las actividades portuarias y de navegacion el Programa FREPLATA apoyé el
desarrollo de Procedimientos Operativos y Protocolos de Gestion para Efluentes y Residuos de buques que
fueron adoptados por la Administracién Nacional de Puertos de Uruguay. Ambos paises estan emprendiendo
una serie de actividades para abordar problemas ambientales relacionados a los puertos y la navegacion.
Estas iniciativas encima del creciente trafico maritimo crearan la necesidad de mejorar las comunicaciones y
el intercambio de experiencias sobre una base binacional, para minimizar las externalidades en el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Se facilitaran las actividades técnicas binacionales (ej.: encuentros, intercambios,
talleres y capacitacion) entre las autoridades portuarias de ambos paises para avanzar en las mejoras de la
gestion ambiental en armonia con los compromisos asumidos en el PAE y en convenios internacionales como
MARPOL 73/78, en lo relacionado con la gestion de residuos de buques y el monitoreo de la calidad del agua
en puertos.

103.  Para asegurar la participacion informada de los actores involucrados, se actualizara el sitio Web del
Proyecto FREPLATA, haciendo disponibles al puablico todos los documentos, contactos, vinculos con
proyectos asociados y relacionados, e informacién sobre las actividades componentes del proyecto. A través
de este portal se podra acceder al Sistema de Informacion Integrado (ver Producto 4.2).

104. En resumen, el proyecto desarrollard una estrategia de comunicacién dindmica para motivar y
facilitar la participacion y contribucion de organizaciones clave de la sociedad civil, del sector privado y de
las diferentes jurisdicciones (nacionales, municipales y ciudad) en la ejecucion del PAE y de los PANS,
proporcionando una plataforma de coordinacion para la sinergia de acciones y fomentando el capital social.

Producto 1.4. Un ambiente inter-jurisdiccional propicio para abordar las fuentes de contaminacién y
promover las inversiones ambientales, desarrollado

105.  Se promoverd el didlogo a nivel nacional y de los gobiernos locales particularmente trabajando a
través de los CINSs a niveles nacionales y provinciales para habilitar a las diferentes jurisdicciones, dado que
mas de un nivel de gobierno puede estar involucrado en procesos de toma de decisiones y planificacion. Se
necesita involucrar a las Agencias Gubernamentales con competencias sobre el medio ambiente,
planificacion econémica y desarrollo y necesidades de inversion. En algunos casos mas de un nivel de
gobierno puede implicarse en las decisiones sobre controles de emisién y monitoreo, definicion de estandares
ambientales, inversiones y la participacion del sector privado. En otros casos, puede ser necesario que varios
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municipios trabajen en conjunto para comprometer las inversiones del sector privado. Por lo tanto se necesita
establecer arreglos y mecanismos para abordar los temas inter-jurisdiccionales. Por otra parte, también se
necesitara establecer las modalidades para tratar los conflictos multisectoriales. Las respuestas efectivas a los
desafios multisectoriales de abordar fuentes de contaminacion puntuales y difusas, mediante el avance de
inversiones ambientales, requieren de arreglos institucionales y politicas apropiados asi como de plataformas
para el dilogo entre los niveles nacionales y locales*.

106. Se propone una estrategia doble. En primer lugar, los mandatos de varias jurisdicciones con
responsabilidades del PAN necesitan ser revisados para identificar barreras, vacios y superposiciones inter-
jurisdiccionales en términos de monitoreo y mitigacion de la contaminacion de fuentes terrestres. Los temas
que se analizaran incluyen: i) asegurar que las responsabilidades de control de emisién y monitoreo de
fuentes y cuerpos receptores estén asignados y definidos claramente entre las jurisdicciones — esto sera
complementado mediante la elaboracion de perfiles de competencias y evaluaciones de las capacidades
necesarias objetivo; y ii) incorporar empresas publicas de saneamiento en los modelos gubernamentales de
planificacion (esto se aplica solamente a la Argentina). Ser& necesario considerar modalidades para fortalecer
el papel de los organismos nacionales en materia ambiental.

107. En segundo lugar, se evaluardn los diversos instrumentos econémicos y de politicas ambientales
existentes y los mecanismos legales que proporcionen un ambiente adecuado para las inversiones del sector
privado, para asegurarse de que exista una base sélida para las APPs y otros arreglos de inversion
potenciales. Esto estard vinculado a los Productos 2.1 y 2.2 dado que los arreglos administrativos de los
gobiernos centrales y locales con respecto al desarrollo econdmico, inversiones y gestién ambiental necesitan
ser claros. Las lineas claras de responsabilidad referentes a los controles de emisién y monitoreo, los
estandares ambientales (razonables) y la capacidad técnica adecuada en particular para la aplicacion
consistente de normas relevantes, estimulan las inversiones en el medio ambiente. Por otra parte, es necesario
identificar los marcos de politica favorables y los mecanismos institucionales para incentivar la inversion,
facilitar la emision de permisos y licencias, estandares de calidad, y el desarrollo de sistemas de gestion
integrada.

108.  Se evaluaran las responsabilidades de gestidn dentro de las diferentes jurisdicciones representadas en
los CINs para identificar vacios, superposiciones, duplicaciones y barreras inter-jurisdiccionales para la
efectiva implementacion del PAE en términos de monitoreo y mitigacion de la contaminacion de origen
terrestre. Se estudiaran las iniciativas ya en marcha como ACUMAR vy la Unidad de Coordinacion de
Gestion Costera Integrada de la Provincia de Buenos Aires para obtener las experiencias Utiles y las lecciones
que pueden ser aplicadas. Entre los temas a ser analizados estan: i) si la responsabilidad de control de
emisiones y fuentes y el monitoreo de los cuerpos receptivos se asume, como se pueden abordar las
externalidades y no derivarlas a otras jurisdicciones; ii) como incorporar modelos de planificacidn sectorial
en las empresas publicas de saneamiento; iii) cdmo habilitar a los CINs para otorgar poderes a las diversas
jurisdicciones; y iv) como construir las capacidades y el didlogo a nivel de los gobiernos locales (provincial y
municipal). Este mapeo definira las necesidades de capacitacion y los perfiles de competencias requeridos en
las diversas instituciones clave y jurisdicciones, y orientara las actividades a realizarse bajo el Producto 2.1.

Producto 1.5. Modalidades de sustentabilidad financieras definidas y operativas para la continua
implementacion del marco institucional del proyecto y actividades, en especial el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion y el Sistema Binacional Integrado de Informacién

109. EIl Proyecto FREPLATA hizo avances importantes para el establecimiento de una base sélida de
conocimiento para el RPFM y en avanzar en el espiritu de cooperacion y colaboracion mas alla de la CDC.
Esto se ha reflejado en sus productos méas importantes, el ADT, PAE y PANs y por los compromisos
significativos de ambos paises para construir sobre estos logros en forma binacional. La decision de enfocar
el proyecto propuesto en las fuentes de contaminacion de origen terrestre es un paso importante en esta
direccion porque requiere de una plataforma firme y estable para coordinar estrategias y enfoques de
instituciones equivalentes (como las autoridades ambientales) y replicar las actividades en ambos paises a

*L EI ADT realizado por el programa FREPLATA incluyé un andlisis detallado de los respectivos marcos legales e
institucionales que ahora necesita fortalecerse para determinar tanto los requisitos especificos como los vacios y
superposiciones jurisdiccionales que obligarian o retrasarian la implementacion del PAE.
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nivel nacional y local. Aunque esto fue iniciado por el programa inicial de FREPLATA, su consolidacién e
institucionalizacion la realizara el proyecto propuesto, segun lo descrito en los cuatro productos anteriores.

110.  Un objetivo de esta segunda etapa serd garantizar que el marco institucional y los mecanismos e
instrumentos desarrollados sean financieramente sostenibles. Por lo tanto, se avanzara en un analisis para
identificar, analizar y proponer alternativas que puedan ser acordadas y aplicadas para lograr la
sustentabilidad financiera al final del proyecto. Dado que un eje central de la estrategia del Proyecto es la
transferencia gradual e institucionalizacion de las actividades del proyecto en las agencias nacionales, y
municipales, este analisis se enfocara en los requerimientos para internalizar los costos operativos de este
marco institucional asi como para el monitoreo y la evaluacion. Habrd un importante vinculo entre este
ejercicio y el Producto 2.2 para definir modalidades de sustentabilidad financieras con participacion de
mecanismos de APP.

Resultado 2 Capacidades y herramientas para prevenir y mitigar la contaminacion
mejoradas promueven una mayor colaboracion entre los sectores publico y
privado, especialmente a niveles provinciales y municipales

111.  Segun lo propuesto en el PAE, ambos paises se comprometieron a fortalecer capacidades, marcos
normativos y mecanismos a todos los niveles relevantes para avanzar en enfoques de gestion coordinados y
exhaustivos para tratar las fuentes de contaminacion puntuales y difusas. Uno de los hallazgos clave del ADT
fue que las altas concentraciones de nutrientes, metales pesados y otros PTSs de fuentes terrestres estaban
teniendo un efecto perjudicial sobre el RPFM. Se concluyd en que, a menos que sea abordada, la magnitud de
estos impactos se incrementard con el tiempo. Por consiguiente, para reducir este impacto existe una
necesidad urgente de desarrollar e implementar mecanismos para asegurar la aplicacion de las estrategias y
politicas existentes para mejorar la prevencion y el control de los impactos ambientales negativos causados
por las actividades costeras.

112.  Para lograr la efectiva prevencion y control de la diversidad de fuentes terrestres de contaminacion,
mas de un nivel de gobierno debe implicarse en las decisiones sobre controles de emision y monitoreo, la
definicion de estandares ambientales, inversiones y la participacion del sector privado. En muchos casos,
como se menciond anteriormente, puede ser necesario que varios municipios trabajen en conjunto para
comprometer las inversiones del sector privado e incorporar modelos de planificacion sectorial que eviten
transferir externalidades ambientales a otras jurisdicciones.

113.  Los gobiernos locales son los que enfrentan mas directamente las demandas de los distintos sectores
de la sociedad civil en el territorio. También se deben establecer los arreglos y mecanismos para abordar
temas inter-jurisdiccionales que afectan a estos gobiernos locales. Por otra parte, también se necesitard
establecer las modalidades para tratar los conflictos multisectoriales y las negociaciones sobre una base
preactiva requerida, que promuevan el beneficio comun para la superacion de los conflictos, que pueden
demandar intervenciones de mas de un nivel de gobierno.

Producto 2.1 Coordinacién y capacidades mejoradas a niveles locales contribuyen a la efectiva
prevencién y control de la contaminacién en el area del Proyecto

114.  La respuesta efectiva a los desafios multisectoriales de abordar fuentes de contaminacién puntual y
difusa, requiere de capacidades especificas, coordinacion institucional y politicas apropiadas entre los niveles
nacional y local. En ambos paises, si bien existe normativa para la prevencién y control de las fuentes de
contaminacion, su reglamentacion, aplicacion e implementacion necesita ser fortalecida. Los gobiernos
locales (municipios) son en muchos casos los que tienen menores capacidades institucionales para abordar la
aplicacién y monitoreo de las normas relevantes.

115.  La meta general es desarrollar un sistema integrado con un enfoque de gestién a nivel binacional y/o
de la zona costera, que podria, a futuro incluso extenderse a las cuencas tributarias locales del RPFM. En
ambos paises se promoveran mecanismos e instancias para intercambio de informacién, conocimiento y
experiencia entre municipios, ya que algunas tienen mayor capacidad instalada para prevenir y monitorear la
contaminacion. Con base en el ejercicio de mapeo inter-jurisdiccional desarrollado en el Producto 1.4, las
capacidades de control de la calidad ambiental se fortaleceran. Estas incluirdn actividades de prevencion y
control rutinarias, asi como las aptitudes necesarias para la identificacion de areas criticas de contaminacion
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emergentes y emergencias ambientales, el desarrollo de mecanismos de alerta temprana y la identificacion
preventiva de conflictos para desarrollar las respuestas apropiadas. Esto contribuird a la unificacion de
criterios y estandares de gestion, como los criterios analiticos y metodoldgicos permitiendo asi a ambos
paises avanzar hacia enfoques integrados para el manejo y control de fuentes de contaminacion. Ambos
paises han subrayado que este proyecto deberia proporcionar una plataforma para el intercambio sistematico
y la coordinacion de experiencias y por los tanto se estableceran foros coordinados en forma binacional para
intercambios técnicos inter-institucionales. (Ver también Producto 2.3)

116. En forma adicional, en Argentina se establecerd una Comisién (Mesa) Inter-jurisdiccional de
Municipios para promover la implementacion de un sistema coordinado e integrado de control y prevencion
de la contaminacion para la definicion de instrumentos técnicos, administrativos y marcos normativos para el
area costera del RPFM. Dada la estructura administrativa federal argentina, es necesario aumentar las
capacidades institucionales a nivel local para la reglamentacion de normas para la prevencion y control de las
fuentes de contaminacion. Ademas, los instrumentos normativos y parametros de calidad de aguas y vertidos
a nivel municipal necesitaran ser armonizados para cumplir con el art. 41 de la Constitucion Nacional, la Ley
del Marco Ambiental, la Ley NUmero: 25688 que establece un Régimen de Gestion Ambiental de los
Recursos Hidricos y otras. El desarrollo de capacidades se enfocara en reforzar las habilidades locales de
gestion para desarrollar regulaciones complementarias de acuerdo con la Ley del Marco Ambiental. La Red
Marino Costera de Municipios que se desarrollé recientemente en Argentina, integrada por gobiernos locales
y coordinada por la Provincia de Buenos Aires proporcionara una base sélida para estos esfuerzos, asi como
también lo hara la RIIGLO desarrollada en forma binacional para monitoreo costero durante la primera etapa
del programa FREPLATA (Ver Producto 2.4).

117.  En Uruguay, bajo un esquema de administracion centralizado, el MVOTMA tiene la responsabilidad
administrativa del control ambiental a nivel nacional asi como de la definicion del uso territorial y de las
politicas de agua. La tendencia actual de la administracion es hacia la descentralizacion de funciones respecto
al control de la calidad ambiental. Segin normativa relativa al Plan Regional de Descentralizacion®, el
Gobierno de Uruguay busca fortalecer la capacidad a nivel departamental para realizar la vigilancia higiénica
y sanitaria de aguas residuales tanto de origen doméstico como industrial. La Direccion de Calidad
Ambiental de DINAMA apoya a los gobiernos departamentales en la generacion de informacion sobre
fuentes y cargas de contaminacion que serd compartida y analizada a nivel nacional. Sin embargo, bajo este
proceso de descentralizacion, los Departamentos asumiradn una mayor responsabilidad para el control de la
calidad ambiental. Actualmente, las capacidades entre los diferentes Departamentos (municipios) costeros
son bastante desparejas y existe una necesidad de ampliar los perfiles de competencia y habilidades. Ademas
existen oportunidades para la generacidn de sinergias, ya que el Departamento de Montevideo y el Programa
Agenda Metropolitana, que incluye a los Departamentos de Montevideo, Canelones y San José tiene mayores
capacidades instaladas. A esto se suma que el proyecto apoyara el establecimiento de normativa y vinculos
funcionales entre el proceso de descentralizacion y la Directiva Nacional para el Uso del Espacio Costero en
Uruguay. Esta directiva, aunque ya esta siendo implementada, necesita de un mayor desarrollo desde un
punto de vista regulatorio para ampliar su énfasis actual sobre sistemas territoriales y proporcionar una
inclusion especifica de la interfase costera. Ademas, se requiere de una mayor coordinacion a nivel inter-
municipal para apoyar la implementacién de esta Directiva para lograr acciones concretas para prevenir la
contaminacién costera. Estas acciones incluyen, como esta detallado en el Producto 2.4, la identificacién de
"hot spots" emergentes consecuencia de descargas de fluentes no declaradas y la consiguiente adopcion de
las medidas correctivas en coordinacion con el MVOTMA, ya sea a través de un mayor control del
cumplimiento de las normas existentes o0 mediante la aplicacion de enfoques innovadores tales como las APP.

118.  Adicionalmente, para el efectivo funcionamiento del Sistema de Informacion Integrado (Producto
4.2), se necesita alcanzar una coordinacion eficiente entre el MVOTMA como 6rgano rector inter-
jurisdiccional, y los Departamentos (Intendencias), en aspectos operativos y metodolédgicos inherentes al
control de la calidad ambiental y procesamiento de la informacion. Para el MVOTMA, esto requiere de una
mayor capacidad para efectivamente procesar, evaluar e integrar la informacion ambiental que se genere en
los municipios. A nivel municipal y vinculado con el Producto 4.1, se requiere mejorar su capacidad
operativa y analitica tanto para monitorear los pardmetros ambientales para el control del cumplimiento de
las normas establecidas, asi como para la generacion y procesamiento de informacién ambiental de una

2 Ley N°17 283y Ley 18 308
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manera estandarizada. Por lo tanto, entre las actividades de construccion de capacidades se pondra especial
énfasis en: a) capacitacion del personal de los municipios en las tareas relativas al control de la calidad
ambiental, incluyendo el monitoreo de la calidad del agua, a través del intercambio de experiencias y/o
capacitacion de capacitadores; y b) la equiparacion del trabajo de los laboratorios de los municipios costeros
para asegurar resultados comparables en las actividades de control de la calidad ambiental y andlisis de
muestras.

Producto 2.2 Desarrollo de Capacidades a nivel local para reducir y controlar las fuentes de
contaminacion mediante APP.

119. El abordaje de las externalidades ambientales, incluidas la contaminacion y la degradacion de los
recursos esta frecuentemente limitado por la falta de capacidades institucionales y de un ambiente regulatorio
propicio, especialmente a nivel local. Por lo tanto, el compromiso y participacién del sector privado mediante
enfoques participativos para apoyar y complementar el papel del sector publico es un componente clave de
las respuestas efectivas a los desafios ambientales.

120. Entre la variedad de alternativas para construir relaciones de inversién con el sector privado, las
Asociaciones Publico-Privadas (APPs) ofrecen una plataforma solida para responder a las necesidades a nivel
local pues proporcionan un marco para las oportunidades de inversion colaborativas con vistas a generar
beneficios mutuos por cuanto son receptivas de las condiciones técnicas, institucionales, financieras y
econdmicas unicas de los municipios.

121.  Para que estos tipos de asociaciones sean sostenibles y para responder a los desafios ambientales
locales, se tienen que desarrollar las capacidades de los diversos socios involucrados que permitan un marco
regulatorio adecuado y respuestas técnicas, politicas y sociales especificas que garanticen una prevencion y
mitigacion de los problemas.

122.  Este Producto busca ayudar al sector publico, en especial a los actores locales de ambos paises, para
abordar los problemas de contaminacion mediante Asociaciones Publico Privadas (APPs) efectivas,
innovadoras y sostenibles.

123.  Paralograrlo, se propone un enfoque de tres componentes:

124.  Entorno propicio. En este contexto y como parte de la estrategia general del proyecto, especialmente
las actividades descritas en el Producto 1.3, los esfuerzos se enfocaran principalmente en la promocion de un
marco binacional conducente y uniforme que permita el reconocimiento y establecimiento de APPs a nivel
municipal como instrumento para la proteccién ambiental con participacion de diversos actores.

125.  Este tipo de arreglo cooperativo requiere de concienciacion y construccion de consensos continuos
para garantizar que los gobiernos locales y los actores clave potenciales entiendan los mecanismos y
beneficios de los arreglos de APP. Las habilidades y recursos financieros del sector privado tienen que
incorporarse y apoyar el establecimiento de un ambiente propicio que promueva la participacion de diversos
actores.

126.  Bajo este Producto, el proyecto le brindard apoyo a una variedad de iniciativas que abarquen arreglos
de partenariado entre sectores publico y privado asi como apoyo para avanzar hacia inversiones concretas de
P+L. EIl objetivo de estas asociaciones es generar oportunidades mutuamente beneficiosas para desarrollar
instrumentos que respondan a las necesidades locales y fortalezcan la participacion a nivel local.

127.  Se dara especial énfasis al establecimiento de incentivos a industrias en la localidad, como forma de
estimular su involucramiento en la introduccidn de préacticas de P+L. Tales incentivos pueden contribuir a la
promocion de asociaciones entre industrias pequefias y medianas, formales e informales, tomando en
consideracion sus limitadas capacidades técnicas y financieras para introducir tecnologias apropiadas de P+L.

128.  Ademaés también es necesario fortalecer la cooperacion entre el sector productivo y las agencias de
ciencia y tecnologia, tanto para evaluar la adopcién de tecnologias apropiadas como también para medir y
analizar los vinculos entre competitividad y produccion sostenible.

129. Estas actividades estaran apoyadas por un Grupo de Trabajo en APP compuesto por expertos
nacionales y del Asesor en APP del proyecto. EI programa APP promovera la creacién y/o fortalecimiento de
Consejos Asesores 0 su equivalente como también Consejos Asesores Locales integrados por los gobiernos
locales, el sector privado y la sociedad civil, para examinar, planificar y movilizar recursos nuevos y
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adicionales centrados en la reduccion y prevencion de la contaminacion. Estos Consejos Asesores Locales
seran las versiones municipales de los CINs. Estas plataformas le permitirdn a las autoridades locales,
industria local, sector privado y grupos de la sociedad civil discutir los papeles y responsabilidades de los
actores locales para lograr la gestion ambiental sostenible asi como definir las prioridades ambientales. Este
proceso ayudara a transferir a los niveles locales las estrategias que a nivel nacional promueven los CINs en
sus PANs respectivos. El primer conjunto de actividades se enfocaran en generar conciencia y entendimiento
del programa APP por parte de actores clave como base para la creacion de consensos y el desarrollo de
acuerdos sobre la elaboracion de un marco inclusivo de APP.

130. Desarrollo de capacidades. Para identificar las necesidades de capacitacion de los diversos actores
(municipios e industrias formales/informales), se realizara un ejercicio de analisis de capacidades el cual
contribuira al disefio de una respuesta de desarrollo de capacidades, enfocado en:

e Apoyo al desarrollo de capacidades para los gobiernos locales para desarrollar politicas adecuadas y
establecer instrumentos para facilitar APPs

e Apoyo a capacidades para modalidades de participacion entre los sectores publico y privado, y entre
industrias formales e informales. Esto se puede promover por el gobierno como parte de un paquete de
incentivos para la inversién privada en P+L.

e Durante esta etapa las capacidades de las organizaciones de industrias (Camaras) se fortaleceran para
promover la introduccion de tecnologias de P+L, y para calificarlas como proveedores de desarrollo de
capacidades y entrenadores para pequefias industrias informales.

131.  Ademaés se propone fortalecer las capacidades municipales para:

e Permitirles tener un andlisis practico y estratégico del contexto operativo de los problemas a ser
abordados, incluyendo las implicancias y limitaciones del contexto politico y econémico, y el marco
legal y administrativo a nivel nacional y provincial; en particular sera importante que los municipios
desarrollen un entendimiento de las regulaciones que afectan las APPs a nivel local, incluyendo los
incentivos para el sector privado y para involucrar a proveedores o productores de pequefia escala.

e Alcanzar una apreciacion estratégica de posibles opciones de APP, basados en el tema a ser abordado
como prioritario y en un entendimiento claro de los beneficios y oportunidades que ofrecen las APPs.
En forma similar, los actores municipales deben tener un conocimiento basico de los tipos de
inversién posibles asi como de los arreglos financieros propios del sector privado tales como tasas de
rendimiento, viabilidad financiera, servicio de deuda y las condiciones financieras necesarias para la
inversion.

e Analizar y desarrollar respuestas estratégicas con base en una clara percepcion de la informacién
disponible y requerida mediante procesos participativos efectivos con los actores involucrados.
Capacidades para determinar si los arreglos de APP ofrecen respuestas apropiadas a determinada
probleméatica y qué tipos de partenariados son idoneos para el contexto local; y

e Implementar procesos de seleccion y licitacion transparentes, gestion de los aspectos legales y
contractuales de las APPs, y de participacion en procesos de negociacion.

132.  En forma adicional, el proyecto brindara apoyo a un nimero limitado de estudios de prefactibilidad
basados en un andlisis de demanda fundado en informacion existente. Se elaborardn Informes de
Oportunidades de Inversién (“Opportunity Briefs”) que se diseminaran a través de redes nacionales e
internacionales a fin de identificar posibles inversionistas. Se conformaran Mesas redondas para orientar el
desarrollo de una Cartera de proyectos potenciales y apoyar la identificacion de inversionistas para las
propuestas seleccionadas. De considerarse conveniente y en base en el perfil de las propuestas, se podra
realizar una mesa redonda de inversionistas extranjeros y/o donantes.

133. También se explorard la conveniencia de establecer una red regional de socios potenciales para
APPs. El proceso para la seleccion de inversores incluird la evaluacion de la normativa existente e
identificacion de posibles impactos econémicos y sociales de la inversion. Este proceso se valdra de la
experiencia en desarrollo de APPs de otros proyectos, incluyendo el proyecto GEF de PEMSEA.

134.  Apoyo a la participacion de la sociedad civil. El programa se implementara en las municipalidades
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (RPFM) tomando en consideracion los actores de la sociedad civil
de la region. EIl proyecto buscara promover la participacion de la sociedad civil como parte de las APP,
dandole un papel activo en actividades de concienciacion y en papeles de supervision de iniciativas de
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reduccion y prevencion de la contaminacion. Al respecto, se enfocara en las actividades que involucren a la
sociedad civil.

135.  Concientizacion social y educacion ambiental en asociacion con los gobiernos locales y otros actores
no estatales (Ej.: sector privado, ONGs, OBCs) para promover la conciencia social ambiental e introducir
préacticas ambientalmente responsables a nivel comunitario.

136.  Promover la formulacién de proyectos inclusiva mediante la participacion de la sociedad civil como
observadora en relacién con el cumplimento de las industrias con las regulaciones de P+L. A este punto, la
sociedad civil sera un miembro participante de los Consejos Asesores multi-sectoriales y de los Consejos
Asesores Locales a establecerse. Estos serén foros de actores involucrados claves para revisar las inversiones
potenciales y las consideraciones socio-econdmicas y ambientales asociadas, para desarrollar capacidades
para el andlisis de las oportunidades de inversion, para la seleccion de las opciones de inversion mas
apropiadas y para generar un sentido de pertenencia y de confianza en los arreglos cooperativos de
asociacion.

137. Ademas de las tres areas de intervencion, el componente APP del proyecto tendrd un espacio
dedicado en el sitio web del Proyecto donde se informara sobre los pasos del proceso en general, eventos de
entrenamiento, propuestas y acuerdos. Servird como un mecanismo para diseminar las lecciones aprendidas,
la iniciativa en si misma y garantizar la transparencia y eficacia en la toma de decisiones. También sera una
herramienta para identificar nuevas oportunidades de APP y para comenzar a construir redes de articulacion
entre actores involucrados.

138. Este proceso debe asegurar la sostenibilidad del proceso participativo de APP y ampliar la
responsabilidad social general para generar iniciativas mas efectivas que se ajusten al contexto y condiciones
locales. Se sustentara en una amplia variedad de habilidades entre los actores involucrados locales y un
contexto operativo adecuado a nivel local.

Producto 2.3 Nuevos enfoques de P+L en el marco del Programa Buenos Aires Produce méas Limpio
permiten la participacion de pequefias y medianas empresas (PyMESs)

139. En Argentina se ha avanzado de manera importante en programas de Produccion més Limpia
federales y sub-nacionales, pero los logros en materia de Asociaciones Publico Privadas han sido mas
limitados. Si bien existe un Plan Nacional de Produccion Mas Limpia asi como otros planes que promueven
la reduccion de la contaminacion industrial, atn es necesario desarrollar enfoques innovadores para incluir al
sector privado como un socio en el desarrollo sostenible del RPFM. Por ello, el gobierno de Argentina tiene
interés en fortalecer el desarrollo de acuerdos de APP en el marco del Programa Federal de Produccion méas
Limpia y del Plan Buenos Aires Produce mas Limpio dado que en el Area Metropolitana de Buenos Aires se
encuentra la mayor concentracion de industrias del RPFM. Se desarrollaran acuerdos de APP especialmente
enfocados en apoyar practicas de produccién mas limpia en empresas pequefias y medianas (PYMES) dentro
de la Ciudad de Buenos Aires y adyacencias, lo que constituird una experiencia innovadora con potencial de
replicacion en ambos paises. Se reconoce que para que las pequefias y medianas empresas puedan adoptar
practicas y tecnologias para la utilizacion mas eficiente materias primas e insumos y reducir la generacion de
residuos, muchas requieren de apoyo adicional asi como de herramientas y financiamiento.

140. Dentro de los sectores industriales, el tratamientos de superficies (galvanoplastia) es el que utiliza
materias primas mas peligrosas (incluyendo el cianuro y metales pesados como cromo, niquel, zinc y
cadmio). La mayoria de estas industrias operan dentro de la Ciudad de Buenos Aires y vuelcan sus efluentes
a la Cuenca del Rio Matanza Riachuelo y en forma directa al Rio de la Plata. A la fecha, los esfuerzos para
mejorar estas précticas productivas se centran en el tratamiento al final del proceso, desconociendo los
beneficios y oportunidades que los enfoques de Produccion Limpia podrian contribuir a este sector. Cabe
destacarse que este sector se caracteriza por un nivel de informalidad considerable lo que presenta desafios
especificos para su incorporacion a esquemas de produccion mas limpia. Ademas debido a la complejidad y
el costo del tratamiento, sumado a los problemas de espacio fisico y la disposicion final de los residuos,, este
sector,-y en particular las empresas menos formales, requieren de apoyo adicional.

141. Mediante este Producto, se estableceran alianzas estratégicas entre las respectivas camaras de
industrias, las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires, la SAyDS, las empresas, ONGs y el Centro
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Tecnologico para la Sustentabilidad de la UTN para impulsar la reconversién industrial. Ello incluird la
discusion y formulacion de los marcos legales para regular los temas vinculados con los esquemas de
Produccion mas Limpia, incluyendo la adecuacién de este marco a los nuevos principios de la Ley General
del Ambiente y de la Produccion Limpia. Dentro de esta colaboracion entre los sectores publico y privado, se
desarrollarén y acordardn instrumentos e incentivos para fomentar la Produccion y el Consumo Sustentables.
Igualmente, se fortaleceran los vinculos y la cooperacién del sector productivo con organismos de ciencia y
tecnologia en torno a actividades de Produccion Limpia.

142.  Se realizardn diagnosticos ambientales sectoriales para fijar prioridades en el marco de acuerdos
especificos a cada sector, comenzando con el sector de la galvanoplastia, para la aplicacion de esquemas de
Produccion Limpia. De manera participativa se acordaran indicadores de sustentabilidad. En paralelo, se
generaran instrumentos y mecanismos de comunicacion e informacién sobre Produccién Limpia a fin de
generar una mayor conciencia en la industria acerca tanto de los impactos ambientales de las actividades,
como de las oportunidades costo-efectivas que la Produccion Limpia ofrece. Con base en los diagndsticos, se
identificaran los vacios de capacitacion para promover los objetivos de Produccion méas Limpia.. Se apoyaran
a un numero determinado de empresas en la elaboracién de sus planes de produccion limpia, con la
participacion de Universidades, centros de investigacion y ONGs. Se brindaréd a estas empresas informales
asesoramiento técnico y apoyo econdémico mediante instrumentos especificos como los Aportes No
Reembolsables (ANR). Estos aportes co-financian proyectos de innovacion tecnolégica desarrollados por
micro empresas y PyMES. Se realizardn una serie de actividades las que incluyen: i) caracterizacion del
universo de empresas del sector (galvanoplastia) en la Ciudad de Buenos Aires; ii) estimacion de carga
contaminante vertidas al Rio de la Plata; iii) difusion de premisas de P+L con integrantes del sector; iv)
capacitacion en herramientas de P+L para el sector; v) conformacion de espacios de didlogo entre todos los
actores a todos los niveles; y vi) conformacion de un grupo de expertos para asesorar a los actores clave.

143.  Finalmente, se realizara la sistematizacion de experiencias posibilitando su transferencia a Uruguay
en particular, donde el desarrollo de estas practicas no esta tan consolidado si bien existe una Mesa Nacional
de Produccién Més Limpia. Ademés, Uruguay también tiene muchos sectores que tienen participacion
importante de empresas informales, por lo que esta experiencia es particularmente relevante. Como se detallé
en el Producto 2.1, este proyecto proporcionara una plataforma para el intercambio sistematico y
coordinacién de experiencias, y por lo tanto se estableceran foros coordinados en forma binacional para
intercambios técnicos inter-institucionales. Los paises desarrollaran intercambios permanentes de
experiencias en APP. Los actores clave en Uruguay se beneficiaran de la experiencia Argentina en la
implementacion de practicas de Produccion mas Limpia y APP, constituyendo asi una oportunidad para la
cooperacion sur-sur en el marco del proyecto.

Producto 2.4 Fortalecimiento de la RIIGLO y otras Redes Costero-Marinas

144.  Bajo este Producto, un nimero de iniciativas exitosas existentes que estan funcionando actualmente
en el RPFM seran fortalecidas y adaptadas.

145.  Durante la primera fase del Programa FREPLATA se conformé una red binacional de gobiernos
locales con dos objetivos principales: i) efectuar un monitoreo sistematico y coordinado de la calidad de agua
en las costas del Rio de la Plata, ii) conformar una Red de Intercambio de Informacion de los Gobiernos
Locales (RIIGLO), y iii) implementar acciones especificas para sistematizar, consultar y analizar la
informacion proveniente de los muestreos simultaneos como base para un programa de monitoreo de calidad
de agua. Actualmente, esta red binacional esta integrada por 16 municipalidades o "gobiernos locales" (11 de
Argentina y 4 de Uruguay) y desde su creacion en 2004, se han ido asociando otros actores institucionales
tales como: OPDS y Autoridad del Agua del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la Prefectura Naval
Argentina, Agua y Saneamientos Argentinos (AySA) (Figura 2.1). Ademas de haber efectuado hasta la fecha
20 muestreos binacionales de la calidad del agua, la RIIGLO cuenta con una base de datos compartida y ha
realizado varias experiencias preliminares sobre estandarizacion de toma de muestras, analisis quimicos y
transferencia de tecnologia (ej: utilizacion de kits para determinar cianotoxinas).

146. A lafecha, la RIIGLO es la Unica iniciativa binacional en lo que respecta al control de la calidad del
agua del Rio de la Plata y la informacién obtenida ha resultado de utilidad para la toma de decisiones por
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parte de los gobiernos locales - por ejemplo para evaluar si una determinada zona costera es apta o no para el
uso recreativo por contacto directo.

Figura 2.1 Evaluacion de la calidad del agua de las costas del Rio de la Plata: red de estaciones de monitoreo de la RIIGLO

Campaia de Cantrol ds Calidad de Agus
Puritos de Mussires Conjunio
RIGLO

Referoncias

~ = Puntos de Mussireo

Municipios argentinos
URUGLUAY participantss la RIGLO

hanu.aTldpl - Colonia g, e g S
q_.:.' .-_;: .- , Wl " ;
J Tigre', : e
A8 san lsidro ol 2 M,
Viw. Lépez
Canelones
Ciludad Autd
die Buenos Alres e, cllaneda .
T 110 DE LA PLATA . o
Quiims s Berazategul - i e *
ARGENTINA Ensenads * Berisso ey .
-

147.  En lo que respecta a la evaluacién de la presencia de floraciones algales nocivas, la RIIGLO cuenta
con un componente especifico que ha sido escalado, en el marco del Plan Estratégico de Costas, por el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) de la Provincia de Buenos Aires. Actualmente,
esta Red de Monitoreo de Floraciones Algales Nocivas de Agua Dulce y Marina abarca todo el litoral fluvial
y maritimo de la Provincia de Buenos Aires (Figura 2.2). Esta red involucra también a aquellos municipios
correspondientes al litoral del Parand de las Palmas, y algunos municipios que no forman parte de la
RIIGLO.

Figura 2.2 Evaluacion de Floraciones Algales Nocivas en agua dulce y marina del RPFM: estaciones de la red de monitoreo

UR LG LAY

ARGENTINA

L VY

e Gl
A Al

W yapaclmalal
e
- UL
L2 Claro rmasca
BAcnbe Farmoos

- villarine

n Fia Jabali

| os Pocitos - San Hlas Fad Provineial de Monilorees ode
Flormo lones Slgales Mooivas

L L.

148.  Sin embargo, pese al apoyo de los gobiernos locales (municipios, Provincia de Buenos Aires y
Ciudad de Buenos Aires), estos importantes logros del Programa FREPLATA aun deben consolidarse para
garantizar su sostenibilidad asi como para incorporar sus insumos al programa de monitoreo binacional que
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esta segunda etapa busca establecer (ver Producto 4.1). Durante la etapa preparatoria de este proyecto se
realizd una detallada encuesta de los municipios participantes y la OPDS. Se determiné que para
proporcionar la sustentabilidad a largo plazo, las siguientes actividades deben ser desarrolladas:

i)  Mantener en funcionamiento el grupo de trabajo binacional RIIGLO que integra los municipios costeros
del RPFM, AySA, OPDS, y otros, creados por el Proyecto inicial FREPLATA , e incorporar al mismo a
las autoridades ambientales nacionales. Este grupo serd asistido por especialistas en arreglos
institucionales para la cooperacion y gestion ambiental.

ii) Acordar criterios de agua unificados en lo que respecta a los niveles de cianotoxinas en agua y nimero
de células de cianobacterias, asi como criterios de calidad a utilizar como referencia binacional para
procesar los datos correspondientes a los muestreos (alineado con el Producto 4.1);

iii) Elaborar sobre la base de la informacion correspondiente a los 20 muestreos binacionales realizados
entre el afio 2004 y 2009 un analisis final integrado en el que también se propongan criterios de calidad
de agua binacionales.

iv) Formalizar e incluir en la agenda de los gobiernos municipales, mediante la firma de los acuerdos de
cooperacion correspondientes, los mecanismos de colaboracién y coordinacion existentes entre los
municipios integrantes de la red y los organismos no municipales (ej.: Organismo Provincial para el
Desarrollo Sustentable-OPDS, Agua y Saneamientos Argentinos-AySA, Direccion Nacional de Medio
Ambiente-DINAMA, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable-SAyDS, y Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay-LATU);

v)  Efectuar al menos 4 muestreos binacionales RIIGLO (Figura 2.1) por afio abarcando los parametros de
calidad de agua considerados hasta la fecha (nutrientes, fisico quimicos , bacteriol6gicos, cianobacterias,
SOC, VOC)-. Los analisis y tomas de muestras son cofinanciados por los municipios, AySA., OPDS y
ADA.

vi) Efectuar al menos 4 muestreos por afio en el marco de la red provincial de floraciones algales nocivas
(FANSs) para agua dulce y marina implementado por la OPDS (Figura 2.2);

vii) Desarrollar, considerando las experiencias existentes a nivel regional un sistema de alerta temprana
basado en la discoloracién del agua, de forma tal que la poblacion este advertida del peligro, mediante,
por ejemplo la vigilancia visual de la aparicion de floraciones algales nocivas y seguimiento de la
concentracion de clorofila, en funcidon de la temperatura, turbiedad y salinidad, a lo largo de la temporada
estival;

viii) Validar, mediante la realizacion de pruebas de laboratorio ya identificadas, el método ELISA para la
determinaciéon de microcistina LR (ver Anexo .X.). Una vez validada, la misma se incorporara a las
actividades de monitoreo de la RIIGLO, en ambas margenes del RPFM.

iX) Fortalecer las capacidades para: a) estandarizacion de tomas de muestras y analisis quimicos, b)
transferencia de la metodologia Elisa para determinacion de microcistinas, y ¢) implementacion de
métodos de control de calidad.

x) Desarrollar en coordinacion con el Producto 4.2 (SBII) herramientas para la sistematizacién y manejo de
la informacion, "on line" generada hasta la fecha en el ambito de la RIIGLO y de la Red Provincial de
Monitoreo de Floraciones Algales Nocivas (bases de datos, mapas e imagenes satelitales, herramientas de
analisis espacial).
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Resultado 3 Un conjunto de actividades piloto que contribuyen de manera medible a la
reduccion de los contaminantes prioritarios acordados, implementadas

149.  Para cualquier intervencién del GEF la implementacién de actividades tangibles sobre el terreno que
proporcionen resultados medibles y establezcan las bases para adaptar las respuestas a los problemas
prioritarios es decisiva. Una serie de pilotos reducira la contaminacion transfronteriza puntual y no-puntual,
incluyendo nutrientes, metales pesados y COPs, desarrollando asi opciones para mejorar la salud del sistema
y proporcionando beneficios globales. Estos fortaleceran las capacidades a nivel local (municipal y
provincial) para monitorear, controlar y reducir eficazmente las fuentes de contaminacion. La experiencia y
habilidades en esta materia son desiguales y existen oportunidades significativas para el enriquecimiento
mutuo entre ambos paises para desarrollar enfoques de gestion a la medida para fuentes criticas de
contaminacion.

150.  Se generaran experiencias en el desarrollo de respuestas objetivo sobre el terreno a problemas de
contaminacion en el contexto de las realidades y necesidades locales, sustentadas por los intercambios
estructurados de enfoques y lecciones aprendidas entre todos los actores involucrados. Esto incluird la
actualizacion de los avances realizados por el ADT en la identificacién y caracterizacién de las principales
fuentes de contaminacién (agricola, industrial y aguas residuales municipales) y la cuantificacién de las
cargas de contaminantes en areas criticas. Los tres pilotos han sido seleccionados para generar una gama de
experiencias para responder a fuentes puntuales y difusas de contaminacion terrestre y a contaminantes que
incluyen desde nutrientes hasta COPS y metales pesados.

151.  Para reducir el incumplimiento de las normas de descarga de aguas residuales de PyMEs y de
actividades informales dentro de los sectores industriales criticos situados en cuencas que sufren problemas
severos de contaminacion, se adaptaran y aplicardn enfoques piloto. Aunque existen regulaciones para
controlar las descargas de contaminacion, éstas sin embargo se hacen directamente a la red cloacal —
particularmente por PyMES informales, vertiendo cargas no tratadas de cromo, plomo, arsénico y otros
contaminantes en el RPFM. El proyecto piloto de PL de Uruguay trabajara con PyMES - que tienen los
indices més elevados de incumplimiento con las normas, a través de enfoques innovadores y participativos
para reducir el incumplimiento y por lo tanto las cargas contaminantes al RPFM. Tanto el sector en si como
en particular las PyMES informales se apoyaran en la adopcion de procesos de P+L, en asociacion con las
autoridades relevantes y las respectivas Camaras de Industria que han mostrado interés en promocionar
enfoques APP. Se realizara la mejor estimacion de las cargas y tipos de contaminantes (ej: cromo, plomo,
arsénico, etc.), (concentraciones o volimenes) vertidos por las industrias, asi como una estimacion de los
casos de incumplimiento de normas de control de efluentes para determinar en el mediano y largo plazo, los
logros del proyecto piloto (directa o indirectamente cuando los enfoque sobre APP y P+L son replicados y
aplicados en otras industrias de ese sector o a otras industrias contaminantes).

152.  Dado que el Proyecto FREPLATA original y el PAE incluyen tanto el control de la contaminacion
como los objetivos para la reduccion, asi como también objetivos para la conservacién de la biodiversidad, se
emprenderan dos iniciativas, una en cada pais, en areas importantes de humedales: una en los Humedales del
Santa Lucia, en el limite del Departamento de Montevideo en Uruguay, y otra en los humedales de la Bahia
Samborombén (un sitio Ramsar), que limita la bahia del mismo nombre en Argentina. Estos exploraran
diferentes requisitos para recuperar y conservar los habitats criticos costero/marinos (humedales), que tienen
capacidades vitales de nutrientes y filtracion de contaminantes y son por otra parte de importancia en los
ciclos vitales de biodiversidad de importancia global como las aves migratorias y especies importantes de
peces y crustaceos. Por otra parte, se ha considerado que estos humedales son las areas mas vulnerables a los
impactos del cambio climéticos dentro del area del Proyecto propuesto (ver Parte | seccidon sobre cambio
climético). Estos proyectos son completamente incrementales y ayudaran a ambos paises a fortalecer los
enfoques regionales para la gestién ambiental integrada del RPFM.

153.  El proyecto asegurara sinergias entre los dos proyectos piloto de humedales, y efectuard un
seguimiento para la identificacion de oportunidades de replicacion en la region. Ademas, se explorara la
posibilidad de aplicar metodologias desarrolladas a través de los pilotos de humedales para enfrentar los
problemas de contaminacion de origen industrial, como por ejemplo las curtiembres.
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Producto 3.1 El desarrollo de humedales artificiales en la Bahia Samborombo6n apoya la prevencion y
reduccion de la contaminacién puntual (a serejecutado en Argentina)

154.  Este humedal que es una de las areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en el pais y
un sitio Ramsar, contiene habitats criticos, que incluyen pasturas, canales de mareas, praderas naturales,
estuarios y dunas. Est& habitado por especies de invertebrados clave de la ecorregion Pampeana, asi como de
mamiferos en vias de extincion como el venado Pampas, y es importante para las especies migratorias.
Abarca areas protegidas bajo diversas categorias de gestién, jurisdicciones y regimenes administrativos. Las
tres concentraciones urbanas principales cercanas al humedal son General Conesa, General Lavalle y San
Clemente del Tuyld La dimension ambiental se asocia con las caracteristicas morfoldgicas, quimicas y
bioldgicas del area que presenta la red mas grande de dendrita de canales de marea y estuarios no afectados
aun por actividades humanas. Se ha determinado la presencia de metales pesados en el agua y en los
sedimentos del humedal asi como altas concentraciones de nutrientes en los tributarios. El gran nimero de
sistemas I6ticos y lenticulares en el area es importante para canalizar el agua desde el continente hacia la
Bahia, de forma que la calidad de esta agua es esencial para la reduccién de la contaminacion en la zona
costera y en el entorno fluvio-marino, las cuales estan en peligro por la creciente afluencia de nutrientes.

155. El programa FREPLATA inicial contribuy6 al establecimiento de la Estrategia Argentina de
Biodiversidad para el RPFM y de la Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad Acuética de la
Provincia de Buenos Aires, un proceso participativo que culmind en su aprobacion por las autoridades
respectivas. El proyecto piloto en el area del humedal de Samborombén seleccionado luego de una revision y
un analisis comparativo de las 17 areas protegidas en la Provincia de Buenos Aires, construird sobre estos
logros mediante una actividad medible sobre el terreno con alto potencial de replicacién. El proyecto piloto
utilizara un humedal artificial para aplicar la biotecnologia para tratar el efluente no tratado o parcialmente
tratado de la planta depuradora de aguas residuales de la ciudad costera de San Clemente, generada por
aumentos de poblacion estacionales de la industria de turismo y reducird la tension del humedal natural.
Como fuera descrito en el documento del proyecto piloto, una de las actividades a ser desarrollada sera la
eleccion de un tipo de humedal artificial que serd creado, ya sea un humedal con flujo libre o flujo de
superficie 6 un humedal con flujo bajo la superficie, basado en la guia técnica detallada proporcionada en el
mismo.

156.  Se determinard, caracterizard y cuantificard la potencial replicacion del proyecto piloto para ser
utilizada como efecto objetivo a mediano y largo plazo (Figura 2.3). Se establecera un vinculo con los planes
de gestion de areas protegidas ya existentes en las diferentes jurisdicciones del area, considerando el objetivo
transversal de prevencion de la contaminacion en la preservacion de las funciones ecoldgicas del humedal, su
dindmica y biodiversidad, de acuerdo a su capacidad de carga. Para determinar los impactos de las
actividades del proyecto piloto se ejecutara un programa de monitoreo de la calidad del agua para el area de
descarga. Este programa de monitoreo se integrara al programa de monitoreo del proyecto propuesto (ver
Producto 4).

157.  El primer paso en este piloto sera la identificacién y el analisis de los actores involucrados
principales y la formacion de un grupo de trabajo de actores involucrados que intervenga en el disefio final, la
oferta, la construccion, el monitoreo y divulgacion de los resultados. La recoleccion adicional de datos de
desagiie de plantas depuradoras de aguas residuales sera recopilada y analizada para actualizar la linea de
base y para seleccionar las macrofitas a ser utilizados en el disefio final del humedal artificial, cuya
construccion serd presentada. Se brindara especial atencidn a los efectos previstos del cambio climético en el
humedal de Samborombon que han sido identificados, para incluir las medidas necesarias de adaptacion en el
disefio (ubicacién de los trabajos, niveles previstos de agua y cambios de la calidad del agua debido al
crecimiento del nivel del mar, etc.). Simultdneamente durante la construccion, se seleccionaran los
operadores del sistema y se iniciard su entrenamiento. El entrenamiento continuara en in-situ una vez que la
construccion del humedal artificial esté finalizada y en funcionamiento. Se realizard un muestreo de calidad
de los vertidos a la entrada y salida del humedal artificial, asi como el monitoreo de la calidad del agua en las
areas de descarga y otras areas cercanas que podrian ser afectadas por el funcionamiento del humedal
artificial. Casi al final del primer y segundo afio de funcionamiento y monitoreo continuo, los resultados
seran sintetizados, analizados y evaluados y se realizaran ajustes en los procedimientos operativos. Al final
de este periodo de dos afios de funcionamiento y monitoreo continuo, se preparard un informe para
divulgacion de los resultados, el cual incluira recomendaciones y un plan para repetir la experiencia en otros
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municipios costeros pequefios seleccionados en las areas proximas a la Bahia de Samborombdn, asi como en
pequefios municipios seleccionados en la costa uruguaya, ubicados lejos del area de Montevideo.

158.  Concurrentemente, se celebrardn reuniones conjuntas con los actores involucrados (federales,
provinciales y municipales) implicados en la gestion de las &reas protegidas existentes en el area, asi como
con ONGs interesadas en participar y otras organizaciones de la sociedad civil para intercambiar informacion
y analizar todos los planes de gestién de areas protegidas, como base para el desarrollo de un Plan Macro
integrado relacionado con los objetivos del proyecto piloto sobre prevencién de la contaminacién
conservando las funciones ecol6gicas del humedal de Samborombén, de acuerdo a su capacidad de carga y
teniendo en consideracion los efectos previstos del cambio climatico en el area. Se elaborard un borrador del
Plan Macro que seré discutido con los actores involucrados para alcanzar consenso. Se realizaran entonces
los ajustes al borrador y se terminara y presentard el Plan final a las autoridades competentes para su
aprobacion e implementacion.

Producto 3.2  La gobernanza y el manejo integrado del Humedal de Santa Lucia contribuyen a la
prevencion y reduccién efectiva de la contaminacion difusa en las areas costeras del Rio
de la Plata (a ser ejecutado en Uruguay).

159.  En Uruguay, el humedal del Rio Santa Lucia (HSL) en la cuenca mas baja es uno de los sistemas mas
grande de humedales del pais (aproximadamente 22.500 ha) y se ubica en los departamentos de Montevideo,
Canelones y San José. La represa de Aguas Corrientes esta ubicada en este rio, que proporciona agua potable
para mas de la mitad de la poblacion del pais, abasteciendo a Montevideo y su area metropolitana. Desde una
perspectiva ecoldgica es importante como parte de las areas de preocupacion prioritarias del RPFM en lo
referente a la contaminacion identificada por el ADT de FREPLATA (las llamadas areas centrales que
contribuyen al “Frente de Turbidez”*® del Rio de la Plata) y ha sido designada como un area importante para
la conservacion de aves debido a la alta concentracion de aves globalmente amenazadas que utilizan los
diferentes ambientes del sistema®. Por otra parte, en el RPFM diversas especies acuaticas bajo distintos
niveles de amenaza habitan el area permanentemente o en forma transitoria. La lista incluye 19 aves marinas,
5 pajaros de agua dulce (estrechamente relacionados con la zona costera), 13 mamiferos marinos, 4 tortugas
marinas, 22 tiburones y rayas y 5 especies de peces®.

160.  La proximidad con Montevideo conlleva un alto riesgo de degradacién del area. Actualmente existen
en el area mataderos, plantas de procesamiento de lacteos, curtiembres, plantas de fertilizantes, lavaderos de
lanas, entre otros. El noventa por ciento de las industrias del Departamento de Canelones desaguan
directamente en los cursos de agua de la cuenca. El Rio Santa Lucia es alterado significativamente por tres
represas (Aguas Corrientes, Canelones Grande y Paso Severino). Existe también importante actividad
agricola (que abastece a Montevideo de verduras y frutas), con un uso significativo de pesticidas, herbicidas
y fertilizantes (se estima que unas 19.200 has o0 30% de la superficie total esta cultivada). Se estima que las
actividades de agricultura y ganaderia contribuyen el 80% de la carga total de nitrogeno en el area del
humedal®®. El nitrogeno total descargado en el HSL ha sido calculado en 34,6 ton/dia, del cual 6% es de
origen doméstico (2,06 ton/dia), 4% de origen industrial (1,4 ton/dia) y 90% de origen agricola no puntual
(31,14 ton/dia)*’. Dado que la capacidad de retencion del HSL fue estimada en el 60%® (21,8 toneladas/dia;
3,4 de fuentes domeésticas e industriales y 18,34 de actividades agricolas no puntuales) y utilizando los datos
antedichos se necesitaria evitar que casi el 40% (12,8 ton/dia) de la contaminacion actual no puntual de

* FREPLATA (2005): Analisis Diagnéstico Transfronterizo del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Documento
Técnico. Proyecto Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Proyecto PNUD/GEF/RLA/99/G31.
* Aves Uruguay/BirdLife International (2007): Programa Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves
(AICAS). Informe de Avance.

** FREPLATA (2005): Analisis Diagnostico Transfronterizo del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Documento
Técnico. Proyecto Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Proyecto PNUD/GEF/RLA/99/G31,
p50.

*® Brazeiro, Alejandro. Seleccién de Humedal y Plan de Manejo a Apoyar. Informe temético encomendado para la
preparacion de este proyecto.

* JICA-MVOTMA (2007): Proyecto sobre fortalecimiento de la capacidad de gestion de calidad de agua en
Montevideo y Area metropolitana. CTI Engineering International Co., Ltd. 148p.
(http://www.mvotma.gub.uy/dinama/index.php?option=com_docman&task=cat view&qid=100&Itemid=158 )

“® Brazeiro, Alejandro. Seleccién de Humedal y Plan de Manejo a Apoyar. Informe temético encomendado para la
preparacion de este proyecto.
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nitrogeno ingrese en el HSL para que su capacidad de retencion no sea excedida. Durante los ultimos afios, el
gobierno del Uruguay ha implementado una serie de medidas para responder al crecimiento poblacional de
Montevideo, lo que incluye un control mas estricto de las descargas industriales. Desde el afio 2003 el
Gobierno recibe apoyo de la JICA para desarrollar sus capacidades para el manejo del agua en Montevideo.
Actualmente, en su segunda fase, JICA esta fortaleciendo la capacidad de la DINAMA y otras instituciones
para el manejo de la calidad del agua de la Cuenca del Santa Lucia; dicho fortalecimiento constituye una
sOlida linea de base sobre la cual se asienta el piloto propuesto.

161.  Un Plan de Manejo esta en desarrollo para el HSL pero tiene un enfoque que prioriza la conservacion
y no incorpora actividades para reducir las cargas contaminantes que llegan al sistema. Por lo tanto, este
piloto emprenderd seis ejercicios demostrativos para generar incentivos, trabajando con las autoridades
publicas, para que los productores adopten practicas mas sostenibles. Estas experiencias generaran
mecanismos y lecciones concretas que permitirdn al Plan de Manejo incorporar componentes para
efectivamente responder a temas de contaminacidn en las areas de amortiguamiento del humedal. Asi, estos
ejercicios demostrativos le permitirdn a los actores clave definir oportunidades de reduccion de estrés en el
mantenimiento de la capacidad de retencion del humedal para BODs agroquimicos, PTS, nutrientes
(nitrégeno y fésforo) provenientes de las actividades agricolas y lecheras de su periferia. Se implementaran
cuatro demostraciones sobre produccion sustentable de frutas y verduras, enfocados en reducir las cargas
organicas descargadas en los tributarios del HSL, utilizando enfoques tales como adopcion de sistemas de
produccién organicos, y restauracion de las pasturas nativas y de los bosques riberefios que actian como
trampas para nutrientes, reduciendo las descargas en los cuerpos de agua. Se implementaran dos
componentes sobre produccion lechera sustentable en cooperativas o asociaciones de productores en micro-
cuencas seleccionadas, enfocadas en reducir la contaminacion organica asociada a aguas residuales de
tambos que se descargan en los tributarios del HSL. Se probaran dos paquetes tecnoldgicos para el
tratamiento de tambores de efluentes: i) tratamiento por piletas de oxidacion y tanques sépticos, y ii)
tratamiento por humedales artificiales. Estos proyectos demostrativos se desarrollaran en asociacion con una
gama de actores, incluyendo ONGs y academia, que actualmente trabajan en estas practicas sostenibles.

162. El piloto trabajard con los productores para aplicar los paquetes tecnoldgicos, lo que incluye
modificar los métodos de cultivo, el ritmo de aplicacion de agroquimicos, el reemplazo por productos menos
persistentes y dafiinos, métodos alternativos para el lavado de tambores de la leche, etc. La replicacion
potencial del proyecto piloto serd determinada, caracterizada y cuantificada, para ser utilizada como efecto
objetivo a mediano y largo plazo en lo referente a la capacidad de carga del humedal para prevenir la
contaminacidn sin degradar sus funciones ecologicas, dindmica y biodiversidad. Para determinar los impactos
de las seis actividades se desarrollara un programa de monitoreo de calidad del agua con 6 sitios de muestreo
asociados a cada proyecto. Este programa de monitoreo se integrarad al programa de monitoreo del proyecto
propuesto (ver resultado 4).

163. Los proyectos demostrativos relacionados con la produccion lechera ofrecen una excelente
oportunidad de vincular e interactuar con el Programa de Pequefias Donaciones del PNUD/GEF, el cual
apoya actividades de organizaciones no gubernamentales y de comunidades en paises en vias de desarrollo
tendientes a la disminucion de los impactos del cambio climético, la conservacion de la biodiversidad, la
proteccidn de aguas internacionales, la reduccion de impactos de contaminantes organicos persistentes y la
prevencion de la degradacién del suelo, generando medios de vida sustentables.

164. El primer paso en este piloto serd la identificacion y el andlisis de los principales actores
involucrados y la formacién de un grupo de trabajo de actores involucrados que intervendra en la seleccién
final de los sitios demostrativos, el monitoreo y la divulgacion de los resultados. EI gobierno propuso que los
planes de gestion del humedal de Santa Lucia sean estudiados y que se realicen recomendaciones para la
mejora. Sobre esta base, se realizard una priorizacion de los problemas de contaminacién para elegir las
acciones prioritarias a implementar en cada uno de los seis sitios demostrativos. Se alcanzaran acuerdos con
los actores involucrados en estos sitios seleccionados sobre las medidas precautorias de las APP a ser
implementadas en cada uno. Se realizard un muestreo de calidad de las afluencias y salidas en cada sitio
demostrativo.

165.  Cerca de la finalizacion del primer y segundo afio de monitoreo continuo, se sintetizaran, analizaran
y evaluaran los resultados y se realizaran los ajustes en las medidas preventivas operacionales en cada sitio.
Al final de este periodo de dos afios de operacion continua y monitoreo, se preparara un informe para la
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difusion de los resultados, el cual incluira recomendaciones y un plan para replicar la experiencia en otras
areas del humedal de Santa Lucia.

Producto 3.3 La aplicacion de enfoques de produccion mas limpia en sectores informales es facilitada
(A ser ejecutado en Uruguay).

166. La industria de curtiembres fue seleccionada en Uruguay porque es uno de los cuatro sectores
industriales para los cuales la autoridad ambiental ha publicado planes sectoriales con normas aplicables, que
pueden ser monitoreadas. También, las curtiembres ubicadas en las cuencas costeras uruguayas* originan el
99% de toda la contaminacién industrial de metales pesados, particularmente cromo; y cerca del 80% de
estas descargas en alcantarillados y en los cuerpos de agua tienen cargas de contaminantes superiores a la
norma™. Existen 33 industrias en el sector, dos tercios de las cuales son empresas pequefias y medianas y el
88% de las mismas estan situadas en los departamentos costeros del Rio de la Plata, Montevideo, Canelones
y San José. El proyecto financiara consultores en 10 medianas y pequefias industrias de curtiembres en
Uruguay, para estudiar sus procesos y recomendar los cambios que sean necesarios en el marco de la PL. Un
objetivo de este piloto es generar las practicas y procesos necesarios para replicar esta experiencia a toda la
industria. Es de hacer notar que el proyecto piloto tendré el apoyo de la Camara de Industrias del Uruguay.

167. En forma similar que en el caso Argentino (ver Producto 2.3), el foco principal de este piloto estara
en pequefias y medianas empresas y en operaciones informales cuya contribucion de contaminacion agregada
e incumplimiento de las normas y reglamentaciones sobre efluentes es importante pero, a diferencia de las
grandes industrias establecidas, no han instalado procesos adecuados de tratamiento o no son temas de
atencion de otros programas.

168.  El primer paso también consistira de un analisis de los actores involucrados y la creacién de un grupo
de trabajo de actores involucrados. Esto sera seguido por un evento de concientizacion general en el cual
todos los miembros del grupo participen y también contribuyan con la informacién sobre los problemas que
enfrenta la industria de curtiembres. Se identificaran los indicadores y los valores de referencia asi como los
procesos de la industria de curtiembres asi como las diferentes oportunidades para mejorar sus procesos
mediante esquemas de PL. Esta sera la base para la seleccion de hasta 10 industrias de curtiembres
participantes basadas en las oportunidades identificadas para la mejora, complementada por una visita a la
propia industria. Los criterios de seleccion basicos incluirdn un enfoque en la prevencion, la reduccion del
impacto de la contaminacion y el grado de innovacién. Después se realizaran y acordaran los planes de PL
con cada industria participante, detallando las mejoras en los procesos y los objetivos de reduccién de la
contaminacion, asi como la identificacion del ahorro en los costos derivados de las entradas de recursos
reducidas, energia y costos de cumplimiento. Los planes individuales de la industria seran entonces
gjecutados durante un periodo de dos afios y se establecera un plan de monitoreo. Sobre el final de este
periodo de dos afios los resultados seran sintetizados, evaluados y analizados y un informe para la
divulgacion sera preparado. Este informe también incluira las recomendaciones para la replicacion a un
nimero mas grande de industrias de curtiembres en Uruguay y de industrias de curtiembres de tamafio
similar en Argentina que no estén cubiertas por otros proyectos existentes.

Resultado 4 Programa de Monitoreo/Evaluacion (M&E) y Sistema de Informacion
Integrado establecidos para apoyar la toma de decisiones y la gestion del RPFM

169. Una parte fundamental de cualquier programa enfocado hacia el control y reducciéon de la
contaminacién es el contar con una sélida linea de base y con indicadores que permitan monitorear los
avances del programa y evaluar periédicamente sus resultados. A pesar de los avances logrados durante el
proyecto FREPLATA y de los programas de monitoreo de la calidad del agua que realizan diversas
instituciones en ambos paises, aun no se cuenta con un programa de monitoreo integrado que sea sustentable
y cuyos resultados sean facilmente integrados para obtener una idea clara del estado del RPFM y puedan ser
facilmente utilizados como soporte en la toma de decisiones. Tampoco se han definido los indicadores a nivel
binacional que permitan monitorear y evaluar la reduccion del estrés y el estado del sistema del RPMF. El

* FREPLATA/DINAMA. Informe de Evaluacion del Sector Curtiembres. Octubre 2005.
% Olivet, Beatriz. Informe correspondiente al Contrato de Obra del Consultor Uruguayo en Produccién méas Limpia.
Informe Tematico encomendado para la preparacion de este proyecto.
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programa propuesto llenara estos vacios con el Producto 4.1. Al final del mismo, se habra establecido un
sistema de monitoreo binacional con la participacién de las entidades correspondientes que desarrollan
programas de monitoreo de la calidad de las aguas costeras en cada pais, cuyos datos sean compatibles y
comparables y puedan ser utilizados para definir con mayor detalle la linea de base del estado ambiental de
calidad del agua, tanto en las franjas costeras como en las Aguas de Uso Comun del RPFM. Las campafias de
monitoreo cubrirdn las Aguas de Uso Comdn, pero se han disefiado en colaboracion con las instituciones
nacionales que realizan campafias de monitoreo de las aguas costeras, buscando la complementariedad y la
sinergia. Este sistema, si bien inicialmente estara enfocado hacia la calidad del agua, sera la base también
para la consolidacion futura de un sistema méas amplio de M&E del PAE y no menos importante, estara
vinculado al Producto 1.5 para asegurar la sustentabilidad financiera que garantice su continuidad a la
finalizacion del Proyecto propuesto.

170.  Si bien la recoleccion de datos es importante, no menos importante es la sistematizacion y
consolidacion de la informacién en una base de datos digital, que sea facilmente accesible y que contenga no
solamente la informacién primaria, sino también informacion de segundo nivel, orientada no solo hacia los
propositos de M&E del PAE, sino también para apoyar la planificacion y toma de decisiones para la
conservacion y uso sostenible de los recursos del RPFM. El Proyecto propuesto trasladara el sistema de
informacion desarrollado durante el proyecto FREPLATA inicial hacia las instalaciones permanentes en
instituciones nacionales, una en cada pais, para garantizar su continuidad a largo plazo. Este sistema sera
modernizado y ampliado a través del Producto 4.2. EI mismo incluird un nodo binacional, para lo cual se
analizaran y acordaran los protocolos respectivos, tanto para el insumo de datos al sistema, como para el
acceso y uso de los mismos. Como en el caso del programa de monitoreo, el desarrollo del sistema binacional
de informacidn estara vinculado al Producto 1.5 para garantizar su sustentabilidad financiera.

Producto 4.1 Programa de Monitoreo y Evaluacion (M&E) del proyecto implementado, como
herramienta de gestion para el manejo sustentable del sistema fluvio-marino

171.  El Rio de la Plata recibe importantes cargas de contaminantes de aguas residuales costeras y de
efluentes industriales y agropecuarios con los consiguientes aportes de nutrientes, metales pesados y
compuestos organicos persistentes, que en muchos casos degradan significativamente la calidad de su litoral
y aguas costeras. Aunque en forma general las Aguas de Uso Comun tengan una calidad de agua aceptable,
existe una acumulacion de metales pesados y de compuestos organicos persistentes en la zona de maxima
turbidez, resultante de la re-suspensién de contaminantes de la franja costera meridional (linea costera
argentina para la region metropolitana de Buenos Aires) y de otros aportes al Rio de la Plata.>.

172.  El Programa de Monitoreo y Evaluacion responderd a dos objetivos: i) como herramienta para la
caracterizacion progresiva de tendencias espaciales y temporales relacionadas con la calidad del agua y los
sedimentos; y ii) como herramienta para monitorear la eficacia de las medidas de control y prevencion
mediante el desarrollo de un sistema de indicadores y por lo tanto, como herramienta de gestion para los
tomadores de decisiones. El marco de M&E estara disefiado para monitorear y evaluar la implementacion del
PAE vy el estado ambiental del RPFM. También dara seguimiento a la implementacién del proyecto. Estara
basado en una serie de indicadores GEF para Aguas Internacionales (procesos, reduccion de estrés y estado
del ecosistema), y el proyecto informara al GEF utilizando la Herramienta IW de Seguimiento. EI Programa
se desarrollard con base en la capacidad institucional en ambos paises, y este proyecto pretende mejorar su
capacidad de manera que el Programa pueda ser fortaleciendo progresivamente. EI Programa debera generar
resultados consistentes y comparables que apoyen los procesos de toma de decision a nivel regional, nacional
y local.

173. Dado que tomara afios desarrollar un Programa de M&E completo y sostenible, inicialmente el
enfoque sera ante todo en calidad de agua. EI Programa de monitoreo y evaluacion ambiental se enfocara en
la calidad del agua y sedimentos de las Aguas de Uso Comun, las aguas costeras y las &reas de los proyectos
piloto de esta forma avanzando en la integracién en un sistema binacional de los diferentes programas de
monitoreo de calidad de agua y sedimentos que diferentes instituciones implementan en ambos paises. Hasta
ahora, las diferentes iniciativas de monitoreo se realizan en forma independiente en Argentina y en Uruguay,
fundamentalmente en las franjas de jurisdiccion exclusiva de cada pais y con una limitada posibilidad de

*! Carrizo, L. and M. Arriola. Propuesta de red de monitoreo de calidad para Aguas de Uso Comun y sedimentos del
Rio de la Plata. Informe Tematico encomendado para la preparacién de este proyecto.
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comparacion e integracion de sus resultados. Ademas, la CDC, en cooperacion con el Fondo Francés para el
Medio Ambiente Mundial (FFEM), esta desarrollando un modelo de transporte de sedimentos para el Rio de
la Plata que incluye una red de monitoreo de parametros fisico y quimicos. Ambos seran incorporados como
referencia e insumos al programa de monitoreo de calidad de agua y sedimentos impulsado por el proyecto
(relacionado con el Producto 1.1).

174.  El proyecto trabajara con las autoridades responsables de los programas de monitoreo existentes en
ambos paises para identificar en forma conjunta una serie de indicadores del estado del ecosistema que
puedan describir en forma adecuada los procesos y su estado y rastrear las tendencias en el RPFM, siendo
aun eficientes y técnicamente factibles. Este conjunto de indicadores ESI que formaran parte del programa de
monitoreo y evaluacién ambiental, contribuiran a evaluar los Objetivos de Calidad de Agua propuestos en el
PAE. La seleccion definitiva de los indicadores de monitoreo y evaluacion se definirdn en consulta con las
autoridades correspondientes al inicio de la nueva iniciativa.

175.  EIl Programa propuesto se centrara en gran medida en el monitoreo de los puntos de contaminacion
identificados como criticos por el ADT. También se articulara sobre la informacién recopilada durante las
campafias de muestreos realizadas durante la etapa inicial de FREPLATA. Adicionalmente, se estudiaran los
programas de monitoreo realizados en otras partes de la cuenca dado que, segln lo indicado por la Revisién
STAP, es necesario contemplar fuentes no puntuales en la cuenca.

176. Los programas de monitoreo clave con los cuales trabajara el Proyecto son los del Plan de
Saneamiento Urbano IV del Departamento de Montevideo, del Proyecto de Desarrollo Sustentable de la
Cuenca Matanza-Riachuelo implementado por la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR), y
de la RIIGLO, que forman parte de los compromisos de los paises. Los proyectos piloto de los humedales de
Samborombén y de Santa Lucia tendran sus propios monitoreos, que alimentaran el componente de
monitoreo mas amplio. También estara vinculado al Sistema Binacional Integrado de Informacion (SBII) que
el proyecto propuesto apoyara (ver Producto 4.2).

177. El programa de monitoreo propuesto para este nuevo proyecto FREPLATA fue discutido con
representantes de las instituciones clave de Argentina®* y Uruguay®®. Consecuentemente, el programa
resultante que se financiard abarcara las Aguas de Uso Comun. La propuesta inicial incluye un minimo de
dos campafias anuales en las Aguas de Uso Comun del Rio de la Plata durante dos afios. En cada campafia se
proponen muestreos en el Rio de la Plata Interior, cerca de la salida de los tributarios principales (los rios
Parana y Uruguay), cerca de la Franja Costera Sur (Argentina) y cerca de la Zona Costera Norte (Uruguay) y
en la Zona de Méxima Turbidez. Se realizaran diferentes analisis de campo y de laboratorio para cada punto
de muestreo evaluando: metales pesados en agua y sedimentos, nutrientes en agua, hidrocarburos en agua y
sedimentos, agroquimicos, BODs y microbiologia. Ademas, se tomaran muestras de plancton y bentos para
evaluacion bioldgica y de contaminacion y de su utilidad como indicadores biolégicos de calidad de agua y
sedimentos. Las caracteristicas definitivas del programa de monitoreo en lo referente a sitios, frecuencia y
parametros de los muestreos deberan revisarse y acordarse en consulta con las autoridades correspondientes
al inicio del proyecto.

178.  Para coordinar y monitorear los estudios, se realizaran consultas con actores involucrados asi como
talleres binacionales para planificacion y evaluacion. El programa de muestreo también serd apoyado por
actividades de inter-calibracion para asegurar que los resultados son representativos y compatibles. Luego de
los ejercicios de muestreo, durante el primer y segundo afio, se evaluaran los resultados para ajustar el
programa de acuerdo a lo necesario. Al final del segundo afio se preparara un informe con los resultados y las
recomendaciones para las campafas subsiguientes de muestreo.

179.  De acuerdo a las consultas realizadas en Uruguay durante la fase preparatoria, dadas las prioridades
actuales dentro los programas de desarrollo de las instituciones relevantes, la capacidad analitica existente en

*2 SAYDS (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable); ACUMAR (Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo);
AySA (Aguas y Saneamiento Argentinos SA); INA (Instituto Nacional del Agua); SHN (Servicio de Hidrografia
Naval); y el ILPLA (Instituto de Limnologia Raul Ringuelet).

%% LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay); IMM (Intendencia Municipal de Montevideo); DINAMA (Direccién
Nacional de Medio Ambiente); Facultad de Quimica de la Universidad de la Republica; y SOHMA (Servicio de
Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada).
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los diversos actores, e incluso los ambitos de sus jurisdicciones, resultaria dificil que los actores se
comprometan a participar en nuevos programas de monitoreo. Por tal motivo, para asegurar que estas
instituciones puedan colaborar estrechamente con el Programa de Monitoreo en las Aguas de Uso ComUn, se
fortaleceran sus capacidades actuales para permitirles cumplir los compromisos asumidos en los PAN, segun
se detalla en el Producto 2.1. Esto incluird la infraestructura logistica para el adecuado desarrollo de las
actividades de monitoreo, asi como de las capacidades analiticas de los laboratorios para el procesamiento de
las muestras.

180. EIl programa de monitoreo tendra un rol primordial en la provision de informacion para la definicion
de escenarios de cambio climético que seran necesarios para orientar la toma de decisiones en este cuerpo de
agua tan dinamico. Las estaciones de muestreo del programa integrado de monitoreo, datos de caudales de
los Rios Parand y Uruguay y de estaciones hidrograficas, asi como la informacion sobre pardmetros fisicos y
quimicos obtenidas de la red de muestreo construida con el apoyo del Fondo Francés para el Medio
Ambiente Mundial (FFEM), proporcionaran insumos para la evaluacion y prediccion de impactos de eventos
climéticos extremos en las zonas costeras y no costeras del RPFM. ElI modelo numérico para el transporte de
sedimentos a través del RPFM, desarrollado con el apoyo econdmico del FFEM, continuara siendo mejorado
durante la implementacién del proyecto y contribuira con evaluaciones mas precisas sobre los impactos del
cambio climatico sobre zonas costeras y no costeras del RPFM. Por ejemplo, este modelo podria
eventualmente contribuir a la definicion de posibles escenarios relacionados con la dinamica de los flujos de
agua de los Rios Parana y Uruguay con otros sistemas como los humedales de Samborombén y Santa Lucia,
y los vientos, mareas y corrientes del Oceano Atlantico Sud-occidental. Dados los altos niveles de
contaminacion de las aguas costeras del Area Metropolitana de Buenos Aires, se presentaria un serio riesgo
para la salud de gran cantidad de la poblacién en caso de inundaciones, la habilidad para evaluar y predecir
tales episodios seria fundamental para definir y adoptar medidas de mitigacién.

181.  Finalmente, el proyecto identificard, analizara y compartira lecciones aprendidas de este Programa,
que puedan beneficiar el disefio e implementacion de proyectos similares en el futuro. Ademas, como se
describe méas adelante en el Producto 1.3, el sitio web del Proyecto FREPLATA sera actualizado, poniendo a
disposicion del pablico todos los documentos del proyecto, contactos, vinculos con proyectos asociados y
afiliados y programas, asi como informacion sobre las actividades del proyecto. Estos también seran
compartidos mediante la participacion y contribucién con las actividades de seguimiento del IW: LEARN, el
programa de intercambio de conocimientos de Aguas Internacionales del GEF, asi como la participacion (con
recursos propios) en las conferencias bianuales del GEF de Aguas Internacionales (2009, 2011 y 2013).

Producto 4.2 Un Sistema Binacional Integrado de Informacion (SBII) establecido como herramienta de
gestion y para la toma de decisiones

182.  El SBII incluira la implementacion de herramientas de tecnologias de la informacion que permitan
sistematizar, manejar, administrar, y brindar el acceso a la informacion generada durante el Programa
FREPLATA, asi como la posibilidad de consultar la informacion generada por otros organismos en tiempo
real. Estas herramientas incluyen motores para crear bases de datos, Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), servicios de Internet y estandares abiertos.

183. El Sistema deberd4 contar con interfaces amigables que permitiran a los grupos de actores
involucrados (organizaciones publicas a nivel binacional, nacional y municipal; sector privado; academia;
ONGs vy el publico en general) llevar adelante el proceso de toma de decisiones basados en la informacion
existente. De la misma forma, el proyecto consultara con los actores relevantes para determinar el tipo de
informacidn que se requiere para apoyar los procesos de toma de decision.

184.  El Sistema de Informacién Integrado (SII) desarrollado por FREPLATA | se transferira a las
instituciones nacionales - DINAMA en Uruguay y SAyDS en Argentina — que ya cuentan con sistemas de
informacion. El proyecto les apoyara en la coordinacion e integracion binacional, incluso asegurarles la
interoperabilidad de plataformas. Se deberad integrar y mantener los datos socioeconémicos, fisicos, de
calidad del agua, sedimentos, y biol6gicos (generados tanto por FREPLATA u otras agencias, sectores y
proyectos). Estas instituciones recibiran el apoyo necesario segun el caso, para compatibilizar el Sistema
Binacional Integrado de Informacién (SBIlI) con sus Sistemas de Informacion Ambiental ya en
funcionamiento o en desarrollo.
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185.  EI SBII establecera un nodo virtual binacional, el cual incluira:
e Informacion transversal y sobre las actividades del proyecto, permitiendo el seguimiento de las mismas;

e Desarrollos especificos para la sistematizacion e integracion de la informacion de los proyectos piloto y
demostrativos (incluyendo la RIIGLO), el monitoreo de la calidad de agua y sedimentos, las actividades
de APP y P+L, y la deteccion temprana de FANS; asi como para el facil acceso y consulta a través de la
web por parte de los actores involucrados (considerando cuando sea necesario la implementacion de
accesos restringidos);

e Herramientas que permitan la vinculacion, participacion y comunicacion entre los actores involucrados
en el proyecto (foros, wikies, entre otros);

e Herramientas que permitan el monitoreo del PAE, tales como indicadores de proceso, de reduccion de
stress y de estado ambiental; y

e Vinculacion con el modelo de transporte de sedimentos y con los resultados de las campafias
oceanograficas, sistema de informacion geografica e imagenes satelitales generadas en el marco de la
cooperacion entre la CDC y el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial.

186.  Asimismo debera contemplar la inclusion e incorporacién de nodos para los actores involucrados (a
nivel nacional y municipal, organismos de la sociedad civil, sector privado), de forma tal de conformar una
red de apoyo a la gestion del cuerpo de agua y del proyecto. Este Sistema permitira el desarrollo y
transferencia de capacidades y la generacion de mecanismos de cooperacion horizontal entre los nodos. Una
actividad clave sera asegurar que sea institucionalizado en las instituciones nacionales para asegurar su
sostenibilidad futura una vez finalizado el Proyecto.

187.  Las actividades a desarrollar en relacién al SBII son: i) Acuerdos con la DINAMA y la SAyDS para
el establecimiento y la operacion del SBII, asi como con las autoridades correspondientes para el
establecimiento de protocolos de acceso para los diferentes tipos y categorias de datos e informacién para uso
de la CDC, las instituciones anfitrionas e instituciones miembro de los CIN y GTA, asi como para el publico
en general; ii) Creacién de un grupo de trabajo conformado por actores oferentes y demandantes de
informacién; iii) Andlisis y evaluacion de vacios y necesidades de informacion; iv) Relevamiento de
necesidades de equipamiento (hardware, software): adquisicion e instalacion; v) Relevamiento de
necesidades de aplicaciones especificas para el Sistema Integrado, tales como bases de datos, herramientas
para el andlisis de informacidn espacial utilizando los Sistema de Informacion Geografica (mapas tematicos y
de sensibilidad ecoldgica), implementacion de redes y/o herramientas de comunicacion e intercambio de
informacidn, y de servicios de Internet; vi) Relevamiento y evaluacion de necesidades para migracion de
datos desde el Sistema de Informacion de FREPLATA 1; vii) Disefio e implementacion del un sitio web para
el SBII que debera cargar la informacion del SIl de FREPLATA I; y, viii) Elaboracién de una estrategia
conjunta entre los dos paises para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del SBII (vinculado con el
Resultado 1.5).

Indicadores, riesgo y suposiciones del Proyecto

188.  El Proyecto ha establecido una serie de indicadores de desempefio cuyo detalle se presenta en el
Marco Légico. Dado que la idea central de este proyecto es crear y fortalecer las estructuras institucionales
tanto a nivel binacional como intra-nacional para apoyar en forma efectiva los logros de los EcoQO que se
centran en la calidad del agua del RPFM, la mayoria de los indicadores estdn orientados al proceso. Sin
embargo, los tres proyectos pilotos entregaran indicadores especificos de reduccién de stress que, aunque
tienen muy limitado impacto en conjunto, se han seleccionado por su potencial de replicacién. Por lo tanto,
su contribucién a la reduccién general del stress en este cuerpo de agua compartido es parte de la
implementacion del PAE a largo plazo. Los indicadores del Proyecto incluyen:

. Marcos regulatorios para el control y la reduccién de la contaminacién en el area del Project
gue incluyen instrumentos de alcance transfronterizos.
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189.

. El alcance y la profundidad de la informacion generada en el marco del Programa de
Monitoreo Integrado (PMI) proporciona una comprension integral del estado ambiental y de las
tendencias del RPFM.

. Una estrategia financiera para asegurar la sustentabilidad del Programa de Monitoreo
Integrado (PMI).
. Los grupos de actores involucrados clave tienen una mejor comprension de la importancia de

reducir y controlar la contaminacion, asi como de las herramientas y procesos disponibles para
alcanzar esto basados en enfoques colaborativos publico-privados

. Los Municipios costeros acuerdan unificar los criterios de gestion y procedimientos para
controlar la calidad ambiental a nivel local.

. Comisiones Municipales Inter-jurisdiccionales establecidas y en funcionamiento.

. Acuerdos institucionales para apoyar las asociaciones colaborativas entre el sector publico y el
privado a nivel local establecidas.

. Informes sobre el nimero de oportunidades de inversion preparados y divulgados en las redes
nacionales, binacionales e internacionales.

. RIIGLO expandida con capacidades de intercambio de datos mejoradas operativas por T6 e

integrada en la PMI, sustentada por metodologias estandarizadas a nivel binacional fortalecen en
forma efectiva las capacidades de los Municipios para el control de la calidad ambiental.

. Humedal construido reduce los nutrientes, patdgenos y metales de los efluentes de la Planta de
Tratamiento de San Clemente del Tuyu (y establece las bases para su replicacidn en otros municipios
costeros en la region) (SR)

. Reduccion de cargas de cromo descargadas por encima de la norma en el sector de curtiembres
en Uruguay (SR)
. Reduccioén de cargas difusas de contaminacion provenientes de tambos descargadas en micro

cuencas Yy cuerpos de agua cercanos a predios productivos en el proyecto piloto de los Humedales de
Santa Lucia (HSL) (SR)

. Indicadores de calidad de agua binacionalmente acordados en el marco del PMI para las areas
de aguas de jurisdiccion nacional exclusiva y para las Aguas de Uso Comun del Rio de la Plata.

. Mayor cobertura espacial y acciones mas frecuentes de monitoreo para la identificacion de
FANs permite el establecimiento de un sistema de alerta temprana efectivo.

. Alcance y extension de la informacién generada dentro del marco de MP permite una
comprension integral de los modelos y del estado ambiental del RPFM.

. Nodo virtual binacional SBII en funcionamiento dentro de los primeros 2 afios del proyecto.

El proyecto se basa en supuestos que implican el continuo compromiso expresado por ambos

gobiernos y actores involucrados clave para trabajar en forma binacional para avanzar en la gestion integrada
y coordinada del sistema compartido del RPFM. También se supone que este compromiso se traducira en un
deseo de compartir informacion de manera oportuna y sustantiva para proporcionar las bases para la toma de
decisiones informada. Otro supuesto clave sostiene que el proyecto tendrd éxito en involucrar al sector
privado mediante esquemas mas fuertes de Produccion mas Limpia que son complementados con los
enfoques de APP, y que los ambientes propicios en términos de ambientes regulatorios atractivos y
adecuadas capacidades a nivel nacional y local estaran establecidas. Ocho supuestos clave se resumen més
abajo, junto con los riesgos de no mantenerlos y las medidas incluidas en el disefio del proyecto para su
mitigacion. Otros supuestos que guian el disefio del proyecto se explican en la Marco Légico.
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Tipo de

Riesgo : Clasificacion Estrategia de gestion de riesgo
Riesgo

Falta de consolidacion del Politico Bajo El amplio endoso del PAE indica que existe

compromiso de los Paises un importante apoyo multisectorial para el

con la implementacion del proceso. Sin embargo, este compromiso sera

PAE y los respectivos incrementado mediante una estrategia de

PANSs, incluyendo las comunicacién solida y enfocada que

reformas sectoriales, fomentara las asociaciones publico privadas

institucionales, legales y a ser desarrolladas y promovidas, asi como

economicas necesarias los esquemas de P+L. Los Comités
Intersectoriales Nacionales (NICs) son foros
que servirdn para abordar las prioridades,
preocupaciones y necesidades emergentes.

Factores macroeconémicos | Financiero | Medio Dado el clima incierto macroeconémico

y financieros no global, no es factible evaluar con precision

obstaculizan el proyecto los impactos potenciales sobre las
economias de ambos paises. Sin embargo,
durante la implementacion del proyecto
FREPLATA inicial, Argentina tuvo una de
sus mas dificiles crisis finacieras y ain asi la
implementacion del proyecto continu6 sin
impactos medibles. Por lo tanto el riesgo,
aungue no es despreciable, no es
considerado alto.

Las diversas institucionesy | Politico Bajo Durante todo el Proyecto FREPLATA

organismos que avanzan en inicial, se construyeron fuertes redes de

programas de monitoreo en trabajo con las mismas instituciones que

el area del proyecto estan ahora son socios clave en el proyecto.

comprometidas a Aunque se necesitara acordar protocolos

proporcionar su informacion para la definicién de los niveles de acceso al

al PMl y al SBII en forma sistema de informacion, precisamente por

oportuna y continua (el esto se prevé que no habra mayores

acceso a los datos esta dificultades en asegurar el continuo y

asegurado) oportuno intercambio de informacion
relevante.

La importante diferenciaen | Politico Bajo Esto no afect6 la ejecucion del proyecto

el tamafio de los paises FREPLATA inicial y no se espera que afecte

participantes y en los marcos el proyecto propuesto, puesto que estas

institucionales obstaculizara diferencias estan siendo reconocidas y

la ejecucidn del proyecto. tenidas en cuenta en el disefio del proyecto
propuesto.

La continua cooperacion Politico Bajo Durante los procesos del ADT y del PAE, se

entre instituciones clave y
los socios serd debilitada

establecieron redes muy dindmicas tanto a
nivel intra-nacional como binacional. El
interés en la continuacion de FREPLATA es
fuerte y por lo tanto se puede esperar que se
mantendran no solo las instituciones/socios
que participaron inicialmente sino una gran
cantidad de nuevos actores involucrados, en
particular del sector privado, que gravitaran
hacia el proyecto.
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Tipo de

Riesgo Riesgo Clasificacion Estrategia de gestion de riesgo

El compromiso de parte de Financiero | Medio La sustentabilidad es una de las areas de

los Gobiernos de asegurar la mayor importancia del proyecto propuesto.

sustentabilidad financiera Para manejar este riesgo, el Producto 1.5 se

del marco institucional y de centra en la identificacion, adopcion y

las herramientas para la aplicacién de mecanismos financieros

implementacion del PAE sustentables factibles para las actividades del

mas alla de la vida del proyecto y el marco institucional para la

Proyecto se mantiene. implementacion del PAE, asi como también
para el programa de monitoreo integrado y
el sistema binacional integrado de

El Programa de Monitoreo Financiero | Medio informacion que apoyara el presente

Integrado (PMI) y el proyecto. Mas importante, durante la vida

Sistema Binacional del proyecto, las actividades seran

Integrado de Informacion gradualmente transferidas a las respectivas

(SBII) para seguir la contrapartes nacionales y locales para que en

implementacion del PAE, y la préctica el proyecto integre gradualmente

en particular indicadores del las agendas de trabajo permanentes de las

estado del ecosistema, no instituciones ejecutoras. Los recursos del

seran sustentados. GEF se concentraran en los primeros dos-
tres afios de implementacion, y el equipo del
proyecto tendra la responsabilidad
transversal de ayudar a las instituciones
gubernamentales relevantes a asumir las
actividades del proyecto.

El cambio climatico Medio- Medio ElI PMI y el SBII jugaran un papel critico en

inevitablemente tendra ambiental la recopilacion, analisis y disposicion de

grandes impactos sobre el
sistema en el futuro, aunque
los impactos actuales son
dificiles de distinguir de la
variabilidad natural del
sistema. Como se analizé en
el ADT, los efectos del
cambio climatico causarian
aumento del nivel del mary
alteraciones en los flujos de
los rios tributarios y un
incremento de las cargas de
sedimentos en el sistema.
Bajo escenarios analizados,
el delta del Rio Santa Lucia
y de los humedales de la
Bahia de Samborombdn son
considerados las areas mas
vulnerables del RPFM.

informacion para definir escenarios de
cambio climatico que necesitaran orientar la
toma de decisiones en este cuerpo de agua
muy dindmico. Adicionalmente, ambos
proyectos piloto en los humedales (Santa
Lucia y Bahia Samborombon) estan
contribuyendo a aumentar la comprension
del valor de los humedales, y creando
capacidades para la diseminacion de
humedales artificiales. Esto contribuye a
respuestas de adaptacion costera, dado que
los humedales actllan como un amortiguador
clave para las crecientes marejadas. Méas
aun, estos proyectos piloto estaran
relacionados a los programas existentes que
tratan la mitigacion y adaptacion al cambio
climético en la zona costera de Uruguay.
Aunque estos proyectos pilotos son
modestos en tamafio, su valor reside en su
replicabilidad en situaciones similares en
areas mas extensas de la zona costera del
RPFM.
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Razonamiento incremental y beneficios globales, nacionales y locales previstos

190.  El papel catalitico que el GEF puede desempefiar en la implementacién del PAE es decisivo. El
proyecto FREPLATA permitio la preparacion de un ADT exhaustivo que integrd por primera vez datos e
informacidn para lograr un entendimiento sélido de la dindmica y tendencias fisicas y socioecondmicas que
impulsan este complejo cuerpo de agua compartido. En el proceso, una diversa serie de instituciones clave y
actores involucrados tanto a nivel binacional como intra-nacional se congregaron para coordinar,
intercambiar y armonizar la informacion, estableciendo asi las bases para enfoques de gestion integrados
eficaces para el RPFM. EI ADT sustent6 la formulacion y endoso de un PAE de gran envergadura y los dos
PANs respectivos que reflejan la alta prioridad asignada y el compromiso de ambos gobiernos para
emprender las acciones, inversiones y reformas necesarias para una mejor gestion del RPFM.

191.  Sin embargo, sin la ayuda del GEF para establecer un marco institucional adecuado, la
implementacion del PAE serd ad hoc y se perderan las oportunidades de sinergias entre las iniciativas en
curso o previstas, asi como para esfuerzos binacionales en apoyo de los EcoQOs acordados. Los Comités
Intersectoriales Nacionales (CINs) para la implementacion del PAE no estaran estructurados y no se vera su
potencial como instrumentos para dirigir reformas e inversiones de apoyo a enfoques intersectoriales
integrados de gestion en el area del proyecto. En forma critica, la interaccion necesaria entre las Comisiones
y las autoridades nacionales/locales con los mandatos y responsabilidades sobre fuentes de contaminacion de
origen terrestre no se formalizaran y por lo tanto las respuestas eficaces a los problemas transfronterizos
relativos a fuentes de contaminacion de origen terrestre en las areas del proyecto estaran limitadas. A nivel
nacional, los vacios y superposiciones en términos de responsabilidades jurisdiccionales no seran abordados
de una manera transversal y se limitard el potencial para que los municipios apoyen activamente la
implementacion de sus respectivos EcoQOs acordados en los PANs. El trabajo de campo establecido para la
armonizacion regional de politicas y regulaciones es poco probable que sea realizado, particularmente
aquellos relacionados con la Produccion mas Limpia, APP y el tratamiento de descargas urbanas e
industriales. La implementacion de las iniciativas acordadas en el PAE y los PANs se realizard de una
manera ad-hoc no articulada. Ademas, a pesar de las muy considerables inversiones de la linea de base
programadas por ambos paises, las mismas se ejecutaran desde una perspectiva sectorial estrecha y sin un
enfoque regional transfronterizo, limitando de esa forma las oportunidades de compartir conocimientos, el
enriquecimiento mutuo sobre buenas practicas y tecnologias y los enfoques ecosistémicos de gestion.

192.  El financiamiento proporcionado por el GEF mediante esta iniciativa propuesta es limitado dadas las
dimensiones del proyecto, y por lo tanto la estrategia del proyecto se enfoca en asignar este financiamiento de
una forma altamente estratégica e incremental. Los esfuerzos se concentraran en tres niveles. Se estableceran
y desarrollaran los marcos institucionales a niveles binacional, nacional y local necesarios para la continua
implementacion del PAE, los cuales incluyen modalidades de cooperacion entre las dos Comisiones
Binacionales y las agencias nacionales con mandatos sobre prevencién y reduccién de la contaminacion de
origen terrestre. Dadas las complejas y a veces superpuestas responsabilidades para mitigar y reducir los
niveles de contaminacion, el proyecto emprenderé un ejercicio exhaustivo de mapeo inter-jurisdiccional en
cada pais como base para determinar los perfiles de competencia y las capacidades necesarias a nivel
nacional y local. Otro objetivo clave de esta iniciativa es fortalecer las plataformas para mejorar la
colaboracion entre los sectores publico y privado para alcanzar los objetivos definidos en el PAE y por lo
tanto se desarrollaran enfoques de Produccion mas Limpia y Asociaciones Publico-Privadas de acuerdo al
contexto especifico del area de proyecto. Las PYMEs, el sector informal y los municipios estaran entre los
principales objetivos, dado que con frecuencia estos actores involucrados son aquellos con menos
capacidades y oportunidades y su exitoso involucramiento tendra alto potencial de replicacion y generara
experiencias, lecciones y practicas que pueden ser adaptadas. Finalmente se desarrollaran las herramientas
clave para apoyar la toma de decisiones, los procesos de planificacion y las intervenciones técnicas junto con
los mecanismos de financiamiento sustentables, principalmente un Programa de Monitoreo Binacional
sustentado por un Sistema Binacional de Informacion Integrado. El SBII se construye en base al Sistema de
Informacién Integrado desarrollado durante la primera fase del programa FREPLATA, el cual estd siendo
transferido a las autoridades ambientales de ambos paises y fue considerado por los evaluadores
independientes como una mejor practica dentro de la cartera de Aguas Internacionales del GEF.
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193.  Mediante estos productos se establecera un ambiente propicio y las capacidades y herramientas que
permitan a Argentina y Uruguay alcanzar los ambiciosos EcoQOs acordados en el PAE. Como las
actividades del proyecto seran transferidas a las agencias gubernamentales relevantes durante la vida del
proyecto, se estableceran las condiciones de replicacion y adaptacion de Produccién mas Limpia y los
enfoques sobre APP que son innovadoras en la region, asi como la incorporacion de los humedales en las
estrategias de reduccion de la contaminacion. Estas iniciativas también tienen un importante potencial de
replicacion en otras regiones costeras de América Latina y el Caribe que enfrentan problemas similares y
comparten contextos similares de desarrollo. El uso de estas herramientas y practicas contribuira a la
reduccion de la contaminacion costera y lejos de la costa en el sistema Unico del RPFM, generando
beneficios globales para la biodiversidad y contribuyendo a las metas globales veneradas en el Programa de
Accion Global para la Proteccion del Medio Ambiente Marino contra la Contaminacion de origen terrestre.

Apropiacion del pais: Elegibilidad e impulso del pais

194.  Representantes de grupos de actores clave en ambos paises — incluyendo 9 ministerios, las armadas,
autoridades locales y de provincia y representantes del sector privado - endosaron un Programa de Accion
Estratégico (PAE) que resultdé del proyecto FREPLATA financiado por el GEF que detalla los
requerimientos y arreglos para su implementacién. EI PAE es complementado por dos Planes de Accién
Nacionales, cada uno de los cuales contiene un Portafolio de proyectos organizados en torno a asuntos
prioritarios acordados que se fundamentan en inversiones y esfuerzos apreciables de linea de base, y que
contribuyen de manera explicita a responder a impactos identificados transfronterizos. Varios proyectos estan
“unificados” para consolidar un conjunto multi-sectorial de instituciones para responder temas comunes. El
Portafolio de proyectos representa asignaciones presupuestales gubernamentales que en conjunto suman mas
de US$ 1,3 mil millones.

195.  El gobierno de Argentina se ha comprometido a la progresiva insercion de la dimensién ambiental en
la orientacion estratégica de las politicas de gobierno, promoviendo el uso racional de sus recursos naturales,
la adopcidn de tecnologias y procesos productivos que son mas amigables con el medio ambiente. Esto se
evidencia por los crecientes esfuerzos e inversiones para restaurar algunas de las cuencas mas contaminadas
como la Cuenca Matanza-Riachuelo y el area costera Metropolitana de Buenos Aires. A todos los niveles
(nacional, Provincia de Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires), se estan llevando a cabo inversiones
significativas en gestion de aguas residuales y produccion mas limpia que son congruentes con el
compromiso del Gobierno de mejorar las condiciones en el RPFM, como fuera reflejado en el PAN. En
forma adicional, existen iniciativas de Produccion mas Limpia en los tres niveles de gobierno.

196. En forma conjunta con el PNUD OR en Argentina, el Gobierno de Argentina estd formulando
actualmente la 2010-2014 UNDAP, la cual se enfoca fuertemente en estrategias de reduccion de la pobreza 'y
en el logro de los ODMs. Existe el reconocimiento de que su logro requiere que el desarrollo social y
econdmico sea sustentado por la prevencion de la contaminacion y la proteccion de los recursos naturales.
Esta propuesta estd relacionada aun mas con el CPD, bajo el Resultado 4.1 “Instituciones fortalecidas y
estrategias a nivel provincial y nacional para promover producciones mas limpias, control de la
contaminacion y el uso racional de energia”, y bajo el Resultado 2.1, “Normas para el uso de la tierra a nivel
nacional, provincial y municipal desarrollado y en implementacion” asi como en el Resultado 2.2, “Nuevos
instrumentos econémico-financieros con participacion ciudadana y enfoque de género implementadas para
promover la conservacion de los recursos naturales”.

197.  En el area del proyecto, el Gobierno Argentino ha expresado su compromiso con la armonizacién de
la normativa y con una serie de acciones congruentes coordinadas entre las diferentes jurisdicciones
(Municipal, Provincial, Federal y la ciudad de Buenos Aires), involucradas con la recuperacion ambiental de
la Cuenca Matanza-Riachuelo y la franja costera sur del Rio de la Plata. En base a las estructuras existentes
(ej. COFEMA, la Federacion Argentina de Municipios, el Departamento de Asuntos Municipales de la
Provincia de Buenos Aires, la Unidad Coordinadora para la Gestion Costera Integrada, etc.), los diferentes
niveles gubernamentales estan comprometidos a avanzar, con el apoyo del proyecto propuesto, en la
armonizacion de ambas normas y acciones dentro de las diferentes jurisdicciones involucradas con la gestion
ambiental del RPFM.
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198.  En Uruguay también existe un claro reconocimiento del hecho de que el logro de un desarrollo
economico sostenido es sustentado por la dimension ambiental. Esto se evidencia en el compromiso del
gobierno con el fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental del pais mediante la aprobacion de
leyes ambientales clave como la Ley Marco sobre Proteccion Ambiental. El gobierno de Uruguay también ha
iniciado el Plan de Descentralizacion Regional para mejorar la cooperacion institucional e inter-
jurisdiccional, asi como la creacion y el fortalecimiento de unidades descentralizadas, transfiriendo en forma
gradual las responsabilidades de la calidad ambiental a los Municipios.

199.  La preocupacion sobre la salud del Rio de la Plata y su Frente Maritimo se evidencia también en el
Anadlisis Comin de Pais 2005 de Uruguay, el cual establecié un marco de analisis para todas las Agencias,
Fondos y Programas del Sistema de Naciones Unidas representados en Uruguay. EI mismo manifiesta que
los ambientes costeros del RPFM y del Océano Atlantico presentan problemas asociados al inadecuado uso
del suelo y a la ocupacion indiscriminada, y que en materia de recursos hidricos compartidos, se debe
continuar avanzando en la mejora de los instrumentos de gestion comun. Adicionalmente, el proyecto forma
parte de una de las areas focales nacionales del PNUD: La conservacion del ambiente y uso sustentable de
los recursos naturales, la cual apoya “la capacitacion para un manejo integrado de la tierra, los recursos
naturales y el ambiente, de acuerdo a los compromisos internacionales asumidos por el pais en lo referente al
ambiente”.

200.  Adicionalmente, el programa inicial FREPLATA apoyd procesos en ambos paises que ahora se han
institucionalizado y sobre los cuales el segundo Proyecto se esta elaborando. Por ejemplo, FREPLATA
genero las condiciones propicias para la creacion de un Plan de Manejo Costero Integrado de la Provincia de
Buenos Aires, el cual Ilevo a la creacion de una unidad interministerial. En Uruguay, FREPLATA apoyo0 el
programa ECOPLATA, el cual también se centr6 en la gestién de la zona costera, y que contribuird a la
implementacion del proyecto propuesto. La autoridad nacional ambiental ha incluido en su Estrategia
Nacional de Biodiversidad sobre areas protegidas de la zona costera, que fueron propuestos durante el
Proyecto FREPLATA. .

201.  El proyecto propuesto esta fuertemente alineado con estos objetivos mediante el apoyo dedicado para
mas gestion de recursos naturales de forma integrada e informada, catalizando el apoyo e inversiones del
sector privado y la promocién de la participacion de la sociedad civil. Las asociaciones publico privadas
ampliadas a nivel municipal que son consideradas un blogue constructivo clave para el crecimiento
econdmico sustentable son cruciales para el proyecto. El proyecto contribuira a controlar la contaminacion
industrial de origen terrestre de PyMES y de pequefios establecimientos informales mediante la reduccion del
incumplimiento de normas sobre disposicién de aguas residuales en cloacas y arroyos en areas de alta
vulnerabilidad ambiental dado que estos actores usualmente evidencian altos incumplimientos con las normas
relevantes. Centrandose en los EcoQO del PAE sobre agua segura para la salud de la poblacién, el uso
recreativo y el desarrollo de la biota acuética, se crearan las condiciones para contribuir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs). Finalmente, el proyecto propuesto ayudard a ambos paises a cumplir con los
objetivos del Programa Global de Accion y Prevencion de la Contaminacion Marina de fuentes Terrestres
(GPA).

Sustentabilidad

202. Esta iniciativa propuesta establecera el marco institucional necesario para apoyar la continua
implementacion del PAE. Ya existe un fuerte compromiso de parte de ambos gobiernos para mejorar la salud
ambiental del RPFM como se evidencia por las importantes inversiones en gestion de aguas residuales y en
programas de produccién mas limpia. Mediante este proyecto, estas iniciativas que de otra manera serian
respuestas sectoriales fragmentadas, seran articuladas tanto a nivel nacional como binacional dentro de
enfoques integrados mas amplios. Esto sera sustentado por informacion y programas de monitoreo robustos
que serén adaptados para apoyar la toma de decisiones basada en la ciencia, apoyando de esta forma enfoques
exhaustivos para abordar temas transfronterizos. Sin embargo es mas importante, en términos de asegurar la
sustentabilidad, la forma en la cual se estructure la ejecucion del proyecto. El financiamiento del GEF se
concentrara en los primeros dos o tres afios del proyecto, en las actividades que sean gradualmente integradas
a los programas de trabajo y a los presupuestos regulares de las agencias gubernamentales relevantes. Una

59



medicion clave del exito del proyecto sera el grado al cual el mismo se disuelva completamente en las etapas
finales del proyecto

203.  Por otra parte, ya existen claros indicios de sustentabilidad. Dos ejemplos de dos niveles diferentes,
son ilustrativos. Durante el programa inicial de FREPLATA las dos Comisiones binacionales fortalecieron la
CDC, como un arreglo institucional para articular sus interacciones en el area de proyecto. La CDC ahora se
encuentra establecida y se mantiene como tal en el segundo proyecto propuesto, lo que indica el fuerte
compromiso de las Comisiones de trabajar en forma totalmente coordinada y armonizada. A otro nivel, la
RIIGLO, la red municipal establecida durante la primera intervencion de FREPLATA, ha sido mantenida por
los municipios participantes incluso luego de la finalizacion del proyecto. Obviamente en el interin su
alcance se ha reducido, pero su continuacién habla de la prioridad que los actores involucrados han asignado
a los programas de monitoreo del area de proyecto. Con el apoyo adicional y el fortalecimiento que ahora se
proporcionaré (ver Producto 2.4), se alcanzara una continuidad completa

204.  Los vinculos generados mediante la formulacién del PAE fueron fortalecidos durante la presente fase
preparatoria. Los nuevos arreglos de implementacion reconocen el rol fundamental de las autoridades
ambientales en ambos paises en la ejecucion de la intervencidn propuesta, en coordinacion con la CDC de las
dos Comisiones. Esto también se encuentra reflejado en la entrega del Sistema de Informacién original de
FREPLATA tanto a la SAyDS como al MVOTMA durante esta fase preparatoria. Las entidades
gubernamentales con mandatos sobre la prevencion, mitigacion y control de fuentes de contaminacion de
origen terrestre incorporardn progresivamente las actividades del proyecto en los planes de trabajo y
presupuestos de sus instituciones, proporcionando asi una salida estratégica sin ataduras para el proyecto.

205.  Segun el Producto 1.5, el proyecto identificara las alternativas para asegurar la sustentabilidad
financiera de los componentes clave del programa FREPLATA, incluyendo la recoleccion de informacién y
datos a diversos niveles, la gestion y mantenimiento del programa de monitoreo y del Sistema Binacional
Integrado de Informacién

206.  Finalmente y mas importante, es la forma en la cual el proyecto sera ejecutado, lo que proporciona
una garantia de sustentabilidad. Durante la vida del proyecto, las actividades seran transferidas gradualmente
a las respectivas contrapartes nacionales y locales, por lo tanto en la préctica el proyecto no finalizara pero se
desvanecera y sera parte de las agendas de trabajo permanentes de las instituciones ejecutoras (ver
Organigrama en el Anexo7. Los recursos del GEF estaran concentrados en los primeros dos-tres afios de
implementacion, y el equipo del proyecto tendra la responsabilidad transversal de apoyar a las instituciones
gubernamentales relevantes a incorporar las actividades del proyecto.

Replicabilidad

207. Dada la naturaleza y magnitud de los problemas a abordar y el alcance del proyecto propuesto, el
monto de financiamiento al que se puede acceder mediante el GEF es modesto en comparacion con los
requerimientos y los financiamientos comprometidos por ambos paises en los respectivos PANs. La mayor
parte del financiamiento para alcanzar el objetivo del proyecto se proporcionard como linea de base de
inversiones y cofinanciamiento de ambos gobiernos, pero el proyecto propuesto se ha disefiado para que el
financiamiento solicitado al GEF sea asignado estratégicamente a actividades que tienen alto potencial para
accionar efectos cataliticos. Por lo tanto, los criterios claves para la seleccion de los proyectos piloto es que
sean relevantes en la articulacion de diversas estrategias de gestion entre el sector publico y privado, asi
como para el establecimiento de vinculos entre la proteccién del habitat y la reduccion de la contaminacion,
para poder transferirlos a otras areas y sectores. De esta forma, el valor agregado del proyecto piloto en
Uruguay en apoyo de una Produccion mas Limpia (Producto 3.3) demostrara los nuevos enfoques para
comprometer al sector privado informal de las curtiembres y por lo tanto tiene alto potencial de replicacion
en otros sectores. Este enfoque, cuando sea aplicado mas ampliamente a otras industrias similares,
incentivara la colaboracién de las industrias y mejorara el cumplimiento de las normas y regulaciones sobre
descargas. En forma similar los proyectos en los humedales de Santa Lucia y de Samborombon en Uruguay y
Argentina respectivamente, tratan distintos aspectos de gestion y respuestas tecnoldgicas para conservar tanto
estos habitats como aplicar su capacidad de filtracion en apoyo de los objetivos de control de la
contaminacion. Estos dos pilotos tienen altas alternativas de replicacion no solamente en el area de proyecto
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sino en cualquier otra parte. Ademas de los pilotos, bajo el Resultado 2 se desarrollardn y fortaleceran
capacidades y estructuras institucionales para la promocion efectiva de modalidades de Produccion més
Limpias y de esquemas de APP. El objetivo es establecer las bases para permitir el uso y la replicacion
continua de estas modalidades por una amplia variedad de actores involucrados que incluyan los municipios
y los sectores menos formales que estdn a menudo marginados. El proyecto se articulara sobre otras
experiencias GEF en este campo, particularmente en PEMSEA PPP MSP.

208. Lo esfuerzos de comunicacién y desarrollo de capacidades también sustentaran la replicacion de
actividades dentro del area de proyecto. ElI aumento de la concientizacion y los enfoques participativos
eficaces son elementos transversales del proyecto propuesto para ganar una aceptacion mas amplia de los
arreglos promovidos, tales como la Produccion mas Limpia y las APP. Esto incluira la participacion
informada de los actores involucrados en los comités consultivos locales e intersectoriales y la produccion de
materiales de guia que resulten de los pilotos y de los Productos 2.2 y 2.3. Como parte de los esfuerzos para
proporcionar la sustentabilidad se estableceran y formalizaran grupos basados en sectores (por ejemplo para
las curtiembres o las industrias de galvanoplastia) de tal forma que también se conviertan en plataformas para
la replicacion de mejores practicas. Las asociaciones con instituciones gubernamentales tales como la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) o el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) en
Uruguay, ayudaran en forma adicional a generar alternativas de replicacion.

Modalidad de financiamiento

209. El costo total del proyecto binacional es US$ 17.440.000, incluyendo los fondos preparatorios. La
financiacion del GEF para este proyecto es de US$ 2.850.000 y el co-financiamiento de gobiernos
nacionales, sector privado y otros de ambos paises serd de US$14.590.000. La contribucion del GEF a este
Proyecto alcanza el 16,34% del costo total. Por tratarse de un proyecto binacional ejecutado por las oficinas
de pais de PNUD de Argentina y Uruguay en la Seccion Il se presenta el presupuesto de los fondos a ser
ejecutados por Uruguay y como Anexo 6 se presenta el presupuesto binacional.
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Tabla 2.1: Fuentes de Co-financiamiento

Nombre del co-financiador (fuente) Clasificacion Tipo Importe ($) %*

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Gobierno En especie

Sustentable de Argentina (SAyDS) Nacional 5.100.000 34,96
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Gobierno En efectivo

Sustentable de Argentina (SAyDS) Nacional 1.235.000 8,46
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Gobierno En especie

Territorial y Medio Ambiente de Uruguay Nacional

(MVOTMA) 720.000 4,93
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Gobierno En efectivo

Territorial y Medio Ambiente de Uruguay Nacional

(MVOTMA) 180.000 1,23
Intendencia Municipal de Montevideo Gobierno local En especie

(IMM) 1.035.000 7.09
Intendencia Municipal de Canelones Gobierno local En especie

(IMC) 500.000 3,43

. . Gobierno local En especie
Provincia de Buenos Aires 230.000 1,58

Provincia de Buenos Aires Gobierno local En efectivo 70.000 0,48
Ciudad de Buenos Aires - Agencia de Gobierno local En especie

Proteccion Ambiental (APRA) 525.000 3,60
Ciudad de Buenos Aires - Agencia de Gobierno local En efectivo

Proteccion Ambiental (APRA) 130.000 0,89
Programa Agenda Metropolitana Gobierno local En especie

(Uruguay) 612.000 4,19
Programa Agenda Metropolitana Gobierno local En efectivo

(Uruguay) 40.000 0,27
Servicio de Oceanografia, Hidrografia y Gobierno En especie

Meteorologia de la Armada (SOHMA, nacional

Uruguay) 600.000 4,11
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay Gobierno En especie

(LATU) nacional 1.100.000 7,54
Administracién Nacional de Puertos de Gobierno En especie

Uruguay (ANP) nacional 1.263.000 8,66
Céamara de Industrias del Uruguay Sector privado En especie 1.250.000 8,57
Total Co-financiamiento 14.590.000 100%

Costo-efectividad

210.  EIl proyecto propuesto garantizard el costo-efectividad del financiamiento del GEF mediante: i)
construccion sobre la fuerte plataforma de intervencion creada por el programa inicial de FREPLATA,; ii)
transferencia gradual de las actividades del proyecto a los planes de trabajo y presupuestos regulares de las
agencias nacionales y subnacionales relevantes; iii) asignacion de fondos GEF a objetivos fuertemente
cataliticos; y iv) apoyo al desarrollo y validacion de practicas y enfoques que sean altamente replicables.

211.  EIl Proyecto propuesto asegurard el costo-efectividad de sus actividades mediante la articulacion
sobre los problemas transfronterizos prioritarios identificados en el ADT y los Portafolios de Proyecto para
reduccion de contaminacion detallados en los PAN que ya priorizan soluciones costo-efectivas. Con base en
las extensas redes politicas y técnicas binacionales e intra-nacionales que se establecieron en la fase inicial de
FREPLATA, se desarrollardn respuestas trans-sectoriales que unan a los sectores publico y privado. El
dinamismo e impulso que condujo al endoso exitoso del PAE se empleara para movilizar recursos
adicionales en apoyo de la implementacion del PAE, ademéas de beneficiarse del compromiso significativo
politico y econdmico de ambos paises incluyendo financiamiento de largo plazo en la regién, como ha sido
descrito. Ademas al insertar las actividades del proyecto propuesto en los programas y presupuestos regulares
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de los organismos nacionales desde una etapa temprana de ejecucion del proyecto, la sustentabilidad de los
objetivos del proyecto se abordara desde afuera y se beneficiard de las economias de escala. Un ejemplo de
esto es el uso de las instalaciones de los sistema de informacion ya existentes tanto en la DINAMA como en
la SAYDS para el Sistema Binacional Integrado de Informacion (SBII), asi como el hecho de que el Programa
de Monitoreo Integrado recopilara e integraré los programas de monitoreo costeros y actividades existentes
en ambos paises.

212.  Adicionalmente a los pilotos demostrativos, el proyecto propuesto asignara recursos GEF en forma
estratégica e incremental en tres areas principales las cuales proporcionaran las plataformas basicas para la
implementacion del PAE o sean altamente cataliticas. En primer lugar, se establecerd y se desarrollard un
marco a nivel binacional, nacional y local segun lo requerido para la continua implementacién del PAE, el
cual incluird modalidades de cooperacion entre las dos Comisiones binacionales y las agencias nacionales
con mandatos sobre la prevencion y la reduccion de la contaminacién de origen terrestre, asi como entre
jurisdicciones a nivel nacional. Dadas las complejas y a veces superpuestas responsabilidades para mitigar y
reducir los niveles de contaminacidn, el proyecto iniciara un ejercicio de mapeo inter-jurisdiccional completo
en cada pais como base para determinar los perfiles de competencia y necesidades de capacidades a nivel
nacional y local. De esta forma se generara un ambiente propicio para la implementacion del PAE. En
segundo lugar, el foco clave de esta iniciativa es fortalecer plataformas para ampliar la colaboracién entre el
sector publico y privado, y por tanto se desarrollaran enfoques de Produccién mas Limpia y Asociaciones
Publico Privadas, en concordancia con el contexto especifico del area del proyecto. Las pequefias y medianas
empresas (PyMESs), los sectores informales y los municipios estaran entre los grupos meta principales dado
que su compromiso exitoso tendra alto potencial de replicacion y generara experiencias, lecciones y practicas
gue pueden ser escaladas. Los enfoques innovadores para lograr el cumplimiento de los objetivos de
reduccidn de la contaminacion seran validados, proporcionando asi alternativas ampliadas a ambos paises. En
tercer lugar, un Programa de Monitoreo Integrado y un Sistema Binacional Integrado de Informacién seran
desarrollados como herramienta de gestion clave para apoyar la toma de decisiones, los procesos de
planificacion y las intervenciones técnicas en forma conjunta con mecanismos financieros sustentables. El
SBII se construye basado en el Sistema de Informacion Integrado desarrollado durante la primera fase del
programa FREPLATA, el cual esta siendo transferido a las autoridades ambientales de ambos paises y fue
considerado por los evaluadores independientes como una buena practica dentro de la cartera de Aguas
Internacionales del GEF.

213.  El alto potencial de replicabilidad es una caracteristica transversal de las actividades dentro de este
proyecto propuesto. Dada la naturaleza y magnitud de los problemas a ser abordados y el alcance del
proyecto propuesto, el monto de financiamiento al que se puede acceder mediante el GEF es modesto en
comparacion con los requerimientos. La mayor parte del financiamiento provendra como co-financiamiento
de ambos gobiernos, pero el proyecto propuesto ha sido disefiado de forma tal que el financiamiento
solicitado al GEF sea aplicado en actividades que son altamente cataliticas. Uno de los criterios para la
seleccién de las demostraciones de campo o proyectos piloto es que los mismos son relevantes en la
articulacion de las diferentes estrategias entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales, por lo
cual la propuesta puede ser transferida a otras &reas a pesar del tipo de jurisdiccién y autoridades
competentes, fomentando la participacién y el consenso de los actores involucrados. Otra consideracién fue
la seleccion de los proyectos demostrativos que tienen la posibilidad de generar incentivos para la
replicacion. Asi, el enfoque APP/PL de Uruguay sobre curtiembres y el compromiso de los sectores lecheros
y hortifruticolas en el area del Santa Lucia, deberian demostrar ventajas competitivas que incentiven la
colaboracion de actores del sector privado y una mas amplia difusion de las practicas sustentables, también
asi aumentando las capacidades de las autoridades competentes para elaborar normas y regulaciones.
Adicionalmente, el proyecto implementara actividades tangibles, en el terreno, incluido el fortalecimiento y
adaptacion de un nimero de iniciativas exitosas existentes que estan operando actualmente en la Cuenca del
Rio de la Plata como la red RIIGLO.

214.  En resumen, el costo-efectividad del Proyecto propuesto se refleja en el hecho de que con una
pequefia inversion relativa en reformas estratégicas clave y en actividades con altos niveles de sinergia y
replicabilidad, se generardn herramientas, estructuras y mecanismos que son altamente cataliticos. Por lo
tanto el apoyo a la implementacién del PAE en este momento representa una inversién con muy alta tasa de
retorno.
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3. Arreglos de Gestion

3.1. Arreglos de Gestion del Proyecto Binacional

215.  Este proyecto, que serd implementado por PNUD (segin la nomenclatura GEF), busca generar
mayor capacidad en ambos paises, a niveles publico y privado, para implementar el PAE de manera
sostenida. A medida que el proyecto avance, las responsabilidades de implementacion seran
progresivamente transferidas a las instituciones en ambos paises. Por tanto, el proyecto tendra una Unidad
Regional de Coordinacion del Proyecto (URCP) reducida, orientada por un Comité Directivo binacional. El
apoyo y la intervencion directa de la Unidad Regional de Coordinacién del Proyecto en la ejecucion de
actividades por tanto se reduciran. Al finalizar el proyecto, ello debe resultar en la internalizacion de las
actividades de implementacion del PAE dentro de los programas de trabajo regulares de las diversas
instituciones asi como con mecanismos estructurados de coordinacion a varios niveles.

216.  El proyecto sera orientado por un Comité Directivo integrado por un representante de cada una de las
delegaciones de la Comison Administradora del Rio de la Plata y Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo, un representante de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y un representante del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Las decisiones del
Comité Directivo se tomaran por consenso entre sus miembros. EI PNUD participara en las reuniones del
Comité Directivo por invitacion o a su requerimiento para el desarrollo de la agenda técnica y/o
administrativa de su incumbencia.

217. En cada pais habra una agencia que tendrd la responsabilidad primaria de la ejecucion de las
actividades acordadas y sera a su vez el Punto Focal Nacional y, por tanto, La Secretaria del Comité
Intersectorial Nacional respectivo. En Argentina, el proyecto estara encabezado por la SAyDS y en Uruguay
por el MVOTMA. ElI PNUD implementara (segun la nomenclatura GEF) el proyecto bajo la modalidad de
ejecucion nacional (NEX) a través de las respectivas instituciones lideres con el apoyo de la Oficina Regional
del PNUD. Existiran dos arreglos NEX, uno para cada pais, y Uruguay como pais sede serd también
responsable de los componentes regionales del proyecto.

218.  El Comité Directivo revisard y aprobara todos los documentos técnicos, revisard los presupuestos e
informes financieros, y proporcionard orientacién general estratégica y de implementacion a la URCP. El
Comité Directivo también promovera la participacion de actores involucrados en la implementacion del
proyecto para asi construir las bases para la implementacion sostenible del PAE. El Coordinador Regional del
Proyecto actuara como Secretario del Comité Directivo.

219.  El Comité Directivo se reunira con una periodicidad trimestral. Se realizaran dos reuniones formales:
en marzo para aprobar el plan de trabajo y presupuesto anual y en agosto para revisar el informe anual al
GEF (Formato de Implementacion de Proyecto) entre otros temas que se estime pertinente. Estas reuniones
seran financiadas por el proyecto. Adicionalmente, se realizar&n un minimo de dos reuniones operativas,
financiadas por las Partes.

220.  Cada pais establecera un Comité Intersectorial Nacional (CIN). Un aspecto importante de su accionar
sera vincular el objetivo del proyecto a los planes de desarrollo nacionales, institucionales y sectoriales, asi
como a intervenciones e inversiones planeadas o en curso en el marco de los PANs. Esto le permitira a los
CINs identificar requerimientos de apoyo del proyecto, asi como oportunidades para fortalecer el alcance del
mismo. Los CINs también ayudaran a coordinar la participacion de instituciones en la ejecucién de las
actividades en cada pais, dado que sus miembros seran ejecutores o beneficiarios directos de sus actividades.
Los CINs podran crear, segun se requiera, grupos de trabajo intersectoriales ad hoc, incluyendo expertos de
los sectores privados y publico y organizaciones de la sociedad civil para analizar y/o participar en asuntos
claves para la implementacién del proyecto.

221.  El CIN en Uruguay estara encabezado por el MVOTMA e inicialmente integrado al menos por la
IMM, DINARA, DNH, OPP y otras organizaciones y unidades con responsabilidad en la ejecucion del
proyecto en Uruguay incluyendo aquellos del sector privado y la sociedad civil. EI CIN en Argentina estara
encabezado por SAyDS e inicialmente integrado por al menos la OPDS, Jefatura de Gabinete de Ministros de
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la Provincia de Buenos Aires, APRA, APN, SHN, y otras organizaciones y unidades que cooperaran en la
ejecucion del proyecto en Argentina incluyendo aquellos del sector privado y la sociedad civil.

222.  Una Unidad Regional de Coordinacién del Proyecto (URCP) administrara el proyecto, y estara
ubicada en Uruguay. El equipo técnico regional estara integrado por un Coordinador Regional del Proyecto,
un especialista en asuntos institucionales, un especialista en PL / APP, un especialista en sistemas de M&E e
informacion, un especialista en humedales y ambientes costeros, y un asistente administrativo, y asistido por
consultores segun las necesidades especificas del proyecto. En la SAyDS y en el MVOTMA se designara un
funcionario que actuara de enlace entre el Punto Focal Nacional, la UCP y las entidades nacionales que
cooperaran en la ejecucion.

223.  La URCPy en particular el Coordinador Regional del Proyecto, tendra responsabilidad general por el
cumplimiento oportuno de todos los objetivos del proyecto en coordinacion con los Puntos Focales de cada
pais. Sus deberes incluiran la supervision y coordinacion de la implementacion del proyecto a nivel operativo
y serd el contacto principal con el PNUD en relacién a aspectos administrativos.

224.  Las responsabilidades del Coordinador Regional del Proyecto también incluiran el desarrollo de
planes de trabajo y sus correspondientes presupuestos que permitiran que los objetivos del proyecto se
cumplan dentro de los marcos definidos en el Marco Estratégico de Resultados del proyecto. Estos planes y
presupuestos serdn presentados al Comité Directivo. Los requerimientos de monitoreo e informes segun GEF
y PNUD seran responsabilidad del Coordinador Regional del Proyecto (CRP). Otra funcién del CRP sera
coordinar el funcionamiento efectivo de los grupos de trabajo inter-sectoriales. EI CRP también tendra
labores de supervision de los proyectos pilotos y seré responsable de integrar sus resultados en el proyecto asi
como de la identificacion de lecciones aprendidas y mecanismos para su adaptacion y replicacion.

225.  Se establecerd un Grupo Asesor Técnico Binacional (GAT) integrado por expertos del sector publico,
academia, organizaciones cientificas, sector privado, Cdmaras de Industria, ONGs y grupos de la sociedad
civil de ambos paises. El GAT le proveera recomendaciones al Comité Directivo, los Comités Intersectoriales
Nacionales y a la URCP segun se solicite, sobre aspectos técnicos relacionados al proyecto.

226. Como se observd previamente, durante la ejecucion del Proyecto se adelantaran esfuerzos para
institucionalizar y asegurar la sustentabilidad de los CINs y el GAT, para que una vez que se finalice el
proyecto, el marco institucional creado pueda continuar contribuyendo a apoyar la implementacion del PAE.
Se tomaran decisiones al mas alto nivel para determinar cuél es el mejor arreglo institucional para mantener
las actividades de coordinacion y de gestién (ver organigrama). EI modelo que se seguira para lograr la
sostenibilidad a largo plazo se describe en el organigrama en el Anexo 7. Se definen cuatro niveles de
intervencion: direccion, ejecucion, gestion y asesoramiento. El proyecto estara de esta forma dirigido por un
Comité Directivo, ejecutado por los respectivos Comités Intersectoriales Nacionales, gestionado por la
Unidad Regional de Coordinacion del Proyecto y las entidades nacionales con responsabilidades ambientales.
Estos tres niveles de intervenciéon seran a su vez apoyados por el Grupo Asesor Técnico de caracter
binacional.

3.2. Arreglos de Gestion del Proyecto en Uruguay

227.  La Oficina del PNUD garantizara que en todas las contrataciones de consultores, érdenes de compra
y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y procedimientos aplicables. En
aquellos casos en que el Representante Residente del PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD
participard en los procesos de seleccién y contratacion correspondientes. Asimismo, el PNUD proveera
adelantos de fondos al proyecto para la realizacién por parte del proyecto de compras y pagos menores,
realizara pagos directos solicitados por el proyecto y mantendra la contabilidad y control financiero general
del proyecto.

228.  Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de empresas de
montos menores a US$ 2.500 y solicitaran adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a
estas compras y contrataciones. Para la realizacion de estas operaciones, se acuerda que se seguiran las
normas y procedimientos contenidos en la Guia de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional. Dicha Guia
puede ser consultada en el sitio web del PNUD Uruguay : www.undp.org.uy - Servicios a Proyectos.
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229.  Los fondos para cubrir el pago del IVA provendran de recursos propios del MVOTMA que no se
incluirdn en el presupuesto del presente proyecto. La liquidaciéon del IVA se instrumentara mediante el
mecanismo de retencién siendo el MVOTMA el agente encargado de su tramitacion.

230.  EI PNUD recibird y administrara los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas y
directivas del PNUD

231.  Todas las cuentas financieras se expresaran en délares estadounidenses

232.  De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica
de Recuperacion de Costos , la Contribucion estara sujeta a la recuperacion de costos por parte del PNUD
para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

Un % de lo ejecutado por concepto de gestién general de Servicios (GMS) segln la
normativa GEF y por concepto de costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la
Implementacion (ISS) segln la Lista Universal de Precios del PNUD.

233.  La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacion se conferira al
PNUD.

234.  Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD seran
determinadas de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

235.  La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoria
establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras del PNUD

4. Monitoreo y evaluacion

236.  El monitoreo y la evaluacion del proyecto seran llevados a cabo de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el PNUD y el GEF, y seran conducidos por el equipo del proyecto, la Oficina de Pais del
PNUD vy la Oficina Regional del PNUD con el apoyo del PNUD/GEF. La Matriz del Marco Légico
proporciona los indicadores de desempefio e impacto para la implementacién del proyecto junto con sus
correspondientes medios de verificacion. Estos conforman la base sobre la cual el sistema de Monitoreo y
Evaluacion del proyecto sera elaborado.

237.  Las siguientes secciones muestran los principales componentes del Plan de Monitoreo y Evaluacion
y los costos indicativos estimados con relacién a las actividades de M&E. El Plan de Monitoreo y Evaluacion
del proyecto sera presentado y finalizado en el Informe de Iniciacién del Proyecto, luego de un afinamiento
colectivo de indicadores, medios de verificacion y la completa definicion de las responsabilidades del
personal de M&E del proyecto.

Fase de Iniciacion del Proyecto

238.  Se realizard un Taller de Iniciacion del Proyecto con la participacion de todos los socios y actores
involucrados con el proyecto, contrapartes relevantes de los gobiernos, socios de co-financiamiento, las
Oficinas de Pais del PNUD y una representacion de la Unidad Coordinadora Regional del PNUD-GEF.

239. Un objetivo fundamental de este Taller de Iniciacion sera el de ayudar a los socios y actores
involucrados con el proyecto a comprender y asumir como propias las metas y objetivos, asi como finalizar la
preparacion del primer plan de trabajo anual sobre la base de la matriz del marco Idgico del proyecto. Esto
incluird la revision del marco légico (indicadores, medios de verificacion, supuestos), impartiendo detalles
adicionales de ser necesario, y sobre la base de este ejercicio terminar el Plan de Trabajo Anual (PTA) con
indicadores de desempefio precisos y medibles, y de forma consistente con los resultados esperados del
proyecto.

240.  Adicionalmente, el propdsito y objetivo del Taller de Iniciacion (IW) seran: (i) presentar el personal
del proyecto al equipo ampliado del PNUD-GEF que dara apoyo al proyecto durante su implementacion,
basicamente el Oficial del Pais (CO) y responsable del personal de la Unidad Regional de Coordinacién
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(URC); (ii) detallar los roles, servicios de apoyo y las responsabilidades complementarias del PNUD-CO y la
URC vis-a-vis el equipo del proyecto; (iii) proveer una vision general detallada de los requisitos de informes,
monitoreo y evaluaciéon (M&E) del PNUD-GEF, con particular énfasis en las Revisiones Anuales de
Implementacion del Proyecto - Reporte Anual del Proyecto (APR-PIRs), Reuniones de Revision Tripartitas,
asi como las evaluaciones de mediano término y final. Igualmente, el Taller de Iniciacién proveerd una
oportunidad para informar al equipo del proyecto sobre temas del proyecto relacionados con el PNUD, como
la planificacién presupuestaria, las revisiones presupuestarias, y las revisiones obligatorias para el desfase del
presupuesto.

241.  El Taller de Iniciacion (TI) también ofrecera la oportunidad para que todas las partes comprendan sus
roles, funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluyendo
informes y canales de comunicacién, y mecanismos para la solucién de conflictos. Los Términos de
Referencia para el personal del proyecto y las estructuras de toma de decisiones seran discutidas nuevamente
segin sea necesario para aclarar a todos, las responsabilidades de cada parte durante la fase de
implementacion del proyecto.

Responsabilidades de monitoreo y eventos

242.  EIl Coordinador del Proyecto desarrollard un cronograma detallado de las reuniones de revision del
proyecto, en consulta con los socios de implementacion del proyecto y los representantes de los actores
involucrados, el cual serd incorporado en el Informe de Iniciacién del Proyecto. Dicho cronograma incluira:
(i) marcos tentativos de tiempo para las Reuniones del Comité Directivo, (0 los mecanismos de asesoria y/o
coordinacidn relevantes) y (ii) actividades de Monitoreo y Evaluacion relativas al proyecto.

243. El monitoreo diario del progreso de implementacion del proyecto sera responsabilidad del Coordinador
del Proyecto en base al Plan de Trabajo Anual del Proyecto y sus indicadores. EI Equipo del Proyecto
informard al PNUD-RCU sobre cualquier dilacion o dificultad que se presente durante la implementacion de
manera que se puedan adoptar las medidas de apoyo o correctivas adecuadas de manera oportuna y
reparadora.

244, El Coordinador del Proyecto ajustard los detalles del progreso y los indicadores de
desempefio/impacto del proyecto en consulta con el equipo completo del proyecto durante el Taller de
Iniciacion, con el apoyo de la Oficina Regional del PNUD con ayuda de Unidad Regional de Coordinacion
(URC) del PNUD-GEF. Las metas especificas para los indicadores de progreso del primer afio de ejecucion
junto con sus medios de verificacion seran desarrollados durante el Taller. Estos seran utilizados para evaluar
si la ejecucion del proyecto estd siendo efectuada a la velocidad deseada y en la direccion correcta, y
formaran parte del Plan de Trabajo Anual. En el Taller de Iniciacion se establecera una vision comun de las
metas globales del proyecto. Las metas e indicadores para los afios siguientes seran definidos anualmente
como parte de los procesos internos de evaluacion y planificacion llevados a cabo por el equipo del Proyecto.

245.  La medicion de los indicadores de impacto relativos a los beneficios globales tendra lugar de acuerdo
con el calendario definido en el Taller de Iniciacion. Su medicion serd llevada a cabo por subcontratos
anticipos de honorarios con instituciones relevantes, o mediante estudios especificos que formaran parte de
las actividades del proyecto o muestreos periodicos.

246.  El monitoreo periddico del progreso de implementacion sera llevado a cabo por la Oficina Regional
de PNUD mediante reuniones trimestrales con el representante del proyecto, o con mayor frecuencia si se
considera necesario. Esto permitird a las partes enterarse de, y resolver, cualquier problema pertinente al
proyecto en forma oportuna para asegurar la fluidez en la implementacion de las actividades del proyecto.

247. Las Oficinas Locales del PNUD y el PNUD-GEF RCU segun lo apropiado, conduciran visitas anuales
a los proyectos ubicados en el campo, o de manera mas frecuente con base en un calendario acordado que
seré detallado en el Informe de Iniciacion del Proyecto/Plan de Trabajo Anual para evaluar de primera mano
el progreso del proyecto. Cualquier otro miembro del Comité Directivo también puede acompafiarles, segin
lo decida dicho Comité.

248.  El Monitoreo Anual tendra lugar mediante el Comité Directivo/Revision Tripartita (TPR). Esta es la
reunion de mas alto nivel politico de las partes directamente involucradas en la implementacion de un
proyecto. EI Comité Directivo se reunira al menos una vez al afio. La primera de estas se realizara dentro de
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los primeros doce meses a partir del inicio de la completa implementacién. EI proponente del proyecto
preparard la Revision de Implementacion del Proyecto (PIR) y lo presentara a la oficina local del PNUD y a
la oficina regional del PNUD-GEF al menos con dos semanas de antelacion a la reunion del Comité
Directivo/TPR. El informe APR se utilizard como uno de los documentos basicos para las discusiones en la
reunion del Comité Directivo/TPR, destacando los temas de politicas y recomendaciones. El proponente del
proyecto también informara a los participantes sobre cualquier acuerdo logrado por los actores involucrados
durante la preparacion del PIR sobre como resolver los asuntos operativos. Si fuera necesario, se realizaran
también revisiones por separado de cada componente del proyecto

Revisién Tripartita Final (RTF)

249. La revision tripartita final se realiza durante el ultimo mes de las operaciones del proyecto. El
proponente del proyecto es responsable de preparar el Informe Final y de presentarlo a la Oficina Local del
PNUD vy al Consultor Técnico Regional del PNUD. El informe sera preparado como borrador al menos dos
meses previos a la reunion del Comité Directivo/RTF para permitir su revision, y servird como base para
discusiones en el Comité Directivo/RTF. La revision final tripartita considera la implementacion del proyecto
como un todo, prestando particular atencion a si el proyecto ha logrado sus objetivos establecidos, y
contribuido al objetivo ambiental mas amplio. La misma decide si se necesitan aln mas acciones,
particularmente en relacion con la sostenibilidad de los resultados del proyecto, y actia como un vehiculo
mediante el cual se pueden capturar las lecciones aprendidas para aportar a otros proyectos que estén en
implementacion o formulacién.

250.  El Comité Directivo/RTF tiene la autoridad de suspender los desembolsos si el proyecto no cumple
los parametros de desempefio que se desarrollaran en el Taller de Iniciacion, basados en plazos de entrega y
evaluaciones cualitativas de logros de los productos.

Informes de Monitoreo del Proyecto

251. El Coordinador del Proyecto, en conjunciéon con el equipo extendido del PNUD-GEF seran
responsables de preparar y presentar los siguientes informes, que forman parte del proceso de monitoreo. Los
puntos (a) hasta (e) son obligatorios y estan estrictamente relacionados con el monitoreo, mientras que los
puntos (f) hasta (g) tienen una funcién mas amplia, y su frecuencia y naturaleza es especifica al proyecto, a
definirse a lo largo de su implementacion.

(a) Informe de Iniciacién (1)

252.  Se prepararéd un Informe de Iniciacion del Proyecto inmediatamente después del Taller de Iniciacion.
Incluird un Plan de Trabajo Anual/ Primer Afio, dividido en marcos de tiempo trimestrales, detallando las
actividades y los indicadores de progreso que guiaran la implementacion durante el primer afio del proyecto.
Este Plan de Trabajo incluira las fechas para visitas a terreno especificas, para misiones de apoyo de la
Oficina Regional del PNUD o de la Unidad de Coordinacién Regional (RCU) o consultores, asi como marcos
de tiempo para las reuniones de las estructuras del proyecto responsables de la toma de decisiones. El
Informe también incluira el presupuesto detallado del proyecto para el primer afio de su ejecucién plena,
preparado sobre la base del Plan de Trabajo Anual, e incluyendo cualquier requerimiento de monitoreo y
evaluacion para medir efectivamente el desempefio del proyecto durante el marco de tiempo de 12 meses
contemplado.

253. El Reporte de Inicio incluird una narrativa mas detallada de los roles institucionales, responsabilidades,
acciones de coordinacion, y mecanismos de retroalimentacién de los socios relacionados con el proyecto. En
adicion, se incluird una seccién sobre el progreso a la fecha del establecimiento y actividades iniciales del
proyecto y una actualizacion sobre cualquier condicidn externa que haya cambiado y que pueda afectar la
implementacion del proyecto.

254. Cuando esté terminado, el informe se hara circular entre las contrapartes del proyecto quienes tendran

un periodo de un mes calendario para responder con comentarios o preguntas. Previo a la circulacion del 11,
la Oficina Local del PNUD y la Unidad Regional de Coordinacién del PNUD-GEF revisara el documento.
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(b) Informe Anual del Proyecto/Revision de la Implementacién del Proyecto (APR/PIR)

255. ElI APR/PIRy las Plantillas sobre Resultados de Aguas Internacionales constituyen un proceso anual
de monitoreo obligatorio, ordenado por el GEF y el PNUD. Se ha convertido en una herramienta de gestion y
monitoreo esencial para los directores de proyectos, y ofrece el vehiculo principal para extraer lecciones de
los proyectos en marcha. Una vez que el proyecto haya estado implementandose durante un afio, el equipo
del proyecto deberd completar un APR-PIR, con el apoyo del PNUD-GEF. ElI APR/PIR forma parte de los
mecanismos centrales del PNUD para la supervision, monitoreo y gestion de los proyectos. Se trata de un
informe de auto-evaluacion por parte de la gerencia del proyecto ante la RCU, y constituye un insumo clave
para la reunion del Comité de Direccion. Se preparard un APR/PIR anualmente para reflejar el progreso
alcanzado por el proyecto para contribuir a los logros planeados a través de los resultados y del trabajo en
conjunto con los socios.

256. Los APR-PIRs individuales son recogidos, revisados y analizados por la RCU-PNUD antes de
enviarlos a los grupos de areas focales y a la sede del PNUD-FMAM. Los grupos de areas focales apoyados
por la Unidad de M&E del PNUD-FMAM analizan los APR/PIRs por érea focal, tema y regién, para tomar
en cuenta temas comunes/resultados y lecciones. Los APR-PIRs por areas focales son luego discutidos en los
Grupos de Trabajo Interagenciales por Areas Focales del FMAM en —o alrededor de- noviembre de cada afio
y los reportes consolidados por area focal, son cotejados por la Unidad de M&E Independiente del FMAM
en base a los hallazgos de los Grupos de Trabajo Interagenciales.

(c) Informes Trimestrales de Progreso

257. Informes cortos indicando las principales actualizaciones en cuanto al progreso del proyecto se
entregaran trimestralmente a la Oficina local del PNUD y a la Oficina Regional del PNUD-GEF POR el
equipo del proyecto.

(d) Informes Tematicos Periodicos

258. Cuando asi lo requieran el PNUD, el PNUD-FMAM o el Socio de Implementacién, el equipo del
proyecto preparara Informes Tematicos Especificos que enfoquen temas o areas especificas de actividad. La
solicitud para la elaboracidn de un Informe Tematico sera presentada por el PNUD al equipo del proyecto por
escrito y especificara claramente el tema o actividades que deberd abarcar el informe. Estos informes pueden
utilizarse como una forma de ejercicio sobre las lecciones aprendidas, la supervision especifica de areas
clave, o como ejercicios de solucion de problemas, para evaluar y superar obstaculos y dificultades
encontradas. Se solicita al PNUD minimizar sus requerimientos de preparacion de Informes Tematicos, y
cuando éstos sean necesarios, el PNUD permitirda marcos de tiempo razonables para su elaboracion por parte
del equipo del proyecto.

(e) Informe Final del Proyecto

259. Durante los tres ultimos meses del proyecto, el equipo del proyecto preparara el Informe Final del
Proyecto. Este amplio informe resumira todas las actividades, logros y resultados del Proyecto, las lecciones
aprendidas, los objetivos alcanzados o no alcanzados, las estructuras y sistemas implementados, etc, y seré la
exposicion definitiva de las actividades del Proyecto durante toda su existencia. Este informe también
formulard recomendaciones para cualquier paso adicional que pueda necesitarse para asegurar la
sostenibilidad y la replicabilidad de las actividades del Proyecto.

(f) Informes Técnicos (especificos del proyecto — opcional)

260. Los Informes Técnicos son documentos detallados que abarcan areas especificas de andlisis o de
especializaciones cientificas dentro del proyecto en general. Como parte del Informe de Iniciacion, el equipo
del proyecto preparard un borrador de Lista de Informes, detallando los informes técnicos que se espera
preparar sobre areas de actividad clave durante el curso del proyecto, y las correspondientes fechas tentativas
para su entrega. Cuando sea necesario, esta Lista de Informes sera revisada y actualizada, e incluida en los
APR/PIRs subsiguientes. Los Informes Técnicos pueden también ser preparados por consultores externos y
deben constituir analisis amplios, especializados, sobre areas de investigacién claramente definidas dentro del
marco del proyecto y sus ubicaciones. Estos informes técnicos representaran, segun sea apropiado, la
contribucién sustantiva del proyecto a areas especificas, y seran usados en esfuerzos para diseminar la
informacion relevante y las mejores practicas a nivel local, nacional e internacional.
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(9) Publicaciones del Proyecto (especificos del proyecto — opcional)

261. Las Publicaciones del Proyecto constituirdn un método clave para cristalizar y diseminar los resultados
y logros del Proyecto. Estas publicaciones pueden ser textos cientificos o informativos sobre las actividades y
logros del Proyecto, en la forma de articulos periodisticos, publicaciones multimedia, etc. Estos pueden
basarse en los Informes Técnicos dependiendo de la relevancia, el valor cientifico, etc de dichos Informes, o
pueden ser resimenes o compilaciones de una serie de Informes Técnicos y de otras investigaciones. El
equipo del proyecto determinaré si cualquier Informe Técnico amerita publicacion formal, y también (en
consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de actores relevantes) planificara y producira estas
publicaciones en un formato consistente y reconocible. Ser& necesario definir y asignar recursos del proyecto
para estas actividades segun sea apropiado, y acorde con el presupuesto del proyecto.

Evaluaciones Independientes
El proyecto estara sujeto a la realizacion de al menos dos evaluaciones externas independientes, como sigue:

Evaluacién de Término Medio

262. Se realizard una Evaluacion de Término Medio independiente al final del segundo afio de la
implementacion. Esta Evaluacién de Término Medio determinara el progreso alcanzado en cuanto al logro de
los resultados e identificard las correcciones a aplicar, si fueran necesarias. Se enfocara en la efectividad,
eficiencia y planificacion de la implementacion del proyecto; destacara los temas que requieren decisiones y
acciones; y presentara las lecciones aprendidas iniciales sobre el disefio del proyecto, su implementacién y su
gestion. Los hallazgos de esta revision se incorporardn como recomendaciones para su implementacion
intensificada durante la mitad final del periodo del proyecto. La organizacion, términos de referencia y
calendario de la evaluacion de término medio se decidiran luego de efectuar consultas entre las partes
involucradas en el documento del proyecto. Los Términos de Referencia de esta Evaluacion de Término
Medio seran preparados por la Oficina Local del PNUD basadas en la orientacion de la Unidad Regional de
Coordinacion del PNUD-FMAM.

Evaluacién Final

263. Una Evaluacion Final independiente tendra lugar tres meses antes de la reunidn de revision tripartita
final, y abordara los mismos temas que tratd la Evaluacion a Término Medio. La evaluacion final también
abordara el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al desarrollo de la
capacidad, y al logro de las metas ambientales globales. La Evaluacién Final también deberia proveer
recomendaciones para la realizacion de actividades de seguimiento. Los Términos de Referencia para esta
evaluacion seradn preparados por la Oficina Local del PNUD basadas en la orientacién de la Unidad Regional
de Coordinacién del PNUD-FMAM.

Clausula de Auditoria

264. Los Gobiernos proveeran al Representante Residente los estados financieros periodicos certificados,
con una auditoria anual de los estados financieros relacionados con el estado de los fondos del PNUD
(incluyendo el FMAM) de acuerdo con los procedimientos establecidos indicados en los manuales de
Programacion y Finanzas. La Auditoria seré dirigida por el auditor legalmente reconocido de los Gobiernos,
0 por un auditor comercial contratado por el Gobierno y siguiendo las reglas, regulaciones y directivas del
PNUD.

Intercambio de Aprendizaje y Conocimientos

265. Los resultados del proyecto seran diseminados dentro y fuera de la zona de intervencion del proyecto a
través de un nimero de redes y foros existentes para el intercambio de informacién. Ademas:

e El proyecto participara, segin sea relevante y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD/FMAM,
organizadas para el personal de mayor nivel (Senior) que trabaja en proyectos que comparten
caracteristicas comunes. El PNUD/FMAM establecera un numero de redes que funcionarén en gran
medida sobre la base de una plataforma electronica.
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El proyecto identificard y participara, segln sea relevante y apropiado, en redes cientificas, basadas
en politicas, y/o en cualquier otra red que pueda ser beneficiosa para la implementacion del proyecto
a través de las lecciones aprendidas.

El proyecto participard en, y contribuird con, el IW: LEARN, el programa de intercambio de
conocimientos sobre Aguas Internacionales (IW). Habra una participacion (auto-financiada) en las
Conferencias Bi-anuales del FMAM sobre Aguas Internacionales (2009, 2011, 2013), la preparacion
de “Notas sobre la Experiencia” en Aguas Internacionales que documentan lecciones importantes y
buenas practicas, y contribuciones a diversas actividades de intercambio de conocimientos regionales
y tematicos del tipo IW:LEARN, tanto en forma virtual como en persona.

El proyecto identificard, analizard y compartird lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas
para el disefio e implementacion de proyectos futuros similares. Este es un proceso en marcha, y la
necesidad de comunicar tales lecciones como una de las contribuciones centrales del proyecto es un
requisito. Para este fin, sera necesario asignar un porcentaje de los recursos del proyecto para cubrir
estas actividades.
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Plan de Monitoreo y Evaluacion

Tipo de actividad de
M&E

Partes Responsables

Presupuesto US$
Excluyendo el tiempo del
personal del proyecto

Marco de Tiempo

Taller de Iniciacion (TI)

Coordinador del Proyecto
Oficina de pais del PNUD

Ninguno

Dentro de los
primeros dos meses

«  PNUD EMAM del inicio del
proyecto
= Equipo del Proyecto Inmediatamente
Informe de Iniciacién quip Y Ninguno después del trimestre

Oficina de pais del PNUD

1

Medicién de los Medios
de Verificacion para los
fines de los Indicadores
del Propésito del
Proyecto

El Coordinador del Proyecto
supervisara la contratacién de
estudios especificos e
instituciones y delegara
responsabilidades a los
miembros relevantes del
equipo

A ser finalizado en la
Fase de Iniciacién y el
Taller de Iniciacién
Estimado -$15.000

Al principio, a la
mitad y al final del
proyecto

Medicion de los Medios
de Verificacion para el
Progreso y el Desempefio
del Proyecto (medidos en
base anual)

Supervision por el Asesor
Técnico FMAM del Proyecto
y el Coordinador del Proyecto
Mediciones por las oficinas
nacionales regionalesy las
1As locales

A ser determinado como
parte de la preparacion del
Plan de Trabajo Anual —
estimado US$20.000

Anualmente, antes
del APR/PIR y de la
definicion de los
planes de trabajo
anuales

APR Yy PIR = Equipo del Proyecto Ninguno Anualmente
= Oficina de pais del PNUD
=  PNUD-FMAM
Informes TPRy TPR =  Contrapartes del Gobierno Ninguno Cada afio al recibirse
= Oficina de pais del PNUD el APR
= Equipo del Proyecto
=  PNUD-FMAM Unidad
Coordinadora Regional
Reuniones del Comité de | =  Coordinador del Proyecto Ninguno Luego del IW del
Direccion = Oficina de pais del PNUND Proyecto y
subsiguientemente al
menos una vez al
afio
Informes Periodicos = Equipo del Proyecto Ninguno A ser determinado
sobre el Status del por el Equipo del
Proyecto Proyecto y el PNUD
Informes Técnicos = Equipo del Proyecto US$ 10.000 A ser determinado
= Consultores contratados segun por el Equipo del
sea necesario Proyecto y el PNUD
Evaluacion Externa de = Equipo del Proyecto US$ 40.000 A la mitad de la
Medio Término = Oficina de pais del PNUD implementacién del
=  PNUD-FMAM Unidad proyecto
Coordinadora Regional
= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacion)
Evaluacion Externa Final | =  Equipo del Proyecto US$ 40.000 Al final de la
= Oficina de pais del PNUD implementacion del
=  PNUD-FMAM Unidad proyecto
Coordinadora Regional
= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacion)
Informe Final = Equipo del Proyecto Por lo menos un mes
= Oficina de pais del PNUD Ninguno antes de terminar el

Consultor externo

proyecto
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Lecciones aprendidas .

Equipo del Proyecto
PNUD-FMAM Unidad
Coordinadora Regional
(formatos sugeridos para
documentar buenas précticas,
etc.)

US$8.000 (promedio US$
2.000 por afio)

Anualmente

Auditoria .

Oficina de pais del PNUD
Equipo del Proyecto

US$20.000 (promedio
US$5.000 por afio)

Anualmente

Visitas de campo (Costos | =
de viaje del personal del | =
PNUD a cargarse a Al

Oficina de Pais del PNUD
PNUD-FMAM Unidad
Coordinadora Regional (segun
lo apropiado)

Representantes del Gobierno

US$10.000 (promedio
una visita por afo)

Anualmente

COSTO TOTAL INDICATIVO

Excluyendo el tiempo del personal del equipo del proyecto y
los costos de viaje del personal del PNUD

US$ 163.000
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5. Contexto Legal

266. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Articulo I,
numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985
y ratificado por la ley nacional N0.15.957 de 2 de junio de 1988 (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988). Las
formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en
adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de
cooperacion técnica en las diversas areas de desarrollo social, econémico y tecnoldgico, incluso los prestados con
financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son
aquellas formas enumeradas en el articulo Il del Acuerdo asi como los servicios comprendidos en el punto 2. del
“Memorandum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay vy el
PNUD?”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 1. literal g)
del articulo 11 del referido Acuerdo.

267. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al pais, es el
Organismo de Cooperacién del Gobierno, a que alude el Articulo 111, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial
de todo lo vinculado a la administracion y ejecucion de las politicas de la Cooperacién Técnica brindadas al
Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el articulo | numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo, el
organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los
organismos publicos y organizaciones privadas demandantes de cooperacién asi como de difundir los programas
y determinar las éreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperacion técnica internacional. I1) el
Organismo Nacional de Ejecucion acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado
como tal en la caratula de este instrumento; y 111) el Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del
Gobierno para todo lo relacionado a temas de privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la
aplicacion por parte del PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el Articulo I, numeral 3, del
Acuerdo antes relacionado. En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son
aplicables, ademas de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las
Naciones Unidas y las de la Convencion de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas aprobada el 13 de
febrero de 1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

268.  En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional de
Ejecucién o éste Ultimo en cumplimiento del presente Documento de Proyecto, regiran las normas vy
procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programacion, Financiero y de
Administracién, asi como las disposiciones establecidas de comun acuerdo entre el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y
procedimientos del PNUD.

269.  Salvo expresion concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regiran las siguientes
normas:

a) El Coordinador del Proyecto tendra como cometido gerenciar las actividades determinadas en el
Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados esperados conforme al cronograma
establecido. Durante la ejecucion tendra las atribuciones suficientes para actuar en nombre del
Organismo Nacional de Ejecucion. A tal efecto, debera aplicar en lo pertinente las normas y
procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecucion nacional y sus sucesivas modificaciones
que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorizacion especial o establezca algin
limite, el Coordinador del Proyecto estara autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el
Proyecto, con exclusion de la referida a su propia contratacion la que debera ser firmada por el
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jerarca maximo del Organismo Nacional de Ejecucion. En el caso de los arrendamientos de
servicio, dejard expresa constancia del rendimiento del personal contratado, asi como de la
observancia de los términos de la declaracion jurada. En el caso de los arrendamientos de obra
debera controlar la calidad del producto entregado y las demas condiciones de ejecucion
contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominacion “Nombre del
proyecto URU/09/G31” en Bancos publicos o privados habilitados por el Banco Central del
Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD asi como para practicar
toda operacion bancaria tendiente a la ejecucién del Proyecto; dichos fondos sélo podran ser
retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la
correcta contabilizacion y conservacion de comprobantes de los pagos efectuados.

iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos asi como de los bienes, servicios y
personal contratados para la ejecucién del Proyecto;

iv) aplicar en la ejecucion del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a
adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoria y rendiciones de
cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicacion de compromisos de financiamiento del Proyecto ya
sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos
los provenientes de préstamos o donaciones - serdan administrados conforme a las reglas,
procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepcién de cada transferencia por el
PNUD sefialara la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa asi como
determinaré el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicara para convertir en délares
americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el
PNUD en cumplimiento del Proyecto continuaran sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones
del PNUD.

c) El Proyecto serd supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y
regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la
auditoria sea realizada por las propias autoridades publicas competentes o por empresas auditoras
independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos asi
como de la aplicacién de los fondos con cargo al Proyecto seran realizadas en la forma y
modalidades establecidas por el PNUD.

270.  Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse con la firma del
Representante Residente del PNUD Unicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los
demas signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya acordados o aumentos en
los costos.

€) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los gastos reales
incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio calendario y se transfieren los
recursos a afos futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total
presupuestado en el Proyecto.
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II: MARCO LOGICO

Estrategia del
Proyecto

Indicadores objetivamente verificables

Meta: Agua segura para la salud de la poblacidn, el uso recreativo y el desarrollo de la biota acuatica (PAE OCAS)

Indicador

Linea de base

Meta

Fuentes de verificacion

Riesgos y supuestos

Objetivo del
proyecto

Avanzar hacia la
sustentabilidad de los
usos y recursos del
Rio de la Plata/Frente
Maritimo mediante la
implementacion de
acciones del Programa
de Accion Estratégico
(PAE) que apuntan a
la reduccion y
prevencion de la
contaminacion de
origen terrestre

1. Marcos normativos
para control y
reduccion de la
contaminacién en el
area del proyecto
incluyen instrumentos
de alcance
transfronterizo

¢ Evaluacion Ambiental Estratégica y
Protocolos técnicos binacionales de
Evaluacion de Impacto Ambiental para las
Aguas de Uso Comin y Zona Comun de
Pesca elaborados en el marco de
FREPLATA no han sido implementados.

¢ La metodologia para el establecimiento de
objetivos de calidad de agua para las
aguas de uso comun del Rio de la Plata y
Zona Comun de pesca, que incluye
criterios binacionales de calidad de agua,
elaborada en el marco de FREPLATA no
ha sido implementada.

e 2012. A nivel nacional la normativa
relevante incorpora la Evaluacion
Ambiental Estratégica, los Protocolos
técnicos binacionales de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

e Nuevas normas 0
reglamentaciones
propuestas.

o Nuevas normas entran en
vigencia al ser publicadas en
el Boletin oficial

o Evaluacion de Término
Medio y Evaluacion Final

2. Marcos de toma de
decision para la gestion
ambiental de RPFM
sustentados en un
Programa de
Monitoreo Integrado
(PMI) y un Sistema
Binacional de
Informacion Integrado
(SBII) que dan
seguimiento al PAE y
al estado ambiental del
RPFM con base en
indicadores GEF de
Aguas Internacionales

o Diversas agencias e instituciones tienen
programas de monitoreo pero estos no
estan coordinados y no hay capacidad de
evaluacion global a nivel del sistema del
RPFM.

o La informacion recopilada por
FREPLATA esta des-actualizada y
necesita ser mejorada de forma tal que
pueda ser una herramienta mas amigable
para apoyar procesos de toma de decision

o Los programas de monitoreo de diversas
agencias han evolucionado de manera
descoordinada en especial desde una
perspectiva binacional.

e 2012. Un programa de monitoreo
integrado y sustentable y una selecta
serie de indicadores en areas bajo
jurisdiccion nacional, la interfase
costera y las Aguas de Uso Comun, y
vinculadas con el Sistema Binacional
Integrado de Informacion (SBII),
establecido y operativo.

e Informacién de monitoreo
generada por las agencias y
entidades relevantes
incorporada al SBII

o Acuerdos de cooperacion
firmados con y entre
agencias ambientales a
nivel nacional,
pertenecientes a las
diferentes jurisdicciones, y
a nivel binacional.

o Evaluaciones Finales

e PIRs

e Compromiso de los
Paises con la
implementacion del
PAE vy los respectivos
PANSs, incluidas las
reformas sectoriales,
institucionales,
juridicas y
econdmicas
necesarias, mantenido
Factores
macroeconémicos y
financieros no
obstaculizan el
proyecto
Compromiso de parte
de los gobiernos para
asegurar la
sustentabilidad
financiera del marco
institucional y
herramientas para
implementacion del
PAE mas alla de la
vida del proyecto,
mantenido.

o Diferencias
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3. Alcance y
profundidad de la
informacion generada
en el marco del
Programa de
Monitoreo Integral
(PMI) permite un
entendimiento integral
del estado ambiental
del RPFM vy tendencias

e Programas costeros ejecutados
independientemente por las diversas
autoridades, son descoordinados y
fragmentados. La informacion sobre la
calidad del agua no es compartida a nivel
binacional y lo es escasamente a nivel
nacional (dependiendo de las
jurisdicciones).

Los resultados correspondientes a los
Programas de monitoreo de la calidad del
agua costera efectuados por ambos paises
(ej: ACUMAR, AySA, RIIGLO, IMM-
Plan de Saneamiento, municipios
costeros de Uruguay, etc.) son utilizados
como herramienta de gestion por las
autoridades correspondientes pero no son
analizados de forma integrada. No hay
un Programa de Monitoreo de las Aguas
de Uso Comun, aunque existen
resultados especificos de camparias
oceanograficas ejecutadas por
instituciones de ambos paises en el
programa inicial FREPLATA.

e 2012. 31 parametros y al menos 55
estaciones de muestreo generan
informacion que es analizada de
manera integrada con una perspectiva
transfronteriza a través del Programa
de Monitoreo Integrado, generan un
entendimiento completo del estado
ambiental del RPFM.

o Informes de campafia

o Evaluacion de Término
Medio y Evaluacién Final

¢ PIRs

4. Enfoques
multisectoriales
facilitados mediante
Comités
intersectoriales
nacionales funcionales
en cada pais apoyan la
implementacion de
PAE y la concrecion de
los OCAs acordados

e Existen grupos interministeriales en
ambos paises pero tienen corto alcance y
no proporcionan una plataforma para el
dialogo intersectorial, multidisciplinario
para promover las respuestas integrales a
los problemas de contaminacion nacionales
y transfronterizos

e EnlaProvincia de Buenos Aires sobre
la base de la Comision Interministerial
FREPLATA, en el afio 2008 se cre6 la
Unidad de Coordinacion de Manejo
Costero Integrado, principalmente para
apoyar las acciones del PAE en el marco de
manejo costero integrado.

e 2012. Comités intersectoriales
nacionales eficientes tienen éxito en
involucrar un amplio grupo de actores
involucrados en apoyo de respuestas
integradas e innovadoras para reducir y
controlar la contaminacion de origen
terrestre.

e Informes de los CINs al
Comité Directivo

e PIRs

importantes en el
tamafio de los paises
participantes y en los
marcos institucionales
no afectan la
ejecucion del
proyecto

El Cambio Climatico
tendra impactos sobre
el sistema en el
futuro, principalmente
por el aumento del
nivel del mary los
caudales de agua
incrementados

Resultado 1
Implementacion de
reformas
institucionales y
fortalecimiento a
nivel binacional y
nacional, segun lo

1. Creacion de un
Grupo Técnico Asesor

e Intercambios técnicos ad-hoc entre los
dos paises. No existe una plataforma para
intercambio regular de experiencias,
lecciones y practicas

e 2010. Un Grupo Técnico Asesor
binacional creado y funcional que
brinda asesoriaala CDCYy a las
instituciones nacionales y municipales
en temas relativos al control y
prevencion de la contaminacion de
origen terrestre.

e Minutas de reuniones
del GTA

o Informes de aportes y
apoyo brindado por el GTA

77




propuesto en el PAE,
para abordar los
problemas
transfronterizos
ambientales
prioritarios

2. Mecanismos de
coordinacion con
proyectos GEF e
iniciativas relevantes al
objetivo del proyecto
acordados y operativos

¢ Durante el proyecto FREPLATA inicial
se acordaron modalidades de cooperacion
con varios proyectos GEF

e Ambos paises han establecido a nivel
nacional modalidades de coordinacion
entre proyectos GEF. Sin embargo estos
esfuerzos no cuentan con una plataforma
que asegure su continuidad

e 2011. Acuerdos definidos para
garantizar una coordinacion sostenida
y consistente para intercambio de
informacidn, experiencias y buenas
practicas.

o Acuerdos de cooperacion
e Minutas de reuniones de
coordinacién

3. Una estrategia
financiera para
garantizar la
sostenibilidad del
Programa de
Monitoreo Integrado
(PMI) y del Sistema
Binacional Integrado
de Informacion (SBII)
asi como el sitio web
FREPLATA, acordado
por instituciones
relevantes

Mecanismos para garantizar la
sustentabilidad del Sistema de
Informacién Integrado de FREPLATA
no han sido definidos

2011. Instituciones nacionales y
binacionales con responsabilidades en
el monitoreo de la calidad del agua en
el area del proyecto y de mantener y/o
proporcionar insumos para el SBII,
han acordado una estrategia financiera
para asegurar la sustentabilidad del
SBIly del PM.

e Documento de la estrategia
financiera

o Incorporacion de los costos
de mantenimiento y
operacion del PMI y del
SBII a los presupuestos
regulares de las agencias
ambientales nacionales

4. Grupos de actores
clave tienen mayor
comprension de la
importancia de reducir
y controlar la
contaminacion, asi
como de las
herramientas y
procesos disponibles
para lograrlo basados
en enfoques
colaborativos publico-
privados

Actores a todos los niveles pero
especialmente a nivel local, incluyendo
sectores publico y privado, tienen
limitada conciencia y conocimiento sobre
los impactos de la contaminacion de
origen terrestre sobre el RPFM. En
general han primado a la fecha enfoques
de comando y control y existe limitado
conocimiento sobre alternativas basadas
en instrumentos econémicos y
asociaciones entre sectores publico y
privado

2010. Autoridades locales y grupos
sectoriales de al menos el 80% de los
municipios costeros en ambos paises
riberefios confirman la efectividad de
la Estrategia de Comunicacion del
Proyecto.

¢ Resultados de las encuestas
a nivel municipal con
autoridades locales, grupos
sectoriales y ONGs

e Evaluacion de Término
Medio

¢ PIRs

e Consensos politicos
para la adopcién de
instrumentos
binacionales

Una diversa variedad
de actores
involucrados,
incluidos los usuarios
del recurso a todos los
niveles y el sector
privado, entienden los
beneficios de reducir
la contaminacién de
origen terrestre y
apoyan cualquier
inversion, reforma y/o
compensacion
requerida
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5. Autoridades
aprueban informe de
diagndstico sobre
marcos inter-
jurisdiccionales/legales
para prevencion,
reduccion y control de
la contaminacién de
origen terrestre en
jurisdicciones de los
CINs como base para
la definicion de las
reformas requeridas
para la implementacion
del PAE.

e Aunque algunos niveles de gobierno
pueden necesitar estar involucrados en
decisiones sobre el control de descargas
de aguas residuales y monitoreo, y que a
menudo existen superposiciones o0 vacios
en los procesos de planificacion y
funcionamiento. Estos, sin embargo, no
estan claramente identificados y no
existen mecanismos establecidos para
asegurar la efectiva coordinacion entre
las diversas jurisdicciones. En Argentina
los marcos juridicos necesitan ser
armonizados  entre  las  diversas
jurisdicciones.

e 2011. Informe es aprobado por las
autoridades respectivas como base
para iniciar las reformas necesarias de
los mandatos y los marcos
regulatorios.

o Informe de andlisis inter-
jurisdiccional

e Acta de reunion del CIN
para aprobacion del
informe

Resultado 2
Capacidades y
herramientas para
prevenir y mitigar la
contaminacion
promueven una mayor
colaboracion entre los
sectores publico y
privado,
especialmente a nivel
local (provincial y
municipal)

1. Los municipios
costeros acuerdan
unificar criterios y
procedimientos de
gestion para control de
calidad ambiental a
nivel local

A nivel local, las capacidades para
regulacion de normas y control y
prevencion de la contaminacion son
heterogéneas, pero la mayoria de los
municipios no pueden cumplir con
responsabilidades en esta materia. Los
objetivos de calidad de agua en las
diferentes jurisdicciones en Argentina no
estan armonizados lo que constituye una
barrera adicional. Las economias de
escala y posibles sinergias entre
municipios no se utilizan

2011. Los procedimientos y criterios
de gestion (analiticos, metodoldgicos
y operativos) a nivel municipal estan
unificados, generando asi
oportunidades para economias de
escala.

¢ Minutas de consultas entre
municipios

o Informes y documentos
definiendo los
procedimientos y criterios
acordados

e Encuestas de satisfaccion
de cursos de capacitacion

o Acuerdos sobre protocolos
para el control de la calidad
ambiental

e Documentos técnicos sobre
metodologias acordadas

2. Comisiones
Municipales Inter-
jurisdiccionales
establecidas y en
funcionamiento

Marcos y capacidades institucionales a
nivel departamental / provincial y
municipal insuficientes para la
prevencion y control de la contaminacion
Insuficiente coordinacion entre
jurisdicciones para un monitoreo y
control efectivos de la contaminacion

2010. Al menos 3 Comisiones
Municipales Inter-jurisdiccionales
generan sinergias y una plataforma
para fortalecer las relaciones con las
autoridades a nivel Provincial y
Nacional (ej.: Unidad de Coordinacion
de Manejo Costero Integrado de la
Provincia de Buenos Aires, OPDS,
ECOPLATA, UDELAR, AySA,
MVOTMA, MGAP, MDN,
MINTURD) asi como para la
armonizacion y desarrollo de
normativa relevante.

e Minutas de reuniones de las
Comisiones Municipales
Inter-jurisdiccionales y
consultas con ECOPLATA,
la Unidad de Coordinacion
de Manejo Costero
Integrado, COFEMA y
COTAMA

e PIRs

e Evaluacion de Medio
Término

e Consensos entre los
actores involucrados
locales (gobierno,
sector privado y
sociedad civil) sobre
los beneficios de las
APPs

e Ambiente regulatorio
para arreglos sobre
APPs son atractivos
para el sector privado
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3. Arreglos
institucionales para
apoyar asociaciones
colaborativas entre
sectores publico y
privado a nivel local
establecidos

¢ Predominancia de mecanismos de
comando y control ineficientes en la
prevencion de la contaminacion
Ausencia de mecanismos de cooperacion
entre el sector publico y privado a nivel
local para la prevencion y control de la
contaminacion. Los Municipios tienen
capacidades limitadas para implementar
acciones dirigidas a reducir la
contaminacion terrestre. Falta de
incentivos econdmico/financieros para
introducir mejoras en préacticas operativas
para la prevencion/reduccion de la
contaminacion. Compromiso limitado del
sector privado y la sociedad civil en la
implementacién de acciones para
reducir/prevenir la contaminacién
costera.

e 2011. Al menos 12 municipios con
mecanismos representativos
operativos (p. ej. Consejos Asesores
Locales) para el desarrollo de
iniciativas de APP.

e Minutas de reuniones de los
Consejos Asesores Locales

e Evaluacion de término
medio y final

e PIRs

4. Resumen del
ndmero de
oportunidades de
inversion preparado y
diseminado a las redes
nacionales,
binacionales e
internacionales

Municipios del RPFM no tienen
experiencia en iniciativas APP y en
procesos para desarrollar arreglos
efectivos de inversion

Participacion del sector privado en la
gestion ambiental es limitado, y el sector
privado es percibido como un proveedor
de servicios no involucrado con la
gestion ambiental a niveles locales

e 2012. 10 resimenes de oportunidades
de inversion elaborados, incluyendo
PYMES y sectores mas informales.

e Restimenes de
oportunidades de inversion
publicados.

e Vinculos con los resimenes
de oportunidades de
inversion en el sitio web del
Proyecto

e PIRs

e Evaluacion Final

5. RIIGLO expandida
con capacidades de
intercambio de datos
mejorada y operativa
para T6 e integrada en
el PMI, sustentada por
metodologias
estandarizadas a nivel
binacional fortalece en
forma efectiva las
capacidades de los
municipios para el
control de la calidad
ambiental.

e Municipios tienen capacidades limitadas
para monitoreo de calidad de agua y
prevencion de contaminacion costera.

o Capacidad limitada para el intercambio y
procesamiento de informacion a nivel
nacional

e Base de datos comun sobre calidad de
agua no actualizada sistematicamente y
resultados no analizados en forma
integrada.

¢2011. RIIGLO fortalecida permite a los
gobiernos locales a mejorar las
capacidades para el monitoreo
sistematico y coordinado de la calidad
de agua en ambas costas del Rio de la
Plata - basada en andlisis quimicos de
muestras y metodologias
estandarizadas de procesamiento de
informacion.

e Encuestas realizadas

¢ Registro de acuerdos sobre
metodologias estandarizadas

e Encuestas de satisfaccion
para cursos de capacitacion
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Resultado 3

Un conjunto de
actividades piloto que
contribuyen de manera
medible a la reduccion
de los contaminantes
prioritarios,
implementadas

1. Acuerdos
intersectoriales, entre
gobiernos municipales,
provinciales,
nacionales y sociedad
civil para la
construccion y
operacion del humedal
artificial en San
Clemente,
Samborombon

2. Humedal construido
reduce nutrientes,
patégenos y metales de
los efluentes de la
Planta de Tratamiento
de San Clemente del
Tuyl —(y establece las
bases para la
replicacion en otros
municipios costeros de
la region) (SR)

e La planta de tratamiento de San Clemente
tiene insuficiente capacidad para dar un
tratamiento adecuado a aguas residuales
domeésticas especialmente durante el
periodo de picos turisticos estacionales.
Otras municipalidades de la region
también enfrentan limitaciones en su
capacidad para tratar en forma efectiva
efluentes domésticos y agroindustriales

¢ No hay experiencias previas en la
construccion u operacion de humedales
artificiales en el area del Proyecto.

e 2013. Acuerdos entre el Municipio, la

Cooperativa de Provision de Obras y
Servicios Publicos de la planta de
tratamiento de San Clemente del
Tuy, la Provincia de Buenos Aires y
SAyDS establecen un modelo de

asociacion entre los sectores publico y

privado y la sociedad civil para
adelantar enfoques innovadores de
tratamiento de efluentes cloacales de
pequefias localidades causados por
incrementos estacionales.

o Registros oficiales de
acuerdos

e Minutas de consultas entre
actores involucrados

e PIR

e Evaluacion de Medio
Término

e Evaluacion Final

e 2013. Reduccion de un >50% de
aportes de nutrientes, patdgenos y

metales de la Planta de Tratamiento de

San Clemente del Tuyd.

otros municipios costeros en la regién
identificadas y actividades de
replicacion iniciadas.

2013. Actividad piloto vinculada al
Plan de Gestion Integrado para el
Humedal de Samborombén (Sitio
Ramsar).

2013. Oportunidades de replicacion in

eInformes de monitoreo de la
planta de tratamiento
confirmados mediante los
protocolos e informes de
control de la autoridad
ambiental que inspeccione
la planta de tratamiento

eInformes de monitoreo del
Proyecto Piloto segun lo
verificado por el
Coordinador y el GTA

3. NUmero de empresas
del sector curtiembres
con planes de
Produccién mas
Limpia (P+L)
elaborados y acordados
con la autoridad
ambiental para
eliminar descargas de
contaminantes que
exceden la normativa

e PYMES y empresas informales en el
sector productivo desconocen los
beneficios de la P+L y tienen
insuficientes capacidades y recursos para
implementar este tipo de enfoque

2011. 10 empresas del sector
curtiembres han finalizado sus planes
de P+L.

e 2013. Lecciones y procesos pilotos
sistematizados para permitirle a
DINAMA y a otros actores
involucrados privados (CIU, CNCS)
replicar el ejercicio en otros sectores
productivos.

o Planes de P+L

o Informes sistematizan el
proceso del piloto y
lecciones aprendidas

e Encuestas de satisfaccion
de cursos de capacitacion

e PIRs

e Evaluacion final

e Autoridades locales,
camaras de industria y
agricultores
permanecen
comprometidos con la
prueba de los
enfoques piloto

Casos piloto prueban
tener alto potencial de
replicacion para otras
agroindustrias e
industrias, asf como
para municipalidades
costeras con
limitaciones para el
adecuado tratamiento
de aguas residuales
domésticas

Se alcanza consenso
entre las autoridades y
empresarios de
PYMES sobre
paquetes tecnoldgicos
y normativos para
impulsar P+L
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4, Reduccion de las
cargas de cromo
vertida por fuera de la
normativa en el sector
de curtiembres en
Uruguay (SR)

e PYMES y empresas informales del sector
curtiembres tienen elevadas tasas de
incumplimiento con la normativa sobre
efluentes industriales, descargando
metales pesados y otras sustancias
toxicas directamente a las redes de
saneamiento y tributarios.

e 2013. Reduccion del 80% de la carga
total de cromo vertida por fuera de la
normativa por todo el sector de
curtiembres; cargas relativas a la linea
de base al 40% y para el Afio 2016
20%.

o Andlisis y revisiones de
datos de empresas

o Datos y evaluaciones de
DINAMA

o Informes de verificacion
del Coordinador del
proyectoy el GTA

o Informes de monitoreo
piloto confirmados
mediante protocolos de
control e informes de
DINAMA

5. NUmero de
productores adheridos
al proyecto piloto del
HSL que adoptan
practicas productivas
sostenibles

e Un ndmero limitado de productores,

algunos en el area del Proyecto y otros en
la cuenca media y alta del Rio Santa Lucia
han adoptado précticas productivas
sostenibles pero son eventos aislados sin
posibilidad de sistematizacion ni
replicacion

e 2012. Al menos 60 productores del
sector lacteo y al menos 65
productores del sector horti-fruticola
han adoptado préacticas productivas
sostenibles.

o Informes de verificacion
del Proyecto

o Informes de monitoreo de
Agenda Metropolitana

o Informes de monitoreo
piloto confirmados por
protocolos de control e
informes de DINAMA

e PIR

e Evaluacion final

6. Reduccion de cargas
contaminantes no
puntuales de tambos
descargadas en micro
cuencas y cuerpos de
agua cercanos a
predios productivos en
el Proyecto Piloto (SR)
de los Humedales de
Santa Lucia (HSL)

La Cuenca del Santa Lucia descarga
importantes cargas organicas en el RP,
estimadas en 34,6 toneladas/dia del total de
Ny 1,7 toneladas/dia del total de P.
Fuentes no puntuales (por ej. ganaderia y
actividades agricolas) son las principales
fuentes del 90% del N y 63% del total de P
estan relacionadas con fuentes no puntuales

Fase Piloto Objetivo a
objetivo largo plazo :
esperado Esperado

medio carga medio carga
(kg/dia) (kg/dia)
Nootar 6,289 (2.3%*) 1,417 (78%)
Protal 701 (1.6%) 328 (54%)

DBOs = 24,288 (2.8 %) 1,250 (95%)

* Porcentaje de reduccion (%)

e  2013. Lecciones y procesos pilotos
sistematizados para permitir a la
DINAMA replicar el piloto en
otros sectores productivos.

e Informes de monitoreo
de proyectos pilotos
confirmados por
protocolos de control e
informes de DINAMA

e Informes de verificacion
por el Coordinador del
Proyectoy GTA

e  Evaluaciones de Medio
Término y Final
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7. Programa de
Prevenciony
Reduccion de la
Contaminacion en los
Humedales de Santa
Lucia aprobado por la
autoridad competente e
incorporado a su Plan
de Manejo

e Existe voluntad de cooperacion entre los
actores involucrados para apoyar el
manejo integrado de la Cuenca del Rio
SL, y las acciones de coordinacion son
iniciales.

El Programa Agenda Metropolitana esta
promoviendo enfoques de manejo
integrado en el area metropolitana de
Montevideo, incluyendo el area costera'y
la Cuenca del Rio Santa Lucia pero
requiere de herramientas y
procedimientos concretos para
desarrollar respuestas efectivas a la
contaminacion de fuentes puntuales y
difusas

e 2012. Plan de manejo del HSL
incorpora un programa de prevencion
y reduccion de la contaminacion que
permite integrar en forma efectiva las
actividades productivas de las areas de
amortiguamiento del humedal.

Plan de manejo de
prevencion y reduccion de

la contaminacion en el HSL

aprobado por las
autoridades pertinentes
publicado y difundido.
PIR

Evaluacion final

Resultado 4
Programa de
monitoreo/evaluacion
(M&E) y Sistema de
Informacion Integrado
establecidos para
apoyar la toma de
decisiones y la gestion
del RPFM

1. Indicadores de
calidad de agua
acordados a nivel
binacional mediante el
PMI para las aguas de
jurisdiccién nacional
exclusiva vy para las
Aguas de Uso ComUn
del Rio de la Plata

Linea de base de calidad de agua,
sedimentos y biodiversidad generada a
nivel nacional y generada/recopilada por
el proyecto FREPLATA (RIIGLO y
camparfias oceanograficas y costeras).

A nivel técnico, en el marco de
FREPLATA se propusieron parametros
de calidad de agua y sedimento pero
estos no han sido aprobados ni aplicados.
Durante la fase del PPG se acordaron con
los actores técnicos claves de cada pais
los pardmetros a incluir en el Programa
de Monitoreo de FREPLATA, pero no
han sido formalmente acordados a nivel
binacional

2012. Acuerdo formal a nivel
binacional sobre los parametros
fisico/quimicos, microbiolégicos y
bioldgicos a incluir en programa
integral de monitoreo de calidad de
agua y sedimentos.

Minuta de acuerdo
binacional sobre
parametros de calidad de
agua

Minutas de reuniones del
grupo binacional sobre
programa de monitoreo
Notas de los actores clave
de ambos paises
comprometiéndose con el
programa integrado de
monitoreo de calidad de
agua y sedimentos

2. Mayor cobertura
espacial y acciones
mas frecuentes de
monitoreo para
identificacion de FANs
permite el
establecimiento de un
sistema de alerta
temprana efectivo

Existencia de un incipiente programa de
monitoreo de FANS en la Provincia de
Buenos Aires y la RIIGLO; metodologias
para la determinacion de cianotoxinas no
validado entre ambos paises

e Coordinacion fragmentada entre el
gobierno provincial, nacional y los
gobiernos locales

2011. Sistema de alerta temprana de
FANs establecido.

2011. Programa de Monitoreo de
FANs de agua dulce y marina
extendido a 14 partidos y 36
municipios costero-marinos no
incluidos en la red hasta el presente, y
al menos 50% de incremento de
encuestas.

Boletines y material
informativo sobre la
situacion de la calidad del
agua publicados
Resultados de los Talleres
Municipales

Las agencias
ambientales de ambos
paises se
comprometen a
mantener el SBIl y el
PMI una vez
finalizado el proyecto.

El conjunto de
instituciones y
entidades que
adelantan programas
de monitoreo en el
area del proyecto se
comprometen a
proporcionar la
informacion generada
al PMl y al SBII de
manera continua 'y
oportuna (se asegura
el acceso a datos)
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3. Alcance y extension
de la informacion
generada en el marco
del PM permite un
entendimiento integral
de patrones y del
estado ambiental del
RPFM

Programas costeros descoordinados y
fragmentados se realizan de manera
independiente por diversas autoridades y
entidades. Los conocimientos de la
calidad del agua no son compartidos a
nivel binacional y los son escasamente a
nivel nacional (dependiendo de las
jurisdicciones).

Resultados correspondientes a los
Programas de monitoreo de la calidad del
agua costera efectuados por ambos paises
(ej: RIIGLO, ACUMAR, AySA, IMM-
Plan de Saneamiento, municipios
costeros de Uruguay, etc.) utilizados
como herramienta de gestion por las
autoridades correspondientes pero no son
analizados de manera integral. No hay
un programa de monitoreo de las Aguas
de Uso Comuin.

» 2013. 31 parametros y 55 estaciones
de muestreo, con informacion generada
en forma integral analizada mediante el
PM, generan una vision integral del
estado ambiental del RPFM.

o Informes de campafia

4., Informacion
actualizada sobre el
sistema del RPFM
disponible en un
Sistema de Binacional
Informacién Integrado
(SBII)

Sistema Integrado de Informacién (SII)
generado en el programa FREPLATA
des-actualizado.

No existe un sistema binacional de
manejo de informacion. No existen
mecanismos para facilitar el intercambio
de informacion de manera permanente y
consistente entre los dos paises a todos
los niveles

La informacion requerida para entender
el estado ambiental del RPFM esta
dispersa entre diversas instituciones y
agencias.

e 2011. El SBII, insertado en las
agencias nacionales ambientales de
ambos paises, con capacidad de
recopilar, comparar y analizar la
informacion proveniente de los
diversos agencias y apoyando los
marcos decisorios y de planificacion
asi como el programa de monitoreo
binacional, operativo.

e Productos SIG; nimero de
capas del SIG, y cantidad
de campos disponibles.
Protocolos definidos y
acuerdos con instituciones
técnicas y agencias para
suministro de informacion
NUmero de visitas al sitio
SBII

5.Arreglos
institucionales y
contenidos minimos
definidos para la
operacion exitosa del
SBIl.

No hay acuerdos establecidos para
compartir informacion de manera
sistematica y permanente.

e 2010. Acuerdos entre actores
involucrados claves de las diferentes
jurisdicciones sobre arreglos
institucionales para manejo y
mantenimiento del SBII, asi como de
contenidos.

Acuerdos institucionales
para intercambio de
informacién firmados.
Agencias ambientales de
ambos paises ponen en la
"web" el sistema de
informacioén transferido
desde FREPLATA.
Recursos asignados por las
agencias ambientales de
ambos paises al SBII de
acuerdo a los presupuestos
de las agencias aprobados
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6. Nodo virtual
binacional del SBIl en
funcionamiento dentro
de los primeros 2 afios
del proyecto

¢ Ausencia de un sistema binacional de
informacion para apoyar la
implementacion del PAE.

e 2011. Nodo virtual binacional del
SBI|, supervisado por la CDC,
operativo.

e NUmero de visitas Unicas al
SBII-Nodo Virtual de
Informacion.
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MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO

Objetivo Inmediato: Avanzar hacia la sustentabilidad de los usos y recursos del Rio de la Plata/Frente Maritimo mediante la implementacion de acciones del Programa de Accidn Estratégico
(PAE) que apuntan a la reduccion y prevencién de la contaminacion de origen terrestre

Producto
(Resultado)

Meta de producto anual

Actividades planificadas y
resultados de las actividades y
acciones asociadas

Insumos

1. Implementacion de
reformas institucionales
y fortalecimiento a
nivel binacional y
nacional, segun lo
propuesto en el PAE,
para abordar los
problemas
transfronterizos
ambientales prioritarios

2010. Un Grupo Técnico Asesor binacional creado y funcional que brinda asesoria a la
CDC vy a las instituciones nacionales y municipales en temas relativos al control y
prevencion de la contaminacién de origen terrestre.

2012. Autoridades locales y grupos sectoriales de al menos el 80% de los municipios
costeros de ambos paises riberefios confirman la efectividad de la Estrategia de
Comunicacién del Proyecto.

2011. Acuerdos con proyectos GEF e iniciativas relevantes al objetivo del proyecto
definidos para garantizar una coordinacion sostenida y consistente para intercambio de
informacion, experiencias y buenas préacticas.

2010. Informe de diagnéstico sobre marcos interjurisdiccionales-legales para prevencion,
reduccion y control de la contaminacion de origen terrestre aprobado por las autoridades
respectivas como base para iniciar las reformas necesarias de los mandatos y los marcos
regulatorios.

2011. Instituciones nacionales y binacionales con responsabilidades en el monitoreo de la
calidad el agua en el area del proyecto y de mantener y/o proporcionar insumos para el
SBII han acordado una estrategia financiera para asegurar la sustentabilidad del SBII y del
PM.

1.1 Un marco institucional efectivo y
participativo para la implementacion del
PAE consolidado y operativo a nivel
binacional y nacional

1.2 Vinculos efectivos entre la gestion
de agua del dulce costero-marino
logrados para avanzar en un enfoque de
gestion binacional

1.3 Una estrategia de comunicacion
completa para aumentar el nivel de
participacion de los actores
involucrados méas importantes para
avanzar en la implementacion del PAE

1.4 Un ambiente interjurisdiccional
propicio para abordar las fuentes de
contaminacion y promover las
inversiones ambientales, desarrollado

1.5 Modalidades de sustentabilidad
financiera definidas y operativas para la
continua implementacion del marco
institucional del proyecto y actividades,
en especial el Sistema de Monitoreo y
Evaluacion y Sistema Binacional
Integrado de Informacién

Consultores internacionales
Consultores locales
Contratos

Viajes

Equipamiento

Publicaciones y audiovisuales
Capacitacion

2. Capacidades
y herramientas para
prevenir y mitigar la
contaminacion
promueven una mayor
colaboracién entre los
sectores publico y
privado,

2010. Los procedimientos y criterios de gestion (analiticos, metodolégicos y operativos) a
nivel municipal estan unificados, generando asi oportunidades para economias de escala.

2010. Al menos 3 Comisiones Municipales Inter-jurisdiccionales generan sinergias y una
plataforma para fortalecer las relaciones con las autoridades a nivel Provincial y Nacional
(ej.: Unidad de Coordinacién de Manejo Costero Integrado de la Provincia de Buenos
Aires, OPDS, ECOPLATA, UDELAR, AySA, MVOTMA, MGAP, MDN, MINTURD)
asi como para la armonizacion y desarrollo de normativa relevante.

2.1 Coordinacion 'y capacidades
mejoradas a niveles locales contribuyen
a la efectiva prevencion y control de la
contaminacion en el area del proyecto

2.2 Desarrolllo de capacidades a nivel
local para reducir y controlar las
fuentes de contaminacion mediante
APP

Consultores internacionales
Consultores locales
Contratos

Viajes

Equipamiento

Publicaciones y audiovisuales
Capacitacion
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especialmente a nivel
local (provincial y
municipal)

2011. Al menos 12 municipios con mecanismos representativos operativos (p.ej. Consejos
Asesores Locales) para el desarrollo de iniciativas APP.

2012. 10 resumenes de oportunidades de inversion elaborados, incluyendo PYMES y
sectores mas informales.

2011. RIIGLO fortalecida permite a los gobiernos locales mejorar las capacidades para el
monitoreo sistematico y coordinado de la calidad del agua en ambas costas del Rio de la
Plata — basada en andlisis quimicos de muestras y metodologias estandarizadas de
procesamiento de informacion.

2.3 Nuevos enfoques de P+L en el
marco del Programa Buenos Aires
produce mas limpio permiten la
participacion de pequefias y medianas
empresas

2.4 Fortalecimiento de la RIIGLO y de
otras redes costero-marinas

3. Un conjunto de
actividades piloto que
contribuyen de
manera medible a la
reduccion  de  los
contaminantes
prioritarios,
implementadas

2010. Acuerdos entre el Municipio, la Cooperativa de Provision de Obras y Servicios
Publicos de la planta de tratamiento de San Clemente del Tuy, la Provincia de Buenos
Aires y SAyDS establecen un modelo de asociacion entre los sectores publico y privado y
la sociedad civil para adelantar enfoques innovadores de tratamiento de efluentes cloacales
de pequefias localidades causados por incrementos estacionales.

2013. Reduccién de mas de 50% de aportes de nutrientes, patdgenos y metales de la planta
de tratamiento de San Clemente del Tuyu. Para el afio 4. Oportunidades de replicacion en
otros municipios costeros en la region identificadas y actividades de replicacion iniciadas.
Actividad piloto vinculada al Plan de Gestion Integrado para el Humedal de
Samborombon.

2011. 10 empresas del sector curtiembres han finalizado sus planes de P+L. Lecciones y
procesos pilotos sistematizados para permitirle a DINAMA y a otros actores involucrados
privados (CIU, CNCS) replicar el ejercicio en otros sectores productivos.

2013. Reduccion del 80% de la carga total de cromo vertida por fuera de la normativa por
todo el sector de curtiembres; cargas relativas a la linea de base al 40%.

2012. Al menos 60 productores del sector lacteo y al menos 65 productores del sector
horti-fruticola adheridos al proyecto piloto Humedales del Santa Lucia (HSL) han
adoptado practicas productivas sostenibles.

2013. Lecciones y procesos pilotos sistematizados para permitir a la DINAMA replicar el
piloto de los Humedales del Santa Lucia en otros sectores productivos.

2012. Plan de manejo del HSL incorpora un programa de prevencion y reduccion de la
contaminacion que permite integrar en forma efectiva las actividades productivas de las
areas de amortiguamiento del humedal.

3.1 El desarrollo de humedales en la
Bahia de Samboromb6n apoya Ila
prevencion y la reduccion de la
contaminacion puntual

3.2 La gobernanza y el manejo
integrado del Humedal del Santa Lucia
contribuyen a la prevencién y reduccion
efectiva de la contaminacion difusa en
las areas costeras del Rio de la Plata

3.3 La aplicacion de enfoques de
produccion méas limpia en sectores
informales es facilitada

Consultores internacionales
Contratos

4. Programa de
monitoreo/evaluacion
(M&E) y Sistema de
Informacion Integrado
establecidos para

2011. Acuerdo formal a nivel binacional sobre los parametros fisico/quimicos,
microbioldgicos y bioldgicos a incluir en programa integral de monitoreo de calidad de
agua y sedimentos.

2011. Sistema de alerta temprana de FANs establecido

4.1 Programa de monitoreo y
evaluacion del proyecto implementado,
como herramienta de gestion para el
manejo sustentable del sistema fluvio-
marino

Consultores internacionales
Consultores locales
Contratos

Equipamiento
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apoyar la toma de
decisiones y la gestion
del RPFM

Programa de Monitoreo de FANs de agua dulce y marina extendido a 14 partidos y 36
municipios costero-marinos no incluidos en la red hasta el presente, y al menos 50% de
incremento de encuestas.

2013. 31 pardmetros y 55 estaciones de muestreo, con informacidn generada en forma
integral analizada mediante el PM, generan una vision integral del estado ambiental del
RPFM.

2011. El SBII, insertado en las agencias nacionales ambientales de ambos paises, con
capacidad de recopilar, comparar y analizar la informacién proveniente de los diversos
agencias y apoyando los marcos decisorios y de planificacion asi como el programa de
monitoreo binacional, operativo.

2010. Acuerdos entre actores involucrados claves de las diferentes jurisdicciones sobre
arreglos institucionales para manejo y mantenimiento del SBII, asi como de contenidos.

2011. Nodo virtual binacional del SBII, supervisado por la CDC, operativo.

4.2 Un sistema binacional integrado de
informacion establecido como
herramienta de gestion y para la toma
de decisiones.

Publicaciones y audiovisuales
Capacitacion

5. Monitoreo,
evaluacion y gestion
del Proyecto.

2010. Unidad de Coordinaciéon Regional, Comité Directivo, Comités Intersectoriales
Nacionales y Grupo Asesor Técnico Binacional constituido.

2011. Informe de evaluacion de medio término presentado y aprobado.

2013. Informe de evaluacién final presentado y aprobado.

5.1 Ambitos de coordinacion vy
direccién del proyecto constituidos y
articulados con las agencias de
ejecucion.

5.2 Evaluaciones presentadas y
aprobadas

Consultores internacionales
Consultores locales
Contratos

Viajes

Publicaciones y audiovisuales
Capacitacion
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I11: PRESUPUESTO EJECUTADO POR LA OFICINA PNUD URUGUAY::

Por tratarse de un proyecto de aguas internacionales compartido por Argentina y Uruguay, el mismo sera ejecutado por las oficinas de Pias del PNUD
en sus respectivos paises. EI presupuesto presentado a continuacion corresponde a los montos a ser ejecutados por la oficina de PNUD en Uruguay. El
presupuesto binacional se presenta en el Anexo 6 del presente documento de proyecto.

Producto .
esperado Actividades (Resultados) Insumos R Donante AR Afol Afio 2 Afo 3 Afio 4
L cuenta fondos total
(Objetivo)
Consultores Internacionales | 71200 62000 10003 100.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Avanzar hacia | 1. Implementacion de las reformas Cons'u!tores Locales 71300 62000 10003 69.500 22.500 25.000 17.000 5.000
la institucionales y fortalecimiento a nivel Servicios Contractuales 72100 | 62000 | 10003 10.000 0 10.000 0 0
sustentabilidad |binacional y nacional segain lo propuesto enel  |Viajes 71600 62000 10003 34.500 7.500 12.500 10.500 4.000
de los IS0 Y o [PAE para abordar los problemas ambientales | Audiovisual & Imprenta 74200 | 62000 10003 10.000 0 3.500 4.000 2.500
o 0 e Fiojtransfronterizos prioritarios Capacitacion 75700 | 62000 | 10003 26.000 4.000 12.500 9.500 0
Plata/Frente Subtotal Resultado 1 250.000 59.000 88.500 66.000 36.500
Maritimo Consultores Internacionales | 71200 62000 10003 75.000 25.000 25.000 25.000 0
?ﬁfﬁi‘nrlii'ticion Consultores Locales 71300 62000 10003 52.200 17.000] 20.500 11.500 3.200
de acciones del |2- Capacidadesy _herr_a}mient_as para preveniry |Servicios Contractuales 72100 62000 10003 90.600 24.700 31.200 19.800 14.900
Programa de umr:;'grg;y'ﬁrcgglt:g'rﬁ%%”ewt?:[gf?;cggfgueve” Viajes 71600 62000 10003 12.000 1.500 6.000 3.500 1.000
A 1A - - ag= -
Egtcrlgtrzﬁ,gico pablico y privado, especialmente a niveles EqU|-par?1|ento & Mobiliario | 72200 62000 10003 12.500 12.500 0 0 0
(PAE) que provinciales y municipales Audiovisual & Imprenta 74200 62000 10003 10.000 3.000 7.000 0 0
apuntan a la Capacitacion 75700 62000 10003 54.500 18.100 30.200 6.200 0
reduccic'?r) y Subtotal resultado 2 306.800 101.800 119.900 66.000 19.100
Egz\t/;r?]cilr:)ancic:')enlas' Un conjunto de actividades piloto que Consultores Internacionales | 71200 62000 10003 25.000 25.000 0 0 0
e origen contribuyen de manera medible a la reduccion deservicios Contractuales 72100 | 62000 | 10003 430.000  140.000  196.700  93.300 0
g los contaminantes prlorltarlos son
terrestre implementadas Subtotal Resultado 3 455.000 165.000 196.700 93.300 0
Consultores Internacionales 71200 62000 10003 75.000 25.000 25.000 25.000 0
Consultores Locales 71300 62000 10003 30.500 15.000 10.000 4.500 1.000
4. Programa de monitoreofevaluacion (M&E) y Servic_ios _Contractuales 72100 62000 10003 104.500 24.800 29.700 25.200 24.800
Sistema de informacién Integrado establecidos ~ |Capacitacion 75700 62000 10003 16.000 6.000 7.500 2.500 0
para apoyar la toma de decisiones y la gestion del [Equipamiento & Mobiliario 72200 62000 10003 72.000 60.100 11.900 0 0
RPFM Materiales & Bienes 72300 62000 10003 7.000 1.700 1.800 1.700 1.800
Audiovisual & Imprenta 74200 62000 10003 19.000 4.000 5.000 5.000 5.000
Subtotal Resultado 4 324.000 136.600 90.900 63.900 32.600
5. Monitoreo, Evaluacién y Gestion del Consultores Internacionales | 71200 62000 10003 235.000 45.000 77.500 45.000 67.500




Proyecto Consultores Locales 71300 62000 10003 50.500 7.800 11.200 14.200 17.300

Servicios Contractuales 72100 62000 10003 17.500 4.300 4.400 4.400 4.400

Viajes 71600 62000 10003 60.000 5.100 24.900 5.100 24.900

Suministros 72500 62000 10003 10.000 4.400 2.600 1.700 1.300

Audiovisual & Imprenta 74200 62000 10003 9.000 900 2.700 2.700 2.700

Servicios Profesionales 74100 62000 10003 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Subtotal Resultado 5 402.000 72.500 128.300 78.100 123.100

TOTAL PROYECTO 1.737.800 534.900 624.300 367.300 211.300
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IV. PLAN ANUAL DE TRABAJO:

Afio 2009
Producto del PRODUCTO ACTIVIDADES CALENDARIO TRIMESTRAL Socio Fuente Partida
Programa de ESPERADO PLANIFICADAS de Donante ; Importe
Pais (Objetivo) (Resultados) T1US$S T2U8S T3U$S T4 USS fieshonsable fondos Presupuestaria
Capacidades Avanzar 1. Implementacion  de las 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 0
gubernamental | hacia la ;g‘;glr:;smier:{‘;“t“c'g"a'esnive‘; 0 0 0 0 | MVOTMA | 62000 10003 | 71300 Consultores Locales 0
es nacionales | sustentabili | pinacional y nacional segan 1o 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 | 72100 Servicios Contractuales 0
y dad de los | propuesto en el PAE para 0 0 0 0 | MVOTMA | 62000 10003 | 71600 Viajes 0
departamental | usosy abordar ~ los problemas 0 0 0 0 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 74200 Audiovisual & Imprenta 0
es e iniciativas | recursos ambientales  transfronterizos
locales del Rio d prioritarios 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 | 75700 Capacitacion 0
d(:;zﬁz "g I: 1o de 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 | 100038 | Subtotal Resultado 1 0
sustentable Plata/Frent 2. Capacidades y herr_?miente;ls 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 0
ara  prevenir mitigar la
impulsadas e Maritimo Eontarr?inacic’)n y me]goradas 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 71300 Consultores Locales 0
por mediante promueven una mayor 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 72100 Servicios Contractuales 0
organizaciones | la cqlbalk_)oraaén entre los se_cto(rjes 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 71600 Viajes 0
- . publico y privado, —— —
de lasociedad | implement especialmente . a  niveles 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 72200 Equipamiento & Mobiliario 0
civil acion de provinciales y municipales 0 0 0 0 MVOTMA 62000 10003 74200 Audiovisual & Imprenta 0
enfocadas en acciones 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 75700 Capacitacion 0
la gestion del del 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 | Subtotal Resultado 2 0
uso territorial ngrar_na gilé:: czzj:mcc)ogfrizi?/\é:]dadgz 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 0
y las aguas de AC(,;I(?n manera medible a la reduccion 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 72100 Servicios Contractuales 0
para la B Estrategico | ge los contaminantes
preservacion (PAE) que | prioritarios son implementadas 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 | Subtotal Resultado 3 0
de la apuntana |4 Programa de 0 0 0 0 | MVOTMA 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 0
biodiversidad la monitoreo/evaluacion (M&E) y
ol Uso reduccion Sistema  de informacion 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 71300 Consultores Locales 0
zustentable de Integrado  establecidos  para 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 | 72100 Servicios Contractuales 0
I y . f;gé’strl O'ﬁ gzrlngglfl\ﬁec's"’”es y 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 | 75700 Capacitacion 0
°‘°j[ reclursos Erelvenuon 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 | 72200 Equipamiento & Mobiliario 0
naturales. cgn'?amina 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 72300 Materiales & Bienes 0
cién de 0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 74200 Audiovisual & Imprenta 0
0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 Subtotal Resultado 4 0
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origen 5. Monitoreo, Evaluacion y 0 0 0 10.000 | MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 10.000
terrestre Gestion del Proyecto 0 0 0 3.100 | MVOTMA | 62000 | 100038 | 71300 Consultores Locales 3.100
0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 72100 Servicios Contractuales 0
0 0 0 3.000 | MVOTMA 62000 10003 | 71600 Viajes 3.000
0 0 0 3.000 | MVOTMA 62000 10003 | 72500 Suministros 3.000
0 0 0 900 | MVOTMA 62000 10003 74200 Audiovisual & Imprenta 900
0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 74100 Servicios Profesionales 0
0 0 0 20.000 | MVOTMA 62000 10003 Subtotal Resultado 5 20.000
TOTAL 0 0 0 20.000 | MVOTMA 62000 10003 20.000
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PLAN ANUAL DE TRABAJO:

Afio 2010
Productodel | PRODUCTO ACTIVIDADES CALENDARIO TRIMESTRAL . Fuente Partida
Programa de ESPERADO PLANIFICADAS de Donante . Importe
Pais (Objetivo) (Resultados) T1US$S T2Us$S T3USS T4 Us$S e fondos Presupuestaria
Capacidades Avanzar 1. Implementacion de las 6.250 6.250 6.250 6.250 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 71200 Consultores Internacionales 25.000
gubernamental | hacia la ;f";i’;{;‘;smier:{‘(f“t“c'g"a'esnive{ 5.600 5.600 5.650 5650 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 71300 Consultores Locales 22.500
es nacionales | sustentabili | yinacional y nacional segin lo 0 0 0 0 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 72100 Servicios Contractuales 0
y dad de IOS propuesto en el PAE para 1.500 2.000 2.000 2.000 MVOTMA 62000 10003 71600 Viajes 7.500
departamental | usosy abordar los problemas 0 0 0 0| MVOTMA | 62000 10003 74200 Audiovisual & Imprenta 0
es e iniciativas | recursos amﬁgﬂ? transfronterizos 0 1.500 1.500 1.000 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 75700 Capacitacion 4.000
locales de delRiode | 13.350 15.350 15.400 14.900 | MVOTMA | 62000 10003 | Subtotal Resultado 1 59.000
desarrollo la 2. Capacidades y herramientas 6.250 6.250 6.250 6.250 | MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 25.000
sustentable Plata/Frent | PE"e FEvenr mn;t;?(f‘:ad;i‘ 4.250 4.250 4.250 4.250 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 71300 Consultores Locales 17.000
impulsadas e Maritimo | promueven  una  mayor 6.100 6.200 6.200 6.200 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 72100 Servicios Contractuales 24.700
por mediante colaboracién entre los sectores 500 0 500 500 | MVOTMA | 62000 10003 | 71600 Viajes 1.500
organizaciones | la pliblico y privado, 3.100 3.200 3.000 3.200 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 72200 Equipamiento & Mobiliario 12.500
de lasociedad | implement | €specialmente a - niveles 800 800 800 600 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 74200 Audiovisual & Imprenta 3.000
civil acién de | Provincialesy municipales 4,500 4500 4,500 4.600 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 75700 Capacitacion 18.100
enfocadas en acciones 25.500 25.200 25.500 25.600 MVOTMA 62000 10003 Subtotal Resultado 2 101.800
la gestion del del 3. Un conjunto de actividades 6.250 6.250 6.250 6.250 | MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 25.000
. iloto que contribuyen de —
uso territorial Prograrna pmanera r?ledible ala rgduccién 35.000 35.000 35.000 35.000 | MVOTMA 62000 10003 72100 Servicios Contractuales 140.000
y las aguas de Accion | de  los  contaminantes 41.250 41.250 41.250 41250 | MVOTMA | 62000 | 10003 | Subtotal Resultado 3 165.000
para la Estratégico | prioritarios son implementadas
preservacion (PAE) que | * " /Progfa"?? (M&E)de 6.250 6.250 6.250 6.250 | MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 25.000
monitoreo/evaluacion
dela apuntan a | gistema  de informacié?]' 3.700 3.700 3.800 3.800 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 71300 Consultores Locales 15.000
biodiversidad | la Integrado  establecidos  para 6.200 6.200 6.200 6.200 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 72100 Servicios Contractuales 24.800
y el uso reduccion apoyar la g’flna de decisiones y 1,500 1,500 1.500 1500 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 75700 Capacitacion 6.000
sustentable de |y a gestion del RPFM 15.100 15.000 15.000 15000 | MVOTMA | 62000 | 100038 | 72200 Equipamiento & Mobiliario 60.100
los recursos prevencion 350 350 500 500 | MVOTMA | 62000 10003 | 72300 Materiales & Bienes 1.700
naturales. de ':‘ _ 1.000 1.000 1.000 1.000 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 74200 Audiovisual & Imprenta 4.000
contamina
cion de 34.100 34.000 34.250 34.250 | MVOTMA 62000 10003 Subtotal Resultado 4 136.600
origen 5. Monitoreo, Evaluacion y 8.500 8.500 9.000 9.000 | MVOTMA | 62000 10003 | 71200 Consultores Internacionales 35.000
Gestion del Proyecto 1.200 1.200 1.200 1.100 | MVOTMA | 62000 | 10003 | 71300 Consultores Locales 4.700
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terrestre 1.100 1.100 1.100 1.000 | MVOTMA | 62000 10003 72100 Servicios Contractuales 4.300
600 500 500 500 | MVOTMA | 62000 10003 71600 Viajes 2.100

400 400 300 300 | MVOTMA | 62000 10003 72500 Suministros 1.400

0 0 0 0| MVOTMA 62000 10003 74200 Audiovisual & Imprenta 0

0 0 0 5.000 | MVOTMA 62000 10003 74100 Servicios Profesionales 5.000

11.800 11.700 12.100 16.900 | MVOTMA | 62000 10003 Subtotal Resultado 5 52.500

TOTAL 126.000 127.500 128.500 132.900 | MVOTMA | 62000 10003 514.900
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V. PLAN DE MONITOREO

Se realizara sobre la base de lo mostrado en el siguiente cuadro:

Objetivo Linea de Base | Metas anuales Indicadores Medios de verificacion
inmediato
Productos Linea de base | Metas anuales de producto | Indicadores Medios de verificacion
1 Afio 1

Afo N
2 Afio 1

Afio N
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ANEXO 1: Documentos de los Proyectos Piloto a ser implementados a traves de PNUD
Uruguay.



Proyecto Piloto
Producto 3.2 Gestion integrada de los Humedales de Santa Lucia: prevencion y reduccion de la
contaminacion difusa de las areas costeras del Rio de la Plata

Reduccidn y Prevencion de la Contaminacion de Origen Terrestre en el Rio de La Plata y su frente
Maritimo mediante la Implementacion del Programa de Accion Estratégico FREPLATA:

Pais: URUGUAY

Titulo: Gestidon integrada de los Humedales de Santa Lucia: prevencion y reduccion de la contaminacion
difusa de las areas costeras del Rio de la Plata

Agencia de Ejecucién: Programa Agenda Metropolitana
Costo del Proyecto: GEF: USD 215,000 Co-Financiamiento: USD 1,050,000
Antecedentes — Justificacion

El proyecto en los Humedales de Santa Lucia (HSL) realiza una contribucién directa al objetivo
transfronterizo de mayor prioridad, identificado como uno de los Objetivos de Calidad Ecoldgicos (EcoQOs)
del Programa de Accion Estratégico (SAP) para la proteccién ambiental del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (RPFM): la reduccion de la contaminacion de origen terrestre. Indirectamente, el proyecto piloto
también contribuye al segundo objetivo de los EcoQOs: la proteccion de la biodiversidad costera del RPFM.

El rio Santa Lucia vuelca sus aguas en el Rio de la Plata, precisamente en la zona conocida como “Frente de
Turbidez Méaxima”, un area transfronteriza identificada como critica en términos de contaminacion en el
ADT. En la parte baja de la cuenca hidrografica del rio Santa Lucia, la cuarta del pais en términos de
superficie (1.348.200 ha), se desarrolla el humedal de régimen estuarino mas extenso del Uruguay (22.500
ha): el Humedal de Santa Lucia (HSL) (Fig 1). Este humedal juega un papel destacado como filtro
bioldgico, reteniendo un porcentaje significativo (60-65%) de la carga contaminante vertida por el Rio Santa
Lucia al Rio de la Plata (DBO: 20.7 ton.dia™, N: 34.6 ton.dia™, P: 1.7 ton.dia™). En tal sentido, la proteccion
y manejo del HSL constituye un componente clave dentro del programa binacional de reduccion de la
contaminacidn de origen terrestre en el RPFM.

El proyecto piloto promueve la proteccion de los HSL y del area costera adyacente, y a su vez contribuye a la
conservacion de la biodiversidad costera y marina del RPFM. ElI humedal y el area costera aledafia,
constituyen una importante area de cria y reproduccion de peces, lo que incluye a la corvina rubia
(Micropogonias furnieri), el segundo recurso pesquero en importancia, compartido por Argentina y Uruguay.
La produccién primaria en el area costera aledafia, Frente de Turbidez, alcanza los valores més altos dentro
del Rio de la Plata, contribuyendo en forma importante a la cadena tréfica del sistema. Por otra parte,
Birdlife ha identificado al humedal y a la zona costera de influencia como areas importantes para la
conservacion de aves (AICAs), debido a la alta concentracion de aves globalmente amenazadas que usan
estos habitats como sitios de reproduccién o invernada.

En la actualidad, el nivel de contaminacion acuatica del rio Santa Lucia es en términos generales bajo, pero
su cercania al &rea urbana de Montevideo, la capital del pais, asi como la intensa actividad agroindustrial
desarrollada en su cuenca, determinan la existencia de un alto riesgo de contaminacidn en el futuro. El Rio
Santa Lucia y sus afluentes mantienen ain una buena calidad del agua, con valores de DBO menores o
iguales a 5 mg/l, excepto en algunos tramos que atraviesan zonas urbanas, principalmente en la seccién
media y baja de la cuenca (por ejemplo, los rios Santa Lucia Chico, La Virgen, Canelén Grande y Canelén
Chico) (JICA-MVOTMA 2007). En el caso del rio Santa Lucia Chico, precisamente en la Reserva
Paso Severino, se observd un aumento en la concentracion de nitrogeno en un periodo de diez afios,
pasando de 0.85 mg/l en 1989 a 5.49 mg/l en 1997 (OSE, 1999). Por su parte, el fosforo se duplico



en el mismo periodo, pasando de 0.17 mg/l en 1989 a 0.38 mg/l en 1997. Cabe destacar que estos
valores superan los niveles establecidos por las normas nacionales e internacionales (por ejemplo,
Japon: 0.1-1.0 mg/l N 'y 0.01-0.1 mg/I de P).

Figura 1. Humedales del Rio Santa Lucia, localizacion y delimitacién de la zona propuesta como area
protegida nacional. Tomado de IMSJ/IMC/IMM/MVOTMA (2007).
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A pesar de ello, la cuenca del rio Santa Lucia aporta una importante carga organica al Rio de la Plata,
estimada en 34.6 toneladas/dia de nitrogeno total, 1.7 toneladas/dia de fosforo total y 20.7 toneladas/dia de
DBO (JICA-MVOTMA 2007). Si bien las cargas puntuales (industrias, vertidos urbanos) constituyen una
fuente que vale la pena considerar, las cargas difusas (de la produccion agropecuaria, por ejemplo) son las
que tienen un peso significativo en cuanto al aporte de nitrogeno y fésforo. Seglin una reciente estimacion,
un 90% del nitrégeno total y un 63% del fosforo total estan asociados a descargas difusas. En el caso del
DBO, los aportes domésticos e industriales son los més relevantes, mientras que las fuentes difusas
representarian un 15 % de la carga total.

En la cuenca del rio Santa Lucia se desarrolla una intensa actividad agropecuaria, estimandose un area
cultivada de 19.200 has o sea un 30% de la superficie total. (Fig. 2) (Vida Silvestre 2008). Solamente en el
area rural de Montevideo (16.000 ha) existen 1360 predios productivos. Con menos de la milésima parte de
la superficie productiva del pais, se estima que aporta mas del 3% al producto bruto agropecuario nacional.
Esta actividad genera mas de la mitad del consumo nacional de hortalizas de hoja (lechuga, acelga y
espinaca); mas de la cuarta parte de las manzanas, duraznos, peras y ciruelas, asi como importantes
porcentajes de la produccion de limones, uvas y tomates (http://www.montevideo.gub.uy/mvd_rural/). Con
respecto al uso de pesticidas, se sabe que en el nivel nacional, el uso de agrotdxicos en Uruguay aumenté un
350% en las Gltimas dos décadas. Segun los datos mas recientes disponibles para el afio 2000, se gastan
anualmente 37.5 millones de ddlares en estos productos (Gdmez 2000). También se ha visto intensificado el
uso de fertilizantes sintéticos.




Figura 2. Uso del suelo en los Humedales de Santa Lucia y su area de influencia. Los limites del area
protegida reflejan la propuesta que se evalla en la actualidad. Tomado de Vida Silvestre (2008).
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En relacion con la cria de ganado, la lecheria es la actividad con mayor potencial contaminante ya que
implica una concentracion significativa de animales. En Uruguay, esta actividad constituye un importante
sector exportador, que genera unos USD 120 millones por afio. Segin el Censo Agropecuario del afio 2000,
la actividad lechera abarca 1.235.000 has, repartidas en 6548 establecimientos, con un total de 751 mil
animales y una produccion de 1.3 mil millones de litros de leche por afio, equivalente a 202 mil litros
promedio por predio productivo (MGAP/DIEA 2003). La ubicacion territorial de la produccion lechera ha
estado basicamente ligada a los principales centros de consumo, en particular, Montevideo. Esto ha llevado a
que en sus inmediaciones se haya consolidado la principal cuenca lechera del pais (Cuenca Sur), que se
distribuye en los departamentos de Canelones, Florida, San José y Montevideo (véase Fig. 3). La cuenca del
Rio Santa Lucia, y en particular los HSL, estan claramente insertos en esta cuenca lechera. De hecho, se ha
identificado a los efluentes de tambos como un importante factor de contaminacion y, por ende, como una
amenaza para la integridad del area protegida HSL (véase Fig. 4) (Vida Silvestre 2008). Un diagnostico
reciente (DINAMA/CONAPROLE/IMFIA 2008) sobre los sistemas de tratamiento de efluentes de tambos
en la cuenca sur (lo que incluye a HSL), llega la conclusion de que en la mayoria de los establecimientos
evaluados (37 en total), la eliminacién de efluentes se produce mediante su infiltracion en el terreno, seguida
por su vertido en cursos de agua. Si bien la mayor parte de los establecimientos cuenta con algun sistema de
tratamiento, en general la calidad de los efluentes no cumple con las normas legales (decreto 253/59). En el
caso del DBO:s, se registraron valores que superan entre 2.7 y 5.8 veces el limite establecido de 60 mg/I.



Figura 3. Distribucion de la actividad lechera en Uruguay. Mapeo segun superficie explotada (Mapa 1) y
ubicacion de los predios productivos dedicados exclusivamente a la lecheria. Tomado de (MGAP/DIEA
2003). Obsérvese el elevado nivel de actividad lechera en la zona aledafia a los HSL.

Mapa 1. Superficie lechera respecto al total censado Mapa 2. Explotaciones con lecheria especializada
por area de enumeracion (en %)
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Figura 4. Mapeo de las principales amenazas al HSL. Los efluentes de tambos se representan mediante
puntos rojos. (Vida Silvestre Uruguay (2008).
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Se ha demostrado a nivel internacional que los humedales juegan un papel fundamental en la retencion de
nitrégeno (Saunders & Kalff 2001). La desnitrificacion es el principal mecanismo involucrado en la
remocién de nitrégeno del agua, seguido por la sedimentacion y el consumo por las plantas. Si bien en los



HSL no existen estimaciones directas de la capacidad de retencion de nutrientes, basados en la evidencia
empirica internacional, se estima que los HSL tendrian una capacidad de retencion de 60-65% de la carga
total de nitrégeno recibida. De acuerdo con esta estimacion, los Humedales estarian reteniendo entre 21 y
22.5 ton de Nt por dia, evitando asi su vertido en las aguas costeras del Rio de la Plata.

Justificacion

Resulta evidente que los HSL constituyen una pieza clave para la reduccién/prevencién de aportes
contaminantes de la cuenca del rio Santa Lucia al Rio de la Plata. La agricultura, el pastoreo de ganado y
los asentamientos humanos irregulares son actividades que ejercen presion sobre los limites de los HSL. En
este sentido, la implementacion del area protegida HSL constituird una medida general clave para la
proteccion de los humedales y brindara un marco legal para su conservacién. Sin embargo, la conservacion
efectiva y a largo plazo del ecosistema, y de sus servicios ecosistémicos asociados, como la retencién de
nutrientes, sélo se logrard a partir de una gestion integrada, consensuada con los principales actores
involucrados. En ausencia del presente proyecto piloto, la planificacion y gestion del érea protegida HSL se
enfocaria esencialmente en los temas ligados a la conservacion de la biodiversidad, tales como la gestion de
los hébitats, el control de la caza y el manejo de la pesqueria artesanal, por lo cual no tendria la capacidad de
integrar en forma efectiva respuestas concretas a los problemas de contaminacion.

Si bien en la cuenca de los HSL se han desarrollado iniciativas tendientes a reducir y prevenir la
contaminacion originada tanto en el sector agricola como en el lechero, los logros alcanzados son -hasta el
momento- puntuales y, en general, modestos. Por ejemplo, el programa PRENADER (Programa de Manejo
de recursos naturales y desarrollo del riego) del MGAP desarrollé una experiencia piloto para reducir la
contaminacién de efluentes de los tambos. Se utilizd un sistema de tratamiento basado en piletas de
oxidacion y fosas sépticas, de disefio sencillo, bajo costo (USD 2800 en 1998), y buen desempefio en
términos de retencion de contaminantes (86% de retencion de DBOQ). Si bien el sistema fue inicialmente
bien recibido por los 41 productores incorporados al proyecto, la experiencia no se ha difundido a los demas
productores de la cuenca, e incluso, algunos productores estan dejando de usar los sistemas debido a los
costos de mantenimiento. Por otra parte, la promocién de sistemas productivos sustentables en el sector
hortofruticola de Montevideo no ha resultado del todo exitosa debido en parte a que los esfuerzos han sido ad
hoc y componentes de un marco de gestion integrada. Se reconoce que el grado de adopcion de sistemas
productivos sostenibles por parte de los productores de Montevideo es aun muy limitado.

Aln no se han podido consolidar alternativas sostenibles eficaces, menos contaminantes, capaces de
promover una adopcidn generalizada por parte de los productores de la cuenca. Las principales barreras que
han impedido la expansion de los sistemas productivos sustentables desarrollados, o en desarrollo, tienen que
ver con la rentabilidad y el rendimiento para los productores. Béasicamente, no se ha demostrado
contundentemente a los productores que la adopcion de las practicas sostenibles recomendadas tendria un
beneficio econdmico para ellos, ya sea a través del acceso a nuevos o mejores mercados, 0 a través de
incentivos econdmicos otorgados por el Estado. La variabilidad climatica ha generado en los ultimos afios
sequias que han atentado severamente contra la rentabilidad y el rendimiento de la produccién agropecuaria,
por lo cual la dimension econémica debe tomarse en cuenta en cualquier estrategia que pretenda promover la
incorporacidn de practicas mas sustentables en la produccién agropecuaria.

Por otra parte, la gestion integrada de los HSL es un desafio muy complejo debido principalmente a las
siguientes factores: (a) el area involucra la jurisdiccion de tres municipios (IMC, IMSJ e IMM) y un
ministerio (MVOTMA), y la experiencia de gestion interinstitucional es incipiente, (b) en general, los
recursos (econdémicos y humanos) y las capacidades de gestién ambiental son muy limitados, por lo que se
depende fuertemente del flujo de recursos externos para lograr impactos positivos sustentables, (c) existe una
marcada asimetria en las capacidades de los tres gobiernos departamentales involucrados, siendo las
Intendencias de Canelones y San José las méas debiles, y (d) la experiencia en planificacion participativa en
areas protegidas y, en particular, en temas de prevencion/reduccion de la contaminacion, es incipiente. Estos
factores limitan la gobernabilidad del area, configurando otra barrera para la gestion integrada de los HSL.



El presente proyecto piloto reconoce la existencia de estas barreras y abordara el tema a través de un marco
integral de promocion de las practicas mas sustentables, trabajando con y aprovechando la experiencia de las
instituciones y organismos que cuentan con conocimientos sobre practicas sustentables para el sector agricola
y, en especial, en las areas del proyecto; demostrando la eficacia en funcion de los costos y los ahorros que se
derivan de la aplicacion de estas practicas en cuanto a costos de implementacion, gestion y mantenimiento;
trabajando con las autoridades a fin de promover el desarrollo de incentivos econémicos para su adopcion;
difundiendo las buenas practicas y fortaleciendo la capacidad de coordinacién y de gobernabilidad de los
principales actores involucrados.

Vinculos con los programas y prioridades nacionales

Las primeras sefiales de interés gubernamental por el desarrollo de la Cuenca del Rio Santa Lucia datan del
afio 1985, cuando se creo por ley (N° 15.793) una Comisién Honoraria para el Estudio del Aprovechamiento
Integral de la Cuenca del Rio Santa Lucia, integrada por representantes de distintos ministerios, entes y la
Universidad de la Republica. Posteriormente, los HSL fueron designados como una de las tres “Areas
Ecoldgicas Significativas” del Departamento de Montevideo en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT,
1998) vy, en 1999, la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) cre6 una pequefia area protegida
departamental de 800 has. (Parque Natural Municipal). La prioridad asignada a los HSL por el gobierno
departamental de Montevideo se ha mantenido, e incluso reforzado dentro de la Agenda Ambiental (véase
Agenda Ambiental 2002-2007).

Los tres gobiernos departamentales con jurisdiccion en los HSL: Canelones, Montevideo y San José,
elaboraron en 2002 un proyecto conjunto para la implementacion de un Programa de conservacién y gestion
de los HSL, que finalmente no se llevé a cabo debido a una insuficiente financiacion. A pesar de ello, en
2006 estas intendencias crearon un Grupo de Trabajo en el marco del Programa Agenda Metropolitana que,
juntamente con la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA/MVOTMA), ha venido impulsando
actuaciones en materia de planificacion y gestion del area. Este Grupo de Trabajo elaboré en 2007 una
propuesta formal de incorporacion de los HSL al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Esta
propuesta ha sido bien recibida por la autoridad nacional competente en materia de areas protegidas
(DINAMA/MVOTMA), y actualmente esta siendo evaluada y ajustada para su aprobacion legal. Segun lo
manifestado por la Directora Nacional de Medio Ambiente en la Reunién Plenaria de diciembre de 2008 de
la Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas, la integracion formal del area HSL al SNAP esta
programada para el afio 20009.

El &rea protegida propuesta abarca 22.500 has de humedales (lo que incluye la actual area protegida
municipal), distribuidas entre los tres departamentos. Se propone que el area sea manejada bajo la categoria
de “Paisaje Protegido”, con el objetivo general de “Preservar los valores culturales, el paisaje y la integridad
de los diferentes ambientes naturales albergados en el &rea, su diversidad bioldgica asociada en todos sus
niveles jerarquicos (genético, especifico y ecosistémico), asi como también promover los valores duraderos y
los servicios ambientales que éstos brindan” (IMSJ/IMC/IMM/MVOTMA 2007).

El gobierno departamental de Canelones designé recientemente (2009) como zona de proteccion ambiental al
territorio correspondiente a la zona de amortiguacion (buffer) de la futura area protegida nacional que esta
bajo su jurisdiccion, demostrando asi su interés y compromiso con la conservacion de los HSL.

Ademas, en los Gltimos afos, el gobierno de Uruguay ha implementado una serie de medidas para responder
al creciente nimero de habitantes de Montevideo. Ello incluye la construccion de un sistema de
alcantarillado, instalaciones para la eliminacion de desechos y controles méas estrictos sobre los efluentes
industriales, entre otros. Desde 2003, el Gobierno ha recibido la asistencia de JICA en el desarrollo de
capacidades para la gestion del agua en Montevideo. En la actualidad, en una segunda fase, JICA se
encuentra en el proceso de fortalecer la capacidad de DINAMA y de otras instituciones para gestionar la
calidad del agua en la cuenca de Santa Lucia. Ademas de la articulacién interinstitucional promovida por el



Programa Agenda Metropolitana, este escenario provee un marco favorable para implementar el Proyecto
Piloto para los Humedales de Santa Lucia.

Objetivo

El objetivo general del proyecto es crear las condiciones necesarias para una adopcion amplia y sostenida de
practicas agricolas sustentables por parte de los productores en los HSL, a fin de incorporar experiencia
practica en el plan de gestion del area protegida de los HSL (area que sera declarada como tal en un futuro
cercano)

Los objetivos especificos son:

1. Fortalecer y escalar las iniciativas existentes de produccion hortofruticola responsable vinculadas a la
prevencidn/reduccion de la contaminacion del agua en la zona buffer o de amortiguacién de los HSL.

2. Fortalecer y escalar las iniciativas existentes de produccidn lechera responsable vinculadas a la
prevencidn/reduccion de la contaminacién del agua en la zona buffer de los HSL.

3. Elaborar el Programa de Prevencion y Reduccion de la Contaminacion del &rea protegida nacional HSL,
en el marco del Plan de manejo general del area.

Actividades

Actividad 1. Fortalecimiento del Programa Agenda Metropolitana y del Grupo de Trabajo
Interinstitucional ad hoc sobre los HSL

El proyecto piloto sera ejecutado por el Programa Agenda Metropolitana (PAM), con asistencia del Grupo
interinstitucional que viene trabajando en la propuesta de creacion del area protegida de los HSL. Este Grupo
esta integrado por delegados de las intendencias de Canelones, Montevideo y San José, y de otros
organismos tales como DINAMA, DINOT, DINAMIGE, MUNHINA, Comisidon Nacional de Patrimonio y
UdelaR. EIl foco estard puesto en fortalecer las capacidades para la elaboracion de un programa de
prevencion y reduccion de la contaminacion en el area de los HSL (Actividad 4), en coordinacion con las
Actividades 2, 3y 5.

Actividad 2. Fortalecer y escalar las iniciativas existentes de produccién hortofruticola responsable
vinculadas a la prevencién/reduccion de la contaminacion del agua en la zona buffer o de
amortiguacion del HSL

Esta actividad apunta a identificar, articular y escalar las experiencias piloto exitosas que se estan
desarrollando en la cuenca del rio Santa Lucia en materia de produccion hortofruticola. Esta actividad se
desarrollard especialmente en los departamentos de Canelones y Montevideo, donde la produccion
hortofruticola se encuentra ampliamente extendida. Esta actividad est4 en sintonia con la Agenda Ambiental
de Montevideo 2008-2012 (http://www.montevideo.gub.uy/ambiente/documentos/agenda2008-12.pdf) en
cuanto a la “Promocidn de sistemas productivos sustentables” (Accién 2.1). Se identificaran los esfuerzos
exitosos en cuanto a la reduccién de las cargas contaminantes y se realizaran actividades para comprometer a
los productores en su adopcion.

Los organismos y emprendimientos exitosos en materia de produccion hortofruticola responsable se
constituiran en asociados. Por ejemplo, la Unidad de Montevideo Rural de la Intendencia Municipal de
Montevideo y la Estacion experimental “Las Brujas” (Canelones) del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), que han desarrollado una extensa experiencia con los productores de la cuenca baja
del rio Santa Lucia. Estas instituciones ya cuentan con un Convenio Marco de Cooperacion que facilita el
trabajo conjunto.



Seguidamente se definird una estrategia de cooperacion y se estableceran acuerdos de trabajo con los
asociados del proyecto, a los efectos de implementar las actividades, que incluiran lo siguiente:

e Seleccion de grupos de productores con buenos desempefios ambientales (Productores A). Se
incorporaran al menos 12 productores representativos de los diferentes rubros productivos (horticola,
fruticola, vitivinicola —vifiedos y bodegas), distribuidos entre Montevideo y Canelones. En funcion
de la experiencia de la Unidad de Montevideo Rural e INIA, y diagnésticos rapidos de los predios, se
seleccionaran los productores que demuestren buenos desempefios en términos del uso responsable
de fertilizantes y pesticidas, conservacion de suelos y vegetacion riparia. Se procurard trabajar con
productores pertenecientes a asociaciones productivas como, por ejemplo, la Cooperativa
JUMECAL que retine a mas de 100 productores fruticolas, que manejan en total mas de 2.300 has en
Melilla, produciendo el 30% de las manzanas del pais, y el 20 % de las peras
(http://www.jumecal.com.uy/).

o Determinacion e implementacion de medidas que mejoren y profundicen su desempefio ambiental.

e Seleccién de productores con desempefios ambientales insatisfactorios (Productores B). Se
seleccionaran al menos 50 productores, siguiendo basicamente los lineamientos establecidos en el
punto 1 pero para detectar aquellos con desempefios ambientales insatisfactorios. Asimismo, se
tomara en cuenta el trabajo previo realizado por el INIA o la Unidad Montevideo Rural.

e Disefio e implementacion de una estrategia de adopcion de practicas sostenibles por parte de los
productores B, sobre la base de la experiencia demostrativa de los productores A. Una parte
fundamental de esta estrategia sera el desarrollo de incentivos econémicos. En este sentido, el rol
articulador del Programa Agenda Metropolitana seré esencial para aprovechar los beneficios que los
gobiernos departamentales de Canelones y Montevideo, asi como el gobierno central, aportan
regularmente a los productores. Estos organismos otorgan diferentes tipos de beneficios a los
productores, los cuales muchas veces ni siquiera son adecuadamente explicitados y reconocidos por
los productores, ni tampoco son aprovechados para el desarrollo de incentivos. Por ejemplo, la
Intendencia de Montevideo alquila maquinaria agricola a precios muy bajos, distribuye semillas,
recolecta envases de pesticidas, realiza limpieza de cafiadas, y brinda asesoramiento, entre otros
beneficios. Por su parte, el MGAP reparte forraje para el ganado en situaciones de sequia, apoya la
construccion de tajamares, mientras que el INIA brinda asesoramiento técnico en forma periddica a
los productores y vende semillas a precios econémicos. En este sentido, se planea realizar un
analisis de estos beneficios a los efectos de identificar aquellos que puedan ser usados como base
para el desarrollo de incentivos. Sin aumentar significativamente los recursos ya invertidos por el
Estado, pero con politicas apropiadas de asignacion, redimensionamiento, control y difusion, se
podrian generar incentivos econémicos adecuados. Por otra parte, se planea impulsar el desarrollo
de incentivos econdmicos sobre la base de nuevos beneficios y recursos especialmente disefiados a
los efectos especificos de promover la adopcidn de practicas que reduzcan la contaminacion de los
cuerpos de agua.

e Monitoreo de los indicadores de desempefio de los productores.

o Desarrollo de un manual de buenas préacticas para la produccién hortofruticola.

e Difusién del Manual y de las experiencias demostrativas.
Dentro de las préacticas de produccion responsable a impulsar, se han identificado tres posibilidades no
excluyentes. De hecho, las opciones oscilan entre los enfoques mas especificos (1 y 2) y un enfoque més

integrador (3) a fin de proporcionar un rango que pueda adaptarse a los requerimientos y capacidades
especificos de los productores:



(1) Optimizacion/reduccion del uso de fertilizantes y pesticidas. De acuerdo con la experiencia de la
Unidad Montevideo Rural, existe un uso excesivo e inadecuado de fertilizantes y pesticidas, que sin
aumentar la productividad generan problemas de contaminacion del agua tanto superficial como
subterranea. Por su parte, el INIA estd comenzando a desarrollar actividades para reducir el uso de
agroguimicos en Montevideo y Canelones.

(2) Restauracién de pajonales y bosque riberefios nativos. Se ha demostrado que la vegetacion riparia
actia como una trampa de nutrientes, reduciendo las descargas a los cuerpos de agua. Una franja de
vegetacion “buffer” o amortiguadora (pastos, arbustos y arboles) de unos 10 m de ancho, es capaz de
remover entre un 90 y un 100% de los aportes terrestres de nitrdgeno a los cuerpos de agua adyacentes
(Paterson et al. 1992; Vought et al. 1994). En varios afluentes del rio Santa Lucia, en la zona aledafia a
los HSL, se han detectado alteraciones en la vegetacion costera, tales como la tala total o parcial, la
aplicacion de herbicidas y la invasion de especies arbdreas exoticas. Respecto al control de especies
invasoras, el INIA viene desarrollando algunas experiencias de control del arbol exético Ligustrum
lucidum (ligustro), que es considerado el principal invasor de los bosques riberefios del rio Santa Lucia.
Por otra parte, la Intendencia de Montevideo cuenta con viveros de especies nativas, que podrian
utilizarse para la produccion de ejemplares para las actividades de restauracion.

(3) Adopcidn de sistemas de produccion orgénica. La produccion organica se define como “un sistema
de produccién que evita o excluye ampliamente el uso de fertilizantes, plaguicidas, reguladores del
crecimiento y aditivos para la alimentacién animal compuestos sintéticamente. En la medida de lo
posible, los sistemas de agricultura organica se basan en la rotacion de cultivos, utilizacion de estiércol
de animales, leguminosas, abonos verdes, residuos organicos originados fuera del predio, cultivo
mecanico, minerales naturales y control bioldgico de plagas para mantener la estructura y productividad
del suelo, aportar nutrientes para las plantas y controlar insectos, malezas y otras plagas”. La produccion
organica nacié en Uruguay a fines de los 80, y comienza a consolidarse como un movimiento importante
en los 90 cuando se establece la Mesa de Agroecologia (1992), la Sociedad de Consumidores de
Productos Bioldgicos (1992), el gremio de la Asociacion Rural de Uruguay, y la Asociacion de
Productores Organicos del Uruguay (APODU). A pesar de estas iniciativas, se estima que existen sélo
unos 130 productores en Uruguay. En la cuenca de los HSL, la Unidad Montevideo Rural de la IMM
lleva a cabo desde hace varios afios acciones para promover sistemas organicos de produccién. Un paso
importante fue la creacion en 1994 de una Feria de venta de productos ecoldgicos y organicos, que
funciona en un espacio cedido por la IMM. Por su parte, el INIA lanzé en 2008 un Grupo de Trabajo
sobre Agricultura Organica, con un fuerte perfil participativo
(http://www.inia.org.uy/online/files/contenidos/link_06062008021411.pdf). Actualmente la produccion
organica nacional se estima en USD 1.140.000 y se destina al mercado interno. Esto representa sélo el
0,12% del consumo total en el pais. Sin embargo, la actitud de los consumidores uruguayos frente a los
productos orgénicos es muy positiva segin una encuesta de 1998 (Consur), lo que hoy dia estd
confirmandose por la aparicion de productos organicos en los Supermercados del pais, con precios en
promedio un 30% superior a los convencionales. Este mercado en desarrollo puede brindar ventajas
competitivas que incentiven a los productores a adoptar estos sistemas productivos menos
contaminantes. Concretamente, la idea es impulsar y profundizar esta linea de accién en la zona buffer
de los HSL, fortaleciendo las iniciativas en desarrollo.

Actividad 3. Fortalecer y escalar las iniciativas existentes de produccion lechera responsable
vinculadas a la prevencién/reduccion de la contaminacion de las aguas en la zona buffer o de
amortiguacién de los HSL

Esta actividad apunta a identificar, articular y escalar las experiencias piloto exitosas que se estan
desarrollando en la cuenca del rio Santa Lucia en materia de produccion lechera responsable. Estas acciones
se desarrollardn especialmente en el departamento de San José, donde la lecheria estd ampliamente
extendida. La idea es fortalecer aquellos emprendimientos exitosos en cuanto a la reduccion de aportes
organicos a las aguas superficiales y subterrdneas. Estos emprendimientos seran usados como ejemplos



promotores para impulsar y alentar la adhesion de productores con desempefios insatisfactorios en materia
ambiental.

Se identificaran los organismos y emprendimientos exitosos en materia de produccion lechera responsable,
que trabajan con asociados. En este sentido, la Cooperativa Nacional de Productores de Leche
(CONAPROLE), en colaboracién con la Facultad de Ingenieria, ha comenzado a trabajar en esta tematica,
incluyendo productores de la cuenca baja del rio Santa Lucia. Recientemente estas instituciones desarrollaron
un diagndstico sobre los sistemas de tratamiento de los efluentes de tambos. La mayoria de los
establecimientos cuenta con algun sistema de tratamiento, aunque existe casi un 6% que no tiene ningln
sistema. A pesar de los sistemas de tratamiento existentes, la mayoria de los establecimientos no cumple con
las normas en cuanto a la calidad del agua de los efluentes. Sin embargo, se han detectado casos que manejan
adecuadamente los efluentes. Asimismo, el diagndstico informa sobre una serie de oportunidades para
mejorar la gestion.

Seguidamente se definird una estrategia de cooperacion y se estableceran acuerdos de trabajo con los
asociados del proyecto, a los efectos de implementar las actividades. Basicamente se seguira la ldgica
desarrollada en la actividad 2. Las actividades incluiran:

e La selecciéon de grupos de productores con buenos desempefios ambientales (Productores A). Se
incorporaran al menos 10 productores, distribuidos esencialmente en San José. Se tomaré en cuenta
para la seleccion el reciente diagnéstico desarrollado por MVOTMA/CONAPROLE/IMFIA (2008),
complementado por visitas a los predios.

e Ladeterminacion e implementacion de medidas que mejoren y profundicen su desempefio ambiental.

e La seleccion de productores con desempefios ambientales insatisfactorios (Productores B). Se
incorporaran al menos 50, tomando en cuenta el diagndstico citado (véase el punto 1).

e Disefio e implementacion de una estrategia de adopcion de practicas responsables por parte de los
productores B, en base a la experiencia demostrativa de los productores A. En esta instancia, el
desarrollo de incentivos serd decisivo (véase la linea 26, punto 4, para mayores detalles sobre la
l6gica a desarrollarse).

e Monitoreo de indicadores de desempefio de los productores.
o Desarrollo de un manual de buenas préacticas para el tratamiento de efluentes de tambos.
e Difusidn de un Manual y de experiencias demostrativas.

Dentro de las practicas a ser impulsadas para mejorar el tratamiento de los efluentes de tambos, un reciente
diagnostico desarrollado por MVOTMA/CONAPROLE/IMFIA (2008) identificd una serie de oportunidades
de mejora en los predios que ya cuentan con sistemas de tratamiento. El diagndstico incluye varias
recomendaciones en relacién con el disefio, la construccion, el mantenimiento y la gestion de los sistemas de
tratamiento.

En el caso de los predios que carecen de sistemas de tratamiento, 0 que poseen sistemas muy precarios, se
contemplara la construccion de sistemas de tratamiento. En este caso se aprovechara la experiencia reciente
del programa PREDANER (Programa de Manejo de recursos naturales y desarrollo del riego) del MGAP.
Este Programa, recientemente culminado, desarroll6 una experiencia piloto con sistemas de tratamiento
basados en piletas de oxidacién y fosas sépticas. Se instalaron 41 sistemas, de disefio sencillo y bajo costo
(USD 2800 en 1998), los cuales han sido bien recibidos por los productores y han tenido desempefios muy
buenos en términos de retencién de contaminantes organicos. En el caso de DBO, se han registrado
retenciones de hasta un 86%. EIl sistema se replicard y el proyecto habra de analizar las opciones para



alternativas de bajo costo de mantenimiento, junto con incentivos econdmicos que promuevan la adopcion
del sistema por parte de otros productores.

Actividad 4. Elaboracién del Programa de Prevencidn y Reduccion de la Contaminacion de los HSL
(PPRC)

Una vez desarrollada la experiencia de articulacion y manejo integrado de los HSL a través de las
Actividades 2 y 3, se planea elaborar un Programa de Prevencién y Reduccion de la Contaminaciéon (PPRC)
de los HSL, que apunte a escalar y profundizar las medidas desarrolladas en el proyecto piloto.

Bajo la coordinacion del PAM, el grupo de trabajo ad hoc elaborara una propuesta de PPRC que se
desarrollara en articulacion con las autoridades del area protegida HSL, y se acordara con los actores locales,
lo que incluye asociaciones de productores rurales, ONG’s, organizaciones sociales e industriales. Para ello
se realizaran consultas participativas en los diferentes puntos de la zona buffer o de amortiguacién de los
humedales.

El PPRC aprobado por las autoridades del area serd publicado y difundido en la zona de influencia del area
protegida HSL.

Actividad 5. Seguimiento y monitoreo del proyecto piloto

El Programa Agenda Metropolitana se implementara con el apoyo de un consultor que podra ser un
agrénomo, bidlogo o ecotlogo, preferentemente con formacion de postgrado y experiencia en temas de
calidad de agua. El consultor presentara informes periddicos que seran revisados y aprobados por la Agenda
Metropolitana, y elaborara informes anuales de sintesis, que seran evaluados y aprobados por
FREPLATA/PNUD.

A los efectos de evaluar los impactos de las actividades 2 y 3 sobre la calidad del agua en los cuerpos de
agua receptores, se implementara un plan de monitoreo. Se seleccionaran al menos 6 puntos de muestreo,
estratégicamente ubicados en puntos clave de las microcuencas que integren los cuerpos de agua receptores
de los establecimientos adheridos al proyecto piloto. Mediante tres puntos de monitoreo se apuntara a
evaluar los impactos de la Actividad 2 (produccidon hortofruticola responsable) y los otros 3 se
corresponderan con la Actividad 3 (produccion lechera responsable). La evaluacion de los impactos se
realizara en funcién de lineas de base previamente establecidas.

El monitoreo se efectuard con una frecuencia estacional por un plazo de 2 afios. Los pardmetros a considerar
seran: DBOs, Nitrogeno Total (NT), Fosforo Total (PT), S6lidos Totales (ST), pH, temperatura (T), oxigeno
disuelto (OD), conductividad (Co) y caudal (C). El plan de monitoreo del proyecto piloto se integrara al
programa general de monitoreo de FREPLATA, y se articulara con otras posibles iniciativas de monitoreo en
la zona (por ejemplo, Proyecto MVOTMAJ/JICA) a los efectos de evitar duplicaciones y optimizar el uso de
los recursos.

Panorama al Finalizar el Proyecto (Productos)
Al completarse el proyecto se esperan obtener los siguientes resultados:

e Evaluacion de un modelo de gobernabilidad para el manejo de los humedales costeros inter
jurisdiccionales (ubicados en jurisdiccion de dos o mas gobiernos locales), en base a la articulacion entre
gobiernos locales.

e Programa de prevencion y reduccion de la contaminacion del area protegida nacional HSL, aprobado por
las autoridades pertinentes, publicado y difundido entre los principales involucrados.

e Reduccion de la carga organica aportada por las actividades hortofruticola y lechera a los HSL.

e Manual de buenas practicas para la produccion hortofruticola responsable.



e Manual de buenas practicas para el tratamiento de efluentes de tambos.
Actualizacién de la informacion sobre el grado de contaminacion y las tendencias en los HSL.

¢ Mayor entendimiento por parte de los productores de la relevancia de los HSL y mayor participacion en
su manejo sostenible.

Estructura para la Gestion del Proyecto y Rendicién de Cuentas

La unidad responsable de la ejecucion del proyecto piloto sera el Programa Agenda Metropolitana (PAM), a
través de un contrato de servicios. EI PAM responde a un acuerdo politico firmado en julio de 2005 entre las
tres intendencias que tienen jurisdiccién en los HSL: las Intendencias de Canelones, Montevideo y San Jose.
Cuenta con el apoyo de la Presidencia de la Republica
(http://Amww.montevideo.gub/gobierno/agendametropolitana.htim). Dos 6rganos constituyen el marco
institucional del Programa: (1) la Junta Directiva, integrada por los tres intendentes y (2) el Equipo de
Coordinacion Ejecutiva, integrado por un coordinador general, y tres delegados representantes de cada una
de las tres intendencias.

Para la implementacién del proyecto se conformara una Unidad Ejecutora basada en la estructura del Grupo
de Trabajo Interinstitucional conformado para promover la integracion de los HSL al SNAP. El Grupo esta
integrado por delegados de las tres intendencias, y de otros organismos, tales como la DINAMA, DINOT,
DINAMIGE, MUNHINA, Comision Nacional de Patrimonio y UdelaR, entre otros.

Actores clave y beneficiarios

Los principales actores y beneficiarios del proyecto piloto son los gobiernos departamentales, especialmente
a través del fortalecimiento del Programa Agenda Metropolitana. Dicho programa, que ya cuenta con cuatro
afios de funcionamiento, ha jugado un papel importante en la articulacién de las politicas publicas de las tres
intendencias.

La Unidad de Montevideo Rural, INIA, CONAPROLE e IMFIA seran asociados del proyecto, en la medida
gue podran liderar actividades especificas ligadas a la produccion hortofruticola responsable o al manejo
responsable de los efluentes de tambos. Su participacion en el proyecto les permitira profundizar y escalar
las iniciativas que ya vienen desarrollando en la cuenca baja del rio Santa Lucia.

Los productores hortofruticolas de Montevideo y Canelones, asi como los productores de leche de San José,
seran actores clave del proyecto, que se verdn beneficiados por un mejor desempefio ambiental de sus
sistemas productivos y por la eficiencia en los costos. Se espera poder contactar al menos a 125 productores:
65 hortofruticolas y 60 productores lecheros. Esto les permitira optimizar el uso de sus bases de recursos, al
tiempo que les brindara la oportunidad de acceder a nuevos mercados con mayores exigencias ambientales.

Las ONG’s ambientales, las asociaciones civiles y el publico en general residente en las inmediaciones de los
HSL seran convocados a participar en el proyecto, especialmente en las consultas y actividades de difusion
vinculadas al desarrollo del Programa de prevencién y reduccion de la contaminacion del &rea protegida
nacional HSL.

Estrategia de Sustentabilidad a Largo Plazo

La sustentabilidad del proyecto es altamente factible, en primero lugar, porque las actividades planeadas
estan en fuerte sintonia con los planes y politicas ambientales para la zona. La Agenda Ambiental de
Montevideo, y la creacion del area protegida HSL son dos ejemplos de planes e iniciativas que podran
brindar sustentabilidad a las actividades del proyecto piloto. Por otra parte, el proyecto trabajara con
asociados clave que tengan un fuerte compromiso y antecedentes de trabajo en la zona, como lo son la
Unidad de Montevideo Rural de la IMM, el INIA “Estacion Las Brujas” y CONAPROLE. Y maés importante
aun, el proyecto desarrollara un sistema de incentivos atractivo, que realmente estimule a los productores a



adoptar las practicas mas sustentables. Se espera que estos mismos productores generen la demanda a las
instituciones para continuar y expandir la experiencia. Finalmente, como esta actividad es prioritaria, se
espera que el Programa Agenda Metropolitana la incorpore en su plan de trabajo regular.

Replicabilidad

El proyecto piloto resulta replicable dentro de la cuenca inferior del rio Santa Lucia, en el sentido de que aln
cabe la posibilidad de abarcar la totalidad del sector hortofruticola y lechero. Cabe recordar que la actividad
hortofruticola en la zona genera méas de la mitad del consumo nacional de hortalizas de hoja (lechuga, acelga
y espinaca); mas de la cuarta parte de las manzanas, duraznos, peras y ciruelas asi como importantes
porcentajes de la produccion de limones, uvas y tomates. En vista del alcance limitado del proyecto piloto,
tiene un elevado potencial de replicacion o escalamiento.

Ademas, existe un amplio potencial de replicacion de la experiencia en el ambito nacional, ya que Uruguay
posee varias jurisdicciones costeras compartidas entre dos o tres gobiernos departamentales (véase el Anexo
I1). EI nimero de humedales se incrementa a 14 si se consideran aquellos distribuidos a lo largo de la costa
atlantica, menos contaminada en la actualidad.

Proceso de Monitoreo y Evaluacion

La Unidad del Proyecto producira en forma trimestral un Informe de Progreso breve, para informar al Comité
Directivo y a la agencia de implementacion del proyecto sobre los avances logrados en el proyecto piloto, en
base al Marco de Resultados Estratégicos aprobado y al plan de trabajo del proyecto. Una vez por afio se
presentard un informe detallado al PNUD, a través del Comité Directivo. Este informe hara una revisién
completa del plan de trabajo a fin de identificar los logros del proyecto y los productos entregados en
comparacion con el cronograma aprobado, los gastos presupuestados, las recomendaciones en relacién con
cualquier enmienda del plan de trabajo y presupuesto, la contratacion y el desempefio del personal y toda otra
informacion exigida por el Comité Directivo y/o la Agencia de Implementacion.

Ademas de ello, el Comité Directivo revisara periédicamente y evaluard en forma anual la estrategia y los
objetivos del Proyecto Piloto, los resultados previstos, la estructura de implementacion, los planes de trabajo
y los problemas emergentes. Se preparardn Informes Periddicos de Situacion a solicitud del Comité
Directivo para su presentacion en reuniones clave asociadas al Proyecto.

El Proyecto Piloto también quedara sujeto a:

e Revisiones Internas sobre Implementacion del proyecto a ser realizadas por el CRP y presentadas a
la agencia de implementacion cada seis meses

e Una evaluacion de proyecto final e independiente a realizarse en conjuncién con la Evaluacion Final
del FSP.

Las evaluaciones del proyecto se realizardn en conformidad con los requisitos PNUD-GEF (FMAM) y
abarcaran todos los aspectos del proyecto. Incluirdn una evaluacién de (a) los resultados generados, (b) los
procesos utilizados para ello, (c) los impactos del proyecto, y (d) las lecciones aprendidas. Se brindara
asesoramiento sobre la manera en que pueden utilizarse los resultados de Monitoreo y Evaluacién para
ajustar el trabajo, si resultase necesario, y sobre la manera de replicar los resultados en la region.

Cofinanciamiento

La contribucion del GEF-FMAM al proyecto piloto es de USD 215.000. El cofinanciamiento de este
proyecto sera provisto por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) del Uruguay con un aporte de $ 200.000, por la Intendencia de Montevideo con $ 300.000, por
la Intendencia de Canelones con $ 250.000, y por el Programa Agenda Metropolitana con $ 300.000, lo que



representa un cofinanciamiento total de $ 1.050.000. EIl cofinanciamiento incluye la provision de expertos
técnicos en apoyo de las actividades del Grupo de Trabajo HSL y el soporte de otro personal administrativo
y operativo (maquinistas, guardabosques, choferes). Ademas, habra otras contribuciones directas en pos de
lograr el objetivo del proyecto piloto, lo que incluye el Programa Montevideo Rural, que promueve la
produccidn agricola responsable y sustentable en el area rural de Montevideo, en las zonas aledafias de los
HSL, y el desarrollo del &rea protegida municipal de Santa Lucia.

Presupuesto
Total
Monto Monto
Resultado GEF (USD)
/Actividad en Atlas** Subcomponentes EAL\JﬁSODl) %ﬁSODZ) Todos
los afios
Actividad 1. Fortalecimiento del | consultoria 10.000 5.000 |  15.000
Programa Agenda Metropolitana y
del  Grupo  de  Trabajo | Personal de apoyo 5.000 5.000 10.000
Interinstitucional ad h bre |
hgy | elonal ag floeSoRrE T8 g ntotal 15.000 | 10000 |  25.000
Actividad 2. Fortalecer y escalar las | Convenios de trabajo con
iniciativa}s existentes de produccion | jnstituciones (UMRJ, INIA) 20.000 20.000 40.000
C?;L‘;f,;?};?'a a reSponsab:g Desarrollo de incentivos 5.000 - 5.000
prevencion/reduccion de la' | Manejo de predios 20.000 10.000 30.000
Eﬁnﬁt:f‘ (;ing'soﬂsdf' agua en la zona "y nual de buenas practicas 5.000 5.000
Subtotal 45.000 35.000 80.000
Convenios de trabajo con
Actividad 3. Fortalecer y escalar las | instituciones (CONAPROLE, 20.000 20.000 40.000
iniciativas existentes de produccion FING)
lech ble vinculadas a | - -
pi‘gv‘;acifﬁ,‘;‘e’gﬁidgnv'“°” Seas : |Z Desarrollo de incentivos 5.000 - 5.000
contaminacion del agua en la zona | Manejo de predios 25.000 10.000 35.000
buffer de los HSL
Subtotal 50.000 30.000 80.000
Actividad 4. Elaboracion  del Consultoria - 8.000 8.000
Programa  de ~ Prevencion y | Ta]leres 5.000 5.000
Reduccioén de la Contaminacién de
los HSL (PPRC) Divulgacion del Plan 2.000 2.000
Subtotal 0 15.000 15.000
Consultoria 2.000 0 2.000
Actividad 5. Seguimiento vy ngrama de m,opi'toreo
monitoreo del proyecto piloto (muestl’eo Yy analisis de 4.000 9.000 13.000
laboratorio)
Subtotal 6.000 9.000 15.000
Total 116.000 99.000 215.000




Marco de Resultados Estratégicos

Proyecto Piloto

Indicadores Objetivamente
Verificables del Proyecto

Fuentes de la Verificacion

Hipotesis y Riesgos

Gestion integrada de los Humedales de
Santa Lucia: prevencion y reduccién de
la contaminacidn costera del Rio de la
Plata

Buenas préacticas de gestion
integrada de probada eficacia para la
prevencion y reduccion de la
contaminacion en los HSL

Modelo de gobernabilidad de
demostrada eficacia para la
prevencion y reduccion de la
contaminacion en los HSL

Reduccion significativa de cargas
contaminantes (Nt, Pt, Solidos
totales y DBOs) vertidas al HSL

Nota: se determinarén la linea de
base y el % de reduccion durante el
primer afio del proyecto

Informe de buenas précticas del proyecto.

Manual de buenas practicas para la
produccién hortofruticola
Informe final del programa de monitoreo

Informe técnico final del proyecto

Informe técnico final del programa de
monitoreo (actividad 5)

No ocurren crisis econdémicas que
debiliten los intereses ambientales
de los productores.

El Programa Agenda
Metropolitana se apropia del
proyecto piloto.

Todas las fuentes contaminantes
importantes son identificadas y
consideradas en las evaluaciones.

Reduccion de las cargas de
contaminacion difusa de los efluentes de
tambos en micro cuencas y cuerpos de
agua cerca de las tierras productivas en
el Proyecto Piloto de los Humedales de
Santa Lucia (HSL)

La carga media esperada del sector
lechero en la cuenca de los HSL para
el afio 4 del proyecto FSP serd como
sigue:

Informe técnico de medio término y final

Informe técnico final del programa de
monitoreo (actividad 5)

Informe técnico final del programa de
monitoreo (actividad 5)

No ocurren crisis econdémicas que
debiliten los intereses ambientales
de los productores

Todas las fuentes contaminantes
importantes son identificadas y
consideradas en las evaluaciones




Meta Fase Mesta a
Piloto: Carga largo plazo:
promedio Carga
esperada media
(kg/dia) esperada
(kg/dia)
Niotal 6.289 (2.3%*) 1.417 (78%)
Piotal 701 (1.6%) 328 (54%)
DBOs  24.288 (2.8 %) 1.250 (95%)
* Porcentaje de reduccion (%)

Las lecciones aprendidas y los
procesos pilotos sistematizados para
permitirle a DINAMA la replicacion
del piloto en otros sectores
productivos.

Promocién de la produccidn lechera
responsable

Numero de productores adheridos al
proyecto piloto adoptando préacticas
productivas sostenibles

Reduccion significativa de cargas
contaminantes (Nt, Pt, Solidos
totales y DBOs) vertidas a cuerpos
de agua adyacentes en los predios
productivos adheridos al proyecto
piloto

Nota: se determinaran la linea de
base y el % de reduccion durante el
primer afio del proyecto

Reduccion significativa de cargas
contaminantes (Nt, Pt, Solidos
totales y DBOs) vertidas a micro
cuencas

Nota: se determinaran la linea de

Informe técnico de medio término y final

Informe técnico final del programa de
monitoreo (actividad 5)

Informe técnico final del programa de
monitoreo (actividad 5)




base y el % de reduccion durante el
primer afio del proyecto

Elaboracion del Programa de Prevencion
y Reduccion de la Contaminacion en los
HSL (PPRC)

Programa de Prevencion y
Reduccion de la Contaminacion
aprobado por la autoridad
competente e incorporada a su Plan
de Gestion.

Documento aprobado por las autoridades
pertinentes publicado y difundido.

Ejemplares entregados a los principales
actores involucrados y publicado en la Web

Las autoridades del area protegida
HSL se involucran en el desarrollo
del Plan.




Anexos
Proyecto Piloto “Gestion integrada de los Humedales de Santa Lucia: prevencion y reduccion de la
contaminacion difusa de las areas costeras del Rio de la Plata”.

Anexo I. Estimacion aproximada de la capacidad de retencion de contaminantes de los Humedales del
Rio Santa Lucia

Se ha demostrado a nivel internacional que los humedales juegan un papel fundamental en la retencién de
nitrégeno, cuyo desempefio supera al observado en lagos y rios (Saunders & Kalff 2001). La desnitrificacion
es el principal mecanismo involucrado en la remocién de nitrogeno del agua, seguido por la sedimentacion y
el consumo por las plantas.

En un estudio que abarc6 23 humedales del hemisferio norte (Canada, Dinamarca y EE.UU.), sujetos a una
carga de nitrégeno total (NT) que vari6 en un rango de 1 a 160 g/m%/afio, se ha observado que la retencién de
NT aumenta linealmente en funcion de la carga de NT (Saunders & Kalff 2001) (Fig. 1). En este rango de
cargas, los humedales fueron capaces de retener, sin que aparezcan evidencias de saturacion, alrededor de un
65% de la carga total de N.

Figura 1. Capacidad de retencién de nitrogeno total (NT) en humedales y lagos del hemisferio norte, como
funcién de la carga de NT. Tomada de Saunders & Kalff (2001).
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Figure 1. Nitrogen retention as a function of nitrogen loading in wetlands and lakes

La capacidad de retencion de nutrientes por un humedal deberia también estar asociada a la relacion entre su
superficie y la superficie de la cuenca drenada. Usando los datos aportados por Crumpton et al. (2006) para
cuatro humedales de lowa, se construyo la grafica presentada en la figura 2. De acuerdo a lo previsto, se
observa una clara relacién lineal (r=0.95, p<0.05) entre la capacidad de retencion de nitratos de los
humedales vy la relacion superficie humedal:superficie de la cuenca. Suponiendo que esta relacién funcional
es aplicable a los HSL, su relacion humedal:cuenca (1.7) sugiere una capacidad de retencién de nitratos del
60%.

En funcién de los antecedentes presentados en esta seccién, los HSL podrian tener una capacidad de
retencion de 60-65% de la carga total de nitrdgeno recibida. Es decir, se estima en forma preliminar que los
HSL podrian estar reteniendo alrededor de 21 y 22.5 ton. de NT por dia.



Figura 2. Relacion entre la capacidad de retencion de nitratos y la relacion superficie humedal : superficie
cuenca en cuatro humedales de lowa (EE.UU.). Datos tomados de Crumpton et al. (2006). Se indica el valor

de la relacién superficie humedal : superficie cuenca para el caso de los HSL (1,7), lo que sugiere una
capacidad de retencion de nitratos del 60%.
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Anexo Il. Oportunidad para la replicacion del proyecto piloto: Principales Humedales Costeros del
Rio de la Plata

Existen ocho (8) humedales costeros principales asociados con afluentes cuyas aguas llegan al Rio de la
Plata, distribuidos entre los departamentos de San José, Montevideo, Canelones y Maldonado (Figura 1y
Tabla 1). Tres de ellos tienen jurisdiccion compartida entre dos o tres gobiernos departamentales.

Figura 1. Humedales costeros principales del Rio de la Plata. VVéase nombres en Tabla 1.
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Tabla 2. Humedales costeros del Rio de la Plata.

Cdédigo | Nombre del Humedal | Principales Jurisdiccion
(Fig. 1) afluentes
asociados
1 Bafiados de Arazati A°Pavény A° | San José
Luis Pereira
2 Bariados de San A° San San José
Gregorio Gregorio
3 Bafiado del A° Mauricio | A° Mauricio San José
4 Bariados de Santa Lucia | Rio Santa Montevideo,
Lucia Canelones, San José
5 Bariado del A° AP° Pantanoso Montevideo
Pantanoso
6 Bariados de Carrasco AP° Carrasco Montevideo,
Canelones
7 Humedales del Solis A° Solis Canelones,
Grande Grande Maldonado
8 Humedales del A° A° Maldonado | Maldonado
Maldonado
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Anexo IV. Lista de Acrénimos

AAP: Area Acuética Prioritaria (definida en FREPLATA 2005)

ACC: Area Critica de Contaminacion (definida en FREPLATA 2005)

ADT: Analisis de Diagnostico Transfronterizo

AICA’s: Areas Importantes para la Conservacion de Aves (sensu BirdLife International)
CARP: Comision Administradora del Rio de la Plata

CTMFM: Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo

DINAMA: Direccién Nacional de Medio Ambiente

DINAMIGE: Direccidn Nacional de Mineria y Geologia

DINOT: Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

FREPLATA: Proyecto PNUD/GEG RLA/G31 “Proteccién ambiental del Rio de la Pata y su Frente
Maritimo: Prevencion y control de la contaminacion y restauracion de habitats”

GEF-FMAM: Global Environmental Facility- Fondo para el Medio Ambiente Mundial
HSL: Humedales del Rio Santa Lucia

IMC: Intendencia Municipal de Canelones

IMM: Intendencia Municipal de Montevideo

IMSJ: Intendencia Municipal de San José

JICA: Agencia Internacional de Cooperacion de Japon

MUNHINA: Museo Nacional de Historia Natural y Antropologia

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
POT: Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo

RPFM: Rio de la Plata y su Frente Maritimo

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

UdelaR: Universidad de la Republica Oriental del Uruguay



Proyecto Piloto
Producto 3.3. Aplicacion de Opciones de Produccién mas Limpia en Sectores Informales,
especialmente en el Sector de las Curtiembres en Uruguay

Reduccidn y Prevencion de la Contaminacion de Origen Terrestre en el Rio de La Plata y su frente
Maritimo mediante la Implementacion del Programa de Accién Estratégico FREPLATA

Pais: Uruguay

Titulo: Aplicacion de Opciones de Produccion mas Limpia en Sectores Informales, especialmente en el
Sector de las Curtiembres en Uruguay

Organismo de Ejecucién: DINAMA a través del Departamento de Control y Desempefio Ambiental
Costo del Proyecto: GEF: USD 215.000 - Co-Financiamiento: USD 1.750.000
Antecedentes/Justificacion:

La industria de la curtiembre es un sector relativamente importante para el Uruguay® en lo que a generacion
de valor se refiere. Es también un sector de exportacion en un mercado global que le asigna cada vez mas
importancia al desempefio ambiental. Se encuentra organizado dentro del marco de una Cémara de la
Industria Curtidora Uruguaya, que actta bajo el paraguas de la Cdmara de Industrias del Uruguay. Tal como
sucede en otras actividades industriales en el Uruguay, en el sector de curtiembres existe un elevado
porcentaje de PyMEs: casi el 80 % del sector. Ademas, existe un sector informal que no se ha estudiado en
detalle y que tiene responsabilidad en las elevadas cargas de contaminacion. A veces las empresas formales
subcontratan a este sector informal para realizar determinadas tareas.

La industria de la curtiembre es una de las que mas contamina en vista de los metales pesados que utiliza
(ademas de las cargas de sustancias organicas) y que son liberados a través de sus efluentes, el tratamiento de
lodos generados en el proceso y los desechos sélidos contaminados que se producen. Se responsabiliza al
sector por el 99% de la carga de cromo que se vuelca al ambiente dentro del Departamento de Montevideo.™

En relacion con su ubicacion geogréafica, el 88% de las plantas del sector se encuentran concentradas en el
Departamento de Montevideo, con un 66% de ellas en Canelones y San José, a lo largo del Rio de la Plata.
Tal como se expresa en el Informe GEO 2008 para Uruguay, la region metropolitana de Montevideo (que
incluye Montevideo, Canelones y San José) es un area critica por sus niveles de contaminacién y exige una
gestion especial para abordar el tema de la contaminacion organica asi como la que se produce a través del
plomo y cromo.

Los procesos convencionales (sistema tradicional que utiliza el cromo) para tratar el cuero del ganado bovino
contienen los siguientes insumos y productos por tonelada de piel.

Tabla I: Resumen de insumos y productos en curtiembres
Insumos Productos
Sustancias 500 kg Cuero 200-250kg
guimicas
Agua 15-50 m* Efluentes | 15-50m° DQO - 230.250kg
DBO - 100kg
SS - 150kg
Sulfuros — 10kg

> Este sector industrial se encuentra sumamente atomizado y unos pocos representan mas del 3% del valor agregado
bruto del sector industrial.
*® Fuente: Unidad de Efluentes Industriales, Municipalidad de Montevideo.



Pieles 1t Desechos | 450-750kg | Sin procesar

solidos Recortes — 120kg
Descarne — 70-350kg
Curtidos

Recortes y otros — 225kg

Tefido, producto terminado

Polvo, recortes — 32kg

Lodo de tratamiento (40% materia seca) — 500kg
Energia 9.3-42Gj Emisiones | 40kg Solventes organicos

A pesar de la existencia de normas y controles, el vertido de cargas contaminantes al ambiente supera
ampliamente los limites establecidos, como puede verse tanto para el cromo como para la DBO.

Tabla 11: Vertido de cromo”®
Segun destino del | Carga total de Cargadecromo |% de descargas
vertido cromo por encimade la |por encima de la
(kg/dia) norma (kg/dia) | norma

Colector”’ 433 35.5 82 %
Escurrimiento 4.1 3.3 80 %
Infiltracion 0.1

TOTAL 47 38.8

La mayor parte de la carga de cromo vertida excede lo establecido en las normas (80% -82%). Eso significa
que la carga de cromo vertida quintuplica el nivel autorizado.

En el caso de la materia orgénica, si bien la cantidad no es significativa en términos globales pues el vertido
correspondiente a los efluentes urbanos constituye el 81%, el sector aporta un 7%. La proporcién de carga
organica (en DBO) vertida por encima del limite establecido en la norma es del 37% en el caso de la
descarga a un colector y del 69% en la descarga a cursos de agua. La descarga de materia organica medida
como DBO vertida a un colector se encuentra 1.5 veces por encima del nivel autorizado y la vertida
directamente a cursos de agua es 3 veces la cantidad autorizada.

En 2008 comenzaron las consultas con la industria a fin de identificar soluciones para abordar el tema de los
desechos sélidos. Estas consultas se vieron fortalecidas por el hecho de que el costo de los rellenos sanitarios
gue contienen desechos industriales habra de incrementarse significativamente para las empresas. Ello las
incentiva a buscar alternativas comunes para resolver el tema de los desechos peligrosos del sector. Como la
reduccion de esos costos esta vinculada directamente con los esfuerzos por reducir la cantidad de desechos,
se considera que las estrategias preventivas seran bien recibidas.

Los objetivos propuestos en el proyecto piloto de Produccién mas Limpia apuntan al uso mas eficiente de los
recursos asi como a la disminucién del impacto ambiental de las actividades de la industria curtidora, sector
gue incide significativamente en la contaminacion de aguas y suelos en la cuenca del Rio de la Plata.
También se identificardn ahorros de costos a partir de menores insumos, consumo de energia y costos de
cumplimiento.

El enfoque propuesto abarca los aspectos ambientales, econémicos, técnicos y de seguridad y salud
necesarios para contribuir al desarrollo sustentable. La Produccion mas Limpia (P+L) consiste en la

% Fuente: Departamento de Evaluacién y Control, Direccion Nacional de Medio Ambiente. Los datos de las cargas
“adicionales” fueron calculados para cada empresa individual en funcién del cumplimiento de la norma en cuanto a la
concentracion y el caudal vertido.

> La descarga a un colector se refiere a las descargas en la red de saneamiento que, sin tratamiento previo, se vuelcan en
el Rio de la Plata.



aplicacion continua de una estrategia de prevencion ambiental a los procesos y productos con el fin de
reducir riesgos tanto para los seres humanos como para el medio ambiente (PNUMA).

Con el objetivo de maximizar los impactos del proyecto piloto P+L, aprovechando al méaximo los recursos y
reduciendo la carga y el impacto ambiental sobre el sector en general y, particularmente, sobre el Rio de la
Plata, se disefiara e implementara un Plan de P+L para el Sector Curtiembres, a través de una metodologia
participativa de asociacion publico-privada que fortalezca las capacidades locales en Produccion méas Limpia,
especificamente en este sector.

A fin de desarrollar el proyecto se convocara a los diferentes actores involucrados y se establecerd un Grupo
de Trabajo que elaborard el plan sectorial utilizando los resultados del diagnostico e identificara
oportunidades para las empresas. Las empresas implementaran los proyectos de P+L priorizados,
considerando los objetivos de adaptacion ambiental establecidos para el sector por la autoridad ambiental.

Existen reglamentaciones en el pais sobre los volimenes y concentraciones de contaminantes en los
efluentes, tanto en los que van al colector como a los cursos de agua. Este proyecto ayudara a la autoridad
ambiental en la efectiva aplicacion de la normativa a través de la participacion del sector privado,
considerando que la P+L es una herramienta idonea para demostrar que las respuestas sustentables desde la
perspectiva ambiental también pueden traer aparejados beneficios econémicos, desde la Optica de la eco-
eficiencia. Por otro lado, los cambios previstos en el cddigo de aguas y el ajuste a las modificaciones
relevantes del sector seran también considerados dentro de los objetivos de la autoridad ambiental.

Los elementos y el Plan elaborado podran ser trasladados al resto de las empresas del sector, y de la
experiencia generada por el proyecto piloto se extraeran lecciones para ser replicadas en el futuro en otros
sectores. Es interesante sefialar que la Direccién Nacional de Medio Ambiente esta trabajando juntamente
con la industria (Ley de Envases, Relleno para desechos industriales sélidos) a fin de adaptar y mejorar los
procesos, desde una vision compartida.

Vinculo con prioridades y programas nacionales

En la actualidad Uruguay se encuentra desarrollando una Propuesta Estratégica y un Plan de Accién
Nacional en Consumo y Produccidn Sustentables sobre la base del Didlogo Nacional para una Produccion
mas Limpia, que es un proceso de consulta con diversas partes interesadas. Con los elementos recogidos en
los diversos grupos de trabajo que se dividen en diferentes ejes tematicos, se propone establecer un plan de
acciones y prioridades a largo y mediano plazo (hasta 5 afios).

Por otro lado, la Division de Control y Desempefio Ambiental de la DINAMA ha definido distintos planes
con el propdsito de evaluar y disminuir la carga de los contaminantes vertidos al ambiente y disminuir los
tiempos de implementacion de las medidas necesarias. Ello incluye un plan para la mejora del desempefio
ambiental de los emprendimientos y el cumplimiento de la normativa vigente y de los planes sectoriales
especificos.

Aln cuando existe una normativa ambiental aplicable en el pais, los mecanismos de comando y control
utilizados no han permitido avanzar satisfactoriamente en el cumplimiento ambiental del sector productivo y,
en particular, de sectores industriales tan contaminantes como lo es el de las Curtiembres. Esta industria
descarga efluentes (ya sea a la red de saneamiento o a los cursos de agua) en una cantidad cinco veces mayor
a la autorizada. Mas auln, se ha revisado la normativa referente a la calidad de aguas y efluentes y se espera
gue este afo se le introduzca mayores ajustes y mejoras.

El proyecto piloto de P+L se basa en el establecimiento de Asociaciones Publico Privadas y en la aplicacién
de metodologias de Produccién mas Limpia que contribuiran en forma significativa al proceso de adaptacion
ambiental y a demostrar a los actores industriales que es posible obtener mejoras ambientales y beneficios
econdémicos a través de una mejor gestion de los recursos y procesos.



Sus resultados, en términos de la reduccidon de la contaminacion y la validacion de la metodologia propuesta,
permitiran generar la experiencia necesaria para conformar un modelo que pueda aplicarse a diferentes
sectores para lograr un mejor cumplimiento ambiental y la reduccion de los contaminantes vertidos al medio.

Objetivos y Actividades
Objetivo:

Disefiar e implementar un Plan de Produccién mas Limpia para el sector de las Curtiembres en Uruguay a
través del fortalecimiento de las capacidades locales y la formacion de un Grupo de Trabajo Sectorial,
empleando para ello Asociaciones Publico-Privadas (APP).

» [Fortalecer las capacidades locales para una Produccién mas Limpia aplicada a las Curtiembres.

» Desarrollar indicadores para el sector Curtiembres y evaluar el desempefio del sector en el pais.

» Caracterizar las oportunidades identificadas para el sector Curtiembres en sus aspectos técnico,
econdémico y ambiental, a partir del diagnostico y la caracterizacion de las oportunidades
identificadas para las empresas participantes.

» Establecer Planes de P+L en cada empresa participante.

» Evaluar e implementar los proyectos de P+L priorizados en las empresas participantes.

» Generar las herramientas que permitan la replicacion en otras empresas del sector.

> Implementar una metodologia de trabajo en un sector industrial que pueda ser replicada en otros.
Actividades:

Actividad 1: Actividades preliminares, identificacion de actores involucrados y mayor sensibilizacion

Se creard un equipo central pequefio que incluird un coordinador proveniente de la autoridad ambiental
(DINAMA), consultores locales en P+L, un especialista internacional en P+L en el sector Curtiembres,
asesor especificos en APP y un asesor legal.

El equipo de trabajo identificara a las partes interesadas o actores involucrados (stakeholders) necesarios
para el mejor desempefio ambiental del sector. Se identificaran ademas las barreras existentes.

Paso 1: programa de sensibilizacion preliminar

Se lanzaré un programa de sensibilizacion para identificar a los actores involucrados: autoridades nacionales
y municipales, curtiembres, proveedores, representantes vecinales, delegados de los trabajadores,
universidades, entre otros, para lo que se propone una metodologia de didlogo participativa.

El evento de lanzamiento no solamente incrementard la sensibilizacion sobre temas relacionados con la
contaminacién sino que también ayudara en la identificacion de barreras, proporcionara recomendaciones a
las autoridades y ayudaréa a identificar los actores involucrados clave dentro de las empresas asi como de la
comunidad.

Actividad 2: Lanzamiento y conformacion del Grupo de Trabajo del sector Curtiembres.

Paso 2: Evento de lanzamiento

Se realizard un evento de lanzamiento de la propuesta dirigido a las empresas con el apoyo de las
asociaciones vinculadas al sector (Camara de Industrias, Cdmara de Curtidores). Se invitard a participar

también a académicos y técnicos. Se propondray discutira la estrategia de trabajo.

Paso 3: Conformacion del Grupo de Trabajo



A partir de la evaluacion de los actores involucrados sobre la base de la convocatoria anterior, se
determinaran cuales son las empresas con mayor potencial para cumplir los objetivos del proyecto
(considerando su proactividad y su desempefio en responsabilidad social empresaria, su situacién ambiental,
su integracion horizontal o vertical con otras empresas) y se las invitara a conformar el Grupo de Trabajo
(GT). Se propone trabajar con un grupo de 10 empresas, procurando abarcar una muestra representativa de
las empresas del sector en lo referente a los procesos que realizan, asi como a sus dimensiones (grandes,
pequefias y medianas).

En la primera reunion del GT, integrado por las empresas y el equipo del proyecto, se enfatizara el tema de
las fases y pasos del proyecto y se coordinara la logistica para la etapa siguiente.

Actividad 3: Elaboracién del documento de preevaluacion del Sector, mediante la definicion de
indicadores y valores de referencia, datos clave sobre los procesos de la industria de la curtiembre en
Uruguay Yy las oportunidades de P+L para dicho sector en el pais

Paso 4: Programa de capacitacion aplicada a la P+L

Se fortaleceréan las capacidades de P+L en el sector a través de la metodologia de aprender haciendo®. Se
capacitara a los técnicos de las empresas en metodologia P+L aplicada y tecnologias limpias aplicadas a los
procesos, desechos soélidos, efluentes, uso de la energia y emisiones en el sector de curtiembres. También se
abordard el tema de la reduccion de costos a partir del uso de menos insumos, energia y costos de
cumplimiento. Ademas, se participard en la capacitacion del personal de la autoridad ambiental y de las
intendencias. Un experto internacional brindard una parte de dicha capacitacién, especialmente en relacién
con las tecnologias limpias a ser aplicadas a las curtiembres. Por otro lado, se definiran conjuntamente los
indicadores de proceso para gestionar las empresas.

El experto internacional brindara capacitacion en las tecnologias limpias aplicadas a Curtiembres y
paralelamente cada empresa ira desarrollando las capacidades necesarias para aplicar la metodologia
internamente. Cada empresa trabajara en el proceso de aprendizaje en base a su propia realidad, con sus datos
reales y con el apoyo del consultor local y del experto internacional .

Al final de la primera etapa de esta actividad (la preevaluacion), cada empresa dispondra de un diagnéstico
de reduccién hecho a medida (evaluacion de los aspectos e impactos ambientales, oportunidades detectadas y
propuestas de solucién, barreras y necesidades para su implementacién), pero ademas podra aprovechar el
intercambio de conocimientos con otras empresas. Cada empresa elaborard su propio Informe de
Preevaluacion. Empresarial. A través de la aplicacion de esta metodologia, en esta etapa se podra definir la
implementacion de algunas medidas de facil aplicacion desde el punto de vista econémico o técnico (que no
requieran mayor elaboracién desde el punto de vista del disefio ni de la demostracion de su conveniencia).

En la segunda etapa del programa de capacitacion aplicada se continuara con el fortalecimiento de las
capacidades necesarias para mejorar la eco eficiencia de los procesos y su viabilidad econdmica. A través
del analisis técnico, econémico, ambiental y de seguridad y salud ocupacional de las opciones propuestas se
priorizaran las acciones a seguir, identificando aquellas que pueden iniciarse de inmediato y aquellas para las
cuales se necesitaria un disefio més elaborado y un mayor financiamiento

Paso 5: Elaboracion del Documento de Preevaluacion Sectorial
Con la informacidn resultante de las preevaluaciones de cada empresa y los datos existentes sobre el resto del

sector (cantidad de empresas, volimenes de produccion, tipos de procesos que se realizan en cada una de
ellas, informacidn sobre efluentes y otros datos sobre el desempefio ambiental, existentes en DINAMA y en
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las Intendencias municipales), se elaborard la linea de base del sector, que contendra: indicadores,
oportunidades identificadas y un analisis critico que se utilizardn en la elaboracién del Plan de P+L para el
sector.

Actividad 4: Disefio del Plan de P+L para el Sector Curtiembres
Paso 6: Talleres de planificacién

Se realizaran talleres de planificacion en los que se presentard el Documento de Preevaluacion Sectorial a
autoridades, instituciones y camaras sectoriales, con el objetivo de recoger elementos clave para la
elaboracion del Plan Sectorial.

Paso 7: Elaboracion del Plan Sectorial de P+L

En esta etapa, el Grupo de Trabajo se ampliard a fin de incluir el aporte de representantes de otras
instituciones y asociaciones, ademas de las autoridades ambientales nacionales y municipales.

Se redactara el Plan de P+L para el Sector Curtiembres considerando el Documento de Preevaluacion, los
elementos clave recogidos en los talleres y la definicién de la autoridad ambiental sobre las metas a ser
logradas para la adaptacion ambiental con un enfoque preventivo de la contaminacion.

Actividad 5: Elaboracidon de los planes de negocios basados en P+L
Paso 8: Elaboracion de los planes preliminares de P+L de cada empresa.

Considerando el Plan de P+L Sectorial, los Informes de Preevaluacién Individuales y las bases para los
proyectos de P+L elaborados en la actividad 3, cada empresa disefiara su Plan de P+L Preliminar que incluya
aspectos técnicos-ambientales-econdmicos, para la aprobacion de la autoridad ambiental.

Paso 9: Establecimiento de acuerdos individuales

Se estableceran acuerdos individuales entre la autoridad ambiental y cada empresa tomando en cuenta las
caracteristicas de la empresa y los requerimientos individuales para el desarrollo e implementacion de planes
y del Plan de P+L Sectorial.

Actividad 6: Implementacion de los planes de negocios basados en P+L
Paso 10: Seleccion de proyectos a los que se apoyara/recompensara

Se seleccionardn tres (3) proyectos que recibirdn la recompensa de un apoyo parcial para la
implementacion®. Los criterios propuestos incluyen el enfoque preventivo, la disminucién del impacto y la
innovacién en la propuesta. Con este apoyo se busca propiciar que las empresas se concentren en estos
aspectos, estimulando la basqueda de la calidad, lo que es importante para DINAMA.

Paso 11: Implementacion y monitoreo

Si bien durante el programa de fortalecimiento de las capacidades ya se comienza con la implementacion de
soluciones a algunas oportunidades identificadas, algunas soluciones tienen otros requerimientos
(financiacion, tiempo para un desarrollo mas detallado de un proyecto, nuevas tecnologias a incorporar). Se
implementaran y monitorearan las oportunidades y soluciones evaluadas, incluidas aquellas que cada
empresa haya acordado en los planes con la autoridad ambiental.

%% Se proponen 2 recompensas para empresas pequefias y una recompensa para una empresa mediana



En esta etapa, los consultores apoyaran y monitoreardn el avance en la implementacion de los proyectos
definidos, facilitando asimismo los contactos necesarios para salvar posibles dificultades. Previo a la
finalizacion del plazo establecido en el proyecto, se elaborara un informe sobre el grado de avance, las
barreras, las oportunidades implementadas y los planes de continuidad de cada empresa. Cada empresa
realizara un rastreo e informara sobre los ahorros netos en los costos (y/o Tasa Interna de Retorno — IROR
por su sigla en inglés) que se lograron como resultado de las reducciones en el uso de insumos, energia y
costos de cumplimiento, a fin de generar informacion que demostrara la eficiencia en funcion de los costos y
los ahorros que brinda la P+L.

El Grupo de Trabajo mantendra reuniones periddicas de seguimiento asi como de cambios normativos o de
servicios ambientales disponibles para el sector®®. Asimismo, se procurara en esta etapa determinar una
estructura que puede permanecer luego de terminado el proyecto, vinculada a las asociaciones del sector.

Actividad 7: Actividades de conclusion, difusién y continuidad
Paso 12: Actividades para la continuidad

Se apoyara al Grupo de Trabajo o a la comisidn que lo sustituya en la elaboracién de un Plan de Continuidad
para la replicacion al resto del sector de las experiencias realizadas.

Se trabajard conjuntamente con la Camara de Industrias del Uruguay y la Camara Nacional de Comercio y
Servicios para determinar la viabilidad de replicar la iniciativa en otros sectores.

Los esfuerzos de replicacién deberdn considerar la conveniencia de adoptar una metodologia de
implementacion que incluya capacidad aplicada y métodos de resolucién de conflictos participativos.
También se debera considerar la formacion de los actores empresariales, concentrandose en el cambio
cultural dentro de la empresa o en el logro de resultados a través de la tercerizacion de servicios de
consultoria.

Se realizaran mesas de inversionistas a fin de presentar las experiencias realizadas para atraer fondos
adicionales para asegurar la continuidad.

Paso 13: Informe final y difusion

Se elaborara el Informe Final del proyecto sectorial de P+L incluyendo los informes de cada empresa, la
evaluacion del grado de avance y cumplimiento del Plan Sectorial, los indicadores ex ante y ex post, tanto los
proyectados como los alcanzados en ese momento, y las lecciones aprendidas.

Se difundira entre los paises los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas.

Paso 14: Evento final

Se realizard un evento final con el objetivo de difundir los resultados del proyecto al conjunto de los actores
involucrados en la tematica ambiental del sector asi como a otras asociaciones empresariales. Se expondran
el Plan Sectorial y su grado de avance asi como los casos exitosos y las lecciones aprendidas. Este evento
contribuira a la difusidn del proyecto piloto para su replicacion hacia otros sectores industriales.

Resultados al finalizar el proyecto

Al final del proyecto se habra logrado lo siguiente:

% En particular en lo referente al tratamiento y eliminacion de desechos industriales.



» Actores relevantes con un mayor nivel de sensibilizacion: empresas, asociaciones empresariales,
proveedores de productos y servicios al sector, trabajadores y autoridades.

» Actores locales con sus capacidades fortalecidas en la aplicacion practica de P+L: al menos 20
personas incluyendo técnicos de las empresas y representantes de las autoridades locales y
municipales.

» Redes publico-privadas en funcionamiento para replicar la experiencia hacia el resto del sector
(Grupo de Trabajo) y para plantear propuestas para otros sectores.

» Documento de Preevaluacion Sectorial conteniendo un diagnostico, indicadores, estadisticas y
oportunidades de P+L detectadas.

» Documento con Plan de P+L para el Sector Curtiembres en Uruguay,

» 10 empresas comprometidas con la aplicacion practica de su programa de P+L.

» 10 empresas que hayan acordado con la autoridad ambiental su Plan de P+L, que incluya una meta
de reduccién gradual para el logro de la adaptacion ambiental con énfasis en la prevencion de la
contaminacién (eliminando las cargas vertidas por encima de los limites establecidos en la norma).

> 10 empresas implementando el Plan acordado con las autoridades para la adaptacion ambiental con
énfasis en la prevencion de la contaminacion a partir del 2° afio del proyecto (evaluando la
tecnologia a incorporar, gestionando los recursos necesarios, etc.).

» 3 empresas aplicando P+L con apoyo parcial de una asociacion especifica para promover la
calidad de las propuestas a partir del 2° afio.

» Eliminacion de la carga contaminante vertida por encima de los limites establecidos en la norma en
el periodo acordado con la autoridad ambiental.

> Reduccion de la carga contaminante vertida por encima de los limites establecidos en la norma
como efluentes del sector (80% de cromo) a un cuarto de dicho nivel dentro de los 7 afios de
iniciado el proyecto®™

Estructura para la Gestion del Proyecto y Rendicién de Cuentas

La Unidad de Desempefio y Control Ambiental de la DINAMA serd la encargada de ejecutar el proyecto
dentro del marco de un contrato de servicios. Se establecera una unidad de proyecto que coordinara las
actividades con las Intendencias de Montevideo, Canelones y San José, cuyas jurisdicciones abarcan el area
geografica del proyecto.

Actores clave y beneficiarios

Los actores clave para el éxito de este proyecto son: el conjunto de empresas que integran los Grupos de
Trabajo, la Camara de la Industria Curtidora Uruguaya, la Cadmara de Industrias, la autoridad ambiental
(DINAMA) vy las intendencias municipales que se encuentran en la region geografica objeto del proyecto
(Montevideo, Canelones y San José) y el equipo del proyecto.

Los beneficiarios seran las empresas del sector, el personal de las empresas al verse mejoradas las
condiciones de trabajo, la comunidad en general, el Rio de la Plata y sus afluentes, las autoridades
ambientales y las intendencias. Como se mencioné mas arriba, el aporte de las experiencias de este proyecto
piloto son importantes ya que considera la migracion desde los esquemas de comando y control hacia una
interaccién entre las autoridades ambientales y de la industria. Debe destacarse que la metodologia
propuesta fue presentada y ajustada luego de una serie de intercambios mantenidos con la autoridad
ambiental.

Por ultimo también vale la pena resaltar el interés de la Argentina y de Uruguay en intercambiar experiencias
y, en particular, experiencias concretas de diversos sectores.

Estrategia de largo plazo

¢! Esta es una proyeccién conservadora de la replicacion dentro del sector.



La sustentabilidad del Programa més alla de la duracion del apoyo del GEF/FMAM esta basada en

> lacreacion de redes publico-privadas

> las posibilidades de replicabilidad del Plan de P+L sectorial tanto en empresas del sector como en
otras fuera del sector.

» la facilidad y conveniencia de replicacion del proyecto (Anexo I: Factibilidad Econémica). En
efecto, la metodologia de P+L implica que los mejores desempefios ambientales estan asociados a
mejores desempefios econémicos y que, por lo tanto, se compensan adecuadamente

» el desarrollo de capacidades dentro de la autoridad ambiental

» El Documento con el Plan de P+L para el Sector Curtiembres en Uruguay

En el documento de Factibilidad se calculan los afios de repago tanto para la implementacion de la
metodologia, las inversiones asociadas y ain el propio proyecto. Se realizaron los calculos de repago en
base a tasas de descuento de 6, 8 y 12%.

Se destaca que las acciones futuras se repagaran en 5.22, 5.59 y 6.56 afios, dependiendo de la tasa de
descuento utilizada (6%, 8% y 12%).

Replicabilidad

Los beneficios resultantes de la implementacién de una Produccion mas Limpia en las 10 empresas del
proyecto piloto facilitardn la replicabilidad a otras empresas del sector (el sector agrupa algo més de 30
empresas), mediante la difusion de los casos exitosos y de las lecciones aprendidas, bajo el paraguas de
acciones publico-privadas que faciliten el desarrollo de las actividades.

El monitoreo de las experiencias en la Argentina y Uruguay aumentara la posibilidad de intercambios,
generando bases para futuras acciones.

La experiencia del trabajo en un Plan de Produccion mas Limpia Sectorial con participacion de las propias
empresas, en uno de los sectores industriales mas contaminantes del Uruguay, sentara las bases para la
replicacion de la metodologia en otros sectores nacionales. La metodologia de Grupos de Trabajo
incluyendo a las empresas y a las autoridades con acuerdos para el establecimiento de acciones, plazos y
metas se considera un camino adecuado a transitar para otros sectores industriales. La DINAMA considera
esta experiencia como un piloto metodolégico del que se extraerdn lecciones para enfocar el trabajo hacia
otros sectores como el lacteo, los lavaderos de lana, y los de galvanoplastias, plasticos, el farmacéutico y el
sector de produccidn de unidades de refrigeracion.

Monitoreo y Evaluacion

La Unidad del Proyecto producira en forma trimestral un Informe de Progreso breve, para informar al Comité
Directivo y a la agencia de implementacién del proyecto sobre los avances logrados en el proyecto piloto, en
base a la Matriz de Marco Légico y al plan de trabajo del proyecto. Una vez por afio se presentard un
informe detallado al PNUD, a través del Comité Directivo. Este informe revisara por completo del plan de
trabajo a fin de identificar los logros del proyecto y los productos entregados en comparacion con el
cronograma aprobado, los gastos presupuestados, las recomendaciones en relacion con cualquier enmienda
del plan de trabajo y presupuesto, la contratacion y el desempefio del personal y toda otra informacion
exigida por el Comité Directivo y/o la Agencia de Implementacidn.

Ademés de ello, el Comité Directivo revisara periddicamente y evaluard en forma anual la estrategia y los
objetivos del Proyecto Piloto, los resultados previstos, la estructura de implementacion, los planes de trabajo
y los problemas emergentes. Se prepararan Informes Periddicos de Situacion a solicitud del Comité
Directivo para su presentacion en reuniones clave asociadas al Proyecto.



El Proyecto Piloto también quedaré sujeto a:

e Revisiones Internas sobre Implementacion del proyecto a ser realizadas por el CRP y presentadas a
la agencia de implementacion cada seis meses

e Una evaluacidn de proyecto final e independiente a realizarse en conjuncién con la Evaluacion Final
del FSP.

Las evaluaciones del proyecto se realizardn en conformidad con los requisitos PNUD-GEF (FMAM) y
abarcaran todos los aspectos del proyecto. Incluirdn una evaluacién de (a) los resultados generados, (b) los
procesos utilizados para ello, (c) los impactos del proyecto, y (d) las lecciones aprendidas. Se brindara
asesoramiento sobre la manera en que pueden utilizarse los resultados de Monitoreo y Evaluacién para
ajustar el trabajo, si resultase necesario, y la manera de replicar los resultados en la region.

Cofinanciamiento

La contribucién del GEF-FMAM al programa piloto de P+L aplicado a Curtiembres es de USD 215.000. El
cofinanciamiento de este proyecto seré provisto por la Camara de Industrias del Uruguay con un aporte de $
1.000.000, por la Intendencia de Montevideo con $ 300.000 y por el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU) con $ 450.000, lo que representa un total de 1.750.000. El cofinanciamiento incluye un coordinador
de proyecto de la DINAMA vy coordinadores asistentes del proyecto nombrados por las Intendencias.
También abarca la infraestructura fisica del proyecto. La Camara de Industrias del Uruguay brindard apoyo
con el fin de validar la metodologia y replicarla ampliamente dentro del sector de las curtiembres asi como
también de otros sectores. También aportara conocimientos expertos en practicas de produccién sustentables
para el sector. La contribucién de LATU incluird apoyo en cuanto a todos los requisitos de analisis para la
evaluacion y el monitoreo de los productos que habra de entregar el proyecto asi como conocimientos
especializados en enfoques de P+L, en particular para el sector de las curtiembres.



Presupuesto

Costo

Meses Horas NUmero | Empresas . Subtotal
Unidad

Experto internacional en
P+L aplicada a la industria 7 39 i i 200 11.200
de la curtiembre realiza
mision
Asistencia técnica a_dlstanma 93 20 i i 100 11.500
del experto internacional
Visitas a empresas por parte ) 3 i 10 100 3.000
del experto internacional
Consultores locales en P+L 24 - 8 2.700 129.600
Desarrollo dirigido de las
capacidades, fase de ) ) i i i 14.760
preevaluacion y fase de
implementacion
Apoyo a la implementacion - - 3 - - 30.000
Viajes internos - - 20 10 10 1.000
Viajes del experto . : 14 : 250 | 3500
internacional
Viaticos experto ) i 42 i 100 4.420
internacional
Pu_bllcauones de historias ) ) i i ) 2000
exitosas
Peliculas y Fotografia - - - - - 2.000
Servicios de medicion ) ) i i ) 2000
(subcontratacion)
TOTAL 215.000




Plan de Trabajo Mes
112 (3|4|5|6|7|8|9|10|11|12|13(14|15|16|17 (1819|2021 (22|23 |24
Actividad 1: Conformar equipo de trabajo, identificar actores clave, evento de sensibilizacion general
Contrataciones. Identificacion de actores clave.
Paso 1: Evento de sensibilizacién general
Actividad 2: Lanzamiento y conformacién del Grupo de Trabajo del Sector Curtiembres
Paso 2: Evento de lanzamiento
Paso 3: Conformacion de Grupo de Trabajo
Actividad 3: Desarrollo del Documento de Preevaluacion del Sector Curtiembres: indicadores, estadisticas de la industria uruguaya de las curtiembres, y

P+L

Paso 4: Programa de capacitacion P+L aplicada
- Preevaluacion

- Proyectos y planes de continuidad

Paso 5: Elaboracién del documento de Pre-
evaluacién Sectorial

Actividad 4: Disefio de P+L para el Sector Curtiembres

Paso 6: Talleres de planificacién

Paso 7: Elaboracién de Plan Sectorial

Actividad 5: Elaboracion de Planes de Nego

cios para una P+L

Paso 8: Planes de negocios preliminares

Paso 9: Acuerdos individuales empresa-autoridad
ambiental

Actividad 6: Implementacién de los Planes de Ne

gocios para un

a P+L

Paso 10: Seleccion de proyectos para apoyar /
recompensar

Paso 11: Implementacién y seguimiento

Actividad 7: Actividades de conclusion, difusion y continui

dad

Paso 12: Actividades para la continuidad

Paso 13: Informe final y difusién

Paso 14: Evento final




Marco de Resultados Estratégicos.

Productos

Metas e Indicadores Clave del
Desempefio

Medios de Verificacion

Supuestos

Capacidades locales en P+L del sector
Curtiembres fortalecidas

20 representantes de empresas
locales capacitados en la
metodologia de “aprender
haciendo” en P+L aplicada al
sector

Registros de capacitacion y de
participacién en eventos y
reuniones de trabajo, planes de
trabajo

Metodologia de capacitacion adecuada a
los objetivos del proyecto. Participacion de
representantes de las empresas del sector.

Indicadores de desempefio para el sector
Curtiembres desarrollados

Indicadores de desempefio en
P+L del sector, definidos.

10 empresas participantes en la
definicidn de los indicadores del
sector.

Informes de Preevaluacion de las
empresas del proyecto piloto.
Informe de Preevaluacién
Sectorial.

Contar con la participacion de las
autoridades y de las empresas del sector

Oportunidades de P+L para el sector Curtiembres
identificadas y evaluadas en sus aspectos técnicos,
econdmicos y ambientales

100 oportunidades de P+L
identificadas.

20 oportunidades de P+L
evaluadas en sus aspectos
técnicos, econdémicos y
ambientales.

Barreras para el desarrollo del
trabajo en las empresas
detectadas.

Informe de Preevaluacién Sectorial
con sus respectivas barreras,
oportunidades de aplicacién de
P+L evaluadas y priorizadas.

Plan de P+L para el sector
Curtiembres.

Participacion activa de las empresas en la
bUsqueda y anélisis de las oportunidades de
P+L.

La metodologia utilizada en la capacitacion
es la de “aprender haciendo” (PNUMA)
con participacion de un experto
internacional en P+L aplicado al sector. El
aprendizaje se realiza en base a la realidad
de c/u de las empresas.

Planes de P+L elaborados en cada empresa
participante

10 empresas con planes de P+L
elaborados y acordados con la
autoridad ambiental con un
enfoque preventivo de la
contaminacion, que incluya la
eliminacion de la carga
contaminante vertida por encima
de los limites establecidos en la
normativa.

Los propios Planes de Negocios
P+L

Posibilidad de consenso entre la autoridad
y el sector industrial




Proyectos de P+L evaluados e implementados (o
en proceso de implementacion)

10 proyectos de P+L
implementados o en proceso de
implementacion.

Tres proyectos seleccionados para
ser apoyados parcialmente por
medio de una recompensa

Documento que avale las
recompensas
Informe de monitoreo de la

implementacion de cada empresa.

Financiacion y/o contribuciones necesarios
para la implementacion del proyecto en
tiempo y forma.

Otras posibles barreras detectadas y
resueltas.

Reduccién de la carga contaminante vertida por
fuera de las normas en el sector

Reduccién del 80% en la carga de
cromo vertida por todo el sector
curtiembres que supere los limites
establecidos en la normativa;
cargas comparadas con la linea de
base en 40% para el Afio 4y en
20% para el Afio 7.

Datos de andlisis y evaluacion de
DINAMA

Eficacia en la replicacién hacia el resto del
sector una vez finalizado el proyecto




Anexo |. Factibilidad técnico-econémica del Programa Piloto.

Existen pocos estudios sistematicos sobre los vinculos entre los diferentes tipos de
desarrollo econdmico y las consecuencias sobre el medio ambiente resultantes de la
manera en que se utilizan los recursos naturales. La degradacion del medio ambiente no
es una consecuencia inevitable del progreso humano sino una caracteristica de
determinados modelos de produccién.

El medio ambiente proporciona dos tipos de usos generales: uno “productivo” en la
medida que se incorporan y destruyen recursos naturales en el proceso de produccion y
consumo, y otro denominado "vital" que brinda la base ambiental para la vida humana en
si. La existencia o ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas entre aquellos
responsables de las consecuencias que implica el manejo de recursos, trae aparejados
impactos en diversos niveles: a) los recursos naturales se consumen y destruyen por
encima de los niveles necesarios; b) un uso excesivo por parte de los sectores productivos
también resulta en una reduccién de la disponibilidad de esos recursos para el uso
colectivo; c) ello deriva en una situaciéon en que los recursos disponibles para uso
colectivo son menores a lo que resultaria socialmente deseable y posible.

Los impactos ambientales son una externalidad negativa: afectan a los agentes
economicos sin incorporarse en las condiciones de mercado. Por lo tanto, a fin de
corregir este hecho, se aplica el principio de “quien contamina paga" lo que supone que
nadie se ve forzado a implementar acciones responsables desde el punto de vista
ambiental sino que se deben crear las condiciones necesarias para que este enfoque resulte
mas redituable que la degradacidn. El desarrollo de la normativa pertinente se encuentra
en los primeros estadios en el pais.

El Esquema de Produccion mas Limpia implica la aplicacion continua de una estrategia
ambiental preventiva e integrada, aplicada a los procesos, productos y servicios para
incrementar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y el medio
ambiente.®” Concentra de un modo integral los aspectos econémicos, de seguridad
ambiental y salud. A través de dicho esquema, las empresas pueden obtener beneficios
economicos y ambientales. Los costos ambientales implicitos que conllevan los impactos
ambientales se comienzan a percibir en paises menos desarrollados, ya sea como
consecuencia o no de sanciones por parte de las autoridades ambientales. En el proceso
de desarrollo y mejora continua, la primera etapa en general tiene que ver con las mejores
practicas de gestiébn —con una inversion baja o nula- atravesando luego una etapa de
cambio en los procesos —con inversiones pequefias o medias- hasta llegar a la
incorporacion de las nuevas tecnologias —con inversiones medias a altas-, y mayores tasas
de retorno.®

Las curtiembres generan desechos que incluyen: efluentes liquidos, desechos sélidos,
emisiones a la atmdsfera viciadas, y ruidos que se traducen en efectos negativos sobre el
bienestar de la poblacidn. Los efluentes liquidos incluyen descargas en los rios de los
efluentes provenientes de los procesos de lavado y remojo y de los efluentes acidos
(curtido con cromo) y alcalinos (sulfuros). Las emisiones viciadas se relacionan
principalmente con 4&cidos sulfuricos. Ademas de estos impactos negativos, la
metodologia P+L también reduce el uso de recursos, tanto renovables como no
renovables, ya que mejora la eficiencia.

%2 Definicion del PNUMA, 1994,

83 Las inversiones en Uruguay se ven favorecidas por lineas de financiamiento especificas para la P+L
y la posibilidad de subsidios a través de exenciones impositivas que se incluyeron en la nueva Ley de
Inversiones que no ha sido aplicada en su plenitud.



Analisis de factibilidad del programa piloto

El Programa Piloto contempla la aplicacién de P+L en 10 empresas del sector de
las curtiembres.

Se realizé un analisis de la factibilidad econdémica en dos niveles:
De empresa
De pais

En el &mbito de la empresa

Se supone que el trabajo se realizara con una empresa grande, cuatro
medianas y cinco pequefias, conforme al analisis de las empresas clasificadas segun
sus exportaciones y en base al Decreto 504/007 sobre ventas de la empresa (se
consideran a las ventas y exportaciones como la misma cosa).

Exportaciones Enero-Setiembre 2008
Embresa En miles de Decreto
P usD 504/007
Varna 82.125
Paycueros 62.324
Bader 34.808 Mis  de
Curtiembre Paris 18.808 usD
Grandes 1.650.001
Toryal 13.837
Curtifrance 11.849
Dofin 9.822
Naussa 3.715
Curlan S.A. 1.478
Montecasino 775
_ Moacin 561 Hasta
Medianas usbD
CIBLE 327 1.650.000
Mario C Macri 258
Caramora 206
Microy Goel (ex- Napalan S.R.L.) 153 Hasta
Pequefias p — usD
Lopez Castiglioni 80 200.000
Moncuer Ltda. 27
Curtiembre Del Plata 1
Telmor (ex Almenil) 0
Midobers 0




Emidal

Tapicuer
ICASIL (Ex Dupark)
Gran Torre (Ex- 1577 S.R.L.)

Bray - Paul Srl
Nintal S.A. (ex Ormaral S.A.)

o| ol o] o] o| @

b. Se estim6 una inversion de USD 50.000, USD 30.000 y USD 10.000 para
grandes, medianas y pequefias empresas, respectivamente.

C. El ahorro anual del 50% del total de la inversion es una estimacion
conservadora.  La experiencia del Centro de Produccion mas Limpia de la
Universidad de Montevideo (2005-2008) indica que el promedio de ahorro anual
superaria el 120% de la inversion realizada. Ademas, el Centro Boliviano de
Produccion mas Limpia sefiala dos ejemplos de empresas en el sector curtiembres con
ahorros del 900% y del 180%. Por otro lado, la experiencia de algunos grupos como
la Gestion Ambiental Asociativa y Rentable de la Camara Nacional de Comercio y
Servicios indica que el ahorro superé en mas de 20 veces la inversidn realizada.
Dado que en la primera etapa de aplicacion de la metodologia P+L se implementan
diversas soluciones de bajo costo, el retorno sobre la inversion es mas rapida. Sin
embargo se considerd razonable una recuperacion del 50% anual teniendo en cuenta
gue algunas empresas probablemente deban invertir para construir o adaptar sus
plantas de tratamiento.

d. La tabla que sigue a continuacion indica los meses de recuperacion
necesarios a una tasa de descuento del 6%.%
50%)
ahorro %
inversion p/empresa inversion
afio 1 empresas  |(US$) total inv (US$) (US$) afios de repago
grandes 1 50000 50000 25000
medianas 4 30000 120000 60000
pequefias 5 10000 50000 25000
90000 220000 110000 2,19
e. La recuperacion total de la inversion de la empresa lleva poco méas de dos
afios.
f. A continuacion se presentan los datos sobre afios de recuperacion de la

inversion, considerando como inversion el costo total del programa, con un periodo
de amortizacion de dos afios, con el propdsito de redondear el periodo de
recuperacién de las empresas no incluidas en el programa (2.19 afios) y restando una
contribucion de USD 14000 en apoyo de la implementacién en empresas medianas y
contribuciones de USD 8000 en el caso de las pequefias empresas.

g. La tabla siguiente refleja los meses de repago a una tasa de descuento del
6%.

% Sij se calculara un porcentaje de ahorros del 80%, el tiempo de repago en afios se reducirfa a 1.34.



proyecto 291180] 50%)
proy prorrata, ahorro %
amortizado en 2 afios +  total inv - subsidio+ |inversion
afio 1 empresas |inv p/empresa (US$) proyecto (US$) (Uss) afios de repago
grandes 1 130883 130883 25000
medianas 4 78530 300120 60000,
pequefas 5 26177 114883 25000
235590 545887 110000 6,07
El repago de las inversién mas el costo del proyecto totalizan 6.07 afios.
Para el segundo afio, lo que incluye la amortizacidn restante del proyecto,
y una inversién promedio de 26.000 dolares, que cubre los costos de capacitacion y
cinco empresas participantes por afio, el periodo de repago es de 5.04 afios.
50%)
ahorro %
inversion p/empresa total inv + proyecto  |inversion
afio 2 empresas  |(US$) (US$) (Us$)
empresas 5 26000 275590 65000 5,04

No se contempla en los calculos la mayor eficiencia que resultaria de la

experiencia adquirida

La falta de sanciones impuestas contra las empresas contaminantes, lo
que incluye cierres, puede llegar a incrementar la rentabilidad de aquellas empresas
que aplican P+L. Dichas ventajas no se incluyen en los calculos.

Las simulaciones revelan la viabilidad de las acciones de P+L propuestas

en este proyecto piloto, dado que el tiempo de repago es bastante corto. Luego
aparece una simulacién con tasas de descuento del 8 y 12%.
SIMULACION EMPRESAS 8%
50%)
ahorro %
inversion p/empresa inversion
afio 1 empresas  |(US$) total inv (US$) (US$) afios de repago
grandes 1 50000 50000 25000
medianas 4 30000 120000 60000
pequefias 5 10000 50000 25000
90000 220000 110000 2,27
proyecto 291180] 50%
proy prorrata, ahorro %
amortizado en 2 afios +  total inv - subsidio+ [inversion
afio 1 empresas  |inv p/empresa (US$) proyecto (US$) (US$) afios de repago
grandes 1 130883 130883 25000
medianas 4 78530 300120 60000
pequefias 5 26177 114883 25000
235590 545887 110000 6,57
50%)
ahorro %
inversién p/empresa total inv + proyecto  |inversion
afio 2 empresas  |(US$) (US$) (US$)
empresas 5 26000 275590 65000 5,38




SIMULACION EMPRESAS 12%

50%
ahorro %
inversion p/empresa inversion
afio 1 empresas  |(US$) total inv (US$) (Uss) afios de repago
grandes 1 50000 50000 25000
medianas 4 30000 120000 60000
pequefias 5 10000 50000 25000
90000 220000 110000 2,42
proyecto 291180] 50%
proy prorrata, ahorro %
amortizado en 2 afios +  total inv - subsidio+ |inversion
afio 1 empresas |inv p/empresa (US$) proyecto (US$) (Uss) afios de repago
grandes 1 130883 130883 25000
medianas 4 78530 300120 60000
pequefas 5 26177 114883 25000
235590 545887 110000 7,99
50%)
ahorro %
inversion p/empresa total inv + proyecto  |inversion
afio 2 empresas  |(US$) (Us$) (Uss)
empresas 5 26000 275590 65000 6,27
4, Finalmente, en el nivel de pais, se debe tomar en cuenta el costo total del

proyecto (291.180 ddlares) y compararlo con el costo de las acciones que las
autoridades deberian enfrentar si no existiese el proyecto. Un escenario posible
podria incluir el costo de los dafios y perjuicios causados por no haber evitado la
contaminacién. Los diferentes desechos encontrados en la tierra, el agua y el aire
conducirian a diversas acciones. Sin embargo, no existen suficientes datos para poder
realizar una evaluacion econdmica ya que se encuentran en juego demasiadas
variables.®

a. Con relacion a las emisiones, la comunidad en derredor se veria
claramente afectada por las emisiones de &cido sulfurico lo que podria también
conducir a la imposicién de sanciones, que incluye los posibles cierres.

b. Los efluentes transportan una cantidad significativa de materia organica y
sustancias quimicas como cromo y plomo. La mayoria de las curtiembres en el area
geografica en cuestion vierten sus desechos directamente en el sistema de
saneamiento y a veces directamente en los cursos de agua. En aquellas curtiembres
que no cuentan con un proceso de tratamiento o éste no es adecuado, la carga vertida
causa dafios al sistema de saneamiento. Esto se comprobo en el sistema de cloacas en
Montevideo donde se notan signos de destruccion en partes del sistema. Por lo tanto,
una de las acciones a ser consideradas es el reemplazo de algunas partes del sistema
de saneamiento. Por otro lado, también deberian tenerse en cuenta las iniciativas de
recuperacion a lo largo del curso de los efluentes o del Rio de la Plata.

c. Los desechos sélidos que no se eliminan en forma adecuada dafian los
suelos y pueden provocar la contaminacion de las fuentes de agua subterranea
utilizadas para el consumo humano y animal, asi como para la irrigacion y las

% No fue posible encontrar estudios de este tipo en el sector curtiembres. Se hallé solamente una
aproximacion al tema en un estudio en Pakistan: Impactos ambientales y costos de mitigacion
asociados a las exportaciones de telas y cuero de Pakistan. Shahrukh Rafi Khan, Mahmood A. Khwaja
y Abdul Matin Khan. Sustainable Development Policy Institute, Islamabad. Publicacion de
Environment and Development Economics 6 (2001) 383-403. Cambridge University Press 2001



actividades industriales. Las acciones a ser consideradas incluyen la recuperacion de
los suelos que contienen desechos sélidos eliminados en forma incorrecta y su
posterior tratamiento adecuado. Sin embargo, si se considera la contaminacién de las
aguas subterraneas, la situacion se torna mucho mas seria.

d. Otro aspecto a ser tenido en cuenta es el uso ineficiente de la energia que
es uno de los aspectos que aborda la metodologia de P+L. En ausencia del proyecto,
se mantendria el consumo actual de energia que contribuiria al ya gran consumo de
combustibles fésiles utilizados por el sector energético®® en el pais, y por lo tanto,
contribuiria al calentamiento global.

En conclusion, la inversién en sensibilizacion, fortalecimiento de las capacidades de
P+L e implementacion de la metodologia propuesta, con el apoyo de las autoridades
ambientales, es definitivamente un aporte al desarrollo sustentable y a la reduccién y
prevencion de la contaminacion de origen terrestre del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo.
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ANEXO 2: Planilla de analisis y monitoreo de riesgos

Tipo de riesgo (1)

Descripcion del riesgo

Fecha
identificacion

de

Probabilidad (3)

Medidas para mitigar el riesgo (4)

Responsable (5)

Falta de consolidacion del

El amplio endoso del PAE indica que

Politico compromiso de los Paises con 2 existe un importante  apoyo
la implementacion del PAE y multisectorial para el proceso. Sin
los respectivos PANS, embargo, este compromiso  sera
incluyendo  las  reformas incrementado mediante una estrategia
sectoriales, institucionales, de comunicacién sélida y enfocada que
legales y economicas fomentara las asociaciones publico
necesarias privadas a ser desarrolladas vy
promovidas, asi como los esquemas de
P+L. Los Comités Interserctoriales
Nacionales (NICs) son foros que
serviran para abordar las prioridades,
preocupaciones y necesidades
emergentes.

Factores macroecondémicos y 3 Dado el clima incierto macroeconémico

Financiero financieros no obstaculizan el no es factible evaluar con

proyecto

global,
precision los impactos potenciales sobre
las economias de ambos paises. Sin
embargo, durante la implementacion del
proyecto FREPLATA inicial, Argentina
tuvo una de sus mas dificiles crisis
finacieras y auln asi la implementacion
del proyecto continudé sin impactos
medibles. Por lo tanto el riesgo, aunque
no es despreciable, no es considerado
alto




Politico

Las diversas instituciones y
organismos que avanzan en
programas de monitoreo en el
area del proyecto estan
comprometidas a proporcionar
su informacion al PMI y al
SBIl en forma oportuna y
continua (el acceso a los datos
esta asegurado)

Durante todo el Proyecto FREPLATA
inicial, se construyeron fuertes redes de
trabajo con las mismas instituciones que
ahora son socios clave en el proyecto.
Aunque se necesitara acordar protocolos
para la definicion de los niveles de
acceso al sistema de informacidn,
precisamente por esto se prevé que no
habra mayores dificultades en asegurar
el continuo y oportuno intercambio de
informacién relevante.

Politico

La importante diferencia en el
tamafio de los  paises
participantes y en los marcos
institucionales obstaculizara la
ejecucion del proyecto.

Esto no afecto la ejecucion del proyecto
FREPLATA inicial y no se espera que
afecte el proyecto propuesto, puesto que
estas  diferencias  estdn  siendo
reconocidas y tenidas en cuenta en el
disefio del proyecto propuesto.

Politico

La continua cooperacion entre
instituciones clave y los socios
sera debilitada

Durante los procesos del ADT y del
PAE, se establecieron redes muy
dindmicas tanto a nivel intra-nacional
como binacional. El interés en la
continuacion de FREPLATA es fuerte y
por lo tanto se puede esperar que se
mantendran no solo las
instituciones/socios que participaron
inicialmente sino una gran cantidad de
nuevos actores involucrados, en
particular del sector privado, que
gravitaran hacia el proyecto.

Financiero

El compromiso de parte de los
Gobiernos de asegurar la
sustentabilidad financiera del

La sustentabilidad es una de las areas de
mayor importancia del proyecto
propuesto. Para manejar este riesgo, el




marco institucional y de las
herramientas para la
implementacion del PAE mas
alla de la vida del Proyecto se
mantiene.

Financiero

El Programa de Monitoreo
Integrado (PMI) y el Sistema
Binacional Integrado de
Informacion (SBII) para seguir
la implementacién del PAE, y
en particular indicadores del
estado del ecosistema, no seran
sustentados.

Producto 15 se «centra en la
identificacion, adopcion y aplicacion de
mecanismos financieros sustentables
factibles para las actividades del
proyecto y el marco institucional para la
implementacion del PAE, asi como
también para el programa de monitoreo
integrado y el sistema binacional
integrado de informacion que apoyara el
presente proyecto. Mas importante,
durante la vida del proyecto, las
actividades seran gradualmente
transferidas a las respectivas
contrapartes nacionales y locales para
que en la practica el proyecto integre
gradualmente las agendas de trabajo
permanentes de las instituciones
ejecutoras. Los recursos del GEF se
concentraran en los primeros dos-tres
afios de implementacion, y el equipo del
proyecto tendra la responsabilidad
transversal de ayudar a las instituciones
gubernamentales relevantes a asumir las
actividades del proyecto.

Medioambiental

El cambio climatico
inevitablemente tendra
grandes impactos sobre el
sistema en el futuro, aunque
los impactos actuales son
dificiles de distinguir de la
variabilidad natural del
sistema. Como se analizd en el

El PMI y el SBIl jugardn un papel
critico en la recopilacién, analisis y
disposicion de informacion para definir
escenarios de cambio climatico que
necesitaran orientar la toma de
decisiones en este cuerpo de agua muy
dindmico.  Adicionalmente, ambos
proyectos piloto en los humedales




en los flujos de los

Santa Lucia y de
Samborombaén

vulnerables del RPFM.

ADT, los efectos del cambio
climatico causarian aumento
del nivel del mar y alteraciones

tributarios y un incremento de
las cargas de sedimentos en el
sistema. Bajo  escenarios
analizados, el delta del Rio
humedales de la Bahia de

considerados las &areas mas

(Santa Lucia y Bahia Samborombdén)
estan contribuyendo a aumentar la
comprension  del valor de los
humedales, y creando capacidades para
la  diseminacion de  humedales
artificiales. Esto contribuye a respuestas
de adaptacion costera, dado que los
humedales actian como un
amortiguador clave para las crecientes
marejadas. Mas aln, estos proyectos
piloto estardn relacionados a los
programas existentes que tratan la
mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en la zona costera de
Uruguay. Aunque estos proyectos
pilotos son modestos en tamafio, su
valor reside en su replicabilidad en
situaciones similares en &reas mas
extensas de la zona costera del RPFM.

Por riesgo entendemos una circunstancia, condicion o evento externo que puede potencialmente comprometer la ejecucion futura del proyecto)

1)
2
®3)
4
®)

Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, operacional, organizacional, politico, regulatorio, estratégico,otros. .

Impacto. Refiere el efecto potencial en el Proyecto en caso de que el riesgo ocurra. En base a una escala del 1 al 5 (1: muy bajoy 5 muy elevado

Probabilidad de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1: muy bajo y 5 muy elevado)
Qué acciones han sido tomadas o seran tomadas para mitigar el riesgo.

Responsable de monitorear el riesgo




ANEXO 3. Matriz de monitoreo y evaluacion del Plan Anual de Trabajo

Nombre y N° del Proyecto:

PRODUCTOS DEL
PROYECTO
ESPERADOS Y META
PARA EL ANO
(En el caso de que el logro
del producto exceda el afio)

INDICADORES Y
MEDIOS DE
VERIFICACION

ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL
PERIODO

RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES
REALIZADAS

STATUS DE
IMPLEMENTACION DE
LAS ACTIVIDADES
(totalmente, parcialmente o
no completada)

ADELANTO HACIA EL
LOGRO DE LOS
PRODUCTOS DEL CP

1




ANEXO 4: Plan de adquisiciones (A completar por el equipo de proyecto en funcién de la division de actividades y recursos de los dos paises).

ANO 1
Actividad indicativa Adquisicion de Contratacion de servicios Realizacion del Monto Fecha estimada de
Bienes/ proceso estimado realizacion del
(U$S) Proceso
Afio 1
Obijetivos/Productos Consultores | Empresas | PNUD | Asociado

individuales

consultoras

Implementa
cion




ANEXO 5: Términos de Referencia para el Personal Clave del Proyecto
A. Términos de Referencia: Coordinador Regional del Proyecto

Responsabilidades generales:

El Coordinador Regional del Proyecto regional (CRP) sera responsable de la coordinacion
general de todos los aspectos del PNUD-GEF CLME. El/ella se comunicara directamente con
los funcionarios designados de los Paises Participantes, la Agencia de Implementacion tanto a
nivel de la Oficina del Pais como a nivel de la Unidad Regional, con los donantes del
proyecto existentes y potenciales, y otros de acuerdo a lo que considere apropiado y necesario
el Comité de Direccién o el mismo CRP. El CRP sera también responsable de la gestion del
proyecto asi como de la entrega de una serie de actividades técnicas. El presupuesto y el plan
de trabajo asociado proporcionaran la direccién en la implementacion cotidiana del
Documento del Proyecto aprobado y del informe de inicio y sobre la integracion de iniciativas
paralelas financiadas por varios donantes. EI CRP sera responsable de la supervision de los
proyectos pilotos y proporcionard direccién y orientacién con vistas a asegurar que los
mismos estén alineados y armonizados completamente con el trabajo emprendido dentro del
proyecto principal. Sera responsable de entregar todos los informes substantivos, directivos y
financieros de y en nombre del Proyecto. Proporcionara la supervision general del personal y
de los consultores que desempefien servicios en la Unidad Coordinadora del Programa
Regional, asi como la guia y la supervision de todas las relaciones externas de politica,
especialmente aquellas relacionadas con otros Proyectos relevantes en la region.

Tareas especificas:

e Manejar los componentes PNUD-GEF del UCP, su personal, presupuesto y cuenta de
adelantos;

e Preparar un Plan de Trabajo Anual del programa en base al Documento del Proyecto vy al
informe del inicio, bajo la supervision general del Comité de Direccion del Proyecto y en
cercana consulta y coordinacion con Proyectos relacionados, Puntos Focales Nacionales y
la Agencia de Implementacion;

e Coordinar y supervisar las actividades descritas en el plan de trabajo;

e Supervisar la implementacién del proyecto piloto y disefiar la estrategia de replicacion;

e Supervisar el desarrollo de herramientas de gestion de la informacién para asegurar
actividades sdlidas de evaluacién, monitoreo y replicacion;

e Asegurar el cumplimiento del Proyecto con todas las politicas de la ONU y del GEF,
regulaciones y procedimientos, asi como solicitudes de informacion;

e Asegurar la consistencia entre los diversos elementos del programa y las actividades
relacionadas proporcionadas o financiadas por otras organizaciones donantes;

e Proponer los Términos de Referencia para consultores y contratistas; y supervisar sus
actividades

e Supervisar la implementacion de una estrategia de comunicacion y de actividades de
capacitacion;

e Promover el Proyecto y buscar oportunidades para influenciar co-financiamiento
adicional; y,

e Representar al Proyecto en reuniones y otros foros relacionados con el proyecto dentro de
la region y globalmente, de ser necesario.

Calificaciones:
e Educacion: Post Grado en ciencias ambientales o areas relacionados

e Experiencia profesional: 10 afios de experiencia trabajando en temas de gestién de aguas,
recursos naturales y/o gestion de zonas costeras a niveles nacionales e internacionales y



demostrado entendimiento del desarrollo sustentable, incluyendo sustentabilidad
financiera e institucional. Experiencia en promocion de la sustentabilidad vy
concientizacion ambiental a diversas audiencias, incluyendo los tomadores de decision y
opinién. Un buen conocimiento del contexto del RPFM y experiencia en la
implementacion de proyectos financiados por la ONU 6 el GEF se consideraran activos
importantes.

e Idiomas: Fluidez en espafiol hablado y escrito es un requisito. Capacidades en inglés
orales y escritas seran necesarias.

e Distribucion geografica: La preferencia serd dada a los nacionales de los paises
participantes.

e Otras habilidades: Probada capacidad y habilidad de liderazgo para facilitar el trabajo de
equipos multidisciplinarios, manejar varios cuerpos de decision en proyectos de gran
escala es fundamental. También se requiere habilidad oral y escrita de presentacién
eficaz. Experiencia en gestion de presupuestos y recursos humanos también se valorara.
Buen conocimiento profesional de las principales aplicaciones informaticas de oficina, es
deseable.

B. Términos de Referencia: Especialistas del Proyecto (EP)
La UP tendra tres Especialistas del Proyecto:

e Especialista Institucional/Comunicacion, responsable del disefio e implementacién de la
Estrategia de Comunicacion de FREPLATA la cual es transversal para el proyecto.

e Especialista en Asociaciones Publico-Privadas/Produccién mas Limpia, responsable de
los aspectos técnicos de los Productos 2.2 y 2.3 y Resultado 3.3.

e Especialista en Monitoreo y Evaluacion/Sistemas de Informacién, responsable de los
aspectos técnicos del Resultado 4.

Lo que sigue se aplica para cada uno de los tres Especialistas del Proyecto en sus respectivas
areas de experiencia:

Responsabilidades generales:

Bajo la supervision del Coordinador Regional del Proyecto (CRP), el Especialista del
Proyecto (EP) asistira al CP en la coordinacion de las actividades del Proyecto a nivel
nacional. Reportara al CRP y sera responsable de proporcionar apoyo técnico y de retencién
al Proyecto y a los socios del proyecto en la ejecucién de las actividades del proyecto. El
Especialista del Proyecto tendra la responsabilidad general de asegurar la alta calidad técnica
del Proyecto en la entrega de los Productos relevantes. Las responsabilidades del EP
incluirén:

e Trabajar cerca del gobierno, en particular los miembros del CIN asi como otros actores
involucrados clave para asegurar su participacion activa en el proyecto;

e Asistir al CRP y a la OP del PNUD respectivo en el manejo del presupuesto del Proyecto
a nivel nacional con relacion a las actividades bajo su area de especializacion;

e Asistir al CRP a preparar y supervisar la ejecucién del plan anual de trabajo detallado y
del presupuesto relacionado con las actividades bajo su area de especializacion;

e Coordinar las actividades bajo su area de especializacion con las diversas agencias
gubernamentales y actores involucrados;

e Liderar y coordinar actividades de fortalecimiento institucional y estrategia jurisdiccional,
y de armonizacidn de politicas y normas del Proyecto incluyendo el fortalecimiento de la
RIIGLO (Especialista Institucional/Comunicacion);

e Asistir al CRP en la supervisién de la organizacion y ejecucion de la Estrategia de
Comunicacion y las actividades de capacitacion requeridas por el plan de trabajo
(Especialista Institucional/Comunicacién);



Liderar y coordinar la formulaciéon e implementacidn de las estrategias y politicas de
APP/P+L requeridas a niveles Provinciales/Municipales (Especialista en Asociaciones
Publico Privadas/Produccién mas Limpia);

Liderar, coordinar y supervisar la ejecucion del proyecto piloto para el sector de
curtiembres para asegurar consistencia con la estrategia aprobada e identificar lecciones
aprendidas, buenas practicas y oportunidades de adaptacion y replicacion (Especialista en
Asociaciones Publico Privadas/Produccion mas Limpia);

Liderar, coordinar y supervisar la ejecucion de actividades de M&E, incluyendo el
sistema de indicadores y el funcionamiento del SBII (Especialista en Monitoreo y
Evaluacién/Sistemas de Informacion);

Liderar, coordinar y supervisar el establecimiento de las conexiones requeridas para
mantener el flujo de informacion producido por las actividades del Proyecto al SBII
(Especialista en Monitoreo y Evaluacién/Sistemas de Informacion);

Apoyar al CP en el reclutamiento, coordinaciéon y supervisién de consultores y
contratistas a nivel nacional para las actividades bajo su area de especializacion,
incluyendo la preparacion de los Términos de Referencia, los formularios de licitacion,
contratos e insumos de actores involucrados.

Asegurar la coordinacion con otros proyectos en ejecucién en el RPFM y la Cuenca del
Plata en lo que respecta a actividades relevantes;

Asegurar la adherencia a los requisitos administrativos y técnicos de la Agencia de
Implementacion y Ejecucion y apoyar al CP con los informes;

Establece enlaces, consultas y mantiene redes con los actores involucrados nacionales en
lo que respecta a actividades bajo su area de especializacién

Calificaciones y experiencia:

Post Grado en su area de especializacion relevante o en un campo directamente
relacionado, o combinacion de calificaciones y experiencia equivalente;

Al menos 10 afios de experiencia profesional en su area relevantes de especializacion o
campos relacionados con temas de gestién de recursos naturales a nivel nacional y
regional, y demostrado entendimiento en temas de desarrollo sustentable rural;

Un buen conocimiento del contexto del RPFM vy experiencia en la implementacion de
proyectos financiados por la ONU 6 el GEF es un activo fuerte;

Familiaridad con los objetivos y procedimientos de organismos internacionales, en
particular aquellos del GEF y sus socios (PNUD, PNUMA, Banco Mundial, y
organizaciones regionales relacionadas con las actividades del proyecto, y los donantes
del Proyecto identificados actualmente);

Probadas habilidades de gestion, relaciones interpersonales, establecimiento de redes y
trabajo en equipo;

Experiencia en SIG y Tl es altamente deseable;

Idiomas: Fluidez en espafiol hablado y escrito es un requisito. Capacidades en inglés
orales y escritas seran necesarias.

Otras habilidades: Capacidad de participar y apoyar el trabajo multidisciplinario en un
proyecto de gran escala es fundamental. Se requiere habilidad de presentacion oral y
escrita eficaces. Se requiere un buen dominio profesional de las principales aplicaciones
informaticas de oficina.

C. Términos de Referencia: Asistente Administrativo (AA)

Responsabilidades generales:

Como parte del personal de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), el Asistente
Administrativo llevara a cabo una variedad de tareas de secretaria, coordinacion, supervisién
y servicios administrativos para asegurar el funcionamiento diario eficiente de la UCP y en



apoyo de las actividades del proyecto/programa. El Asistente Administrativo trabajard dentro
de la UCP asegurando el funcionamiento y la continuidad de los proyectos/programas y
recibira instrucciones del Coordinador Regional del Proyecto (CRP) en asuntos técnicos.

Tareas especificas:

Elaborar correspondencia y documentos administrativos en consulta con el CRP;
Coordinar actividades de consecucion para el PCU y apoyar el control financiero y las
actividades de supervision de la UCP;

Establecer y mantener un sistema de archivo de documentos técnicos y correspondencia
interna y externa general;

Tomar medidas administrativas con respecto al reclutamiento de consultores/expertos
adicionales para el Proyecto; y

Ayudar en la organizacion de reuniones celebradas por la UCP (Comité de Direccion,
grupos de trabajo, etc), y proporcionar apoyo administrativo y de secretaria durante las
reuniones.

Calificaciones:

Bachillerato completo o equivalente, de estudios técnicos o comerciales;

Capacitacion especializada en tareas de secretaria/administrativas, o experiencia laboral
relacionada equivalente, incluyendo mecanografia y habilidades probadas en software
estandar de oficina;

Fluido inglés y espafiol, escrito y oral;

Trabajo con los sistemas automatizados y bases de datos;

Probadas capacidades de direccion y comunicacion;

Sélidas habilidades de computacion;

Experiencia anterior dentro del sistema de ONU o con proyectos GEF sera valorada.



ANEXO 6: Presupuesto Binacional

Identificacion de
Adjudicacion:

00057766/00071482

Titulo de Adjudicacion:

Reduccion y Prevencion de la Contaminacion de origen Terrestres en el Rio de la Plata/Frente Maritimo mediante la Implementacion
del Programa de Accidn Estratégico de FREPLATA

Unidad de Negocios:

UNDP1

Identificacion de Proyecto:

PIMS 4055; ATLAS ID: 00071473/ 00071482

Titulo del Proyecto:

Reduccion y Prevencién de la Contaminacion de origen Terrestres en el Rio de la Plata/Frente Maritimo mediante la Implementacién
del Programa de Accion Estratégico de FREPLATA

Agencia de Ejecucion: MVOTMA y SAyDS
Presup.
Resultado FMAM/Actividad ResPart SoF Atlas Insumo Monto (USD) Monto (USD) Monto (USD) Monto (USD) Total (USD)
Atlas (1A) Cadigo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Cuenta
RESULTADO 1: GEF 71200 | Consultores Internacionales 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000
GEF 71200 | ARG 0 0 0 0 0
Implementacion de las GEF | 71200 [URU (unidad regional) 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000
reformas institucionales y
fortalecimiento a nivel GEF 71300 | Consultores Locales 45.000 50.000 34.000 10.000 139.000
binacional y nacional segiin GEF 71300 | ARG 22.500 25.000 17.000 5.000 69.500
lo propuesto en el PAE para GEF | 71300 |URU 22.500 25.000 17.000 5.000 69.500
abordar los problemas —
ambientales transfronterizos GEF 72100 Servicios Contractuales 0 20.000 0 0 20.000
prioritarios GEF | 72100 |[ARG 0 10.000 0 0 10.000
GEF 72100 |URU 0 10.000 0 0 10.000
GEF 71600 | Viajes 15,000 25,000 21,000 8,000 69,000
GEF 71600 | ARG 7.500 12.500 10.500 4.000 34.500
GEF 71600 |URU 7.500 12.500 10.500 4.000 34.500
GEF 74200 | Audiovisual & Imprenta 0 7.000 8.000 5.000 20.000
GEF 74200 | ARG 0 3.500 4.000 2.500 10.000
GEF 74200 | URU 0 3.500 4.000 2.500 10.000




GEF | 75700 |Capacitacion 8.000 25.000 19.000 0 52.000
GEF | 75700 |ARG 4.000 12.500 9.500 0 26.000
GEF | 75700 |URU 4.000 12.500 9.500 0 26.000
GEF Total Resultado 1 93.000 152.000 107.000 48.000 400.000
RESULTADO 2: GEF 71200 | Consultores Internacionales 25.000 25.000 25.000 0 75.000
GEF | 71200 |ARG 0 0 0 0 0
Capacidades y herramientas GEF | 71200 |URU (unidad regional) 25.000 25.000 25.000 0 75.000
Eg;?a%m’ae;'ornym";;ggggg GEF | 71300 | Consultores Locales 34.000 41.000 23.000 6.500 104.500
promueven una mayor GEF | 71300 |ARG 17.000 20.500 11.500 3.300 52.300
gg(':":gfersa;miigt;ep'ﬁf/a @ GEF | 71300 |URU 17.000 20.500 11.500 3.200 52.200
especialmente a niveles GEF | 72100 |Servicios Contractuales 100.000 126.000 80.000 60.000 366.000
provinciales y municipales GEF | 72100 |[ARG 75.300 94.800 60.200 45.100 275.400
GEF | 72100 |URU 24.700 31.200 19.800 14.900 90.600
GEF | 71600 |Viajes 3.000 12.000 7.000 2.000 24.000
GEF | 71600 |ARG 1.500 6.000 3.500 1.000 12.000
GEF | 71600 |URU 1.500 6.000 3.500 1.000 12.000
GEF 72200 | Equipamiento y mobiliario 25.000 0 0 0 25.000
GEF | 72200 |ARG 12.500 0 0 0 12.500
GEF | 72200 |URU 12,500 0 0 0 12.500
GEF | 74200 |Audiovisual & Imprenta 10.000 20.000 0 0 30.000
GEF | 74200 |ARG 7.000 13.000 0 0 20.000
GEF | 74200 |URU 3.000 7.000 0 0 10.000
GEF | 75700 |Capacitacion 60.000 100.000 20.500 0 180.500
GEF | 75700 |ARG 41.900 69.800 14.300 0 126.000
GEF | 75700 |URU 18.100 30.200 6.200 0 54.500
GEF Total Resultado 2 257.000 324.000 155.500 68.500 805.000
RESULTADO 3: GEF 71200 | Consultores Internacionales 25.000 0 0 0 25.000
GEF | 71200 |ARG 0 0 0 0 0




Un conjunto de actividades GEF | 71200 |URU (unidad regional) 25.000 0 0 0 25.000
ﬁ:?ggrg“; ecgi”btl';'g‘ge” de GEF | 72100 |Servicios Contractuales 210.000 295.000 140.000 0 645.000
reduccion de los GEF | 72100 [ARG 70.000 98.300 46.700 0 215.000
gggtimgi:‘;ﬁia%r;‘;ma”% GEF | 72100 [URU 140.000 196.700 93.300 0 430.000
GEF Total Resultado 3 235.000 295.000 140.000 0 670.000
RESULTADO 4: GEF 71200 | Consultores Internacionales 25.000 25.000 25.000 0 75.000
GEF | 71200 |ARG 0 0 0 0 0
Programade GEF | 71200 |URU (unidad regional) 25.000 25.000 25.000 0 75.000
?,:fl’ggr;oslles‘;i'mugcégn GEF | 71300 | Consultores Locales 30.000 20.000 9.000 2.000 61.000
informacion Integrado GEF 71300 | ARG 15.000 10.000 4.500 1.000 30.500
establecidos para apoyar la GEF | 71300 [URU 15.000 10.000 4.500 1.000 30.500
toma de decisiones y la
gestion del RPFM GEF | 72100 |[Servicios Contractuales 64.200 77.200 65.400 64.200 271.000
GEF | 72100 [ARG 39.400 47.500 40.200 39.400 166.500
GEF | 72100 [URU 24.800 29.700 25.200 24.800 104.500
GEF | 75700 | cCapacitacion 12.000 15.000 5.000 0 32.000
GEF | 75700 [ARG 6.000 7.500 2.500 0 16.000
GEF | 75700 [URU 6.000 7.500 2.500 0 16.000
GEF 72200 | Equipamiento & mobiliario 68.500 13.500 0 0 82.000
GEF | 72200 |ARG 8.400 1.600 0 0 10.000
GEF | 72200 |URU 60.100 11.900 0 0 72.000
GEF | 72300 [Materialesy Bienes 3.500 3.500 3.500 3.500 14.000
GEF | 72300 [ARG 1.800 1.700 1.800 1.700 7.000
GEF | 72300 |URU 1.700 1.800 1.700 1.800 7.000
GEF | 74200 |Audiovisual & Imprenta 8.000 10.000 10.000 10.000 38.000
GEF | 74200 [ARG 4.000 5.000 5.000 5.000 19.000
GEF | 74200 [URU 4.000 5.000 5.000 5.000 19.000
GEF Total Resultado 4 211.200 164.200 117.900 79.700 573.000
RESULTADO 5: GEF 71200 | Consultores Internacionales 0 27.500 0 27.500 55.000




GEF 71200 |ARG 0 0 0 0 0

Monitoreo y evaluacion del GEF 71200 | URU (unidad regional) 0 27.500 0 27.500 55.000
proyecto GEF 71300 | Consultores Locales 0 3.000 6.000 9.000 18.000
GEF 71300 |ARG 0 0 0 0 0

GEF 71300 | URU (unidad regional) 0 3.000 6.000 9.000 18.000

GEF 72100 | Servicios Contractuales 4.300 4.400 4.400 4.400 17.500

GEF 72100 | ARG 0 0 0 0 0

GEF 72100 | URU (unidad regional) 4.300 4.400 4.400 4.400 17.500

GEF 71600 | Viajes 0 12.000 0 12.000 24.000

GEF 71600 |ARG 0 0 0 0 0

GEF 71600 | URU (unidad regional) 0 12.000 0 12.000 24.000

GEF Total M&E 4.300 46.900 10.400 52.900 114.500

RESULTADO 5: GEF 71200 | Consultores Internacionales 45.000 50.000 45.000 40.000 180.000
GEF 71200 |ARG 0 0 0 0 0

Gestion del Proyecto GEF 71200 | URU (unidad regional) 45.000 50.000 45.000 40.000 180.000
GEF 71300 | Consultores Locales 7.800 8.200 8.200 8.300 32.500

GEF 71300 |[ARG 0 0 0 0 0

GEF 71300 | URU (unidad regional) 7.800 8.200 8.200 8.300 32.500

GEF 71600 | Viajes 5.100 12.900 5.100 12.900 36.000

GEF 71600 |ARG 0 0 0 0 0

GEF 71600 | URU (unidad regional) 5.100 12.900 5.100 12.900 36.000

GEF 72500 | Suministros 4.400 2.600 1.700 1.300 10.000

GEF 72500 |ARG 0 0 0 0 0

GEF 72500 | URU (unidad regional) 4.400 2.600 1.700 1.300 10.000

GEF 74200 | Audiovisual & Imprenta 900 2.700 2.700 2.700 9.000

GEF 74200 | ARG 0 0 0 0 0

GEF 74200 | URU (unidad regional) 900 2.700 2.700 2.700 9.000

GEF 74100 | Servicios Profesionales 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000




GEF 74100 ARG
GEF [ 74100 URU (unidad regional) 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
GEF Total gestion de Proyecto 68.200 81.400 67.700 70.200 287.500
TOTALES 868.700 1.063.500 598.500 319.300 2.850.000




ANEXO 7: Organigrama del proyecto
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ANEXO 8: Minuta del PAC local






ANEXO 9: Planes anuales de trabajo 2009-2013 (Ssitema ATLAS)



ANEXO 10: Documento de proyecto binacional aprobado por el GEF



