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ENFOQUE DE CUENCAS Y EL DESARROLLO TERRITORIAL

La cuenca, en forma independiente o interconectada con otras, es la unidad
territorial mas adecuada para la gestion de los recursos NN y en especial los
hidricos. Art.47 de la Constitucion de la ROU Reforma 2004

La gestion integrada en el territorio de una cuenca, en el caso de Uruguay
la Cuenca del Rio Tacuarembo , representa un desafio a dos niveles:

a) Generar espacios de gobernabilidad (para la gestion de recursos) en un
ambito territorial que no coincide con los limites politico
administrativos: gobiernos departamentales Tacuarembd Rivera. (lo
gue condicionada la gestion integrada y dificulta considerar todas las
interrelaciones).

b) Coordinar la gestion con actores (entidades publicas, privadas y
usuarios) que tienen una vision sectorial de la gestion de los recursos
(de acuerdo a sus intereses sectoriales)



Las cuencas son un area territorial donde interactian en un proceso
permanente y dinamico el agua, los recursos naturales, la flora, la fauna y el
sistema socioecondmico, formado por sus habitantes y sus interrelaciones y
con el ambiente.

La gestion integrada de cuencas fue precursora del desarrollo rural sostenible,
teniendo en comun el objetivo de generar beneficios para la poblacion vy el
medio ambiente.

“En efecto los tres objetivos de los que es funcion el desarrollo sustentable
(CE, sustentabilidad ambiental y equidad) se cuentan como procesos de
gestion de cuenca, ya que el uso de los recursos de la cuenca contribuye al
crecimiento economico, el manejo de los recursos con el fin de conservarlos
aporta a la sustentabilidad ambiental y la equidad se logra en la medida en
gue los sistemas de gestion sean participativos y democraticos.” S Fattorelli-
M. Lenzi, lILA 1996



Segun Dourojeanni el mayor desafio es armonizar y alcanzar un
equilibrio estable entre la preservacion o el uso de los recursos
naturales , la intensificacion productiva necesaria para el
crecimiento econémico y satisfacer las necesidades crecientes de
las comunidades. Es dificil traducir los conceptos de equidad y
sustentabilidad ecologica en indicadores comparables con los del
crecimiento econdémico ( que son los que manejar los que asignan
recursos o financian proyectos).

Como una forma de representar los objetivos contradictorios entre
estos, este autor, utiliza el triangulo de Nijkamp,
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Entre las acciones previstas se ha podido avanzar en el Desarrollo
de un Sistema de Informacion Territorial y en la aprobacion de las
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial.

Por otra parte a nivel Nacional se ha avanzado en la generacion de
instrumentos y normas técnicas para el uso, manejo y
conservacion del recurso suelos haciendo obligatoria la
presentacion de Planes de Uso para las actividades agricolas.

Una las conclusiones del trabajo de FAO se establece la necesidad
de contar con un Comité de cuenca o Mesa de Cuenca para
continuar avanzando.

Esta pudo ser concretada en el afio 2013, constituyéndose
finalmente la Comision de Cuenca del Rio Tacuarembd cuya primer
sesion fue setiembre de 2013.



OTROS ANTECEDENTES

Tacuarembo, 21 de Enero de 2010
RESOLUCION N° 0095/2010

VISTO: Que el Articulo 47 de la Constitucion establece que “el agua es un recurso
natural esencial para la vida” y “el acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales”, para los cuales define los criterios
para una politica nacional de aguas y saneamiento.-------==-==-========mmmmmmomomeemeoee

RESULTANDO: Que la Ley 18.610, define la Politica Nacional de Aguas y la Ley 18.308
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, le da a la Intendencia la
responsabilidad de la politica de Ordenamiento Territorial no solo en su ambito, sino
gue genera instancias de actuacion interdepartamental y regional




V) Que el informe FAO de Diciembre de 2009: “Lineamientos para un Programa
Interinstitucional de Desarrollo en el Area comprendida por la Cuenca del Rio
Tacuarembd”, en el punto 1.9 establece una serie de objetivos para los cuales se
deben iniciar acciones inmediatas a efectos de obtener resultados que nos lleven a
aprovechar exitosamente los tiempos del proximo periodo de gobierno.--------------------

ATENTO: A lo establecido en las Leyes: 18.308, 18.310, 9.515, la Ordenanza
Departamental de Ordenamiento Territorial y demas normas aplicables.-----------------

EL INTENDENTE DE TACUAREMBO --nrnmsmmemmemsmmemmemmemmemmemme e me e mecnee
------------ Y U =3 Y =S ——

1°) Constitayase un grupo de trabajo integrado por los siguientes ciudadanos:
Ingenieros Agronomos Gustavo Ferreira, Mario Pereira, Daniel Cal, Jorge Carrion,
Abilio Briz, Ingenieros Agrimensores Alfredo Siqueira, Ramon Lluviera, Marcos
Alonso y el Sr. Walter Mederos. Estos dos ultimos en representacion de la
Intendencia de Tacuarembo, para las demas personas, su aceptacion se recabara,
procurando que las mismas tengan representacion institucional. Sus cometidos

seran:



a)Asesorar en la elaboracion del proceso de constitucion de una Comision de
Cuenca para la Cuenca del Rio Tacuarembo.-

b) Se encomienda al grupo:
Elaborar los documentos y llevar adelante las gestiones para dar
cumplimiento a las recomendaciones FAO, en el documento “Lineamientos
para un Programa Interinstitucional de Desarrollo en el Area comprendida por
la Cuenca del Rio Tacuarembo” —en particular- en los puntos 1121y 1122,
referidos a alternativas al financiamiento.----

2- Elaborar propuestas a efectos de promover la gestion integrada en la Cuenca,
desarrollando una o mas experiencias piloto a nivel de la misma.------------------

c) Envirtud de los plazos establecidos para acceder al financiamiento
necesario, los trabajos encomendados deberan ser presentados antes del 28 de
Febrero del 20102°) Tomen nota el Sr. Walter Mederos y el Director de
Ordenamiento Territorial y Planeamiento Urbano Ing. Agrim. Marcos Alonso.------

3°) Registrese en el Decretero Municipal
PROF. WILSON EZQUERRA MARTINOTTI
INTENDENTE DE TACUAREMBO
DR. JOSE OMAR MENENDEZ BALSEMAQO
SECRETARIO GENERAL



HELP:
HIDROLOGIA AL SERVICIO
DEL AMBIENTE. LA VIDA Y
LAS POLITICAS .

HELP es una iniciativa transversal

e interdisciplinaria de la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) que

LA MIDROLOGIA AL SERVICIO DEL MEDIO Mllllﬂl, coordina el Programa Hidrologico
A NCAS -
B T T Internacional (PHI).




CONSIDERANDO: I) Que la Ley 18.610 establece a la cuenca hidrografica como unidad
basica, para la planificacion, control y gestion de los recursos hidricos.------------------------

I1) Que la Ley 18.308 comete a la Intendencia la elaboracion de la
Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo, la que para el caso
de la Intendencia de Tacuarembo esta vigente desde el afio 2003.---------------===nmnmnmnum

1) Que la referida Ordenanza, en su Capitulo V, define los
programas que componen el Sistema Instrumental de Gestion Territorial, uno de los
cuales es: El Programa de Desarrollo Integrado y Promocion Economica.---------------------

IV) Que el Articulo 5° de la Ordenanza de Ordenamiento Territorial
establece que, El Gobierno Departamental, al inicio de su administracion, elaborara y
aprobara conjuntamente con su presupuesto quinquenal las Directrices Estratégicas de
Desarrollo Departamental las cuales deberan incluir el &mbito regional de cooperacion
y coordinacion de politicas publicas con los Gobiernos Departamentales vecinos y en
consulta con los Organismos Publicos Nacionales, atendiendo especialmente a la
aplicacion del Articulo 262 Inciso 5° de la Constitucion de la Republica.-----------------=-----



HELP
se concibe como un planteamiento nuevo de la
gestion Integrada de cuencas hidrograficas
mediante la creacion de un marco y de una plataforma para que
los expertos en las politicas y la legislacion relativas al agua, los
administradores de recursos hidricos y los cientificos
especializados en el agua trabajen juntos en los problemas
relacionados con los recursos hidricos.

La iniciativa HELP ha establecido una red mundial de
cuencas para optimizar los vinculos entre la esfera de la
hidrologia y las necesidades de la sociedad.



Desde un punto de vista técnico, los objetivos generales de
HELP son consolidar la hidrologia experimental de suelo
mediante el uso de la cuenca de drenaje como unidad de
analisis.

A fin de tratar los problemas de gestion y de politicas mas
criticos de los recursos hidricos, los parametros fisicos
(hidroldgico, climatologico y ecoldgico) y no-fisicos (técnico,
sociologico, economico, administrativo y juridico) son tomados
en cuenta en las cuencas.

La comunicacion y la participacion del publico en
relacidn con los recursos hidricos son temas
centrales a todas las actividades de HELP.:



1) AGUA Y CAMBIO CLIMATICO. Los avances técnicos y cientificos en el campo
del cambio climatico no se hacen accesibles para los administradores de
recursos hidricos y los responsables de politicas relativas al agua a traves del
mundo.

Para mejorar esta situacion, HELP reagrupa los datos que la comunidad
cientifica le provee y los hace accesibles. Estos datos estan basados en las
caracteristicas hidrologicas de las cuencas representativas en distintas partes
del mundo.

2) AGUA Y LOS SERVICIOS DEL ECOSISTEMA

Es necesario encontrar un equilibrio entre la proteccion de los servicios ecoldgicos y
las necesidades humanas en agua.

En este aspecto, HELP utiliza métodos para evaluar el valor de los servicios del
ecosistema y los toma en cuenta en la toma de decisiones a fin de alcanzar las
asignaciones rentables de los recursos hidricos. HELP también asiste en la
identificacion, la descripcion y la modelizacion de los impactos hidrologicos de los
cambios por uso del suelo, y confronta los resultados teoricos ante situaciones
reales.



3) AGUA Y SALUD HUMANA

Millones de personas mueren cada afno debido a las enfermedades causadas por
el agua no potable, por la falta de salubridad y por problemas de higiene. Miles de
millones de personas corren riesgos de salud debido a las enfermedades
transmitidas por el agua.

HELP brinda una coordinacion entre la comunidad cientifica, la administracion
publica local y los interesados directos en la toma de medidas apropiadas para la
prevencion, el control y la reduccion de la contaminacion del agua y para atenuar
los impactos en salubridad y agua potable.

4) EL NEXO ENTRE AGUA, ALIMENTOS Y ENERGIA

La agricultura representa actualmente alrededor de los tres cuartos del consumo
mundial de agua y una proporcion cada vez mayor de la produccion agricola se
utiliza para la produccion energética. Existen posibilidades para optimizar el uso
del agua y mejorar el rendimiento energético en la agricultura, asi como para
promover mecanismos de desarrollo para la energia a distintos niveles.

HELP asiste a aquellos cuyos esfuerzos buscan introducir innovaciones técnicas en
las estructuras sociales, politicas e institucionales de manera de que adopten
modos de produccion energética y alimentaria sostenibles en una cuenca de rio.



5) EMPODERAMIENTO DE LOS INTERESADOS

La demanda creciente de agua hace que aumente la competencia entre los distintos
usos Yy usuarios y por ende el riesgo de conflictos. La competencia entre los sectores
del consumidor (agricola, industrial, urbano, ambiental...) influye igualmente en

las posiciones tomadas por las entidades politicas y en especial su cooperacion con los
Vecinos.

HELP ayuda en los procesos de toma de decision con la disposicion e interpretacion

de datos hidroldgicos. En este aspecto, HELP expone distintos indicadores que ayudan
en tomar las medidas juridicas, a evitar el conflicto, o bien, a asegurar la supervision de
un proyecto.

6) AGUA Y EDUCACION.

El mejor administrador del agua es el usuario mismo. La educacion publica es
probablemente la manera mas eficaz para influir, a largo plazo, en la gestion
sostenible del agua, bien sea en casa, en el terreno o en el trabajo.

HELP cuenta por lo tanto con un componente educativo que permite ofrecer los
resultados cientificos como material de apoyo pedagogico a aquellas personas
Interesadas en dicha informacion.



Ameérica Latina y el Caribe

Carapa, Paraguay

Chaguana, Ecuador

Cuyaguateje, Cuba

Elqui, Chile

Jequetepeque, Peru

Canal de Panama, Panamé
Pipiripau, Brasil
Reventazon-Parisimina, Costa Rica

Sao Francisco Verdadeiro, Brasil
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PROGRAMA HELP
UNESCO - Programa Hidrologico Internacional para Latino-Ameérica y el Caribe
Viernes 26 de octubre 2007 — Tacuarembé - Uruguay
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INIA MGAF
EE. Tacuaremho Dir. Gral de Rec. Nat. UNESC O-PHI
Renovables HELF
Praoy Prod. Re pansable

LA CUENCA DEL RIOT ACUAREMBOEN EL PROGRAMA

UNESCO-PHI-HELP
GESTION INTEGRAD A DEREC URS (6 NATURALES

Taller de presentacién y discusidn de la propuesta
28 de Setiembre 2007- Tacuarerbo (CAT- 25 de mayo esg. Artigas)
AGENDA

8.30-900:  Registro de participardes

Preserdac ¥n — hetalacian Mesa (G.Femeira, htenderte,
Fenomdo Olm o5, Rosana, etc ).

Palabras Bisrwenida: Director INLA Thé: Ing Agr. Chstaro Femreina
Palabras de atros htegrardes Me o btenderte, Dir. Dptal MGAP v &
Dr.RENARE

9.00-9.15

915930  EProgama HELP (UNESCO- PHI) - Represextantes UNESCO-PHT

Mzta Comeepeon Dovoxo

©30-0945 Lacuenca Tacoarembo en el Programa HELP . Ardecederte s. Chjetimos.
hg. Agr. Cavios Victora M - RENARE-MGAF

09.45- 1000 Reamlo —café

1000-1045 anmibu.hdnd& nfomum ¥ caracteristicas geverakes de la cuenca:
1. Bioficas, socio-ecomdmicas. 2. Jeas poterciales de desarrollo
(regixwestulres)3. Siergis actuaks yposibles envista dewa
Zetitn tegrada de los RRMN 4. Problemas are solrer oprevendi
(degradac ¥ de RRNN, carercia de rdamm aciim).

Ing. Agy. Moo Pereva RENARE Reg Tdo MGAP.

1045-1145 Sideck de activichdes y proyectos enmarcha o en prepanciim en la

Cuenca. COngpos de actvidhd orgwdzades (e). jetas de mego,
comisiores). Poterciales de desamollo y capacidhdes locales de la
Cuenca. (MGAPy Proyectos; INLA, UDEL AR, INM. Tacuarembo, D N,

Hidrogafa; ONGs, etc.)
¥, José Taddeo. Frogpoma Gonadero - MGAF.
1145-1200 Bdervalo- café

1200-1230 Agrioum fam ilnr (V4. Jg Ap. )
1230-12.45 Agny Culbxa. Proyecto UNESCO. ea Bui CSIC
1245-1345 Rktermlo para Almuerzo (CAT Tacoarembd )

1345-1630 Actividades de Taller

¢ Idertficacian de a) potenciles & desarollo de la cusncay'b ) lieas de accidn

miaitaris, dirigidas a lamejor geﬁ.m ntegad d bsrequmsos de la cuenca
(fculecnuu.o o canplemerdacion d proyectos o actiridhdes enmarcha o en
Sstaciin, o roevas diciativas) (gupo A).

¢ Idertficacian de sitics o condiciones aticas o de riesgo a corto o largo plazo en
agpectos biofisicos o socicecondmicos. Aemativas de prewencidn o mitigaciim
{gapo B).

% Defina (o asigrar) wn gnapo coordmador micial para:

ehbom' wmphnde tabajo dirigido a
fortalec ery amplar Ia coordiwacian exdre todos los diferexdes actores
de Ia caenca, dirigidh almanejo rtegrado de Jos RRNN
- Implkm extarm edidas para fartalecer yampliar Ia participac im de Jos
g:;l:rins de los recursos y pobheion en gneral en b mejor gestion
QuEnca

realizmr seguimierdo de la gestin de los RRNN en b cenca y d cambios y
tendercias, chryendo bos efectos soc becordmicos en h poblacian

rehcioram ¥rdo ¢ an el Programa UNES CO-HELP

16 30-17 30

Presertacion de resaltados
Coxc hisiores

1730 Cierre.



Conclusiones Taller

Politicas de Gestion y Cuenca

» Replantearse Uso de los recursos naturales: Tierra, Medio ambiente.
* No acriterios productivistas ( sustentabilidad)

« Desarrollo versus crecimiento: combinar produccion, medio ambiente y
justicia social.

Problemas dificultades oportunidades ( centradas en la cuenca).

» Baja participacion de la comunidad.

Falta de sentimiento de pertenencia de gente e instituciones a las
cuencas.

Decisores estan vinculados a centros poblados y ciudades.

Falta discusion de como generar desarrollo.

Falta de politicas de ordenamiento territorial.

Proceso en construccion: brindar informacion a quien toma las decisiones



Problemas de Ejecucion

 Dificultad de coordinacion entre entidades publicas. Necesidad de
articulacion entre instituciones.

« Coordinacion en la ejecucion de recursos econdémicos y no
econdmicos para la zona.

o Legislacion existente (falta control).
» Falta de conocimientos de las leyes

« MGAP: debilitamiento y carencia de unidad de extension e
iInformacion.

 Se deben reforzar los recursos de control a nivel local.

o La forestacion tiene control visible la Direccion Forestal, ¢quién
controla el sector agricola?

* Vincular al MVOTMA y MIEM en forma descentralizada

* Burocracia y lentitud para actuar en casos de envenenamiento,
frente a practicas negativas fortalecer mecanismos de equidad
social.

* Proyecto HELP visto como oportunidad para desarrollar estrategias
sobre una nueva institucionalidad



 PROBABLES FUENTES CONTAMINACION

sLavado de fumigadoras en los cursos de agua.

Actividad minera en cuenca del Rio Cufiapiru.

Actividad arrocera ( agro toxicos )

sCambios del pié de bafio de ganado ( se vierten 8000 a 9000 litros por cada bafio)
*Rincon del Bonete cura de columnas de UTE

\/inedos: uso de arsenicales.

Diagnosticar a nivel de policlinicas del MSP casos de intoxicacion.

Erosion por agricultura

Necesidades de Investigacion:
» ¢Qué impacto tiene la forestacion en la cuenca del Rio Tacuarembo?.
* Impacto en el ecosistema acuatico: mortandad de peces
» Extraccion de arenay tala de arboles
 Mortandad de aves
» Laboreo de tierras sin criterios basicos ( arrastre de sedimentos al lago)



PROPUESTA

sIntegracion con las oficinas del Estado, investigacion y trabajo conjunto.
sBuscar la forma de integrar a los agentes involucrados que estuvieron
presentes.

*Profundizar contralor de acuerdo a legislacion vigente y actualizacion
permanente de la misma.

*Relevamiento de recursos naturales y aspectos socioeconomicos. Planificacion
y evaluacion ambiental estratégica.

sDemocratizar y capitalizar conocimientos.

*Mayor participacion de toda la sociedad involucrarla.

«Capacitacion en todos los niveles y reformulacion de las oficinas del Estado.

Mejorar las capacidades de los municipios en estos temas

Carencias de recursos econémicos para mejorar la gestion de los recursos
naturales.

Integrar acciones y funciones de gobiernos nacionales y departamentales



Propuesta: En un marco de conflictos por recursos escasos ( previsible)

1. Montar sistema de monitoreo ambiental para predecir y mediar en conflictos.
2.Construir indicadores de sustentabilidad de manejo de las cuencas.

3. Sistema integrado de gestion para monitoreo, control y correccion de aspectos
productivos y sociales.

4.Generar politicas de desarrollo que trasciendan los gobiernos

5.Ambito que informe sensibilice, capacite a los pobladores.

Quienes deberian estar en este ambito:

Representantes de los vecinos.

Sistema educativo.

Fuerzas vivas locales.

ACA

Junta de Riego

Gremiales de trabajadores, productores e industria
Investigacion

Representantes de empresas grandes segun localidad.
MGAP

DINAMA y SNAP

Intendencias, IMR-IMT












