COMISION DE CUENCA DEL RIO SANTA LUCIA
23 de agosto de 2017

Montevideo, MVOTMA

El Ing. Daniel Greif, Director Nacional de Aguas, realiza la apertura de la sesién y junto al Ing.
Alejandro Nario y Arq. Jose Freitas, Directores Nacionales de Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial respectivamente.

Se presenta el orden del dia.

Se presentan los delegados de las instituciones miembros asistentes a la sesién: Silvana
Delgado en representacion del MGAP, Maria Selva Ortiz de Redes Amigos de la Tierra, Carmen
Sosa, en representacion de la Comisién Nacional de Defensa del Agua y la Vida, Marisa Pérez
por Sociedad Fomento Barra de Tala, Carlos Dérdano por Asamblea por el Agua del Rio Santa
Lucia y Colectivo Espika, Guillermo Chalar de Facultad de Ciencias, Gabriela Pignataro por
Cultura Ambiental, Ana Bianco por Instituto Nacional de la Leche, Santiago Sandro en
representacion de la Asociacién Nacional de Productores de Leche, Enrique Valdez por la
Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Uruguay, Gustave Vignoli de la Sociedad de
Productores de Leche de Rodriguez, Victoria Vaz en representacidon de 'Conaprole, Oscar
Blumetto por el INIA, Marcela Ruiz en representacion de OSE, Daniel Vifiale en representacién
de la Camara de Industrias, Raquel Piaggio por el MIEM], Leonardo Herou por la Intendencia
de Canelones, Nicolas Rezzano Facultad de Ingenieria, Anahit Aharonian, Comisién Nacional de
Defensa del Agua v la Vida, Natalia Zaldua de Vida Silvestre Uruguay, Mercedes Antia por la

Intendencia de San José,

La AIA manifiesta discrepancia con que Asamblea por el Agua-Colectivo Espika filme la sesidon y

preocupacion sobre cdmo se usara dicha grabacion. Apoya esta postura la ANPL cuestionando



que se publique informacion que no estan terminadas de laudar con la institucidn a la cual
cada delegado representa. Asimismo reclaman que se invite a todos los medios de

comunicacion.

Desde Asamblea por el Agua responde que Colectivo Espika gestiona una radio comunitaria
que es reconocida por el Poder Ejecutivo y esta también haciendo producciones audiovisuales.
Es un medio de comunicacién y evitar que esta sesion no se pueda filmar ni grabar seria

violentar la fibertad de expresién del pais.

El Director Nacional de Medio Ambiente aclara que las sesiones son abiertas y pablicas vy la
informacién de lo que expresan los delegados se puede hacer en cualquier medio. Las
garantias de dan a través de la grabacién de todas las intervenciones y por eso les pedimos el
micréfono y nos parece que si algin delegado en algliin momento tiene alguna cuestion que
sea confidencial o que desea de hacerlo solo con los delegados lo solicita, se evalda y se
discute en ese marco. La transmisidn es parte de la politica de este ministerio y de la razén de
ser de este tipo de reuniones. Agrega que si la posicibn que expresa un delegado es
claramente planteada como una cuestién personal a conciliar con la institucién que representa
se entiende suficiente y nadie puede decir «Ustedes cambiaron de opinién» o «Estan hablando
de otra cosa». Creo que lo que ordena si, es cuando hay opciones que no son exposiciones
formales de quienes son representantes, expresarlas para que quede ciaro, pero no solo para

quien lo filma, sino también para ias actas y las grabaciones.
Se da por laudado este punto y se procede con los objetivos de la reunién.

El Director Nacional de Aguas comenta como fue el proceso de discusion del Plan Nacional de
Aguas: se llevo el borrador del plan a los distintos consejos regionales y comisiones de cuenca
y a instancias abiertas para tener una devolucién de los actores que involucrados y aguellos
gque tuvieran interés en aportar y no participaran de las comisiones de cuenca. En busca de
otras miradas se hizo un trabajo con la Universidad de la RepUblica con apoyo de la CSIC. De
este proceso surgieron varios temas que mejoraron sustanciaimente la propuesta del plan.
Durante el verano de este afio estuvimos concentrados en recoger y sistematizar todos esos
aportes. Hicimos una presentacion en marzo en la COASAS y luego lo presentamos el 22 de
marzo en un acto publico ante la Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico como
representante del Gabinete Ambiental para su consideracion. Se analizo en el Gabinete
Ambiental y se aprobé por Decreto del Poder Ejecutivo No. 2015/017 de fecha 31 de julio. El
plan es un instrumento que nos compromete a todos y plantea actividades sistematizadas en

esos diez programas y treinta proyectos



Desde la secretaria técnica se presenta una propuesta para bajar el plan nacional de aguas a
nivel de cuencas hidrograficas que es uno de los cometidos principales de las Comisiones de

Cuenca. Se adjunta presentacion como Anexo |.

Se contextualiza e! Pian de Cuenca del rio Santa Lucia en el sistema de planificacion de las
aguas que propone la Ley de Politica Nacional de Aguas y demads instrumentos de planificacion
y gestién vinculados al agua. Concretamente se mencionan el Programa 6 sobre los planes de
gestion integrada de recursos hidricos y el Programa 9, que habla del fortalecimiento y la

coordinacién institucional.

Se presenta una propuesta que contiene: un listado de acciones agrupados en proyectos
adaptados a la realidad de la cuenca y estos a su vez agrupados en cada uno de los programas
del Plan Nacional de Aguas. Asimismo se mapearon los antecedentes de trabajo de cada uno

de esos proyectos y se solicita a las instituciones asistentes a profundizar en dicho mapeo:

Desde el MGAP (Silvana Delgado) se destaca la importancia de recabar las oportunidades, las
cosas que ya estdn en la coyuntura e identificar en estos ambitos si hay aportes para mejorar o

buscar otras direcciones.

Desde CNDAV {Carmen Sosa) se plantea que se deberfan repasar estas diez medidas del Plan

de Accidn a ver si se cumplieron, antes de volver a formular otro plan.

Desde SFR Barra de Tala (Mariza Perez) se expresa que le lama la atencion que si no se conoce
muy bien el caudal se pueda hablar de nuevas obras hidrdulicas privadas y que habria que
marcar bien en el rio las zonas de recarga del acuifero, fas zonas de humedales, {as zonas de
planicies de inundacion, y que empiece a haber un plan para respetar todas esas zonas tan
vulnerables y por lo menos exonerarles de contribucion. Lo otro es que se empiecen a usar

drones para controlar un poco mejor.

Desde la Asamblea del Agua del Santa Lucia (Carlos Dardano) se solicita se aprueben las actas
pendientes y se compartan los avances del Grupo Zona Buffer. Se destaca la importancia de la
vision de cuenca en las politicas de ordenamiento territorial de las intendencias. Nosotros
hemos hecho varias propuestas en las sesiones de 2015 que no se han considerado. Se destaca
el trabajo de la Intendencia de Canelones para el ordenamiento territorial de la zona rural y
que deberia generalizarse en toda la cuenca. Se rescata el planted del MGAP sobre la
importancia de que de esta comisién surjan recomendaciones para ios organismos como
forma de valorizar la participacion. Se hace referencia a las propuestas presentadas por

Colectivo Espika en sesiones anteriores y que se adjuntaron a las actas correspondientes.



Facultad de Ciencias (Guillermo Chalar) hace referencia al informe de la URSEA respecto al Plan
de Accion que plantea el tema de la internacionalizacién de los residuos o de los impacto (se
logré en la industria pero no a nivel de OSE o productores). Desde el punto de vista técnico es
posible llegar a acuerdos sobre las soluciones. Los problemas que enfrentan son de costos o
sociales. La gestién integral de cuencas debe incluir fa dimension social. Falta integrar los
aspectos técnicos con la economia de la cuenca (los recursos que maneja, la producciéon y su
destino, c6mo se reparte el trabajo, y factores demograficos). Uno puede tener la intencién de
desarrollar agricultura familiar pero resulta que si tu hijo a los dieciocho afios se quiere ir a
estudiar a Montevideo se va a encontrar con el problema de que todo el plan fantdstico que

ustedes le estan brindando no funciona.

Desde Cultura Ambiental (Gabriela Pignataro) se expresa que los elementos de la cultura y del
abordaje de fa dimension social de la gestién del agua tienen que estar mucho més presentes.
Propone conceptualizar al agua diferente segiin la cuenca y distingue a modo de ejemplo una
cuenca en la Que el arroz es su prioridad, de otra en la que la leche es su prioridad o en la que
la presién urbana pasa a ser uno de los ejes principales. Propone buscar y explorar cémo se
relacionan los distintos actores y ver de qué manera eso impacta y se puede empezar a
generar y hacerlos participar e involucrarse mds all4 de este espacio, en el monitoreo en la

gestion de riesgo, y en la educacién,

INALE {Ana Bianco) plantea-que se realizé un fideicomiso con fondos provenientes de los
productores de aproximadamente 450.000 délares para financiar un equipamiento para el
mantenimiento de los sistemas de efluentes tanto liquidos como sélidos de los tambo Y que
esta funcionando desde diciembre de 2016. También se esta por firmar un convenio con
MVOTMA-DINAMA que va a aportar a la consolidacion o la asistencia técnica en la formulacién
y en la ejecucién de proyectos para el manejo de efluentes en productores lecheros en la
cuenca, que va a ser un aporte en cuanto a la calidad del disefio y la ejecucién en esos sitios.
También prevé el monitoreo de algunos casos concretos que van a servir de apoyo para tener
informacién. Por otra parte, el Instituto se integra al Centro Tecnoldgico de Aguas para

trabajar la problematica de los efluentes como aspecto de interés central.

Desde la ANLP (Santiago Sandro) se apoya el planteo de Facultad de Ciencias, v a la vision
social hay que adicionarle la visién econdmica y financiera de cémo solucionar el tema de [a

contaminacion.

La AlA (Enrique Valdez) ofrece la Sede para realizar una reunién informativa sobre lo actuado

en la medida de zona de amortiguacién como la ya realizada oportunamente y resalta la



importancia del tratamiento padrén a padrén en este marco. Considera que los planes de uso

de suelo son una herramienta adecuada para ello.

Desde la Asociacion de Productores de Leche de Rodriguez (Gustavo Vifioly) se expresa que la
inversién que hay que hacer hoy en un tambo para tratar bien los efluentes es grande y
ademaés no tenemos cultura de hacerlo. Probablemente tengamos que incluirlo en parte de los
costos como hacer una pradera o como pagar la renta, pero en este momento falta que los
productores lo incorporen. También expresa que en este momento econémicamente no
estamos en condiciones de por la coyuntura econémica que estd transitando este tipo de

produccioén.

Desde la ANLP (Santiago Sandro) complementa que las gremiales estan negociando con el
BROU para conseguir lineas de financiamiento a largo plazo para los tratamiento de efluentes.
Ejemplifica los costos con la situacion del delegado, Santiago Sandro, y maneja un costo de 56
a 65 mil délares segln proyeccion que le hizo Conaprole. Los productores aspiran a lineas de
crédito a 10 afios y el BROU ofece 5 con un interés preferencial del siete y medio. Por ello

resalta la importancia de valorar la dimensién econdmica de las propuestas.

Desde el INIA (Oscar Blumetto) se comparte la informacién de tres proyectos: i} una tesis sobre
modelacién multi criterio que trata de tomar en consideracién los requerimientos de
productividad para que los productores sean econémicamente viables y que consta de dos
partes: una donde hacemos con microsimulacidn de lluvia tratar de estimar las exportaciones
en distintos usos de suelo lechero y con distintas cargas. Para eso estamos utilizando el Centro
Regional Sur de la Facuitad de Agronomia para un experimento con cargas de 1,5 y dos vacas
lecheras por hectarea, tratar de estimar coeficientes de exportacién de fésforo y nitrégeno. Lo
que se pretende modelar es: dadas esas condiciones —y nosotros lo ponemos como
restriccion— tengo que llegar a esto para cumplir el objetivo econdmico, si efectivamente
puedo cumplir los objetivos de no exportar tanto fosforo y tanto nitrdgeno. Eso puede que el
resultado sea «No, no es posible. Si quiero llegar a esta productividad no puedo reducir la
cantidad de fésforo». Puede pasar. Entonces va a haber que tomar medidas. ii) Una plataforma
regional en Las Brujas —Plataforma Regional de Gradiente de Intensificacion Sostenible. La
idea hase ahi es trabajar con gradientes de intensificacién donde va a haber un mddulo de
produccién de pastura intensiva con relego. Se va a mejorar el sistema de produccion de carne
con base en pasturas sembradas pero sin riego y una parte que es el parque natural INIA Las
Brujas—base de campo natural- para tratar de medir sus efectos sobre las aguas, que van en
este caso por una cafiada afluente al arroyo Las Brujas. También se pretende incorporar

cuestiones mds parcelarias que tienen que ver con medir —tratar de cuantificar— el efecto de



zonas buffer. Es decir, que significan los metros en términos de nutrientes. lii} En el INIA las
Brujas hay un experimento de largo plazo con distintos usos del suelo horticola tratando de

minimizar el uso de fertilizantes quimicos y la minimizacién del uso de agroquimicos.

Desde Facuitad de Agronomia (Omar Casanova) se expresa que la sintesis es buena pero hay
gue ver cdmo un sistema tan heterogéneo, puede ser atacado desde diferentes dngulos. En
temas de contaminacion lo que es cierto es que hay una primera fase sobre la contaminacién
puntual que tiene responsabilidades institucionales, y la otra, la mds dificil es la difusa.
Entonces, sobre esto hay como diferentes acciones. Me parece que esta faltando la parte
transversal y que todos tengamos un conocimiento més actual. Hay mucha gente que trabaja
tratando de conocer los problemas y cuantificarlos (INALE, MIEM, UDELAR, entre otros). Se
propone realizar un encuentro donde se ponga sobre la mesa todos los avances que ha habido

en estos tltimos afios.

La OSE (Marcela Ruiz) responde a la consulta sobre avance de las medidas. Especificamente los
sistemas de saneamiento —Fray Marcos, San Ramén, la mejora de la planta de tratamiento de
Santa Lucfa— han tenido un avance considerable: en Fray Marcos ya estan las redes en obra,
se estd por empezar la obra de la planta; en San Ramoén el otro dia se firmé contrato con dos
empresas: una para ejecutar las redes y otra para hacer el proyecto ejecutivo; en Santa Lucia
se ha venido estudiando la posibilidad de mejorar la planta actual pero también en medio de
todo ese estudio se detect6 que seria mucho mejor cambiar la ubicacién de la planta y se esta
evaluando. Se esta trabajando con Dinama sobre toda la parte de comunicaciones de proyecto
y de evaluaciones de impacto ambiental. Se propone que el plan tenga un mayor énfasis en los
recursos hidricos. Se consulta sobre cémo nos vamos a organizar para trabajar en el plan de la
cuenca. Con respecto al informe de la URSEA se advierte que a la fecha aln no es un
documento oficial que ha sido pasible de observaciones pro parte de la OSE ¥ que la URSEA

seguramente incorporara a un documento final.

Desde el MIEM (Raquel Piaggio) solicitan que se circule el documento actual del estado de
situacion de la cuenca. En relacién con los asuntos criticos y oportunidades, nos parece que
esta faltando en el item de valores, usos y servicios ecosistémicos un conjunto de usos y
servicios que la cuenca brinda, que tienen que ver con ser receptor de efluentes domésticos e
industriales, ser un medio de transporte no solo para turistas, tener, en cuanto a las tomas de
agua para riego, para uso industrial y eventualmente pequefias centrales hidroeléctricas que

pudiera haber a futuro. Sobre aguellos proyectos en los que el MIEM estd involucrado se



comentan dos programas: i) de mejora de la competitividad industrial y del desempeiio
ambiental de las industrias de la cuenca del Santa Lucia que tiene tres fases: una fase de
tomadores de decisiones, una fase técnica fundamentalmente de capacitacion en produccion
méas limpia y asistencia técnica especifica y una fase a los trabajadores. Participaron 13 de las
24 industrias involucradas en el plan de accién generaron 106 oportunidades de mejora, que
se concretaron en trece proyectos que tuvieron grandes beneficios ambientales en relacion
con las cargas vertidas, con la generaci6n de residuos, etcétera. Estos programas apuntaban a
la mejor gestion del agua de las materias primas, eficiencia energética y menor generacion de
residuos y efiuentes. Todo ese paquete redunda en beneficios de la competitividad de la
empresa; ii) El otro programa es promovido por el MIEM y consiste en una plataforma de
integracién de informacién —informacion que proviene de las instituciones realmente
involucradas y que generan informacién y que son ademas las demandantes de informacion.
En esa plataforma que utiliza el soporte de Antel. Reline informacion y sensores online.
Obtuvo una fase de prototipo que fue colocada en Centro Regional Sur de la Facultad de
Agronomia, y después una fase piloto donde se instalaron algunas estaciones piloto que
también fueron a cargo de Antel, y se apuesta a una fase de extensién a la cuenca, donde ya
sean los actores involucrados los que de alguna manera se aduefien de este desarrollo. Por
otro lado, ademas, tenia previsto una incorporacion de imégenes y finalmente llegar a una
modelacién —este programa, en la medida en que se pueda ir desarrollando— como para
llegar incluso a alertas tempranas. Bueno, eso esta pronto hasta donde se llegd con los pilotos

y a la orden para que las instituciones involucradas se aduefien de elfa.

Desde la Intendencia Departamental de Canelones {Leonardo Herou) se comparte la
experiencia de trabajo de la Comisién de Cuenca de Laguna del Cisne con grupos de trabajo
gue han realizado importantes aportes para mejorar las politicas territoriales y se sugiere
adoptar un régimen similar en dos temas: zona buffer (que ya esta trabajando en esta linea} y
socializar lo que se esta trabajando en la cuenca y el conocimiento generado y los resultados
concretos (en la misma linea gue fo planteado por Fagro). La IDC ptblico en el mes de julio dos
informes realizados conjuntamente con el CURE, que estdn en la pagina de la comuna: uno
sobre agua y otro sobre biodiversidad. Dicha informacién alimentara el Observatorio del
Ambiente de Dinama. La intendencia ha definido destinar recursos para darle continuidad a
esto. Sobre el tema del control, la IDC comparte lo que se viene haciendo con las capacidades
gue tenemos. Eso incluye vuelos periddicos, drones que colaboren con el trabajo de los guarda
parques y funcionarios de la 1DC. Se destaca la necesidad de construir puentes con ta Red de

Municipios de Santa Lucfa y la Junta de Intendentes creada en la drbita del Congreso de



Intendentes y ver como sumar a la dindmica de trabajo en la comisién de cuenca. También
estamos trabajando, junto al Gobierno nacional y con fas demds intendencias, en lo gque va a
ser el plan de manejo del drea protegida. A nivel departamental aspiramos al ingreso de la
zona de Margat como un drea protegida. Finalmente se menciona el proceso de elaboracién

de las Directrices Departamentales Rurales y se comentan los detalles de dicho proceso.

Desde DINAMA {Alejandro Nario}, se manifiesta la impresién que desde las Instituciones, mas
alld de las restricciones histéricas que todas tienen, se busca una mayor coordinacién para ser
mas efectivos. Hay un avance en ese sentido y creo que hay que mostrarlo. Hay un montén de
informacién que se ha ido generando en este proceso que creo que estd bueno darse un
espacio para poder exponerlo, ya que para quien no tenga los roles institucionales le resulta
bastante mas dificil acceder a esa informacién. El Observatorio Ambiental es una herramienta
muy importante de datos abiertos, de una concepcién del uso de la informacion que genera el
Estado y que la sociedad tiene derecho a conocer, a utilizar. Lo Gnico que pedimos es que si
vos, usando esos datos, generas datos, los vuelvas a volcar ahi, de manera de que se genere un
circulo virtuoso de acceso a la informacién con indicadores entendibles para la gente. Con
respecto a las medidas, se destaca es el pasaje del tiempo y la generacion de conocimiento
que ha habido desde entonces. En particular con la Medida 8 se cree que hay madurez como
para poder avanzar rapidamente en una propuesta de Medida 8 con otro pienso: incoporar
otros servicios eco sistémicos, fos roles como conectores biolégicos que pueden tener esos
ecosistemas, si es necesaric avanzar a cuencas de menor tamafio no, eso como estd
incidiendo. Como hay otras cosas que quizas estdn mas lejos: las discusiones respecto a la
exportacion de nutrientes estd en la fase de generacién de conocimiento ¥ qquizas sea mas
dificil poder trabajar sobre medidas concretas. Las medidas fueron hijas de un momento en el
que habfa que tomar una respuesta répida, pero ahora creo que si hay informacion para
evaluarlas y revisarlas. Finalmente se expresa que es sano que para las medidas esté el
componente econémico arriba de la mesa: cudnto implica reconvertir determinadas unidades
productivas, hasta donde estamos dispuestos a apoyar un sector —o no— gue necesita
reconvertirse, hasta donde estamos dispuestos o cual sector es el que puede hacer una
inversidn propia. En lo que hace a Dinama {a informacién de la visién ecosistémica y de
biodiversidad es un tema que no ha estado tan claro ¥ nosotros queremos meter en una

concepcidn de cuenca de una manera fuerte, digamos.

Desde Dinagua (Viveka Sabaj) se expresa que el documento ests abierto a recibir todos los
aportes desde una dimensién social, cultural y econ6mica. La dimensién de servicios

ecosistémicos, sf estd incluida en la vision de cuenca. Con respecto a los avances del grupo



zona buffer debe tenerse presente que es un proceso y alli se trabajé la parte conceptual,
otros instrumentos que estén relacionados, se propuso hacer una guia de manejo de la zona
buffer que esta en construccién. Otra cosa es revisar todos los problemas que se encuentran al
momento de hacer efectiva la medida. Es propuesta de esta comision que se amplie el alcance
de la medida y en eso se estd trabajando, que es otra cosa que esta trabajando el grupo de
trabajo y eso también lleva tiempo porque no es facil definir «Este metro si y este no»: es un
tema dificil de bajar a tierra. Ahora ya estamos mds maduros, justamente, para avanzar en ese

sentido.

Desde Dinama (Luis Reolon) propone realizar una priorizacion en el tema zona de
amortiguacién. Estas fueron definidas como un asunto primario, y tienen un objetivo que es
amortiguar el pasaje de nutrientes del suelo al agua, con la consecuente acumulacion,
también, en la zona de amortiguacién. Entonces, lo que hay que hacer es ir al fondo del asunto
lo que el suelo recibe. Distinguiria lo que es zona buffer con esta concepcién y lo que son otras
ideas muy loables pero que no tienen la misma funcién, que son la proteccién de areas de

recarga o los humedales o los corredores biologicos.
Desde la Secretaria Técnica se expresa que:
- Los documentos que se circularon siguen abiertos para recibir comentarios.

- Con respecto a la construccién de los proyectos se identifican dos etapas: a) la
construccidn del primer borrador del plan de cuenca en la cual hay instituciones gue
estdn naturalmente llamadas a trabajar, como por ejemplo el MGAP u OSE, y esta
abierto a incorporar el aporte de todas las instituciones que les interese aportar; b)
logrado el primer borrador, va a circular entre los miembros de la comisién de cuenca
y vamos a tener una instancia de aportes, de revisién, como trabajamos en el Plan

Nactonal de Aguas.

- Se convocara a una nueva sesion de la comisién de cuenca a mediados de octubre de

2017,

- Se convocara a reunién del grupo de trabajo de zona amortiguacién durante el mes de

setiembre y se comentaran avances en la préxima sesion de la Comisién de Cuenca

- Se convoca a realizar aportes para la concrecién del Proyecto de fortalecimiento
técnico y del ambito participativo de los consejos regionales de recursos hidricos y de

las comisiones de cuenca y acuiferos (PNA, P09/2).



- En la préxima sesién se regularizara la aprobacién de las actas de la Comision de

Cuenca.

Se cierra la sesidn.-
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Anexo |
Pesgrabacion
COMISION DE CUENCA DEL RIO SANTA LUCIA
23 de agosto de 2016
Montevideo, Salén Mvotma

Daniel Greif: Buenas tardes a todos y todas. Bienvenidos a esta reunién. Por supuesto, muchas
gracias por haber venido hasta acd y, bueno, disponernos a trabajar en este espacio, mas lo
gue se ha trabajado en estos tiempos. Simplemente, para abrir una ronda, darles la bienvenida
a la sesién y saludar a los otros directores que me acompafian... Pasarles la palabra... Me
parece que estd bueno que esta comisién de cuenca nos tenga a los tres directores vinculados
al medio ambiente involucrados en la comisién y creo que refleja también parte de lo que es la
cuenca del Santa Lucia y el trabajo que venimos desarrollando en conjunto con fa Direccion de
Ordenamiento Territorial [Dinot] y con la Direccién de Medio Ambiente [Dinama] y también

con todos ustedes. Los saludo y les dejo la palabra para que les den la bienvenida.

José Freitas: Buenas tardes a todos. Soy José Freitas, ya me conocen, soy el director nacional
de Ordenamiento Territorial. Estaré atento a todo lo que vaya surgiendo en este espacio de
debate de un territorio con tantas problematicas, tanta historia y tantas oportunidades.
Simplemente, desde la Dinot en este tiempo intentamos ver cémo la herramienta del
ordenamiento territorial se puede acercar a estar mas al servicio de la coordinacién y de la
planificacién para traer objetivos comunes. Ese es nuestro desvelo en este momento. Para eso
hemos venido trabajando desde el afio pasado, que logramos un montdn de material que
llamamos Atlas [Atlas de la cuenca del Rio Santa Lucia] y ahora estamos acompafiando los
diferentes procesos que se {toses que tapan]. Asique, bueno, esa es nuestra tarea al respecto.
Y en e! tema de! ordenamiento es muy importante la competencia de los gobiernos
departamentales y entendemos que podemos ahi un rol a cumplir. Nuestro trabajo es de
cooperaciéon permanente con los gobiernos departamentales en términos de ordenamiento
territorial, que, como ustedes saben [toses] y de definiciones respecto a las actividades en
territorio los gobiernos departamentales tienen competencias asignadas por ley es clave en
esto y Dinot, en su historia y en su manera de trabajo, trabaja en cooperacién con los
gobiernos departamentales y, de alguna manera, podemos, como Direccién Nacional, ser un

nexo y un canal para. Buen trabajo, buena jornada.



Alejandro Nario: Gracias, José. Un saludo a todos y todas, a los que nos miran en directo
también. Esta bueno, ya nos tienen acostumbrados los amigos a la transmisién. Creo en la
importancia de trabajar aqui. Tenemos una herramienta ya aprobada a nivel del Ejecutivo que
es el Plan Nacional de Aguas y es un desafio el de aterrizar cuestiones concretas ¥ Creo que
desde esa mirada estamos las tres direcciones nacionales mas vinculadas a cuestiones
ambientales. Venimos trabajando asi a la interna del ministerio y creo que es el desafio de
todos poder plasmar esa estructura de gestién nacional del agua —esas visiones— con
cuestiones mas concretas a nivel de distintas cuencas. Esta tiene una complejidad particular,
obviamente, por su extension y por las situaciones que ya cohocemos, pero, bueno, el
ministerio, a través de la Dinagua, lo viene haciendo en todas las cuencas ¥ en tanto direccion
nacional vinculada a las cuencas estamos trabajando [toses]. Un saludo nuevamente, que sea

una buena jornada de trabajo y jvamo arribal

—Para comenzar la sesién nos presentamos cada uno para que conste en las actas y saber

entre todos también quiénes estdn participando, asi que, bueno, empezamos por Maria Noel.

—Buenas tardes, Maria Noel Gonzélez de la Direccién Nacional de Aguas, de la parte de

Gestidn de Recursos Hidricos de la Cuenca del Santa Lucia.

—Buenas tardes, Silvana Delgado en representacién del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y

Pesca [MGAP].
—Buenas tardes, Maria Selva Ortiz [no se entiende], Comisién Nacional del Agua.

—Buenas tardes, Carmen Sosa, en representacién de FFOSE y de la Comisidn Nacional de

Defensa del Agua vy la Vida.

—Marisa Pérez, Fomento Barra de Tala.

—Carlos Dardano, Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia y Colectivo Espika.
— Daniel Larrosa, Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia y Colectivo Espika.
—Guillermo Chalar, Facultad de Ciencias.

—Daniela Pignataro, Cultura Ambiental.

~Ana Bianco, Instituto Nacional de la Leche [Inale].

—Santiago Sandro, productor lechero en representacion de la Asociacién Nacional de

Productores de Leche.

—Ingeniero Enrique Valdez de la Asociacién de Ingenieros Agronomos del Uruguay.



—Gustavo Vignoli, productor lechero, Sociedad de Productores de Leche de Rodriguez.
—Victoria Vaz en representacién de Conaprole.

—Oscar Brunetto [Brumeto?].

—Marcela Ruiz en representacién de OSE.

—Daniel Vifiale en representacién de la Camara de industrias.

—Raquel Piaggio por el Ministerio de Industria, Energfa y Mineria [MIEM].
—Leonardo Herou, Intendencia de Canelones.

—Irma izquierdo, Direccién Nacional de Aguas.

—Amalia Panizza, Dinagua.

—Valentina Pifieiro, Dinagua.

—[no se entiende] Casavalle, Dinagua

—Gonzalo Gomez de OSE.

—Angelita Gomez, SNAP, coordinadora del Area Protegida del Santa Lucia.
—Lucfa Torres, MIEM.

—-Nicolds [no se entiende] , Facultad de Ingenieria.

fvoces]

—Paula Gonzalez, Agencia de Desarrollo Rural, intendencia de Canelones.
—Lourdes Batista, Dinagua.

—Claudia Piccini, Instituto Clemente Estable.

—Anahit Aharonian, Comision Nacional de Defensa del Agua y la Vida.
—Natalia Salddvar , Vida Silvestre Uruguay

—Luis Reolon, Calidad Ambiental de Direccién Nacional de Medio Ambiente [Dinama).
—Andrés Ligrone, Biodiversidad de Dinama.

—Javier Taks, Dinama.

[voces]

—Hola, coordinador de la Iniciativa desde los gobiernos departamentales de la Cuenca del

Santa Lucia Paul Moizo



~—Andrés Castagna por INIA.

~0Ortiz Giménez de INIA,

—Mercedes Antia, Intendencia de San José.

—Marcos Umpiérrez, Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia.

Daniel Greif: Estamos todos presentados. Antes de empezar, nos planteaban para empezar el
marco clave, como nos venimos manejando ante la posibilidad de filmar y registrar la sesidn.
Aclarar que las sesiones son abiertas, por lo tanto pueden participar todos y no vemos
inconveniente en que se filme o se saquen fotos. Si hay objecién, se plantea, pero en general
nunca se ha tenido discusion con ese tema y sé que antes de que yo participara se lo traté

especificamente,

[no se identificaj Ya que yo lo planteé con anterioridad, antes que nada decir que eran sefiores
de prensa y que las autoridades habian habilitado para que se hicieran tomas como se hace en
todos los eventos. En este caso, seglin se fijo, los sefiores que utilizan las cdmaras, en realidad,
son integrantes de esta comision. Eso nos habilitaria a que cada uno de nosotros filmemos
esto y lo usemos a nuestro real saber y entender. En realidad, me permito decir que no me
parece correcto entonces de al uso de esa informacion que se levante de aqui, de una
comisién que la convocatoria que hicieron las autoridades en sus inicios fue ampliamente
abierta y de hecho es variopinta, es decir —no sé si la palabra corresponde—, en el sentido de
su integracion, pero me parece que, salvo aqueilas tomas que consideran razonables realizar
los organizadores —el ministerio— para darle difusién a esto, que estd muy bien, lo demas

excede lo necesario.
Daniel Greif: Carlos me pidié la palabra.

Carlos Dardano: Cortito. Hay una cuestién conceptual general a la que no voy a entrar, pero s
responder que Colectivo Espika gestiona una radio comunitaria que es reconacida por el Poder
Ejecutivo y esté también haciendo producciones audiovisuales. Es un medio de comunicacién y
evitar que esta sesién no se pueda filmar ni grabar seria violentar la libertad de expresion del

pais. £s algo muy basico de la democracia.
—Los sefiores se integran aca porque son una radio, las radios vienen acd [ruido y teféfonos].
—Pero podés pedir, entonces, para nosotros fvoces]

~Una agrupacidn [...] que integran /...Jcomo todas las instituciones, presentaron antecedentes
de trabajo vinculados al agua y fueron asentados por el Consejo Regional de Recursos Hidricos

del Rio de la Plata, que es el organismo que determina el ingreso...



—[..] en consideracién que el organismo que ellos representan no tiene la suficiente
representatividad para estar porque en definitiva estd muy bien, porque fos que venimos aqui
no venimos por la voluntad nuestra sino porque en su momenio nos presentamos como
aspirantes o fuimos convocados directamente por las autoridades. Eso es una cosa. La otra
cosa es que ademas hagas imagenes por ser un érgano de prensa, porque con ese criterio
estariamos muy flechados porque aqui dos o tres medios de prensa del Uruguay tendrian que

estar.
—Pero todos pueden venir.
—No, creo que los medios de prensa no estan invitados.

—Muestremé, por favor, las invitaciones que se le hicieron a los medios de prensa del Uruguay

para estar en esta reunion.

—No hubo.

—No hay invitaciones para los medios de prensa en general, pero convocarlos. Puede ser una
buena idea institucional transmitir las [sesiones] en vivo y quizas podamos considerario como
una de las lineas de transparencia y de difusidn que las sesiones se puedan ver desde cualquier
lado por internet. No es descabellado y puede ser una buena iniciativa para manejar. Esta es
una de las tareas de comunicacion y de difusidn que se puede considerar para trabajar y no lo
dudo. Puede ser una buena iniciativa mds alld de que cualquiera que venga puede filmar y

hacer los comentarios gue quiera. Yo dejarfa por aca.
—Disculpemé, yo pedi la palabra también.
—Tiene razdn.

—Yo vi que estaban filmando en la primera que se hizo acé abajo, no me cay0 muy bien, no
sabia bien cudl era 1a intencion de la filmacidn. Yo, en mi caso particular, estoy representando
a una institucién y lo que yo diga acd y lo que asevere y diga después tiene que pasar por la
institucién. Mi palabra no es la palabra final de la institucién. Entonces, el hecho de que estos
muchachos estén filmando, estén pasando en vivo —o0 no sé qué uso le estdn dando a eso,
puede ser bueno, puede ser malo, pueden informar y pueden desinformar también, depende
de c6mo se pase y como se tome lo que uno dice—, 1o sé, me parece que es una reunion de
trabajo donde se puede decir y expresar realmente lo que uno piensa. En este momento
estamos hablando, estamos trabajando y de repente con argumentos o diferentes visiones o
gue planteen una posicidn que personalmente planteo hoy y quizds dentro de un rato me la

hagan cambiar o en la préxima reunién venga con otra totalmente diferente. Entonces, desde



ese punto de vista, estar publicando cosas que todavia no estén terminadas de laudar y que
sensiblemente ayudan al bien de lograr el objetivo que todos tenemos que es la conservacion,
en este caso, del agua, no sé, no me parece muy razonable ni conducente. Y no creo que
estemos coartando la libertad de expresion de nadie por el hecho de no permitir la filmacidn.
En ese caso, estoy de acuerdo, habria que invitar a todos los canales y a todas las radios. Que

venga el que quiere y el que no, que no venga, éno?

—Quizés a un nivel de aclaraciones. Las sesiones son abiertas y publicas y la informacién de lo
gue expresan los delegados se puede hacer en cualquier medio, desde grabar en un celular o
anotar y decir que tal dijo tal cosa. Las garantias se transmiten a través de fa grabacién de
todas fas intervenciones y por eso les pedimos el micréfono y nos parece que si algin delegado
en algiin momento tiene alguna cuestion que sea confidencial o que desea de hacerlo solo con
los delegados lo solicita, se evalla y se discute en ese marco. Yo dirfa que la transmisién es
parte de la politica de este ministerio y la razon de ser de este tipo de reuniones. Yo no creo
que nadie... Porque si la posicién que se expresa es claramente planteada como una cuestién
personal a conciliar en su gremial 0 en su lugar de representacion, lo cual es bastante l6gico y
quienes hemos sido delegados es la forma de funcionar histérica, la misma situacion seria
estar en actas con el planteo. O sea que si se aclara el alcance del planteo creo que es
suficiente y nadie puede decir «Ustedes cambiaron de opinién» o «Estan hablando de otra
cosa». Creo que lo que ordena si, quizds, es cuando hay opciones que no son exposiciones
formales de quienes son representantes, expresarlas para gue quede claro, pero no solo para

quien lo filma, sino también para las actas y las grabaciones.

Daniel Greif: Yo creo que doy por laudado este punto y procedemos con el objeto y el
cometido de la reunion que creo que es bien interesante aprovechar esta instancia. Hace
tiempo gue no nos reuniamos: fa dltima comisién fue ef afio pasado. De hecho, durante este
afo tuvimos un proceso bien intenso de trabajo con las comisiones de cuenca sobre todo para
cerrar el Plan Nacional de Aguas y, bueno, se presentd. Me parece que corresponde primero
que nada como introduccidn a la reunion comentarles un poco cémo fue el proceso y gue, tal
como se habfa planteado desde el afio pasado, nos habfamos fijado como camino para
recorrer y trabajar con el plan de aguas sobre una propuesta que presentamos en julio del afio
pasado. En el segundo semestre nos dedicamos a llevar esa propuesta del plan de aguas a los
distintos consejos regionales y comisiones de cuenca y a todas las instancias abiertas que
pudimos para tener una devolucidn de los actores que estan involucrados, de los que ademas
tuvieran interés y no estuvieran participando de las comisiones de cuenca. Hicimos un trabajo

con la Universidad de la Repiblica buscando otras miradas, el proyecto se llamo «y agua» con



apoyo de la CSIC, la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica, y creo que de todas esas
actividades que nos tuvieron focalizados en el tema ftoses] surgieron varios puntos que creo
gue mejoraron sustancialmente la propuesta del plan. Durante el verano de este aio
estuvimos concentrados en recoger y sistematizar todos esos aportes. Hicimos una
presentacién en marzo en la COASAS, que también hacia tiempo que no nos reuniamos, para
recibir los dltimos aportes y tener una devolucién con todos los que trabajaron de alguna
manera y luego lo presentamos el Dia del Agua en el acto pablico como propuesta final con
todos los aportes a fa Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico como representante
del Gabinete Ambiental para su consideracién como propuesta de todo el trabajo que se venia
realizando desde varios aiios antes. Bueno, fue recibida, fue tratada por el Gabinete Ambiental
(el Gabinete Ambiental 1o componen el presidente y los ministros de seis ministerios, nuestro
ministerio —-de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente—, el de Industria,
Energia y Minerfa, el de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el de Defensa Nacional, el de Economia
y Finanzas y el de Salud Publica). Y a partir de una aprobacién del Gabinete se propuso un
decreto de aprobacién por parte del Poder Ejecutivo y el 31 de julio se firmé el decreto de
aprobacidn del plan que es el 205/17 que, en definitiva, hace una aprobacion general del plan
y define algunas tareas de seguimiento para nuestro ministerio a las metas que se habian
propuesto en los distintos programas y proyectos del plan, a la discusion del plan en todos los
organismos publicos y en general a las instituciones y a quienes tienen que ver con el agua, y
es uno de los temas pendientes que tenemos hoy arriba de la mesa, como para dar esa
discusion y empezar a implementar ese plan de agua, que, bueno es el primer que se habia
comprometido el pals a hacer a través de la Ley de Politica Nacional de Aguas del 2009. Creo
que es un instrumento supervalioso para el trabajo de todos, que nos compromete a todos y
hay tareas y actividades sistematizadas, ordenadas, en esos diez programas y treinta proyectos
que creo que hay que irlos asimilando, valorando, sacdndole jugo a ese producto, que,
obviamente, no es la biblia ni esta escrito sobre piedra, sino gue es una propuesta que hay que
entrar en el camino de usarlo, implementarlo, mejorarlo. Una de las tareas que tenemos es la
prevision anual que implica también una prevision nacional del periodo de gobierno para
proponer para el proximo periodo cuéles son los compromisos que se realicen para renovar
ese plan quinquenal, que en realidad no es solo quinquenal sino que tiene medidas de corto,
mediano y largo plazo, pero se pretende que cada cinco afios se revise enteramente y se hagan
nuevas propuestas para la asignacion de fondos, para la asignacion de distintas
responsabilidades y de nuevos programas y proyectos. Creo gue es un gran paso que nos
parece que como pais damos con este instrumento y esta sesién lo tiene como punto tnico de

trabajo, cémo implementamos —ahora a Matilde le vamos a pedir que haga una presentacion



para ordenar un poco cdmo es la propuesta del plan nacional y cémo plantea el plan aplicar
esa metodologia de planificacion a nivel de cada una de las cuencas y de esta en particular y
ahi se dara el trabajo de cada comision de cuenca y de los consejos regionales de cémo llevan
esa planificacién a su escala en el territorio para con los actores locales entrar en esa dindmica
de anticiparse, de prevenir, de planificar, de definir acciones, de definir metas—, y creo que
esa es la gran tarea en la que estamos involucrados todos y las comisiones de cuenca son un
ambito fundamental para esas acciones y para que estén representados todos los actores
tengan en cuenta la importancia de la gestién territorial del agua en cada una de las cuencas
que involucra a todos los que participan. Asi que, bueno, la invitacién es a trabajar en esa
logica, en esa dindmica, y estd la herramienta del plan como un insumo, una metodologia.
[toses] el plan fue esa construccién del diagnéstico, etcétera, pero lo que creo gue nos toca
hoy como comisidn es abordar esa planificacion y es sobre lo que se estuvo trabajando y es lo
que enviamos desde la Secretaria Técnica de la Dinagua a todos los participantes como
propuesta para trabajar y recibir sus aportes. Esa es la idea de esta comisién, que
mantengamos como objetivo lo que planteamos alli, cdmo esperamos construir este plan,
recabar las opiniones de cada uno de ustedes y ver cémo avanzamos para adelante en los
temas con la metodologia del plan y acordar una agenda de trabajo en funcién de ese plan que
ya tiene varios hitos y desarrollos de trabajo acumulados. Aprovechar todo eso, obviamente, ¥
ver qué es lo que nos esta faltando para completar esa logica que es de construccién
permanente. Es un poco la idea de esta comisién. Le voy a pasar la palabra a Matilde [Saravia]
para que nos cuente un poco cdmo vemos desde la Dinagua ese aterrizaje del plan y recibir
para que cada uno de ustedes que tenga aportes contribuya ftoses] en cémo seguir adelante,

Muchas gracias.

Matilde Saravia: Buenas tardes, de forma bastante breve, porque si se fijan en la propuesta de
trabajo que planteamos para esta sesion... [interrupciones] como estd en la propuesta de
trabajo que les presentamos para hoy, que estd en la carpeta, el objetivo de esta reunidn es
basicamente concentrarnos en el intercambio, en los aportes o las primeras impresiones que
los distintos miembros de la comision tienen sobre estos primeros borradores de trabajo que
hemos enviado. Entones, vamos a ser bastante breves, pero nos parecia interesante empezar
situando, contextualizando, el Plan de Cuenca del rio.Santa Lucia y del sistema de planificacion
de las aguas que propone la Ley de Politica Nacional de Aguas y demds instrumentos y coémo
estos planes que tienen una escala nacional, regional y local ¥ que ya hemos hecho referencia
en otras reuniones conviven con otros sistemas de planificacidn y otras herramientas que

operan y que tienen desarrollo en el territorio. Entonces, estas herramientas no son solo de



corte sectorial y responden a distintas escalas, sino que hay algunas que tienen corte
transversal como la politica de ambiente, la politica de adaptaciéon al cambio climatico, el
ordenamiento territorial. Entonces, hace un complejo sistema de planificaciéon que opera en
forma conjunta y se retroalimenta. Como decia Daniel, el Plan de Cuenca Santa Lucia estd
inserto en —o se deriva de— un insumo importante para trabajar el Plan. Nacional de Aguas.
Aqui, concretamente, tenemos dos programas que hacen al trabajo de las comisiones de
cuenca: tenemos el Programa 6, que versa sobre los planes de gestién integrada de recursos
hidricos y el Programa 9, que habla del fortalecimiento y la coordinacion institucional. Aqui,
brevemente exponemos las metas que cada uno de estos programas tiene en el corto,
mediano y largo plazo, cudl es la vision de cada uno de estos programas y, como ven, en el
Programa 6 uno de los hitos en el corto plazo es |a elaboracién del Plan de Cuenca del rio Santa
Lucia, ademds de otros planes también. Nosotros en la carpeta les incluimos la copia de los

programas y los proyectos concretos a los que estamos mencion.
—El 6 no esta.
—Estan los dos, si.

[rio se escucha]

—Es una copia de! plan nacional, que hemos difundido... Ese, ahi estd. Es simplemente para
tenerlo de referencia. Como ustedes lo conocen y han leido, el nivel de avance... Todavia nos
queda mucho por transitar y 1a idea es que en las comisiones de cuenca, y a través de los
aportes de las instituciones, podamos transitar hacia la concrecién de gran parte de estas
lineas de trabajo. Los. objetivos que plantea el Plan Nacional de Aguas, solo para hacer
memoria: el agua para el uso humano, agua y desarrollo sostenible, agua y sus riesgos
asociados, y las directrices: gestion integrada y sustentable de los recursos hidricos,
participacion de los usuarios y la sociedad civil, incorporacién del concepto de riesgo en la
planificacion y ta gestién, investigacién e innovaci6n y generacion de capacidades y educacién
ambiental. Son directrices y objetivos que deben ser recogidos por los planes de cuenca y el
gran desafio es darle concrecién en el territorio a esos objetivos y directrices y que alumbren
el trabajo de cada uno de los proyectos que se desarrollen. Al esquema clasico de planificacion
que, como todos sabemos, no es lineal sino que las etapas se van desarrollando en el tiempo y
van avanzando una y otra, nos interesaba presentarlas porque en la cuenca del Santa Lucia
podemos ver avances a los distintos niveles o en cada una de estas etapas. Nosotros tenemos
el estado de situacién bastante desarroliado. Todos participaron en la construccion del

diagnéstico o estado de situacién a nivel de Comision de Cuenca; todos fueron participes de



los resultados de una consultorfa que se contratd especificamente para poder sistematizar la
informacién y poder concretar en un documento que sea manejable por todos y ese estado de
situacion fue ampliamente difundido a lo largo de los afios y, como sabemos, es dindmico, asi
que va a seguir en construccion, pero nos sirvié como punto de partida para la construccion de
un borrador de asuntos criticos y oportunidades de trabajo que es otro de los materiales que
difundimos via correo y que tienen en la carpeta como material preparatorio para esta sesion.
Por otra parte, también avanzamos en un documento borrador, una propuesta, para meter
cuchara y trabajar en las lineas de accion y proyectos para la cuenca. Esta propuesta de trabajo
se construyd teniendo presentes los programas del Plan Nacional de Aguas y se hizo el
ejercicio de hacer un zoom en el territorio y de presentar —borrador, el trabajo, repito— un
listado de acciones a desarrollar. En ese documento que les dimos y que estd en la carpeta
hicimos también el ejercicio de mapear los antecedentes de trabajo y una de las propuestas de
trabajo para la sesion de hoy era avanzar o profundizar en esos antecedentes de trabajo de
cada una de las instituciones en la cuenca. En algin contacto previo a la sesion identificamos
algunos, o sea que el trabajo de hoy va a ser fundamental para avanzar en ese sentido Y
recabar los primeros comentarios también —o las primeras impresiones— acerca de esta
propuesta. Como componentes, el Plan de Cuenca del rio Santa Lucia se propone seguir la
misma linea que en el Plan Nacional de Aguas, con un marco conceptual, caracterizacién
general, caracterizacién de los recursos hidricos, usos y presiones [no se entiende] de la
cuenca... Aqui estan expuestos. Presentamos, como les decia, los aspectos criticos del Plan de
Cuenca del rio Santa Lucia. Vamos a pasarlo, porque los tienen en la carpeta y, bueno, la
elaboracion de los proyectos del plan de cuenca estd pensada, como deciamos, siguiendo los
objetivos del Plan Nacional de Aguas, bajarlos al nivel de cuenca, partir del estado de situacion
gue se construyé y que necesita ser concluide. Las directrices orientadoras de acciones
estratégicas, los programas definidos en el Plan Nacional de Aguas, como deciamos también,
los aportes de la Comisién de Cuenca van a ser un insumo fundamental y ademas de las

actividades o el didlogo que se tenga con otras instituciones vinculadas a los recursos hidricos.

Estos son los proyectos a desarrollar, los tienen en la carpeta. El material que tienen en la

carpeta, como les deciamos, va un poco mas alld y mapea los antecedentes y este es el modelo
que usamos en el Plan Nacional de Aguas y es una propuesta de esquema para desarrollar
cada uno de los programas y proyectos. Todo este material esta a disposicion de ustedes para
recibir comentarios y la idea de esta sesion es que se centre —se focalice— en estos primeros

comentarios para recoger y evaluar.



Daniel Greif: Gracias, Matilde. La idea era a partir de esta presentacién y de lo que fue el
material que ya se envié recibir los comentarios y aportes de ustedes. Matilde hizo un repaso,
se puede profundizar en alguno de ellos, pero si hay comentarios la idea era justamente
dedicar la sesi6n a trabajar con los aportes de ustedes en esta propuesta hacia un plan de
cuenca para el rio Santa Lucia. Le doy la palabra al que me la pida... Como vieron, en realidad
fue tomar el insumo del Plan Nacional de Aguas —que fue ampliamente discutido—, repasar
cada uno y en cada uno de esos puntos pensar, en la cuenca del Santa Lucia équé diagnostico

tenemos?, équé problemas encontramos? Y eso fue lo que se les mando, éno?

Matilde Saravia: Capaz que viene bien repasar que los objetivos de hoy eran recabar
antecedentes de trabajo de cada una de las instituciones en relacién con la propuesta de
programas y proyectos, avanzar en las lineas de accién a desarrollar en cada uno de estos
programas planteados, contemplando los asuntos criticos y las oportunidades y acordar un
calendario de trabajo para desarrollar los distintos aspectos del plan. Entonces, en funcion de

eso es que abrimos a comentarios.
-~Hacemos una ronda, ya que nadie se anima a abrir el juego... El MGAP...

[MGAP?]: Como comentario general, es una buena linea todo el trabajo del Plan Nacional de
Aguas aterrizarlo a lo que son los planes de cuenca. Hay mucha cosa que ya se viene haciendo
de los diferentes sectores, ministerios, organismos, instituciones, que bueno, el plan lo gue
tiene que fortalecer son las oportunidades, las cosas que ya estdn en la coyuntura e identificar
en estos ambitos si hay aportes para mejorar o buscar otras direcciones. Una cosa que me
parece importante destacar, mas alld del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia, es que esta
comisién de cuenca, o todas, se entiende que también tiene que surgir las demandas y las
necesidades para encomendar a los organismos competentes tomar acciones respecto a eso.

Eso, en lineas generales.

Carmen Sosa (¢?): Lo mio mds que nada es una pregunta. En el 2013 se definieron diez
medidas para la situacién urgente de ese momento, que fue el agua con mal olor y sabor, y
veo aca Estoy leyendo un informe de URSEA— que muchas de esas medidas no se cumplieron.
Digo, antes de encarar esas nuevas medidas. Muchas de esas medidas no se cumplieron. Por
ejemplo, implementar una solucién definitiva al manejo de exposicion de lodos de la planta de
tratamiento de agua potable de Aguas Corrientes no se cumplid y no solamente no se cumplié
sino que ni siquiera estan los planes de OSE. Digo, por lo menos no es lo que aparece en la
pagina. El control de vertidos de origen doméstico, que también era una tarea de OSE tampoco

se hizo. Recabar opinién de los dmbitos de la Comisién de Cuenca del Santa Lucia de las



medidas que conforman este plan. Digo, por lo menos muchas de ias medidas que planted la
Comision Nacional no fueron recogidas. Por ejemplo, declarar a la cuenca algunos territorios
como cosecha de agua y si hay que expropiar tierras, expropiarias, éno? Capaz gue deberfamos

repasar estas diez medidas a ver si se cumplieron, antes de volver a formular otro plan.
—¢éVamos una a una y después seguimos?
—Seguimos.

Marisa Pérez: Yo, leyendo los documentos que mandaron —que estoy de acuerdo en la
mayoria de las cosas—, veo que hay algunas incongruencias, éverdad? En un decumento dice
que hay un desequilibrio entre disponibilidad y demanda y dice que el 80% es usado para
consumo humano, que se conoce muy poco del caudal efectivo —bajo conocimiento de los
caudales y volimenes, éverdad?—, y que hay problemas siempre en el verano. Y después veo
que en otro documento, en la parte que dice «Productos y procesos» en el Programa 4 habla
de disefio y gestidn de obras hidraulicas y me llama la atencién que si no se conoce muy bien el
caudal puedan hablar de nuevas obras hidraulicas privadas. En esto viene la Ley de Riego, me
imagino, para uso de privados, que como que estd medio a las patadas. La otra cosa que
queria decir es que habria que marcar bien en el rio las zonas de recarga del acuifero,
mapearlo bien, las zonas de humedales, las zonas de planicies de inundacién, que se tengan
bien mapeadas, y que empiece a haber un plan para respetar todas esas zonas tan vulnerables
y por lo menos exonerarles de contribucién a la gente que tenga los predios hacia el rio o
limitar el uso de esas partes, que no se pueda hacer agricultura, porque si uno ve Google ve
que hay zonas que llegan hasta el borde, y yo no veo que nadie haya controlado nada. Lo otro
s que se empiecen a usar drones para controlar un poce mejor, que no son tan caros y que

ahora estan generalizados en su uso. Eso es lo gue queria aportar por ahora, gracias.

Carlos Dardano: Estd bueno presentarse para la desgrabacién. Anteriormente hablé Marisa
Pérez y anteriormente Carmen Sosa —asf queda registrado—. Nosotros desde fa Asamblea de!
Agua del Santa Lucia lo que vemos... Hemos hecho varias presentaciones en las Gltimas
comisiones de cuenca, las del 2015, que son aportes, entendemos. Vemos que falta un poco
formalizar el funcionamiento de la comisién para aprovechar los avances que vamos haciendo
en cada reunion... porque ahora podria repetir casi fo mismo que hicimos en las otras dos, pero
no tiene sentido, porque ya llegd la presentacién a todo el mundo... Entonces, por ejemplo,
para las actas, tratar de mocionar para que se aprueben o modifiquen, todo eso fundamental
no se esta haciendo y es parte del reglamento. Es una cuestién burocratica pero hace también

a ir sentando documentos que son insumos para ir caminando sobre lo que ya planteamos. Un
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insumo importante seria que el Grupo de Zonas Buffer que se reunid dos veces —la ultima vez
la compafiera integrante del colectivo no pudo participar: se enterd una semana antes y no le
fue posible—, pero realmente estamos desde 2015 con eso. Nosotros planteamos en 2013 en
la primera Comisién de Cuenca la disconformidad con las medidas que se habifan planteado y
después de dos afios de insistir se logré —nosotros y varias organizaciones y ademds con la
opinidn de Facultad de Ciencias, con argumentos mas cientificos que los nuestros que eran de
ver que nos parecfa que era irracional— un grupo de trabajo y no se ha concretado nada en
dos afios. Como gue esos serian insumos importantes: que se avance en eso y es0 sea parte
importante del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia. Para nosotros la gestién como Unidad de
Cuenca es fundamental. Creo que el rol de Ordenamiento Territorial en coordinar entre las
intendencias para que haya una visién de cuenca y no una vision solamente de intendencia me
parece que es fundamental, pero por otro lado vemos también avances importantes como ia
discusion que estd dando la Intendencia de Canelones de generar un reordenamiento
territorial rural que es bien importante y que puede solucionar parte de la cuenca 0 mejorar
las condiciones de parte de la cuenca, pero es importante extenderlo. Nosotros hemos hecho
varias propuestas en las sesiones de 2015 que no se han considerado. No pretendiamos que se
mocionara en la propia reunién porque esta bueno que cada organizacion tenga tiempo de
llevar una posicién pero si es importante que la Comision de Cuenca tome postura sobre los
distintos temas que se plantean y que quede como la postura de la Comisién de Cuenca o la
discusion, sea en acuerdo o en discrepancia, y con tanto apoyo, como sea, ya que
lamentablemente no tiene cardcter vinculante, pero es importante gue eso se vaya asentando
para no repetir... Nosotros vamos a reenviar nuevamente las presentaciones anteriores y las
propuestas que hicimos como insumos, no sé si tiene sentido plantear todo de nuevo ahora.
Esta bien interesante lo que planted Silvana Delgado del Ministerio, o sea que de aqui surjan
recomendaciones para los organismos, eso me parece bien importante porgue hasta ahora
como que no ha sucedido en el dmbito de la comision y es darle valor real a la participacion.
Hemos propuesto, concretamente al MGAP, incluso investigacion administrativa a los
inspectores con denuncias de inspecciones que no han funcionado y demas, que nos parece
que serfa importante que se pudieran hacer. No vamos a entrar en las propuestas concretas —
las mandamos después, o en otra vuelta las enumeramos si vemos que da para desarrollar—

para no monopolizar la palabra. Gracias.

Guillermo Chalar: La verdad es que me agarrdé medio de sorpresa, si bien lef los documentos.
Quiero decir que en general lo que esta escrito, lo que pude leer, es compartible, son criterios

generales. Lo que después cuesta es hajarlo a tierra y cuesta también un poco por la



experiencia que nosotros tenemos y la lentitud del proceso, los afios que llevamos trabajando
en la Comisién de Cuenca y que vemos que hay muchas cosas que cuesta llevar adelante.
Parece natural que eso sea asi, pero tampoco sabemos muy bien cudles son las medidas
concretas que se realizan para llevar adelante. Entre ellas, por ejemplo, estaba todo el informe
que salio de la URSEA respecto al tema, en cudles medidas se ha avanzado y en cudles no y en
cual que una de las cuestiones que se plantea:ba bastante clara era el tema de Ia
internacionalizacién de los residuos o de los impactos, y gue en gran parte la industria lo habia
conseguido hacer o lo estaba haciendo y, por otro lado, los organismos ptblicos como OSE, los
municipios con los residuos domésticos y en gran medida la parte de aportes difusos no habian
sido internalizados por los productores. Creo que esos son temas grandes que tenemos para
lievar adelante cualquier tipo de medidas que nos propongamos. Entonces, muchas veces,
creo que desde el punto de vista técnico, ya sea con los compafieros de las otras facultades, es
posible en esas técnicas ilegar a acuerdos, es posible ver las soluciones, porque tampoco
digamos que vamos a descubrir la pdlvora, porque los problemas a los cuales nosotros
estamos enfrentados, muchos ya han pasado por esto, y de alguna manera u otra lo han
solucionado desde el punto de vista técnico. Lo que cuesta a veces es el trabajo con la gente, el
trabajo sea con los productores en forma directa porque o se afecta la ganancia o se afecta el
trabajo, en el caso de cerrar un frigorifico como se amenazé muchas veces... Resulta que si se
va a afectar el trabajo la gente local se pone en contra de ia existencia del tratamiento de
efluentes, cosa que es ridicula. Entonces, creo que a la dimensién de la gestion integral de
cuencas le esta haciendo falta ya, hace tiempo, la dimensién social. Si uno ve cualquier
esquema de diagrama de manejo integrado de cuencas va a ver que los aspectos biofisicos,
bioquimicos —técnicos pura y exclusivamente— son la cuarta parte de toda la gestion integral
de cuenca. Es decir, lo que nos falta a nosotros es integrar esos aspectos técnicos con la
economia de la cuenca, con cudles son los recursos que maneja, la produccion, cdmo se
destina esa produccion, como se reparte el trabajo, cuanto trabajo da a la gente ese tipo de
produccién o factores demogréficos como cudl es la distribucién de tareas en la cuenca. Uno
puede tener ia intencion de desarrollar agricultura familiar pero resulta que si tu hijo a los
dieciocho afios se quiere ir a estudiar a Montevideo se va a encontrar con el problema de que
todo el plan fantastico gue ustedes le estdn brindando no funciona. Entonces, creo que para
esos aspectos, los aspectos culturales —mucha gente piensa que est3 trabajando de la manera
perfecta porque trabajaron sus abuelos de esa manera y que hace lo mismo y que esta
barbaro, entonces hay cuestiones culturales...—, me parece que en esta comisién de cuenca es

necesario integrar gente del area social. Creo que en los otros temas técnicos pura y



exclusivamente —de calidad del agua, de cantidad de agua—, podemos llegar a acuerdo, o no

ponernos de acuerdo directamente, pero creo que en esta comisidn hay gente para eso.

Gabriela Pignataro: Sin saber que iba a hacer mencién el compafiero a este tema, cuando uno
hace lectura de los ejes sobre los problemas que estan planteados, claramente surge por aqui
un punto que se plantea en términos muy generales, que las problemdticas relacionadas con
herramientas y capacidades para la gestion integrada —y alli menciona normativa,
herramientas, procedimientos pero también capacidades y coordinacion interinstitucional,
educacion y comunicacién— son generales y se ahordaran mediante la implementacion de fas
acciones del plan nacional. Entonces, creo que ahi hay un componente que si atraviesa toda la
gestion integrada que esta trasladado a esa mirada general del plan nacional y que creo que
hay gue volver a traer a cada plan de cada cuenca, porque también hay un mirar diferente el
agua, conceptualizaria diferente desde una cuenca en la que el arroz es su prioridad, en la que
la leche es su prioridad o en la que |a presién urbana pasa a ser uno de los ejes principales.
Entonces, creo que, de nuevo, retomando un poco ese concepto, en una cultura del agua
diferente hay que buscar y explorar cdmo se relacionan los distintos actores y ver de qué
manera eso impacta y se puede empezar a generar y hacerlos participar e involucrarse mas
alld de este espacio, en el territorio propiamente al identificar y aterrizar mucho més la
problematica tanto en lo que es el monitoreo y cémo se puede participar en el monitoreo de la
calidad o de los distintos usos, en la gestidn de riesgo, también, fundamentalmente, a la hora
de definir y de protocolizar y de ser aliados en el desarrollo de estrategias y en definitiva en
educar en agua como se ha planteado también como un eje, pero que no debe quedar como
un eje aislado. Me parece que los elementos de la cultura y del abordaje de la dimensién social
de la gestion del agua tienen que estar mucho mas presentes. Bueno, en eso creo que

podemos también aportar, porgue en los otros elementos mds técnicos hay capacidades.

Ana Bianco: Yo, por algunas cosas que hablé con Matilde [Saravia}, queria hacer como una
actualizacién de en qué estdbamos nosotros como institucion. Algunas cosas que ya estdn
hechas, que se hizo con un fondo que es de los productores —un fideicomiso—: se hizo una
inversién de 450.000 délares para un equipamiento para el mantenimiento de los sistemas de

efluentes tanto lquidos como sélidos

de los tambos. Eso esta funcionando desde diciembre de! afio pasado y entendemos que es un
aporte a todo lo que es la prevencidn de la contaminacién. Tenemos también un convenio, un
acuerdo de trabajo, con Dinama que deberiamos estar por firmar y que proviene de unos
fondos de apoyo al MYOTMA para lo que es el fortalecimiento de la propia Dinama. Este

proyecto, este acuerdo con el cual vamos a trabajar, fundamentalmente va a aportar a lo que




es la consolidacion o la asistencia técnica en la formulacion y en la ejecucién de proyectos para
el manejo de efluentes en productores lecheros en la cuenca, que entendemos que va a ser un
aporte en cuanto a la calidad del disefio y la ejecucién en esos sitios. También alli se prevé el
monitoreo de algunos casos concretos que vamos a elegir y gue van a servir de apoyo para
tener informacidn y también ahi se propone ——deberia salir una propuesta— cémo se controla
0 se audita el sector lechero. En la medida en que eso empiece a caminar me parece que
vamos a tener resultados interesantes. Después, lo otro que es mas reciente y que es con un
objetivo mas de mediano plazo, es que el Instituto se integra ai Centro Tecnolégico de Aguas,
gue es un centro de creacién reciente, y se integra con esta problematica, con la problemaética
de los efluentes como aspecto de interés central, para buscar, justamente, alianzas y apoyos
desde otros ambitos en la resolucion de este problema. Es decir que estas acciones, diria que
apuntan a la prevencién y la mitigacién de la contaminacion del agua. Creo que hay un
esfuerzo institucional importante, tanto con ministerios como con la academia, la ANIi, que es
la que financia este centro, y que la busqueda de soluciones validadas, ia gestién de efluentes
de tambos, que es un aspecto en el que tenemos mucho para avanzar, que se ha hecho y que
tenemos sobre todo que llegar a acuerdos, y que todas estas actividades también prevén
acciones de capacitacion, de difusion, que estd previsto hacerlas y que entendemos gue

apuntan a difundir mejor el qué hacer y el como hacer.

Santiago Sandro: La vision de los productores creo que si, es cierto lo que dice por ahi algin
documento, estamos bastante resistentes a todo este tema porque es un tema econémico.
Estamos pasando una situacién... Pasamos una crisis bastante profunda y es muy dificil poner
arriba de la mesa de los productores la visién de este tipo de cosas que cuestan plata. Creo
que a la visién del compafiero de la Facultad de Ciencias, la visién social, hay que juntarle la
vision econémica y financiera de todo este problema. Por algo el Estado no esta haciendo nada
en todos los pueblos, en todos los arroyitos que estan contaminados. Se habla de limitar las
zonas buffer, que no entren la vacas a tomar agua. Creo que le van a hacer un bien a la
mayoria de los productores de Canelones, porque todas las aguas de las cafiaditas de
Canelones estan contaminadas por los efluentes y no de los tambos: estdn contaminadas por
los efluentes de las ciudades y los pueblos. La idea que tiene MEVIR del tratamiento de
efluentes es agarrar una cafiada... Y hablo con propiedad porque en Cerrillos nacen tres
cafiadas... En el acta anterior se hablaba de proteger las nacientes. En el pueblo de Cerrillos
nacen tres cafiadas. Hay una zona al lado de plaza, a ochenta metros de la plaza hay unas
vertientes impresionantes. Las casas mandan agua por ladrillo. A un kildémetro de donde nace

esa cafada las vacas en verano toman agua y se intoxican. No creo que lo estén haciendo por



omision, que no hacen nada, es porque sale mucha plata. Entonces la dimensién econémica y
financiera en esto hay que incluirla. Si le pega al Estado también nos pega a los productores. Es
cierto todo eso que invirtid el INALE en maquinaria para tratar los efluentes, esos son aportes
de los productores gue vienen del Gltimo [FAME]. Es plata de los productores que se volcd a
tratar de entrar a solucionar este problema, pero con eso no alcanza. hay que ponerle mucho
maés. Es un tema que a la larga sabemos que va a haber un retorno, pero es muy dificil de
hacerle ver en el dia a dia al productor que hoy estd con el barro hasta las rodillas cémo
solucionar el problema del abono y no solucionar el problema de ddnde pasan las vacas o
dénde van a dormir. Hay una visién econémica que hay que darle. Ponerle nimeros a esto y
tenemos que hacernos cargo entre todos, obviamente. Me parece que yo agregaria como
material para trabajar a la dimension social la dimensién econdémica y financiera de cémo

solucionar el tema de la contaminacién, gue es grande y nadie lo niega.

Enrique Valdez: Yo me voy a adherir a algo que ya fue dicho pero también nosotros pensamos
y es que nos llama un poco la atencién el ritmo de trabajo de esta comisién, donde las
convocatorias son bastante espaciadas. De igual forma, la consideracion vale para la
subcomision de [a Medida 8 de las franjas bajas, como le hemos llamado, pero es Medida 8,
que en el {érmino de los Ultimos dos afios o tres afios hemos tenido dos reuniones. Se parece a
esta. No es una critica. Realmente, nuestro espiritu —descontamos el de las organizaciones
aqui presentes— es constructivo, pero estd bien hacer el mea culpa. No es culpa de ustedes, es
culpa de nosotros en todo caso. Como algunas personas integrantes han sefialado, desde su
optica o desde su organizacién, algunos comentarios, yo me voy a permitir hacer algunos
breves, de donde nosotros hemos realizado algin tipo de participacion que hace a las
preocupaciones que compartimos acd. Es referido particularmente a la Medida 8, a las franjas
bajas. El ministerio nos solicité —a la vez cumplo con informarle a los demds integrantes, que
no necesariamente estan todos informados—; a la Asociacion de Ingenieros Agrénomos, poder
realizar en nuestra sede una reunién donde el ministerio pudiera informar acerca de lo
actuado, que no fue poco, en este dltimo afio fundamentalmente, en lo que tiene que ver con
esta medida, en fas evaluaciones que se han hecho luego de las evaluaciones con medios
electronicos, etcétera, etcétera, las evaluaciones que se lograron realizar a nivel de campo.
Bueno, nos pidieron que se concurriera a la sede de la Asociacidon de Ingenieros Agrénomos en
el entendido —qgue nosotros asumimos y aceptamos— de que nuestra profesion estda muy
vinculada al tema de los manejos de los suelos y somos conscientes de que tenemos
responsabilidad primero y capacidad, si se nos permite decir, para colaborar en este sentido.

Fue una muy buena reunidn evaluada por todas las partes o por ambas partes. En nuestra sede




convocamos a calificados colegas que hicieron —faltaste td, Taco— a la ciencia de suelos del
Uruguay. Luego se nos pidié que convocaramos a reuniones similares en nuestros centros
agronomicos. Debo decir que nosoiros tenemos una Asociacion de Ingenieros Agrénomos del
Uruguay pero que tenemos sedes 0 entidades locales en los distintos departamentos del
interior. Entonces se nos pidié que replicaramos o hiciéramos lo propio en los centros
agronomicos de los departamentos involucrados en la cuenca, y asi fue como planificamos la
realizacién de un encuentro que va a tener lugar en Florida, que hace mucho ese barrio a esta
cuenca, pero gue ademas nosotros estamos invitando a los colegas de San José y de
Canelones, por cierto. Después no se pudo organizar porque coincidio que los integrantes del
ministerio no pudieron ir. Eso ocurrid con un paro hace poco y no estaban en condiciones de
concurrir alla, asi que nos quedamos con las ganas. Estd sujeto a coordinacién y nuestra
disposicién es total y absoluta porque nosotros asumimos no solo la responsabilidad de ayudar
en esto y ademds creemos que la profesién agrondmica tiene mucho para aportar en este
tema -y en algunos otros— de las franjas bajas particularmente. De alguna forma, para
terminar, quiero sefialar, siempre sobre el mismo tema, que nosotros, en las dos reuniones
que hubo de la Medida 8, hemos aportado la idea, que se nos ha comentado de parte del
ministerio, si no instrumentada porgque quizas no sea fdcil, pero si bien recibida, de que ya que
los planes de uso y manejo de suelos son una experiencia nacional que ha sido satisfactoria y
gue ha sido orgullo nacional, porque se ha exhibido en el exterior, el tema de la determinacién
con todos sus detalles, incluso con mayor profundidad de lo que la medida establece, fuera
incorporado en los planes de uso y manejo de suelos y gue ya quedara laudado en ef plan qué
hacer con las medidas bajas, sobre todo teniendo en cuenta la particularidad que tiene cada
chacra. Es decir, si queremos afinar mas, cada chacra es distinta. No voy a exponer aca,
muchos de ustedes tienen conocimiento —algunos muy profundo— sobre este tema, pero
cada lugar tiene caracteristicas especiales y, en algunos casos, es probable que haya que ir mas
alla de los limites que la norma en principio establecié —Ila norma tenia que establecer algo,
esta bien—. Quizds en algunos lados haya que ir més alld y en algunos lugares quizas pueda
haber otro tipo de consideraciones. Asi que nosotros sentimos que fue bien recibido y
sentiamos que realmente era un aporte interesante para la concrecion de la Medida 8. Capaz

que dejar por aca porque siento que fue muy largo. Muchas gracias.

Gustavo Vignoli: Solo decirles que estaba de acuerdo con lo que plantearon Sandro y Ana

Bianco, que en realidad los tamberos hace mucho tiempo que somos conscientes de que las
aguas servidas hay que tratarlas. Gran mayorfa de los productores habian hecho dos piletas, en

general, como les habian recomendado: una profunda y otra llanita. Eso tiene estudios hoy

e



que sirve muy poco, gue el agua que sale de la segunda pileta esta contaminada.
Sorpresivamente, cuando se nos vino el precio internacional de la leche al suelo supimos o nos
fuimos desayunando sobre que hay que impermeabilizar las piletas con un material
impermeable que usamos tosca amasada y que eso es permeable, que tiene otro valor, que es
muy costoso mover el agua. Porque nosotros pensamos que distribuyendo el sélido y
desechando el agua que corriera por la punta de la pileta era suficiente: eso hoy estamos
convencidos de que no es suficiente. Hace quince o veinte afios gue un porcentaje importante
de los productores estaba haciendo eso y, bueno, eso hoy por hoy ha colaborado poco y no
sirve. La inversién que hay que hacer hoy en un tambo para tratar bien los efluentes es grande
y ademas no tenemos cultura de hacerlo. Probablemente tengamos que incluirlo en parte de
los costos como hacer una pradera o como pagar la renta, pero en este momento falta incluir
socialmente en la cabeza de los productores que eso es asi. Yo sé que Sandro utilizd el equipo
ese de sélidos y yo también. Me ha pesado bastante pagar el costo que tiene para distribuir el
efluente sdlido y el Jliquide es mucho mas costoso. Es un problema, io reconocemos, en este
momento econdémicamente no estamos en condiciones de afrontarlo y debo, reconozco y
pagaré. £s cierto que hay que buscarle solucidn y en este momento, como estamos, no

podemos.

Santiago Sandro: Estabamos desde las gremiales con el Banco Republica con conseguir lineas
de largo plazo para financiar los tratamiento de efluentes. Es una inversién realmente cara y
después de que se instale y esté funcionando yo creo que va a ser una solucién para la calidad
de vida nuestra, de los productores y los empleados nuestros, pero realmente estamos
hablando de cifras... Pongo el caso de mi predio porque lo conozco: una proyeccién que me
hizo Conaprole, una aproximacion de manejo, de las mas econdmicas, son 56.000 délares. La
completa son 65.000. El Banco Repuiblica hay esta reformulando todas sus lineas de crédito.
Nosotros estamos pensando para esas inversiones en diez afios, por lo menos. Son inversiones
que duran. Como decia el compafiero, la impermeabilizacién de las piletas, equipos de
separacién de sélidos, distribucién por riego del liquido, o sea que serfa un circuito cerrado
donde no se escaparia nada hacia la cafiada o tratando de que no se escapara nada,
simplemente por un error humano o una mala aplicacién de los liguidos que se regarian
periédicamente. Ahora, con esa reconversion del banco no tenemos esos plazos y la noticia es
gue cinco afios para el Republica es largo plazo y tenemos un interés preferencial del siete y
medio. Entonces, ahi ya nos cortaron los brazos porque 65.000 délares pagarlos en dos, tres
afios, es una cosa de locos. Entonces ahi me referia a la dimensién econémica, y no tanto por

rehuirle ef bulto a la responsabilidad que tenemos los que estamos produciendo, gue tenemos



que tratar de no contaminar, sinc que tampoco tenemos las herramientas como para poder
lograr algo que estoy seguro de que después de que esté instalado y funcionando ese esquema
de tratamiento va a ser una solucién muy grande, como han sido otros tipos de cosas como la
maquina ordefiadora, como los silos aéreos para las raciones o comedores automaticos, y esto
va a ser o mismo, pero son inversiones de una dimensién muy grande, que, reitero, las
comparo con las que tiene que hacer el Estado y hay que sacar esos nimeros y por algo no lo

dice. Debe ser bastante grande también.

Oscar Brumeto: Primero, un comentario general sobre el esquema este que estda en los
documentos con los proyectos y es que me parece que es bastante exhaustivo en recoger la
tematica, los problemas, aunque en algunos casos, en el casillero este de acciones, algunas no
son acciones: {as que aparecen acé son como declaraciones de intencidn, pero son bastante
exhaustivos con el tema agua. Capaz que lo que queda afuera y aunque esta fuera de ia 6rbita
de trabajo de INIA, es otros servicios ecosistémicos que tienen las cuencas que no son
solamente el volumen y la calidad de agua, que, obviamente en esta cuenca es central, pero
hay otras cosas. Y me parece que en la cuenca estd presente el SNAP y puede haber otros
objetivos de conservacion —paisajisticos, turisticos, etcétera— que van més alld del tema
agua. Capaz que ahi hay algln detalle que se escapd en estos puntos que se ponen en los diez
proyectos. Y con respecto a lo que si estd y no esta en los antecedentes, y no estd en los
antecedentes no por error sinc porgue son cosas muy nuevas o incluso algunas cosas que voy
a contar que no estdn y que son ideas para realizar, desde el punto de vista de la actividad
nuestra, hay tres componentes que me parece que aportan a esto, que uno ya estd en marcha,
dos tengo relacién directa y lo puedo hablar con més detalle y otro con menos porgue no
trabajo directamente, pero si conozco los objetivos generales. Lo que estd en marcha y
conozco directamente es un proyecto que bdsicamente esta dentro de una tesis de maestria,
que tiene dos componentes: un componente de modelacién. Acd si miran esto van a ver
mucho de modelbs, y hay mucho de modelos a nivel de cuenca, y eso esta bien porque es una
unidad de gestion ecoldgicamente correcta, pero cuando hablamos de toma de decisiones a
nivel de productor la cuenca pasa a ser una unidad que trasciende a la toma de decisiones de
cada productor. Entonces, esta modelacién parte de la base de que, bueno, el tema de
efluentes no es un tema técnico, es un tema econdmico. La solucion téchica para eso existe,
hay muchisima informacién, falta aplicarlo por razones mayoritariamente econémicas aungue
puede haber otras. El tema de la contaminacién difusa, o sea, la exportacion de nutrientes
desde el resto de la superficie —fdsforo y nitrégeno—. El trabajo tiene dos partes: una donde

hacemos con microsimulacion de lluvia tratar de estimar las exportaciones en distintos usos de
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suelo lechero y con distintas cargas. Para eso estamos utilizando el Centro Regional Sur de la
Facultad de Agronomia para un experimento con cargas de 1,5 y dos vacas lecheras por
hectarea, tratar de estimar coeficientes de exportacién de fésforo y nitrdgeno. Por supuesto
que esto aporta algo, pero hay mucho trabajo por hacer en esto. Facultad de Agronomia
también estd hace mucho tiempo en indices de fdosforo, entonces, simplemente para no
utilizar todos fos coeficientes de la bibliografia internacional, sino tratar de tener cosas
nuestras. Y lo fuerte que este modelo lo gue va a tratar es un modelo multicriterio que trata de
tomar en consideracion lo que los especialistas de produccidn de leche dicen —INALE, INIA,
Conaprole— de cudles serian los requerimientos de productividad para que los productores
sean econdmicamente viables y para acceder a esos requerimientos de productividad los
especialistas tienen ideas de «paquetes tecnoldgicos» —llamémosle asi— o modelos de
rotaciones forrajeras con inclusion de suplementos para llegar a esa productividad. Lo que
nosotros queremos modelar es: dadas esas condiciones —y nosotros lo ponemos como
restriccion— tengo que llegar a esto para cumplir el objetivo econémico, si efectivamente
puedo cumplir los objetivos de no exportar tanto fésforo y tanto nitrégenc. Eso puede que el
resultado sea «No, no es posible. Si quiero llegar a esta productividad no puedo reducir la
cantidad de fésforo». Puede pasar. Entonces va a haber que tomar medidas. Y no solo cuénto
de cada uso del suelo sino cémao se distribuye espacialmente, que puede ser otra de las... Si las
areas buffer funcionan, eso quiere decir que la distribucién espacial de distintitos usos del
suelo tiene importancia. Entonces, esta modelacidn, que eso si estd en marcha ahora, lo que
intentaria resolver, para una, en este caso, cuenca de nivel 5 —que es la cuenca del Tala—,
simular usos de suelo pero considerando que la unidad de toma de decisiones es cada predio.
Porque no puedo decir «No, plantame toda la alfalfa en la cuenca alta y todo el maiz en la
baja», porque Pérez planta la alfalfa y Rodriguez planta el maiz. Eso no puede pasar, entonces
tiene que tomar unidades mas chicas. Ese es, digamos, un zoom en el grado de modelacion y
veremos los resultados. Ahora no les puedo adelantar nada. Estamos trabajando en eso vy, si
funciona, el modelo obviamente se puede utilizar no solo para lecheria: se puede usar para
cualquier uso y para cualquier tamafio de cuenca y a la unidad de decisién que uno quiera
ponerle. Ei otro que aporta este tema, y esto si estd en fase de desarrollo del proyecto, es una
plataforma regional en Las Brujas —que la sigla es PREGIS, pero que significa Plataforma
Regional de Gradiente de Intensificacion Sostenible—. La idea base ahi es trabajar con
gradientes de intensificacién donde va a haber un médulo de produccion de pastura intensiva
con relego. Ya existe, pero va a estar, esperemos gue mejorado, un sistema de produccion de
carne con base en pasturas sembradas pero sin riego. Convencional en el sentido de sin riego

pero con siembra directa. y una parte que es el parque natural INIA Las Brujas, que es un lugar



donde hacemos gestion para la conservacién, incluso restauracién, que también tiene uso
ganadero pero mucho menos intensivo y sin pasturas sembradas —base de campo natural, si
podemos llamar asi a lo que queda en esa zona—, y de ese gradiente de intensificacion tratar
de medir sus efectos sobre las aguas, que van en este caso por una cafiada afluente al arroyo
Las Brujas. La otra idea a incorporar a esto son ya cuestiones mds parcelarias que tienen que
ver con medir —tratar de cuantificar— el efecto de zonas buffer. Es decir, cincuenta, treinta,
veinte, cien metros —y de qué—, significan qué en términos de nutrientes. Y esta parte ya va
mas que a fa toma de decisiones de productores a informar a politica pablica. Y el tercer tema
que tiene que ver mads indirectamente con la calidad de agua —de hecho mafiana hay una
jornada que se llama Produccién de Minimo Impacto Ambiental— tiene mds que ver con la
produccidn granjera, con horticultura y fruticultura, que también en Las Brujas hay un
experimento de largo plazo con distintos usos del suelo horticola tratando de minimizar el uso
de fertilizantes quimicos y la minimizacién del uso de agroguimicos. Eso, bueno, no tiene
previsto medir directamente el efecto en el agua, pero todos sabemos que tiene efecto en el
agua por proteccién del suelo por erosién y la reduccién de agroquimicos, entonces , y sobre
otros servicios ecosistémicos que no tienen que ver directamente con el agua. Eso era mas o

mengs un resumen.

Omar Casanova: Realmente, la sintesis que se logré es muy buena y, ademés, como toda cosa,
después hay que ver de qué manera eso se pondera. No solo como baja a la realidad sino
cOmo un sistema tan heterogéneo, digamos, puede ser atacado desde diferentes angulos, Lo
que es cierto es que acd en esto de la contaminacién hay una primera fase sobre la
contaminacién puntual que creo que es lo que se ha atacado, que tiene responsabilidades
institucionales, y la otra, fa mas dificil es la difusa, vamos a decir fa verdad. Seamos honestos.
El otro dia alguien que declaraba, incluso un colega docente, cuando un sistema se contamina,
se contamind y no es fécil revertir esa situacién, eso tenemos gue tenerlo claro. Entonces, los
esfuerzos hay que hacerlos para bajar el indice de agudizar un problema que existe y que
tenemos que reconocer que existe. Entonces, sobre esto hay como diferentes acciones. Hay
acciones institucionales que realmente creo que desde el ministerio, con los planes de uso de
suelo, con el compromiso que ha sido desde el primer momento... Ha tenido ademas —en el
caso del ministerio es doblemente valioso—que estar en la interfase con los productores, o
sea, hemos tenido que convencer en muchas situaciones de que era una necesidad no solo por
el agua, porque a veces se restringe demasiado el problema, es cierto: Io primero que nosotros
tenemos en cuenta es el riesgo de perder la fuente de agua, pero fa contaminacién va mucho

mads alld. A veces nos olvidamos de que en la zona metropolitana se concentra la mayor



generacion de residuos del pais. Y eso no es menor. Ningln plan puede ser ajeno a un manejo
adecuado de residuos, y ahf no son solo los del tambo: son los de la agroindustria, los
frigorificos, las aves... Por suerte, en el MIEM estd el proyecto Biovalor, del cual participamos,
que realmente va a aportar un conocimiento mayor, pero ya hay antecedentes de otros
compafieros, como Passegi, que hizo un estudio donde se vefa claramente la cantidad de
residuos que se generaban en esa zona. Creo que hay muchos esfuerzos, pero para problemas
complejos hay que hacer un estudio multidisciplinario y transversal. Me parece que esta
faitando la parte transversal y que todos tengamos un conocimiento mas actual. Yo algo sabia,
pero con lo que dice el colega Brumetto, me quedo loco de ia vida de que Las Brujas es una
estacion que tiene sus problemas pero que ha asumido un compromiso con este tema
bastante genérico, global. Seria muy bueno que, ademads, en alglin momento, tengamos gue...
Porque como en todo, la parte institucional es lo que se conoce mas. Los que trabajamos mds
calladamente, que tratamos de aumentar el conocimiento sobre la cuenca, que se da sobre
todo no solo a través de la investigacidn sino que los propios productores o las instituciones...
INALE tiene parte también de estudios... Hay mucha gente que trabaja tratando de conocer los
problemas y cuantificarlos, que es lo que importa, porque aca de eso se trata. Entonces, puede
ser que lo que esté faltando —y es una sugerencia-- sea algun encuentro donde realmente se
cruce todo este avance que ha habido. Porque lo que nadie puede negar es que ha habido
mucha més motivacién por el problema y eso lleva a todos, no solo a los productores, a la
gente que esta preocupada por el ambiente, sino también a las instituciones de investigacion.
Entonces, se ha generado una cantidad de conocimiento que seria bueno, incluso para no
repetir esfuerzos —para no hacer lo mismo dos veces, o simplemente para sumar sobre el
sistema de conocimiento—, que se haga un encuentro. Incluso puede ser usando la cuenca
como motivo central, pero que se ponga sobre la mesa todos los avances que ha habido en
estos Gltimos afios, que por suerte han sido muchos. Yo hablo —para no hablar de los demas—
de la Facultad, donde ha habido avances desde el manejo de efluentes, que hemos trabajado,
con Biovalor, con la parte de modelaje de fosforo. O sea, hay mucha gente trabajando en
forma individual. Capaz sus aportes no tienen un impacto importante, pero cuando los
ponemos en la misma bolsa, capaz que de ahi van a salir nuevos proyectos para resolver lo que
no esté resuelto. Entonces, simplemente, a la sugerencia —perdone que lo interrumpi a
usted—, yo le agregarfa un pasito més: no solo la parte social, sino la parte de poner sobre la
mesa lo que se ha realizado, que es bastante. Hasta gue todo el mundo no lo pone sobre un
pape! y sobre una jornada, no sabemos lo que esta hecho. Yo creo que ha trabajado mucha
gente. Yo soy el que menos ha trabajado, ya estoy en una etapa en la que me gusta mas mirar

de afuera, pero yo sé que mucha gente tiene mucho para decir. Gracias.



Marcela Ruiz: En primer lugar, responderle a Carmen el tema de qué pasa con las medidas. Lo
que tengo para informar es que OSE la verdad que ha trabajado muchisimo estos afios sobre
las medidas y- permanentemente se mantiene informado al ministerio sobre lo que venimos
haciendo. Bueno, especificamente los sistemas de saneamiento —Fray Marcos, San Ramon, a
mejora de la planta de Santa Lucfa— han tenido un avance considerable, considerando lo que
significa un sistema de saneamiento en cuanto a tiempos, esfuerzos... Son proyectos de
ingenieria, son licitaciones de obra, son trabajos importantes, pero que la OSE ha priorizado
cumplir, porque es uno de los principales interesados en que se lleven a cabo las medidas y se
cumplan. Eso a modo de rendicién de cuentas, que les puedo igual decir en qué se est§ en
cada caso. Digamos, ya estdn en obra las redes. Por ejemplo, en Fray Marcos ya estan las redes
en obra, se estd por empezar el proyecto ejecutivo de la planta; en San Ramon el otro dia se
firmo contrato con dos empresas: una para ejecutar las redes y otra para hacer el proyecto
ejecutivo; en Santa Lucfa se ha venido estudiando la posibilidad de mejorar la planta actual
pero también en medio de todo ese estudio se detectd que seria mucho mejor cambiar ia
ubicacion de la planta y se estd evaluando todo eso. Se est4 trabajando con Dinama sobre toda
la parte de comunicaciones de proyecto y de evaluaciones de impacto ambiental. Digamos, en
cada uno de los items de las medidas ha habido un gran trabajo, se estd trabajando mucho. Me
parece que ha habido un gran avance y, también, asi como me parece interesante todo lo que
se dice acd, quizds la comision deberia aparte de escucharnos en esta sesién pedir como
comision a cada institucién o cada grupo, organizaciones no gubernamentales o lo que sea,
estas rendiciones de cuentas. Aparte de eso, especificamente en lo que significa el plan agua...
Una cosa que queria decir también es que hablamos de la cuenca pero en realidad estamos
hablando de esta Comision de Cuenca que surge de la Ley de Politica Nacional de Aguas y por
eso enfocamos tanto en el agua, para mi, porque es un tema de gestion de los recursos
hidricos en una cuenca hidrografica. Que hay que tener en cuenta todo lo demas, porque todo
influye en el agua, pero también enfocarnos en el agua en ese sentido, en todos los aspectos
en los que el agua se mueve en una cuenca hidrografica. Aparte, queria ver la posibilidad —me
parece importante— de como nos vamos a organizar para trabajar en el plan de la cuenca,
porque, segun entendi, el objetivo era como tratar de bajar a tierra en plan de gestién de
recursos hidricos en la cuenca del Santa Lucia. Me parece re interesante todo lo gue estamos
diciendo y aportando, pero no veo que haya un «Bueno, vamos a agarrar tal proyecto, tal
programa y los que estdn involucrados trabajen», ver los plazos, ver qué se ha hecho, qué no
se ha hecho, bajar a tierra la parte del plan. No sé ¢c6mo nos vamos a organizar. Me parece que
deberiamos bajarlo a tierra porque es la forma de avanzar. Si queremos tener un plan a corto

plazo, a mediano plazo y después seguir dindmicos, tratar de buscar formas de trabajo entre



nosotros y que cada uno aporte como va trabajando y mismo tiempo discutir entre nosotros
mas especificamente c6mo ensamblar todo esto. Todo esto de los efluentes y lo que tiene que
hacer la OSE y lo que tiene que hacer MGAP, pero por programas. Agarrar ios programas...
Capaz que un ejercicio, hacerlo mas tipo practico, agarrar un programa, un proyecto y ver
cémo lo armamos. Eso como una sugerencia. Me parece buenisimo escuchar lo que cada
organizacién ha avanzado y creo que la comisién tiene que estar en conocimiento de todo eso,
que aparte quizas lo deberiamos pedir formalmente a cada ONG o a cada institucion, a los
usuarios, a todos, irles pidiendo en forma mas formal y ponerlo en conocimiento de todos,
pero enfocarnos Un poco en organizarnos en cémo vamos a trabajar para tener un plan en la

cuenca del Santa Lucia.

Gonzalo: Un comentario: obviamente la evaluacién del grado de cumplimiento de las medidas
es fundamental para poder avanzar en el cumplimiento de estas medidas y poder ir
mejorando. La iniciativa que toma la URSEA es un aporte muy importante en este sentido. A
nosotros la URSEA hace veinte dias nos envié el documento. El documento todavia no es un
documento oficial, es el documento de una consuitora que contraté ta URSEA. La consultora
entrega ese documento, nos fo envia a nosotros para que hagamos observaciones. Nosotros
hicimos comentarios a diez puntos, a diez diferencias gue tenemos con el informe, entre ellas,
por ejemplo, se habla de las compuertas de fondo de ia presa del Canelén cuando el Caneldn
no tiene compuertas de fondo. O sea, tenemos diferencias con el documento vy
especificamente con los puntos que decia Carmen, de cumplimiento de las obras de
saneamiento. Por ejemplo, se firmd la de San Ramén. Nosotros enviamos estas respuestas a la
URSEA y entendemos que la URSEA va a complementar este documento haciendo un

documento oficial. Gracias.

{no se identifica]: Bueno, desde el Ministerio de Industria, en primer lugar queria hacer un
comentario sobre este esquema circular de la planificacion que obviamente compartimos, y
que partimos de un estado de situacion. Hemos tenido conocimiento, si, de los informes de
avance, pero un poco como Matilde decia, fue un documento que se fue enriqueciendo.
Entonces, me parece que seria una buena medida que de alguna manera nos o hicieran
conocer en el estado de situacion actual. En relacién con los asuntos criticos y oportunidades,
nosotros estuvimos mirando y en el ftem de valores, usos y servicios ecosistémicos en la
cuenca, nos parece que estd faltando un conjunto de usos y servicios que la cuenca brinda, que
tienen que ver con ser receptor de efluentes domésticos e industriales, ser un medio de
transporte no solo para turistas, tener, en cuanto a las tomas de agua para riego, para uso

industrial y eventualmente pequefias centrales hidroeléctricas que pudiera haber a futuro. Nos



parece gue esos usos o servicios que la cuenca puede dar también deberian estar enumerados
igual que los demas. Después, tenemos una consulta en uno de los grupos tematicos, que
menciona la evaluacion de impacto de mineras en cantidad y calidad de agua y no sabemos
exactamente a qué se refiere y nos gustaria que eso quizas fuera pero nos lo hicieran saber.
Después, nos han pedido que habldramos sobre aquellos proyectos en los que el MIEM est3
involucrado y que de alguna estdn colaborando con lo que es la gestion. Nosotros basicamente
tenemos dos programas que entendemos que estan colaborando en la gestion integrada de la
cuenca. Uno de ellos tiene que ver con un programa de mejora de la competitividad industrial
y del desempefio ambiental de las industrias de la cuenca del Santa Lucia. En realidad, este
programa surgid como respuesta a la Medida 1 del 2013, donde se impuso una serie de
exigencias mayores a las industrias que eran responsables del 90% de la carga orgénica, que es
a su vez el 3% lo que vuelcan las industrias. Esas industrias tuvieron que hacer inversiones
enormes para la remocién de nutrientes —que tengo entendido que esos valores estén en el
informe de la URSEA y estd bueno conocer cuanto se invierte y el costo-beneficio de las
medidas—. Eso —me adelanto a otra parte del circulo—, porque en realidad nosotros
entendemos que todo esto para una buena evaluacién y pararse mejor frente a medidas a
futuro es clave hacer una evaluacién de costo-beneficio de las medidas: por supuesto que el
avance de las medidas, pero también el costo-beneficio que cada una tiene. Entonces,
nosotros, desde el MIEM vimos esa situacion de las Endus'trias y dijimos «Bueno, {qué
podemos de alguna manera nosotros? Aportar a una mejor gestién de las industrias y que de
alguna manera mejorara la competitividad y el desempefio ambiental de la mano». Entonces,
con el soporte de Inefop, implementamos un programa que tiene tres fases: una fase de
directivos, tomadores de decisiones, una fase técnica fundamentalmente de capacitacion en
produccién maés limpia y asistencia técnica especifica a cada una de las industrias que
invitamos, que eran estas 24 priorizadas, y una fase a los trabajadores en el entendido de que
mejoran sus capacidades y ademas colaboran tanto en la deteccion de oportunidades como en
fa implementacidn de las mejoras. Ese programa esta todavia en ejecucion. Estamos todavia
por iniciar la fase de los trabajadores, porque es bastante mds compleja, y sobre todo costosa,
y culminadas las dos fases anteriores tenemos algunos muy buenos resuitados. Participaron
trece de las 24 industrias, que no es comin en Uruguay que las empresas participen en forma
voluntaria en distintos programas, en los cuales nosotros prometiamos buenos resultados,
pero también habia que tener compromiso, disponibilidad de tiempo de sus técnicos. Bueno,
participaron trece, generaron 106 oportunidades de mejora, que se concretaron en trece
proyectos que tuvieron grandes beneficios ambientales —que no sé si estan en el documento

de la URSEA pero podemos dérselos si es necesario—, en relacién con las cargas vertidas, con



la generacién de residuos, etcétera, y también resultados econdémicos favorables para las
empresas. Estos programas apuntaban —me imagino que capaz que los conocen— a la mejor
gestion del agua de las materias primas, eficiencia energética y menor generacién de residuos
y efluentes. Todo ese paquete redunda en beneficios de la competitividad de la empresa.
Nosotros lo entendimos como un piloto industrial sostenible. No sé, Alicia, si tU querés hablar
del otro programa... En el otro programa el MIEM tuvo un rol simplemente de promoverlo y
articularlo, pero en el entendido de que todo lo que sea incorporar tecnologia a lo que es la
gestién, promueve una mejor gestidén sobre todo para los decisores —que, repito, no es el
MIEM decisor en esto—, pero si tener las herramientas para esa toma de decisién tenerla
sobre bases mas firmes, Entonces, con el soporte en este caso de Antel, se disefié un programa
que tiene que ver con una plataforma de integracidén de informacién ~~informacién que
proviene de las instituciones realmente involucradas y que generan informacién y que son
ademas las demandantes de informacién—. En esa plataforma se reGnen informaciones —es
una arquitectura de datos— y tiene un componente que es sensores online, que tuvo un
desarrollo por parte de Antel, con innovacion, en todo lo que tiene que ver tanto con la
construccién del propio sensor, la alimentacidn eléctrica, la transmisién de datos y con todo
eso se logré como médulos que habitualmente en los lugares se compran llave en mano y
nosotros entendimos —y con Antel pudimos llevario adelante— que es mucho mas importante
hacer desarrollo nacional y conocer exactamente el interior de esas cajas negras. Y bueno, eso
esta en marcha. Obtuvo una fase de prototipo que fue colocada en Centro Regional Sur de la
Facultad de Agronomia, donde se probaron esos desarrollos que se estaban montando, y
después una fase piloto, donde se instalaron algunas estaciones piloto que también fueron a
cargo de Antel, y se apuesta a una fase de extensidn a la cuenca, donde ya sean los actores
involucrados los que de alguna manera se aduefien de este desarrollo. Por otro lado, ademas,
tenfa previsto una incorporacién de imdagenes y finalmente llegar a una modelacién —este
programa, en la medida en que se pueda ir desarrollando— como para llegar incluso a alertas
tempranas. Bueno, eso estd pronto hasta donde se llegé con los pilotos y a la orden para que

las instituciones involucradas se aduefien de ella. Creo que nada mas.

Leonardo Herou: Algunas cosas, v deSpués voy a permitir, si ustedes me permiten, tirar un
centro a la otra punta, que estd Laura [Gonzalez], para que complemente alguna informacién
que creo que es bien importante que quede en la comisién. Primero, resaltar algo que se ha
dicho o se ha planteado: ta importancia que tiene que la comisién tenga un régimen de trabajo
que asegure ir consolidando avances o que determinadas discusiones vayan permitiendo cierta

acumulacion en el trabajo. Desde ese punto de vista, muy brevemente, yo quisiera compartir



la experiencia que venimos desarrollando en otra comisién, que es la de Laguna del Cisne,
donde es mds chica el drea, la cantidad de actores por lo tanto también es més chica, y la
periodicidad de la comisién de cuenca también es baja, digamos, pero en realidad lo que
hemos logrado es tener equipos de trabajo o subgrupos que han avanzado de forma bien
importante en algunos temas. Alli definimos tres subgrupos. Bueno, hay una serie de medidas,
como acd, que se han tomado, y hay tres subgrupos: uno que trabajé —yo diria que cumplié
una etapa— én todo el tema de cartografia, limites, etc. Eso permitid actualizar después a
través de la Junta Departamental la cautelar. Después hay dos subgrupos o dos equipos que
vienen trabajando con presencia de diversos actores: uno vinculado a todo el monitoreo de la
cuenca y otro vinculado a la reconversién productiva. Entonces, me parece que esa dindmica
que por lo menos en la comisién de cuenca yo percibo que, mas alld de que hay distintas
miradas e intereses, hay como una evaluacién de los distintos actores de que estamos yendo
positivamente sobre el trabajo, me parece que es interesante tener la leccién aprendida, mas
alla de las diferencias. En ese sentido hay dos areas que estd bueno que tengan un régimen
similar. Una que ya empezd a trabajar, que es la que se plantes hace un rato por algunos de
los delegados, que era la que estaba trabajando el tema de las zonas buffer. Nosotros ahi
también tenemos cosas para aportar desde Canelones: se ha revisado un decreto que ahora
pasd a ser un nuevo decreto de la Junta Departamental —que creo que lo mandamos ysinolo
mandamos lo podemos hacer circular—, que basicamente estd dirigido al rio Santa Lucia, los
arroyos Vejiga, Caneldn Grande y algunos otros como el Sarandi, etc., donde se definen
algunas zonas buffer y se definen también algunas regulaciones y esto, a su vez —y estaria
bueno que estén presentes los compafieros de Planificacion de nuestra intendencia—,
estamos en un proceso con el MVOTMA de revisién de las directrices departamentales y alli
también este tipo de medidas estd incluido. El segundo lo tenia anotado por acd —Ilo dijo
Casanova recién— y es algo similar a lo de la Comision de Cuenca de Laguna de! Cisne —no voy
a extenderme porque lo dijo Casanova, voy a titular solamente~, que se puedan reunir los
que estan trabajando, generando conocimiento con resultados concretos o con proyectos que
estan por empezar. Hace poco hubo un llamado —yo no me acuerdo de quién, yo sé que
nosotros firmamos algunas cartas respaldando esos proyectos que eran de investigacién y de
aplicacion de determinados conocimientos en la cuenca—. Si hubiera un ambito donde se
encontrara —incluso se pudiera avanzar—, no solamente poner en comun -—aungue con
poner en comn y saber qué anda cada uno y la informacién que se genera me parece que es
bien interesante—, ya sea en forma aislada 0 como dmbito de trabajo permanente me parece
que puede ser de mucha utifidad. En lo que tiene que ver con el aporte de informacién y la

generacion de conocimiento quiero simplemente —creo que no tuvimos reunién después de



eso—, decir que nosotros publicamos en el mes de julio dos informes que estan en la pagina
de ja comuna —al que le interese le puedo mandar el link, pero mds o menos se llega—: uno
sobre agua y otro sobre biodiversidad, que los dos los hacemos con un convenio que tenemos
con el Centro Universitario Regional Este de la Universidad de la Republica y que estos
informes de alguna manera pasan a formar parte del observatorio que me imagino que
Dinama podré hacer referencia a como se incorpora esa informacién que aportan las
intendencias al observatorio. La intendencia ha definido destinar recursos para darle
continuidad a esto. Los informes de agua los venimos publicando va hace varios afios y de este
informe de biodiversidad el objetivo es también una cierta actualizacién y profundizacion
antes de que termine el periodo de gobierno. Esto puede ser parte de lo que podriamos
aportar en un ambito como el que decfamos recién y que planteaba Casanova. Tres cositas
breves y le paso a Laura. Sobre el tema del control, nosotros hemos compartido acé lo que
venimos haciendo con las capacidades que tenemos. Eso incluye vuelos periddicos, incluye
dénde hemos detectado y trabajado en torno a algunas cbsas concretas sobre las que hemos
pasado la informacion y se planteé —no sé si fue Marisa la que lo planteé— que estamos
intentando —ya tenemos drones, no es tan facil empezar a usar los drones de un dia para otro,
pero los tenemos— al trabajo que venimos haciendo particularmente con los guardaparques y
algunos funcionarios mas, incorporar los drones que ya tenemos para gue $€ sumen a esa
tarea. Lo otro, destacar —se dijo ya por parte de los delegados de OSE— lo de la firma del
inicio de obras de saneamiento de San Ramén. No me voy a extender. Simplemente decir que
valoramos, y mucho, la firma que se realizé el otro dia y el inicio de las obras en una ciudad
muy importante como San Ramoén y una ciudad clave en la cuenca asi que buena cosa que
haya avances concretos que estaban planteados y que se estan cumpliendo con lo que ya se
habia asumido. Paso un dato gue tiene que ver con como se articula. Esté la Red de Municipios
de la Cuenca, que ya ha habido vinculos... Iba a haber una reunién el otro dia y se canceld por
uno de los temporales —por el Gltimo temporal— vy fijaron fecha para el 22 de setiembre.
Tengo la sensacién de que hay que generar algunos puentes, porque yo planteé algunos
temas, en fin... Hoy me confirmaron que va a ser el 22 de setiembre en Fray Marcos y eso es el
tercer nivel de gobierno preccupado y trabajando en esto, y estd bueno generar vinculos y que
formen parte de todo este proceso también, ademas de la comisién de cuenca, que es el
ambito natural definido por la ley, y también los intendentes. Los intendentes han firmado un
acuerdo con el Gobierno nacional y con los municipios, que es otro &mbito adicional. Entonces,
ver como esa preocupacion clave y esa dedicacién de horas de los alcaldes las podemos sumar
en esta dindmica de trabajo en la comisidn de cuenca. Por Gitimo, en lo que tiene que ver con

las reglas de juego —que hoy también creo que era Carios que mencionaba—, nosotros



estamos trabajando, por un lado, junto al Gobierno nacional y con las demads intendencias, en
lo que va a ser el plan de manejo del drea protegida, que es un desafio muy grande. Estamos
trabajando a nivel departamental alli cerca del area protegida en lo que serd, esperamos, el
ingreso de la zona de Margat como un area protegida mas alld de que formalmente no le
podemos decir protegida pero si a escala departamental, que ya comenzamos ese proceso.
Estamos trabajando con los gobiernos locales, con los tres municipios —Santa Lucia, Canelones
y Aguas Corrientes— y tenemos el plan de ordenamiento territorial de suelo rural, que ha
habido una serie de reuniones que prefiero que las repase Laura. Ahi estamos trabajando
varias direcciones de la comuna, en particular con Desarrollo Rural y con Planificacién. Se estd
trabajando en un documento que va a ser presentado, que va a estar puesto de manifiesto
dentro de no mucho tiempo y que va a tener un tiempo para que se pueda recibir, leer y
aportar y luego pasara a una audiencia publica y luego seguird con todos los pasos formales
que tienen este tipo de cosas. Con respecto al proceso que se viene haciendo creo que es muy
interesante y ahi Laura viene trabajando y mucho, no solamente en eso, viene haciendo un
trabajo muy importante en la reconversion de varios productores en la Cuenca de Laguna del

Cisne. Me gustarfa, si no se enoja Laura, que pudiera complementar este informe. Gracias.

Laura Gonzalez: Si, en el tema del plan de ordenamiento simplemente comentarles que es un
proceso gue se inicid hace ya varios meses y en la primera instancia lo que hubo fue una
presentacion de la propuesta de plan de ordenamiento rural en varias reuniones e instancias
en distintas localidades del departamento, con varios grupos. La mayoria de ellas fueron a
demanda: las organizaciones que tuvieron interés presentaron la peticién y se hicieron las
reuniones. Otras fueron solicitadas por la propia intendencia a distintos colectivos e
instituciones. Incluso a la academia se hicieron varias consultas, siempre sobre la base de las
ideas fuerza que manejaba la propia intendencia y, a través de talleres y de reuniones de ida y
vuelta, se fueron levantando propuestas para ir implementando soluciones estratégicas
planificadas en todo el territorio en las distintas dreas que se pretende abarcar en el plan de
ordenamiento. El plan de ordenamiento no esta solo pensando en lo que es la fase productiva
de lo que se da en el territorio rural, sino que entiende el territorio rural como un espacio
donde se vive, donde se disfruta, donde se socializa, donde existen culturas, tradiciones e
identidad y el plan recoge todas esas propuestas y todos esos ambitos de accién en el
territorio rural. El hecho de habernos reunido y de estar colectivizando con el equipo técnico
que esta trabajando en la formulacién del documento que se va a poner de manifiesto ha
generado un enlentecimiento del proceso de redaccién, no porque no lo estemos encarando,

sino porque en realidad han aparecido propuestas muy interesantes y gque tenemos que



generar la forma de irlas incorporando at plan de manera ordenada, de manera que queden
facilmente entendibles porque ese documento que se va a generar va a ser puesto de
manifiesto y va a estar un mes disponible para gue se evalte por parte de quien tenga ganas
de leerlo y genere propuestas de mejora de ese documento. Obviamente, no todas las
propuestas que lleguen al documento o que lleguen a la intendencia van a ser recibidas, sino
gue van a ser valoradas, analizadas y consideradas. Bueno, estamos en esa instancia. No
estamos en momento de seguir reuniéndonos, porque cerramos esa etapa: hicimos mas de 25
reuniones, casi todas ellas de mas de tres o cuatro horas y, bueno, estamos en la fase de
redaccion y, en breve, cuando podamos, va a estar disponible. La idea es hacer llegar la
notificacién de que ese documento esta en fase de manifiesto y este sera un ambito en el que

posiblemente, a través de algunc de los integrantes de la comision llegue la notificacién.

Daniel Greif: Gracias, Laura. Un poco para cerrar la ronda, Moizo me pide una interrupcion
cortita. Simplemente comentar que se hablé y se manejdé como se incluyen en el plan como
diagndstico todas las medidas que fueron parte del plan de accidn. Ese es un tema clave que
después Alejandro [Nario] lo va a comentar, que le ha estado haciendo el seguimiento, y por
otro lado, un tema que surgio aca y que evidentemente es uno de los insumos de 1a comisidn,
todo el trabajo que se ha hecho con la Medida 8 de la zona buffer después le pedimos un
minuto que sintetiza Viveka los avances y lo que tiene para seguir para adelante que me parce
que es bien interesante, mas alla de todas las otras propuestas que han surgido y de las que

tomamos nota y que hay que ir procesandolas, madurdndolas y desarrollandolas.

Paul Moizo: Gracias, Daniel, muy breve y creo complementar lo que decia Leonardo Herou. Me
parece oportuno y adecuado aprovechar la formalidad de la convocatoria de la comisién para
pasarles una informacién que tal vez aigunos de ustedes la conozcan, pero sin perjuicio de eso
me parece adecuado plantearlo aqui, incluso ateniendo la inquietud del delegado de la
Asamblea del Agua, en el sentido de gue planteaste recién la necesidad de incorporar o
vincular a las intendencias en esta dindmica de trabajo. Recientemente, hace dos o tres meses
se constituyd un espacio de trabajo interdepartamental entre las seis Intendencias de la
cuenca del Santa Lucia, promovido por los propios intendentes. Se constituyeron en Junta de
Intendentes de la Cuenca def Santa Lucta y a su vez incorporaron la que mencionaba Leonardo
[Herou] recién Red de Municipios de la cuenca del Santa Lucia aun espacio mas amplio que a
su vez estd constituido también por representantes del Gobierno nacional a través de la
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambic Climatico. Un espacio interinstitucional con
mirada desde los gobiernos subnacionales sobre todo y con el objetivo, obviamente, de

atender la problemitica de la cuenca, complementando las acclones de las iniciativas que se




estan implementando desde el Gobierno nacional. Me parecia adecuado informarlo. En
principio estoy coordinando el espacio. Hemos gestionado un lugar de trabajo fisico en
Congreso de Intendentes. Es un espacio en construccion, muy ambicioso, de trabajo y est en
construccién. Quedo a las 6rdenes por cualquier vinculo que seguramente lo vamos a hacer a
la brevedad junto con la comisién o con cada uno de ustedes para el desarrollo de cualguier

actividad o intercambio. Muchas gracias.

Alejandro Nario: Dos temas: respecto al intercambio de conocimiento que hoy Casanova
planteaba, yo creo que evidentemente, si, estaria bueno hacer un seminario o algo de ese tipo,
pero yo siento que los niveles son sustancialmente distintos a los del afio pasado. Nosotros
estamos trabajando con los proyectos de cooperacién del BID con el modelo de exportacién de
nutrientes que usa coeficientes internacionales y sabemos que la gente del BID est
trabajando en los coeficientes que se van a coordinar [?] con nosotros. Hay sin duda un
trabajo interministerial. Cuando vienen los técnicos contratados del exterior, justamente para
ver esas situaciones, viene gente del MGAP, del MIEM, gente de OSE. Hay un esfuerzo de
interrelacion, ni que hablar con la propia Facultad de Agronomia, con quienes trabajamos
parte de las cosas, y hay un sinfin de elementos, la presa técnica del lago. Yo creo gue una
intencién desde las instituciones, mas alla de las restricciones histdricas gue todas tienen, de
buscar una mayor coordinacidn para ser més efectivos. Yo lo siento asi. En hechos concretos,
uno de los proyectos que hablaba el MIEM, en Biovalor hay varios ministerios trabajando, en el
proyecto de [?] lo mismo, tuvimos el otro dia una reunién con las distintas visiones. O sea, creo
gue hay un avance en ese sentido y creo que estd bueno ademas mostrario —contar lo que se
estd diciendo, como con la Medida 8—: a nivel satelital, los agrimensores que incorporamos
para medir ia distancia y poderla comprobar efectivamente, cémo han evolucionado fos
productores en las series semestrales que hemos ido midiendo. Hay un monton de
informacién que se ha ido generando en este proceso que creo que estd bueno darse un
espacio para poder exponerlo, ya que para guien no tenga los roles institucionales le resulta
bastante mas dificil acceder a esa informacion. Creo que estd bueno el planteo de tirarlo arriba
de ia mesa. En particular, ademds, creo que el tema del Observatoric Ambiental es una
herramienta que podrfa estar explicada cdmo funciona. Hemos ido a la Comisién de Ambiente
de Diputados y del Senado a explicarles a los legisladores c6mo usar esa herramienta. Fs una
herramienta muy importante de datos abiertos, de una concepcién del uso de la informacién
que genera el Estado y que la sociedad tiene derecho a conocer, a utilizar. Lo (nico que
pedimos, como bien decia Leonardo [Herou), es que si vos, usando esos datos, generas datos,

los vuelvas a volcar ahi, de manera de que se genere un circulo virtuoso de acceso a la



informacién con indicadores entendibles para la gente y no mafiana aparecen datos que es
imposible entender por un ciudadano comun, aplicaciones de participacién ciudadana, hay un
montén de informacién. Creo que todos tenemos ese tipo de situaciones que estarfa bueno,
de una manera 4gil, para no embatatar a los escuchas ~capaz que agruparlo teméticamente—
, habria que meter un poco de pienso ahi, pero creo que hay mucha generacidn de informacién
que estd bueno, en particular, lo que respondo al tema de ese de la evaluacién de las diez u
once medidas anteriores, yo creo que hay dos datos de la realidad: el primero es el pasaje del
tiempo y la generacién de conocimiento que ha habido. Yo me acuerdo de alguna discusién
con los compafieros del Colectivo Espika y algunos més respecto a ta Medida 8, que nosotros
les planteabamos que habia que empezar por algo, pero eso no quiere decir que nunca lo
evalues. Creo que estamos con una madurez para empezar a evaluar esas situaciones y creo
que hay madurez como para poder avanzar rapidamente en una propuesta de Medida 8 con
otro pienso. Nosotros estamos viendo mucho el tema de otros servicios ecosistémicos, los
roles como conectores bioldgicos que pueden tener esos ecosistemas de [?] que se estan
protegiendo a través de las zonas huffer, si es necesario avanzar a cuencas de menor tamafio
no, eso como estd incidiendo. Hay un montdn de discusiones sobre las que hay madurez para
poder avanzar y seria poco razonable que no rematdramos eso. Como hay otras cosas que
quizas estdn mas lejos: todas las nuevas discusiones respecto a la exportacién de nutrientes,
que esta arriba de la mesa, que se estd discutiendo, que estd en la fase de generacién de
conocimiento y quizas sea mds dificil poder trabajar sobre medidas concretas, o no, pero creo
que hay muchas situaciones que permiten eso. Eso es lo primero, el avance en mucho
conocimiento. Las medidas fueron hijas de un momento en el que habia que tomar una
respuesta rapida, pero-ahora creo que si hay informacion. Y lo segundo es el marco conceptual
que da el Plan Nacional de Aguas, que fue un plan concebido de una manera muy participativa,
que da un marco de accién razonable para poder avanzar en ese sentido y es totalmente
compartible. Entonces, yo creo que son dos cosas que son nuevas. Obviamente que cuando
uno plantea como saltar hacia adelante siempre es viendo desde dénde parte, pero creo que
no es la misma situacién de estar evaluando las medidas —hasta qué grado estén avanzadas,
hasta qué grade de implementacion—, sino la efectividad, y pensar también en un nuevo
esquema que tenga muchas de las cosas que se han estado planteando acd, que nosotros lo
hemos visto a nivel de gobierno. De hecho, incluir plazos, el tema de participacién del que
estamos hablando. Me acuerdo de una discusién que hubo en su momento respecto al tema
de la planta de OSE de Aguas Corrientes que en determinado momento se planteé «bueno,
para que no haya mas problemas hay que invertir noventa millones de ddélares» y se le fue al

presidente y se le dijo «Es esto: cada cuatro o cinco afios tenemos eventos de sabor y olor o




noventa millones». Yo creo es sanc que para las medidas esté el dinero arriba de la mesa;
{que] esté el dinero de cudnto implica reconvertir determinadas unidades productivas, porque
eso permite dar una discusion mucho mas franca como sociedad también: hasta donde
estamos dispuestos a apoyar un sector —o no— que necesita reconvertirse, hasta donde
estamos dispuestos o cudl sector es el que puede hacer una inversidn propia, cual tenemos
que apoyar, o sea, ese tipo de cosas han estado en la discusién de gobierno y creo que ha
estado planteado aca. Me parece sumamente interesante el planteo que se ha hecho, muy
constructive, yo lo veo asi, qué es lo que estamos en condiciones de saltar para adelante, Por
eso creo que tanto en lo que hace a la forma de la estructuracién de las medidas como al
contenido hay mucho material para trabajar. En lo que hace a nosotros la informacion de la
vision ecosistémica y de biodiversidad es un tema que no ha estado tan claro y nosotros

queremos meter en una concepcidn de cuenca de una manera fuerte, digamos.

—No sé, mi intencion era pasarle a Viveka [?] que estuvo trabajando desde Dinagua en la
coordinacidn y el apoyo al grupo de trabajo de la Medida 8 de la zona buffer, que creo que fue
en definitiva el Unico grupo de trabajo de la comisién que avanzé con temas concretos, y
donde ademads hay varios planteos como para poder seguir para adelante y tener propuestas
concretas a la hora de tomar medidas y enmarcado en ese planteo que hace Alejandro de
revisién del plan de medidas que se propuso, que se planted, que hoy, bueno, es uno de los
temas que se estd evaluando, de como dar otro impulso a un nuevo plan de medidas que estd
incorporado si se quiere a este plan de cuenca, que es mas amplio, que tiene una légica que
respeta el plan nacional y que nos ordena y, bueno, cudles son las medidas concretas que se
pueden ir tomando y una en concreto y una idea que también querfamos proponer de cémo
seguir con ese grupo de trabajo con resultados concretos para incorporar en un nuevo plan de

medidas.

ViveKa: Una pequefia cosita antes, en relacion con dos temas que estaban hablando en cuanto
a la dimension social, cultural y econémica, que compartimos —me tomo el atrevimiento de
decirlo, para mf es importante y de recibo— que eso tiene que estar en el plan, incluso en el
diagndstico, que hay algunas cosas que estdn desarrolladas y otras no. Todos los aportes que
haya en relacién con ese tema se pueden volcar, tanto en el diagnéstico como en los
proyectos. Hay algunos que tienen esta vision. Los de educacion son bien claros, también, para
todo lo que decian, y cada uno de los proyectos puede tener una visién social y econémica. Por
eso los proyectos tienen la parte de financiacidn y todo eso estd a desarrollar. Digo para ir
volcando todos los aportes al plan. Después, en relacién con la dimension de servicios

ecosistémicos, si esta incluida en la vision de cuenca. Hay que entender que esto es todo a



modo de titulares y parece como que es solo el agua, pero si se fijan en los objetivos, es
justamente para medidas de proteccion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en
la cuenca. Cuando se habla de oportunidades en la cuenca, también, todo a modo de titulares,
se incluyen diversos servicios ecosistémicos que no tienen solo que ver con el agua sino con la
pradera, con el monte nativo... Estd bueno ir encontrando cada uno desde su institucién dénde
estd el aporte, sea en el diagndstico o en las acciones. Ahora, para pasar un poco a lo de Ila
zona buffer —estoy hablando yo pero esto se trabaja a la interna del ministerio, a la interna de
la comision, en el grupo de trabajo, y todos han recibido los avances, también estd bueno, lo
voy a decir desde mi parte personal—. Es verdad que fueron pocas reuniones, pero sabemos
que es un proceso, si uno lo toma como un proceso de aprendizaje. Porque, como bien decia
Alejandro [Nario], se tomé una medida, a esa medida cémo llevarla a territorio, en estos dos
afios, es lo que se aprendid. Entonces, en ese grupo lo que se hizo —y lo tienen escrito,
pueden revisarlo, todos lo recibieron— en relacién con temas de la parte conceptual, de otros
instrumentos gue estan relacionados, que no son solo fa medida —veinte, setenta metros—,
sino otros instrumentos que protegen el bosque nativo y que se puede dar o no en ciertas
zonas. También, en relacién con eso, la parte conceptual, la parte de otros instrumentos y
después el andlisis de qué se puede hacer y no, eso se discutiéd en la dltima reunién y se
propuso hacer una gufa para ver qué medidas y acciones se pueden hacer. Eso se estd
elaborando porque obviamente lleva tiempo y acordarlo también, Entonces, hay que entender
que aungue lleve tiempo, todo este tiempo después uno puede, cuando ajusta la medida,
avanzar mucho mas rapido. A veces las primeras etapas son un proceso de maduracion con el
que cuesta arrancar. Todos quisiéramos hacer todo ya, pero mismo en el grupo uno decia «Ta,
lo ideal es poder hacer tal cosa» y cuando uno se enfrenta a como eso se baja a tierra, al
productor, al control, a todos los problemas... Por ejemplo, otra cosa era revisar todos los
problemas que se encuentran al momento de hacer efectiva la medida. Todo eso es un trabajo
y porque haya habido solo dos reuniones de la zona buffer solo se hizo eso. No. Hay un
montén de gente en el ministerio, en otros lados —los productores, en [el Ministerio de]
Ganaderia, en muchos lados— que esta haciendo efectiva esa medida. A veces un proceso no
se resumen en dos reuniones sino que es todo el proceso que acompafia esa accion. Esta
recogido en este plan como una de las medidas la zona buffer de ajuste, que era una
propuesta de la comisién, que es otra cosa que esta trabajando el grupo de trabajo —valga la
redundancia— y eso también lleva tiempo porque no es facil definir «Este metro si y este no»:
es un tema dificil de bajar a tierra. Ahora ya estamos mas maduros, justamente, para avanzar

en ese sentido. Y, redondeando...




Daniel Greif: i Propuestas para adelante?

—Y las propuestas para adelante es que, justamente, a esa frecuencia hay que meterle el
acelerador, con todo lo que tenemos avanzando. La idea es, mds o menos en quince dias
vamos a empezar a reunirnos de forma mads frecuente con una propuesta para el tema del
ajuste y por lo de la guia de manejo. Esté ahi en las acciones. Eso es con el grupo de trabajo.
Eso en relacién con el proyecto de zona buffer, pero écémo es la dindmica en relacién con

otros proyectos?
—Luis quiere hacer un comentario sobre...

Luis Reolon: Cen el tema de la zona buffer, que yo también he participadc de las reuniones
que estamos llevando, creo que hay que, quizas en esta propuesta, habria que hacer una
priorizacién o algo, porque de alguna manera también tenemos tiempo... No nos podemos
tomar demasiado tiempo para estudiar todas las posibilidades. Entonces, las zonas buffer
fueron definidas como un asunto primario, etcétera, etcétera, y tienen un objetivo que es
amortiguar el pasaje de nutrientes del suelo al agua, con la consecuente acumulacion,
también, en ias zonas buffer, que todos ya conocemos, fos que mas o menos trabajamos en el
tema. Entonces, lo que cbviamente hay que hacer es ir al fondo del asunto, que es en el fondo
lo que el suelo recibe... Eso ya lo sabemos también, pero yo distinguiria —eso es lo gue quiero
decir—, en el trabajo, lo que es zona buffer con esta concepcidn y o que son otras ideas muy
loables pero que no tienen la misma funcion, que son la proteccién de areas de recarga o los
humedales o los corredores bioldgicos. Me parece que eso hay que trabajarlo en forma
separada —es mi propuesta—, porque no tiene esa concepcion de zona buffer y ademas es
bastante mds complejo el tema. Entonces me parece que estaria bueno, capaz, podemos ver
en la primera reunién que reenganchemos, tratar de ver si podemos trabajar los temas en
forma un poco diferente porque ademas me parece que tienen tiempos muy distintos. Lo de fa
zona buffer, asi como yo lo expliqué al principio, es relativamente sencillo avanzar y mejorarla.
Lo demas tiene otro timing, entonces, por el bien de la cuenca, estaria bueno distinguir un

poco.

—Creo que para ese trabajo que se esta haciendo de zonas buffer y en la cuenca, me parece
barbaro pero ef compafiero aca de Canelones —que yo lo iba a mencionar porque tenemos la
experiencia de que tenemos compafieros trabajando ahi en Canelones—, crec que seria una
buena experiencia a tomar. El tema de las medidas cautelares creo que dio muchisimo
resultado en esa cuenca. Segun nos informan los compafieros que estan trabajando ahi, se vio

rapidamente la recuperacién de la laguna. Creo que la experiencia de la laguna del Cisne ha

S



sido una muy buena experiencia y creo que el valor agregado de esa comisién de cuenca es
que fue una iniciativa de los vecinos. Hay mucha gente, mucha sociedad civit —por decirle de
alguna manera— trabajando en eso, que de alguna manera no solamente colaboraron y
pusieron ideas sino que hicieron una presién importante. Creo que un ejemplo a tomar. Creo
que de ahi se pueden tomar muchas ideas porque ha dado resultado. Si, es cierto, la zona de
recarga puede ser que lleve mas tiempo. El tema es que, primero, hace mucho que estdn con
esto y no tenemos tiempo. Eso también es una realidad. La naturaleza no espera por nuestro
tiempo. Creo que hay que tomar una decisidn en forma casi que urgente. Y con respecto al
contro! de estas medidas, que yo estaba planteando —porque creo que tiene que ser un punto
de partida, lo que td decias, Marcela— estaria bueno compartir ese cronograma, porgue aca
dice claramente que OSE no tiene financiacién y yo sé que OSE no tiene mucho dinero para
hacerlo, pero si ya se esta iniciando, y si hay un cronograma, dado que es una zona tan extensa
y que abarca tantas personas, estaria bueno tener un cronograma de cdmo va el avance de las
obras, porque yo sé que los planes estdn. Y ni que hablar con respecto a la planta de
tratamiento de Aguas Corrientes, que eso, entre el proyecto, el anteproyecto y qué sé yo queé
se pueden ir cuatro o cinco afios. Bueno, cudl es la fecha de inicio y, sobre todo, cudl es la
fecha de finalizacién, porque yo recuerdo la ingeniera [?] habia presentado un plan hace
muchos afios —hace dos o tres afios— de cudnto podia llevar esa planta, en una comisién de
cuenca, y es mucho tiempo —anteproyecto, proyecto y todo lo demds— y estaria bueno que
todos supiéramos, bueno, dentro de cinco o seis afios —no sé cuando puede finalizar-—,
porque en realidad, si uno lo busca en la pagina web no aparece. En la pigina de OSE no

aparece ninguna informacion.

—Concretamente, de las zonas buffer, por un lado, consultarle cuando se refiere al grupo de
trabajo, si es el grupo de trabajo de la comisidn de cuenca, que definié un grupo de trabajo, o
es otro grupo de trabajo, porque a la compafiera nuestra no se la ha citado en este tiempo ni
se ha intercambiado informacién... [voces que dificultan la comprensién] La comisién de
cuenca definié un grupo de trabajo y estd bien. Capaz que esta bueno democratizar esa
informaci6n y hacerla circular virtualmente aunque no haya capacidad de reunirse para recibir
aportes y mejorarlo y, bueno, cuando se llegue al resultado, supongo que va a ser un mejor
resultado que si lo trabaja solo el ministerio y luego, con eso... Me parece que puede ser algo
que esté bueno. Me parece que es fundamental en todo esto, importante, lo que pueden
aportar los ingenieros agrénomos, pero también me parece sumamente importante la visién
de los bidlogos en las zonas buffer. Me alegra mucho, me tranquiliza bastante. Me parece que

es fundamental la visién de los bidlogos. El [Instituto] Clemente Estable me parece que tiene




mucho para aportar en cuanto a eso y en cuanto a los efectos del glifosato y las cianobacterias.
Tuvimos la suerte de tener una presentacion muy importante, que cambia {a bastante sobre el
fmaginario que tenemos sobre lo que ocurre en esas interrelaciones. Y el concepto de las zonas
buffer como amortiguadores de lo fitosanitario es una vision, desde nuestro punto de vista,
sumamente reduccionista. O sea, para nosotros las zonas buffer cumplen una cantidad de
servicios ecosistémicos superiores a eso y no hay que focalizarlas en eso Gnicamente. Es una
vision que no compartimos. O sea, es mas compartir una visién mas amplia de gue tienen una
cantidad de servicios ecosistémicos. No estd pensando desde la produccién tnicamente sino
desde la proteccién del agua en todo su sentido y todos los servicios que brinda una zona
buffer. Buffer viene mas del sistema de informacién geografica, de la forma en como lo
dibujaron, pero es una zona donde se va a permitir proteger determinada parte de los
ecosistemas que nos brinda una cantidad de servicios, entre ellos lo fitosanitario, pero no

solamente.

—Concretamente, del Grupo Zona Buffer, la propuesta es que ninguno de los que han
generado estas dos instancias y como producto de esas dos instancias se ha hecho un informe
que ha sido sumamente detallado sobre cudles son los comentarios, las decisiones y los
acuerdos a los que se ha ilegado. Se circularon esos comentarios entre las instituciones que
participaron y estuvieron abiertos a revisién. No se han efectuado otros avances mds alld de Ia
gestion de la medida. No se ha realizado ningdin otro avance o grupo paralelo. La propuesta es
poner —como decian los directores—el pie en el acelerador en este grupo de trabajo y en
quince dias convocar para tener un paguete de reuniones seguidas que en el corto plazo nos
puedan permitir tener un producto, una propuesta de redistribucién. Estamos pensando en
una comision de cuenca a mediados de octubre, una nueva reunién de Comision de cuenca a
mediados de octubre, donde se puedan volcar esos comentarios, por eso la importancia de
estas reuniones periddicas teniendo como base el trabajo avanzado. Eso con respecto al grupo
zona buffer. Después, con respecto a los documentos en generai, a los documentos que van a
conformar el Plan de Cuenca del Rio Santa Lucia tenemos, por un lado, el diagndstico que,
como decfamos, habia sido ftoses] vinculado en varias ocasiones. El Gltimo borrador que
circulo fue el de octubre del afio pasado, si mal no recuerdo, v se adapto ese diagndstico al
formato del Plan Nacional de Aguas y estamos en este momento tratando de concretar alguna
informacién que faita y que no hemos podido lograr Hegar a esa informacion, pero en eso
estamos y entendemos que en unos quince dias podremos hacer circular ese documento. Es el
mismo formato. La informacion es la misma que circuté varias veces en la comisién de cuenca

Y que va a tener este nuevo formato y contener informacion adicional o actualizacién de
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informacion. Con respecto a los documentos que circulamos, siguen abiertos, mas alld de fos
comentarios que se hicieron hoy, a propuestas y comentarios. Con respecto a la construccién
de los proyectos, me parece que hay identificar por etapas: una es la construccidn del
documento, que ahi existe la experiencia del Plan Naciona! de Aguas y hay instituciones gue
estan naturalmente llamadas a trabajar, como por ejemplo el MGAP u OSE, y estd abierto
también a que si a alguien le interesa trabajar en tal proyecto o tal otro, bienvenida la
propuesta y esa es la parte de construccién del primer borrador. Después ese borrador va a
circular entre los miembros de la comision de cuenca y vamos a tener una instancia de
aportes, de revisién, como trabajamos en el Plan Nacional de Aguas. En este sentido, esa es,
con respecto al documento, esa es la propuesta. La nueva sesién la pensamos para mediados
de octubre de este afio, donde podamos volcar los avances del grupo zona buffer, esa
comprension de las reuniones que tenemos pensado hacer en el mes de setiembre y comentar
y exponer los avances de los documentos. Por otra parte, otro de los temas es que hicimos
algunos contactos, y lo hacemos extensivo a todos, para solicitarles aportes para la concrecién
del proyecto de fortalecimiento de las comisiones de cuenca. Hay lineas de trabajo que estan
en el Plan Nacional de Aguas que estan en un nivel de planteo bastante amplio y, por ejemplo,
el fortalecimiento del rol de la sociedad civil en las comisiones de cuenca. Hay otros temas,
comunicacion, difusion, informacion, ustedes, por eso se los pusimos, para que lo repasaran y
en ese sentido estamos abiertos a propuestas para concretarlas en la cuenca del Santa Lucia.
Me parece que ahi hay un aporte importantisimo. Otro de los temas, entre fos temas més
formales de la comisién de cuenca, las actas, estoy totalmente de acuerdo. Me parecia a mi
que en esta reunidn, como era una nueva reunién después de mucho tiempo, podiamos
obviarlo, y destinar la préxima reunién a un espacio bastante concreto para ponernos al dia
con el tema de las actas. Las actas circularon: las de las dos Gltimas sesiones circularon el afio
pasado y también la de la sesidn de agosto del afio pasado y en ese sentido les propongo en la

préxima sesion dedicarla a regularizar el tema de las actas.
—¢Estds diciendo que de esta sesién no va a haber actas?

—No, no, no. Si, de esta sesién como de todas, Las ditimas dos, tres sesiones estdn en formato
borrador, las difundimos, no hay comentarios. Al dia de hoy no habria inconveniente en
aprobarias, sin embargo me parece importante destinar la préxima sesién a ver si alguno tiene

comentarios y a regularizar el tema de las actas.

—Que circulen con anticipacidn, para que, si hay comentarios, se agreguen. Tenemos un
espacio de reunién que es muy chiquito. Dedicar veinte minutos o media hora a ver lo que

paso no puede pasar...




—De todas formas la propuesta es aprobar las actas en la préxima comision.

—1e pido disculpas pero capaz perdemos ahora un minuto y luego no perdemos media hora o
dos horas. Creo que el planteo que hace, disculpe gque no me doy cuenta de cual es su

nombre...
—Amalia.

—[no se escucha/lejos del micréfono] A mi me parece lo que sefiala lo que sefiala... Muy
pertinente. Es decir, las actas se reparten y quienes tienen objeciones, aportes o correcciones
—correcciones, en realidad serian correcciones al acta— lo hace en forma.. [no se

escucha/lejos def microfono]

—Quisiera rescatar un tema que planted Leo con respecto a los avances de la Comision de
Cuenca Laguna del Cishe que es un componente importante en el trabajo de la comisién de
cuenca la impronta de las instituciones. Entonces, es verdad que la comision es menos
compleja y es verdad que el trabajo en la comisién de laguna del Cisne [no se entiende] sin
embargo, hay un compromiso de las instituciones presentes que nos ha permitido acelerar el
trabajo. Entonces, en ese sentido tenemos quizds pendiente un intercambio de trabajo entre
las distintas comisiones, pero bueno, el espacio lo coordina el MVOTMA pero lo constituyen
todas las instituciones. En la medida en que las instituciones aportan a los documentos, a la
propuesta de las sesiones, etcétera, el trabajo se desarrolla de otra forma. ¢{Alguna otra
cosa...? {Algin otro comentario? Los documentos que menciond Leo [Herou] para difundir
nosotros los tenemos, los difundimos los préximos dias, los circulamos entre todos. No sé...

{Algan otro comentario?

Daniel Greif: Yo simplemente, para respetar el horario y cerrar, agradecerles enormemente el
tiempo que destinaron, fue una muy buena reunion después de un tiempo importante. Estaba
fijandome, para convocar la proxima el viernes 13 de octubre. No sé si alguno es
supersticioso... fvoces] Después les mandamos una propuesta y si hay una contrapropuesta...

Agradeceries y espero verlos pronto para meter la pata en el acelerador.
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Anexo Hi

DOCUMENTO BORRADOR
PARA TRABAJAR EN EL

Capitulo — Oportunidades y asuntos criticos

PLAN DE CUENCA DEL RIO SANTA LUCIA

Objetivos de este documento:

* Contar con un documento de plan que sera mejorado sucesivamente a lo largo de los
afios, pero que nos permita acordar algunos objetivos basicos de desarrollo de la
cuenca (concretamente en relacién con el agua en esta etapa).

e Disponer de un documento que permita buscar financiacion para financiacién de los
programas y proyectos definidos en ese marco.

NOTA IMPORTANTE: Todo lo que aqui se presenta, en relacién con la estructura y los
programas es a modo de ejemplo. Se trata de un documento disparador a consideracién de
los actores locales y a ajustar a las caracteristicas de la cuenca en cuestién. Este borrador de
Plan incluye un marco conceptual, caracterizacion general de la cuenca, caracterizacién de los
recursos hidricos, proyecciones o escenarios futuros, asuntos criticos, programas y proyectos
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7.

7.1

OPORTUNIDADES Y ASUNTOS CRITICOS®

Oportunidades

Se presentan las principales oportunidades identificadas en base al analisis de la
caracterizacidén. Se resumen y conceptualizan los servicios ecosistémicos como valores a
conservar para seguir haciendo uso del agua vy del territoric en {a cuenca y las capacidades
institucionales a fortalecer para la aplicacion de la gestion integrada.

Valores, usos y servicios ecosistémicos en la cuenca:

Capacidades institucionales para la gestion integrada (¢

*» & @

Fuentes de agua potable para el abastecimiento local, ciudad de Montevideo y zona
metropolitana.

Parte del sistema acuifero Raigdn como mayor reserva subterranea del sur del pais
Campo natural que permite desarrollar usos agropecuarios que se basan en recursos
naturales como la ganaderia y la lecherfa extensiva.

Variados usos agropecuarios: lechero (centro y oeste), ganadero {noreste), agricola
(noroeste y este), hortifruticola {sur), forestal {sierras del este).

Importancia de humedales {incluye monte nativo) en el mantenimiento de la calidad
del agua y en la amortiguacion de inundaciones

Zona de monte native, humedales y 4rea con mayor componente natural en la
cobertura del suelo en el este, cuenca media del Santa Lucia y alta del Santa Lucia
chico que conservan la diversidad bioldgica y con presencia de especies prioritarias
para la conservacién,

Pesca artesanal.

Extraccion de materiales para fa construccion, madera y fibra.

Usos culturales, recreativos vy turisticos (rural-agroturismo, ecoturismo fluvial
(navegacion, pesca, recreativo), serrano, areas protegidas).

Area protegida Humedales del Santa Lucia ingresada al SNAP y Arequita (propuesta).

institucionalidad, grupos de trabajo e instrumentos, ambitos de participacién
Monitoreo de cantidad y calidad de agua

Sistema de Informacion

Modelacién

Gestidn de sequias

Gestién de inundaciones

Medidas de gestion y control aplicadas
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Nacienal
de Aguas

g



7.2  Asuntos criticos’

En esta seccidn se presentan las principales problemdticas detectadas en el analisis del
diagndstico que dificultan el alcance de los objetivos del PLAN NACIONAL de AGUAS. Los
problemas, identificados como asuntos criticos, se agrupan en tematicas segun los objetivos
del plan que incluyen la gestion integrada para el desarrollo humano y sostenible y del riesgo
hidrico.

En este sentido, los principales asuntos criticos se relacionan al desequilibrio entre oferta y
demanda, la pérdida de la calidad de agua, a lo que se le suma la soluciones de saneamiento
inadecuadas e impacto del escurrimiento de las aguas en las ciudades, asi como también, los
impactos de los eventos extremos como inundaciones y sequias y los potenciales riesgos
asociados a la estructura hidraulica.

Las problemdticas relacionadas a herramientas y capacidades para la gestion integrada
(normativa; herramientas y procedimientos administrativos; estructura, capacidades y
coordinacion interinstitucionalidad; educacién, comunicacidn e investigacion) son generales y
se abordaran mediante la implementacion de las acciones del Plan Nacional de Aguas, entre
otras.

A partir de los asuntos criticos identificados y los objetivos buscados, se proponen en los
programas y proyectos del pian lineas de trabajo que acttan sobre las principales causas de los
problemas con el fin de minimizarlas y llegar al logro de los objetivos a corto, mediano y largo
plazo.

Asuntos criticos identificados en fa cuenca:

Disponibilidad de agua afectada por la variabilidad interanual y las
iferencias estacionales de los voltmenes disponibles.

El 80% del caudat extraido se destina al abastecimiento a poblacicnes, en
particular el Area Metropolitana de Montevideo. La demanda para uso
humano excede largamente los caudales de estiaje. Las reservas de agua
ara poblaciones ya resultan insuficientes. En los cursos del Rio Santa Lucia
guas arriba de Aguas Corrientes no se conceden nuevos permisos para
oma directa para otros usos.

a cuenca baja del Santa Lucia (arroyos Las Brujas, Colorado, Melilla y sus
fluentes) estd en su mayoria comprometida y en general no habria
. disponibilidad de caudal para poder otorgar nuevos derechos mediante
xtraccién directa.

i

. Existencia de zonas con poca o nula disponibilidad de agua subterranea.

W
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los caudales y volimenes efectivamente usados. Se estima que hay
un importante subregistro de obras de menor porte y la necesidad
de tener informacidn ajustada para la gestion en una zona
estratégica.

Usos no administrados o de dificil cuantificacién. Bajo conocimiento de

- }:,% descargas puntuafes de efluentes de tambos Tienen menor mudencna las -
s descargas de efluentes |ndustrlales ¥ domestlcos '

= las apllcaclones
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s‘Las descargas puntuales de efluentes :ndustruales estan en  general
controladas y dentro de: la normatwa .en’la cuenca alta y media. Es
| necesario -evaluar - los’ vertidos. e infi It_rat_:son de eﬂuentes de otras
: actividades productlvas de menor porte

Descargas de pluwales o ahwaderos de redes de saneamiento o hxlwados de
basurales tlenen efectos Iocales y temporales en la calidad prlnc:palmente-
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o 'tém_a’ti'g:o': Agua y Hébitat humano

Gran concentracién de poblacién {Las Piedras, La Paz, Progreso) sin redes
colectivas de alcantarillado.

Pozos negros no impermeables que infiltran en condiciones no contraladas.

Sistemas de recoleccién y disposicién por barométricas insuficientes y
muchas veces inadecuadas para prestar un servicio efectivo.

Vertidos de aguas residuales domésticas a cunetas, via ptblica y cuerpos de
agua.

Conexiones irregulares de drenaje pluvial a redes separativas de
saneamiento o descargas de I:qu:dos residuales domésticos a drenaje.

jModetos de urbanlzacmn que 1gnoran Ias aguas y su comportamrento

unldad terrltorla!

Baja capacidad de resiliencia de viviendas e infraestructura
situadas en zonas inundables e insuficiente inversion para obras
de drenaje y prevencion. Zonas vulnerables y de riesgo de
© inundacién (ej. riesgo alto de inundacién en Ciudad del Plata y
Canelones).

Pequefios establecimientos rurales afectados por merma de
agua subterranea durante periodos secos.

Escasa capacidad para prevenir y mitigar situaciones de déficit
hidrico
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