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Breve descripcion del proyecto: El proyecto propuesto (en adelante, NAP-Ciudades) busca ayudar al Gobierno
de Uruguay a avanzar en el proceso del Plan Nacional de Adaptacidén en ciudades y gobiernos locales. Los
objetivos del proceso del plan nacional de adaptacion son: (a) reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climatico mediante la creacidén de capacidades de adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras
y entornos urbanos; (b) facilitar la integracién de las medidas de adaptacién al cambio climatico, de manera
uniforme, en las politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes, en
procesos y estrategias de planificacion del desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al ordenamiento
territorial.

PLAN DE FINANCIACION

FVC USS 2.735.615 (incluyendo el GMS del Asociado en la
Implementacidn, Delivery Partner para el FVC)

USS 2.486.923 (sin GMS del Asociado en la
Implementacion)

Presupuesto Total administrado por el PNUD | USS 2.735.615

FIRMAS

Firma: Aclaracion Aceptado por el Gobierno Dia/Mes/Afio:
Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional
(AUCI)

Firma: Aclaracion Aceptado por el PNUD Dia/Mes/Afio:
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1. DEesSAFiOS DE DESARROLLO

Uruguay se encuentra al este, en la zona templada de América del Sur, y tiene una superficie de 175.016 km?y
una costa que abarca mdas de 680 Km. La poblacidn total es de 3.380.177 habitantes y aproximadamente el
70% de la poblacién vive en zonas costeras y el 93% en zonas urbanas. Uruguay se enfrenta a riesgos
climaticos como sequias, inundaciones, olas de calor, granizo, tormentas y tornados. Las inundaciones son
cada vez mas intensas y causan mayores dafios a la agricultura y la infraestructura.

Se estima que la temperatura en Uruguay podria aumentar de 2 a 3 grados Celsius para el afio 2100. Se prevé
que las precipitaciones aumenten en todo el pais entre 10 y 20% en promedio, con una alta variabilidad
estacional e interanual. El pais ha enfrentado épocas de inundaciones y sequias mas intensas y frecuentes en
la dltima década. En 2015, las inundaciones tuvieron como consecuencia el desplazamiento de 20.000
personas de zonas urbanas. Por otra parte, la agricultura y las industrias conexas, y el sector de los servicios,
incluido el turismo, constituyen la base de la economia uruguaya, lo cual significa que el pais es sumamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico.

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, elaborado por Uruguay en 2010, establece que la
adaptacion es una prioridad estratégica para el pais. Es por ello que Uruguay ha venido tomando medidas en
los distintos sectores con respecto a la adaptacién al cambio climatico y a la variabilidad, y a la gestién del
riesgo climatico mediante la instauraciéon de politicas publicas, tanto a nivel de gobierno nacional como
departamental, haciendol uso de recursos nacionales y extranjeros.

Uruguay aprobd recientemente la Politica Nacional de Cambio Climatico, que permite la elaboraciéon de
estrategias integrales a largo plazo para abordar los aspectos de mitigacidn y adaptacién. En el parrafo 11 de
dicha Politica se acuerda promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos e
infraestructuras sostenibles y resilientes con tres grandes lineas de accidén que incluyen: a) la incorporacion
adecuada de la mitigacién y la adaptacion al cambio y variabilidad climatica en la planificacion urbana, en los
instrumentos de ordenamiento territorial y el paisaje; b) la integracion adecuada de la mitigacion y la
adaptacion y los servicios ecosistémicos en el disefio, construccidon, gestidon y mantenimiento de viviendas,
infraestructura, equipamiento y provision de servicios publicos; c) el fortalecimiento de las capacidades a nivel
nacional, departamental y municipal a través de la capacitacién de recursos humanos y la financiaciéon de
acciones relativas a la mitigacion y adaptacion. Ademas, Uruguay comenzé a elaborar otros planes de
adaptacion sectoriales para la agricultura y las zonas costeras con el apoyo de la FAO, el PNUD, Alemania y
Espafa.

A medida que el pais evoluciona hacia la integracion sistémica de la adaptacion en la planificacion para el
desarrollo y el abordaje de los principales riesgos climaticos para el desarrollo local, sera necesario aumentar
la inversidn nacional. Uruguay también debera atraer nuevas e innovadores modalidades de financiacion para
la lucha contra el cambio climdtico a través de sinergias entre el nivel central y el nivel local. A medida que
elabora su Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades, Uruguay planea construir una estrategia para financiar la
adaptacion en el plano local en forma sostenible a partir de inversién del sector privado. Hoy en dia en
Uruguay, como en la mayoria de los paises, las empresas son mas cuidadosas con respecto a la mitigacién del
cambio climatico al intentar reducir su huella de carbono. Sin embargo, el sector privado poco ha hecho para
contemplar la adaptacion a los efectos previstos del cambio climatico.

La integracion de los aspectos relativos a la adaptacidn al cambio climatico en las actividades de planificacidon
todavia se encuentra en ciernes. Si bien en los organismos nacionales hay una mayor conciencia y voluntad
para mejorar la planificacion de la adaptacion, todavia es limitado el nivel de conciencia de otras partes
involucradas (como los gobiernos departamentales y el sector privado) sobre la necesidad de invertir en
medidas tempranas de adaptacién. Los organismos sectoriales, las ciudades y los gobiernos locales cuentan
con pocos recursos dedicados a integrar la adaptacion a sus estrategias de gestion.

Se selecciond a las ciudades y zonas urbanas como prioridad ya que histéricamente el desarrollo territorial de
Uruguay se ha centrado en la poblacidn, instituciones, servicios y actividades de las zonas urbanas. Segun el
ultimo censo de poblacion de 2011, la poblacién urbana representa el 93,4% de la poblacion total del pafs.
Distintas proyecciones demograficas para 2050 estiman un aumento en el nivel de urbanizacién. La capital del
pais, Montevideo, es la ciudad de mayor tamafio con 1.305.082 habitantes. También hay otras 8 ciudades con
mas de 50.000 habitantes, otras 31 ciudades de entre 10.000 y 49.999 habitantes y 30 ciudades de entre 5.000
y 9.999 habitantes.
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Il. ESTRATEGIA

El proyecto propuesto busca ayudar al Gobierno de Uruguay a avanzar en el proceso del Plan Nacional de
Adaptacion en ciudades y gobiernos locales (NAP-Ciudades). Los objetivos del proceso del plan nacional de
adaptacion son:

(a) reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacion de capacidades de
adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urbanos;

(b) facilitar la integracidon de las medidas de adaptacién al cambio climatico de manera uniforme en las
politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes, en estrategias y procesos
de planificacién del desarrollo concretos y dirigidos a las ciudades y la planificacion local.

Se priorizan las ciudades y gobiernos locales en consonancia con las prioridades establecidas en la Politica
Nacional de Cambio Climatico, especialmente porque las medidas de adaptacién al cambio climatico en
ciudades exigen colaboracion para la resolucidon de problemas y coordinaciéon entre muchos sectores y entre
los gobiernos central y locales (ordenamiento territorial, vivienda, transporte, salud publica, turismo,
abastecimiento de agua y saneamiento, residuos sdlidos, seguridad alimentaria, energia, gestion del riesgo de
desastres, etc.). Las ciudades y los gobiernos locales se encuentran bien posicionados para actuar como
intermediarios entre una amplia gama de partes interesadas. De hecho, las actividades de adaptacion en
ciudades y gobiernos locales a menudo exigiran la participacion de multiples organismos gubernamentales, asi
como la formacion de alianzas que incluyan a los gobiernos y comunidades locales, organizaciones de la
sociedad civil, como los sindicatos e instituciones académicas, y también al sector privado.

Este proyecto contribuird a lograr el resultado MECNUD 1.1 (El pais ha fortalecido sus capacidades e
institucionalidad para asegurar la conservacion de los recursos naturales, incluidos el agua, los servicios
ecosistémicos, la prevencidn de la contaminacidn y la generaciéon y el uso sostenible de la energia,
promoviendo el desarrollo local y la creacion de medios de vida) y el resultado MANUD 1.3 (El pais ha
fortalecido sus capacidades para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como su resiliencia ante
desastres). Ademas, el proyecto contribuird al logro del Resultado 2 del Programa de Pais del PNUD
(Estrategias, politicas y planes (nacionales/departamentales/sectoriales) formulados y aplicados para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres). El proyecto se encuentra
alineado con el Producto 2.3.1 del Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021: Politicas de desarrollo creadas
en base a los riesgos y datos, sistemas y medios de financiacién que incorporan soluciones integradas para
reducir el riesgo de desastres, facilitar la adaptacion y mitigacién del cambio climatico y prevenir las crisis.
Contribuira ademas al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9 (Industria, Innovacion e
infraestructura, en particular a la meta 9.1), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles, en particular a las metas
11.3.,11.4, 11,5, 11.ay 11.c) y 13 (Accidén por el clima, en particular a las metas 13.2 y 13.3). Asimismo, esta
iniciativa estd alineada con la nueva agenda urbana definida en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il1.

Uruguay cuenta con una Politica Nacional de Cambio Climdtico aprobada en 2017, lo cual demuestra una
mayor conciencia y voluntad por parte de los organismos nacionales para avanzar en la planificacién de la
adaptacion. Por ende, el proyecto propuesto se construye sobre la base de estas importantes ventajas que
brinda Uruguay en la tematica. El proyecto abordard las principales carencias que existen para la integracion
de las medidas de adaptacidon al cambio climatico en la planificacion y presupuestos de las ciudades vy
gobiernos locales, tal como se identificé en el proceso de consulta con las partes interesadas que se realizé en
2016 y en consonancia con las prioridades que establecen el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
de 2010 y la Politica Nacional de Cambio Climatico de 2017, asi como el marco de las Directrices Técnicas de
2012 para los NAP, elaboradas por el Grupo de Expertos de los Paises Menos Adelantados (LEG, por sus siglas
en Ingles). Estas son:

1. Falta de conciencia y consideracion del cambio climatico futuro en la planificacion local y urbana.

2. Falta de acceso a los datos nacionales e internacionales sobre cambio climatico, riesgos y
vulnerabilidad socioecondmica y falta de integracion de los mismos.
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3. En la mayoria de los casos, las evaluaciones de riesgo actuales sobre los riesgos relacionados con el
clima no consideran las proyecciones sobre el cambio climatico futuro.

4, Escasos vinculos y sinergias entre las medidas de adaptacion, las inversiones publicas y privadas y el
ordenamiento territorial a largo plazo y el presupuesto publico.

Por su propia naturaleza, el NAP-Ciudades facilitaria la integracidon de las medidas de adaptacién al cambio
climatico en las estrategias, politicas y programas existentes, y la solicitud propuesta apunta a lograrlo
centrandose en la planificacidn territorial y urbana a través de:

(1) La creacion y el fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de las medidas de adaptacidn al
cambio climatico en los procesos de planificacion y presupuesto y en los sistemas de los gobiernos central y
locales.

(2) Mejorar los analisis de vulnerabilidad y riesgo con la utilizacion de proyecciones sobre el cambio
climatico futuro para producir evaluaciones de riesgo practicas y consecuentes con la politica para las ciudades
y los gobiernos locales.

(3) El disefio y la integracion de métodos, herramientas y sistemas de informacién para informar con
eficacia la toma de decisiones sobre los riesgos que conlleva el cambio climatico para el desarrollo.

(4) La formulacion de estrategias de financiacion y mecanismos para ampliar la escala de la adaptacion
en las ciudades y los gobiernos locales.

Mientras que la reduccidn de la vulnerabilidad se lograra mediante la ejecucidon de programas y proyectos de
adaptacion que, en ultima instancia, surgiran del NAP-Ciudades, la solicitud propuesta busca fortalecer la
coordinacién y capacidades institucionales y crear las bases para la integracion de los escenarios del cambio
climatico y los riesgos climaticos en la planificacién y la toma de decisiones en el gobierno central y los
gobiernos locales. Servira asimismo para identificar nuevas vias para reducir las vulnerabilidades que provoca
el clima mediante la aplicacion de las estrategias que establecera el NAP-Ciudades. En ultima instancia, el
proyecto contribuira a los siguientes niveles de impacto que busca el FVC (i) Mayor resiliencia y mejores
medios de vida para las personas, comunidades y regiones mas vulnerables, (ii) Fortalecimiento de los
sistemas institucionales y regulatorios para lograr procesos de planificacién y desarrollo sensibles a las
cuestiones climaticas, (iii) Mayor generacidn y uso de la informacién climatica para la toma de decisiones, y (iv)
Capacidad de adaptacion fortalecida y menor exposicién a los riesgos climaticos.

El NAP-Ciudades se centrara en ciudades de mas de 10.000 habitantes (40 ciudades, incluida Montevideo); sin
embargo, también se consideraran aquellas ciudades con una poblacion menor pero de alta vulnerabilidad
climatica. El Resultado 1 establecerd un orden de prioridad de las ciudades mas detallado. Por otra parte,
también se brindardn pautas para la incorporacion de las medidas de adaptacién en los procesos de
ordenamiento territorial e inversidon en infraestructura para las zonas urbanas en general seglin lo que
establece la Politica Nacional de Cambio Climatico, que estaran a disposicion en las ciudades con baja
poblacién y podran ser utilizados por las mismas.

La politica sobre ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, recientemente aprobada, es una prioridad
del gobierno. Se considera que esta politica es un gran punto de partida para la integracion de las medidas de
adaptacion a los procesos de planificacion del desarrollo al tener injerencia sobre las opciones de
ordenamiento territorial y de desarrollo para aumentar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.
Para ello, los gobiernos departamentales deberan elaborar planes regionales de ordenamiento territorial. Hoy
en dia existen 67 instrumentos de ordenamiento territorial aprobados; de ellos, 30 son planes de
ordenamiento territorial local, y 8 son planes locales parciales. Ademas, hay 93 instrumentos de ordenamiento
territorial en proceso de elaboracién, de los cuales 32 son planes de ordenamiento territorial local y 9 son
planes locales parciales®. El enfoque de un plan nacional de adaptacion para las ciudades se justifica ademas
por el hecho de que Uruguay estd poniendo en marcha un proceso paulatino de descentralizacion y
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno nacional, departamental y municipal. Segun el Art. 214
literal ¢ ude la Constitucién de la Republica, el presupuesto nacional prevé que se destinen recursos
importantes al desarrollo de los territorios subnacionales, mediante planes y proyectos que los gobiernos
departamentales y municipales deben concebir y ejecutar, en coordinacion con el gobierno nacional. Los

* DINOT (Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial), 2017
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gobiernos subnacionales reciben cada vez mayores responsabilidades y partidas para financiacion, lo cual les
permite llevar adelante procesos de desarrollo a nivel local, departamental y regional. Los municipios son
todavia el eslabon mas joven y, por lo tanto, el mas débil en la cadena de niveles gubernamentales, por lo que
necesitan medidas adicionales para fortalecer sus capacidades institucionales?.

En el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico Uruguay priorizé la adaptacion. Sin embargo, existen en
muchos sectores de la politica nacional de cambio climdtico importantes sinergias y conexiones entre las
medidas de adaptacidn y mitigacion que han resultado utiles en el diseio y ejecucién de las politicas, como por
ejemplo en las siguientes areas: agricultura, silvicultura, energia. Con respecto a las zonas urbanas, entre otras
cuestiones mas especificas, hay tres estrategias urbanas principales relacionadas con las medidas de
adaptacion y mitigacion. EI NAP-Ciudades elaborara estas estrategias incluyendo, en la medida de lo posible,
los beneficios secundarios de la mitigacion:

e Enverdecimiento de zonas urbanas: lograr una mejor captacion y gestion de las aguas urbanas y la
estabilizaciéon de la temperatura en las zonas urbanas (en lugar del efecto “isla de calor”); el
enverdecimiento permite también la captura de carbono.

e Densificacion de zonas seguras: los patrones de densificacion en el ambito del ordenamiento
territorial permiten un menor consumo energético y menos emisiones de CO: en el transporte y
sistemas de refrigeracion o calefaccion; si esta distribucidn urbana también se realiza en zonas
seguras con menos riesgos climaticos se logrard que mas habitantes se asienten en zonas seguras y al
mismo tiempo se podrd reducir el riesgo general de la ciudad.

e  Estrategias de disefio del espacio construido: en el disefio de muchas construcciones se contempla el
uso de materiales aislantes de mejor calidad que ayudan a reducir el consumo energético de los
sistemas de calefaccion y refrigeracion, lo cual también da lugar a interiores mas frescos durante las
olas de calor. Por otra parte, los elementos de disefio “ecoldgicos” utilizan la luz solar de manera mas
eficiente para calefaccionar en invierno y la circulacidn de aire para refrigerar en verano.

La participacion activa del sector privado en la adaptacién se encuentra en sus etapas iniciales. Como este
proyecto se centra en las ciudades e infraestructuras, se genera un escenario ideal para lograr la participacién
del sector privado en la adaptacion. Esto es asi porque es el sector privado quien estd mayormente a cargo de
la construccién y disefio de los espacios construidos y la infraestructura publica. Asimismo, las viviendas y
otros edificios urbanos en general se realizan principalmente a través de inversiones privadas. En este sentido,
al trabajar con empresas privadas en los proyectos de espacios construidos, y con profesionales y sociedades
del sector privado (principalmente con asociaciones profesionales de arquitectos e ingenieros y las cdmaras de
urbanistas privados y la cdmara de la construccion), hay grandes oportunidades para transformar la forma en
que las empresas privadas abordan la resiliencia de sus inversiones en infraestructura. El NAP-Ciudades
elaborard pautas especificas sobre como incluir los aspectos relativos a la adaptaciéon en los cddigos de
construccion y disefio de infraestructuras, con lo cual se logrard remplazar las practicas actuales con nuevos
abordajes resilientes que impliquen un cambio de paradigma. En general, los espacios construidos y la
infraestructura estan disefiados para el largo plazo y tienen rendimientos financieros a largo plazo; por lo
tanto, el cambio climatico representa una amenaza para estos rendimientos y un aumento de los riesgos. Se
podra mitigar esos riesgos al aplicar politicas de adaptacidn; gracias a esto las inversiones seran mas resilientes
y aumentarad el grado de adaptacion “real” en el terreno.

La participacion del sector privado, que se realizard en el marco del Apoyo Preparatorio de la Autoridad
Nacional Designada (AND) para el FVC, serd de amplio alcance y tratara con los distintos actores privados de
los principales sectores estratégicos relacionados con el cambio climatico. Esta participacidon servira como
método general para las inversiones en cuestiones climaticas y las oportunidades que comprenden al sector
privado a la luz de la nueva Politica Nacional de Cambio Climatico, aprobada recientemente, y el Programa
para el Pais del FVC. Sin embargo, por las particularidades de los entornos urbanos y de la infraestructura, los
riesgos del cambio climatico y los marcos de inversion, se colaborara mas estrechamente a través de diversas
consultas en el marco del NAP-Ciudades, que servira de apoyo a la participaciéon general estipulada en en el
marco del Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC..

2Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 2016. Informe Nacional de Uruguay - Habitat Il
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En la fase inicial del proyecto se disefiara/confirmard un plan de trabajo mas especifico con distintas
propuestas de modalidades de ejecucidn a nivel subnacional y la secuencia de actividades identificadas, todo
lo cual se acordara con las principales partes interesadas y serd aprobado por la Junta del Proyecto.

V. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados esperados:

El proyecto propuesto aprovecha las prerrogativas y prioridades expuestas en el Plan Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico de 2010 y en la Politica Nacional de Cambio Climatico de 2017. En él se abordan las
principales carencias para integrar la adaptacién al cambio climatico en las ciudades y la planificacién y
presupuestos de los gobiernos locales, tal como se planted en el proceso de consulta con las partes
interesadas realizado en 2016. El proyecto se centrard en la Integracion del enfoque de adaptacion en
ciudades, infraestructura y el ordenamiento territorial en Uruguay. Se hara especial hincapié en los
elementos A, B y C del proceso del NAP, en virtud de lo que se establece en las Directrices Técnicas de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Los recursos del FVC permitiran
al Gobierno de Uruguay: construir y fortalecer sus capacidades para incorporar las medidas de adaptacién al
cambio climdatico en los procesos de planificacidn y presupuestacion y en los sistemas tanto de los gobiernos
central como locales; producir evaluaciones de riesgo practicas y consecuentes con la politica para las
ciudades y los gobiernos locales; disefiar nuevos métodos, herramientas y sistemas de informacion para
informar con eficacia la toma de decisiones sobre los riesgos que conlleva el cambio climatico para el
desarrollo y formular estrategias de financiacion y mecanismos para aumentar la escala de la adaptacion en
las ciudades y los gobiernos locales. Estos objetivos se lograran a través de cinco productos con sus
correspondientes actividades.

Como se menciond anteriormente, la estrategia principal del NAP-Ciudades e Infraestructura consistird en
incorporar medidas de adaptacién en los procesos de ordenamiento territorial e inversidn en infraestructura.
Los cinco productos seleccionados intentaran fortalecer este enfoque en el marco general de las directrices del
proceso del plan nacional de adaptacion de la CMNUCC y el Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC.

Estos productos buscan fortalecer el ambiente que sea propicio para la adaptacidn en las zonas urbanas e
infraestructura, especialmente cuando se trata de las instituciones y procesos existentes. En este sentido, el
producto 1 se centrara en el marco institucional y los mecanismos de coordinacién para la adaptacion; el
producto 2 dara apoyo en las evaluaciones climaticas en zonas urbanas y la formulacidn de un plan nacional de
adaptacion; el producto 3 trabajara sobre los criterios y herramientas para facilitar el logro de la adaptacion; el
producto 4 se centrara en un sistema de monitoreo, reporte y verificacion para medir los avances y realizar
mejoras continuas en la incorporacién de las medidas de adaptacion; y el producto 5 tratara la estrategia de
financiacion para la adaptacién.

Estos productos se apoyan los unos en los otros de forma progresiva e interrelacionada, lo cual fortalecera las
condiciones para la adaptacién de las zonas urbanas e infraestructura. Es decir, cada producto es correlativo al
anterior, y todos los productos estan pensados para reforzar el uno al otro.

Producto 1: Se aplican el mandato nacional, la estrategia y los mecanismos de coordinacidn, y se evaltan las
necesidades

El Elemento A de las Directrices Técnicas de la CMNUCC destaca la importancia de contar con un mecanismo
de coordinacién sélido y acuerdos institucionales claros para coordinar la planificacion de las medidas de
adaptacion a nivel nacional, subnacional y regional. Este producto ayudard a cumplir la funcién esencial 1
“Ayudar a los gobiernos a proporcionar liderazgo nacional y la coordinacion de los esfuerzos de adaptacion a
todo nivel y actuar como interfaz principal con los mecanismos regionales e internacionales”, la funcién 2 “la
recopilacion, compilacién, procesamiento y difusion de datos, informacion y conocimientos sobre el cambio
climdtico y los aspectos pertinentes de desarrollo en apoyo de la planificacion y ejecucion de las medidas de
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adaptacion", y la funcién esencial 3 “Identificar y abordar las carencias y las necesidades en términos de
capacidad para el éxito en el disefio y ejecucion de las medidas de adaptacion”.

En Uruguay hoy en dia, muchas de las actividades de adaptacién se realizan de forma ad hoc y con poca
coordinacién entre los organismos pertinentes, y si bien varios proyectos de adaptacién han recopilado datos
importantes sobre el clima a lo largo de los afios, esta informacion a menudo no se comparte con otros
organismos o no se encuentra accesible para estos. Este producto se ocuparia de las prioridades identificadas
en la consulta con las partes interesadas respecto a los mecanismos de coordinacién en materia de adaptacién
al cambio climatico, participacion de las partes interesadas y multisectorial, y comprensidon de los datos
actuales disponibles sobre riesgo climdtico para orientar los procesos de desarrollo y planificacion territorial.
También busca sentar las bases para un enfoque dirigido a la creacidn de capacidades que apunte al fomento
de las habilidades individuales, asi como de las capacidades institucionales para la incorporacién de la
adaptacion al cambio climatico.

Las actividades relativas al Producto 1 se centraran en realizar el inventario y la evaluaciéon de las carencias y
necesidades para la planificacion de la adaptacién en las zonas urbanas. Actualmente, muchos ministerios y
departamentos gubernamentales se encargan de distintas actividades en materia de adaptacién a nivel
subnacional: por ejemplo, la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) cuenta con planes subnacionales y por
ciudad para gestionar las inundaciones; la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) esta
coordinando la elaboracion de planes de ordenamiento territorial subnacionales para los 19 departamentos
del pais, el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) tiene un sistema descentralizado de planificacion de los
riesgos de desastre; el Ministerio de Salud Publica (MSP) esta estudiando nuevas epidemias que pudieran estar
relacionadas con el cambio climatico; la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la
Republica (OPP) coordina la financiacion de los gobiernos locales. El nivel actual de conocimiento y
coordinacién de las actividades relativas a la adaptacion dentro de la estructura gubernamental se ha
fortalecido desde 2009 con la creacidn y desarrollo del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y
variabilidad. Sin embargo, la integracidn de los riesgos climaticos y de la adaptacion en la planificacion sigue
siendo ad-hoc.

Actividad 1.1: Lanzar el proceso del NAP-Ciudades y definir los arreglos institucionales para la coordinacion

Esta actividad se basara en los requisitos e iniciativas que establece la Politica Nacional de Cambio Climatico, la
cual dicta el mandato para la ejecucion del NAP-Ciudades, y se utilizaran los arreglos institucionales dispuestos
por el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad como una base inicial para lanzar el
proceso del NAP-Ciudades. Se vinculara también a otras politicas y medidas pertinentes a la planificacién de la
adaptacion, en especial la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, la Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Aguas. Contribuira a la realizacion del
Elemento A - Paso 1 “Iniciar y lanzar el proceso del NAP” tal como sefialan las Directrices del Grupo de
Expertos para los Paises Menos Adelantados. Se centraria en:

- Definir un mecanismo de coordinacién, con un alcance y un mandato claros para guiar la elaboraciéon
del NAP-Ciudades, y establecer y financiar una secretaria para coordinar la elaboracién y ejecucion del
plan.

- Integrar y armonizar los mensajes sobre cambio climatico en las comunicaciones de los organismos
sectoriales a los gobiernos locales, y elaborar materiales informativos especificos sobre la adaptacion
al cambio climatico para las zonas urbanas.

- Elaborar materiales informativos especificos sobre cambio climatico para recalcar y concientizar sobre
las necesidades que existen sobre la planificacion de la adaptacion a los encargados de la toma de
decisiones a nivel central y local.

Actividad 1.2: Realizar un inventario y balance de la planificacion urbana de la adaptacion y evaluar las
carencias que existen en la informacién que se encuentra disponible sobre los efectos del cambio climatico a
nivel de ciudad

Los datos sobre el clima y otros riesgos son esenciales para orientar la planificacién del desarrollo y la toma de
decisiones. Estos datos son fundamentales para llevar adelante evaluaciones de riesgo integrales. Varios
organismos poseen datos criticos que son esenciales para realizar evaluaciones de riesgo que contemplen los
parametros espaciales de los patrones de riesgos, proyecciones sobre el cambio climatico, vulnerabilidad y
exposicion, observados en virtud de los aspectos sociales, econémicos y ambientales mas generales. En las
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consultas sobre el NAP-Ciudades se destacd que existen muchas iniciativas de adaptacién aplicadas por
distintos organismos con los gobiernos locales y en zonas urbanas, especialmente para las inundaciones. Sin
embargo, la informacion y datos disponibles son parciales y la mayoria de los organismos no estan informados
sobre las iniciativas de otros organismos y los datos que poseen. Como punto de partida para la planificacién
de la adaptacidén es sumamente necesario invertir en la realizacién de un inventario detallado y un analisis de
las carencias de las iniciativas en materia de adaptacion a nivel local y de los datos disponibles, para asi
permitir el desarrollo y ampliacidn de las experiencias existentes.

Ademads, Uruguay avanza en su proceso de descentralizacion. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica (OPP) esta elaborando un nuevo plan de desarrollo para Uruguay que incluye un
programa de planificacion y presupuestos para los gobiernos locales. El analisis de este mecanismo de
planificacion institucional constituye una buena oportunidad de asesoramiento en materia de integracién de la
adaptacion en la planificacion del desarrollo y los procesos de presupuestacion tanto a nivel central como
local.

Esta actividad se centraria en:

- La realizacidon de un inventario y analisis de las deficiencias de los datos disponibles para orientar la
planificacion de la adaptacion (riesgos, peligros, vulnerabilidades socioecondmicas y ambientales) a nivel
subnacional y evaluar los obstaculos y limitaciones para su uso e intercambio para la planificacién urbana con
el fin de construir un sistema integrado de gestion de la informacion.

- La realizacion de un inventario y un balance de las actividades de adaptacidn pasadas y en curso que realizan
distintos sectores en las zonas urbanas (salud, agua, gestién de riesgo de desastres, planificacion del
desarrollo) con una rapida evaluacion de su eficacia.

- La identificacidon, documentacién y analisis de las experiencias nacionales existentes y las mejores practicas
que han integrado con éxito el cambio climatico en la planificacion urbana y el disefio de opciones para
ampliar su escala.

- La evaluacidn de las fortalezas y debilidades de los mecanismos actuales de planificacidn institucional en los
gobiernos nacional y locales y en las zonas urbanas y la identificacién de posibles obstaculos y desincentivos
para la planificacidn, disefio y ejecucién de la adaptacion.

Actividad 1.3: |dentificar las carencias y debilidades en materia de capacidades para llevar adelante el
proceso del NAP-Ciudades

Para solucionar las carencias en materia de capacidades para la planificacién de la adaptacion se necesitara un
programa de creacidon de capacidades especifico y adaptado a las necesidades de las distintas partes
interesadas sobre planificacidn, aplicacién y toma de decisiones relativas a la adaptacion. Esta actividad busca
sentar las bases para dicho programa. Se centra en identificar cudles son las necesidades en materia de
capacidades, lo que incluye una evaluacidn de sus deficiencias con respecto a la adaptacién al cambio climatico
y al proceso del NAP en infraestructura y zonas urbanas, en organismos del gobierno central, gobiernos locales
y otros grupos objetivo. La evaluaciéon debera identificar las principales necesidades en términos de
capacidades asi como cudles son los principales colectivos y funcionarios que deben inscribirse en el programa
de creacidn de capacidades que establece la actividad 3.3.

Actividad 1.4: Evaluar integramente y de forma periddica las necesidades de desarrollo desde una
perspectiva de cambio climatico

La esencia del proceso del NAP es integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién del desarrollo.
Para ello es fundamental realizar una evaluacién adecuada de las necesidades de desarrollo y cdmo estas se
ven afectadas por los riesgos y vulnerabilidades del cambio climatico. En Uruguay aun no existe un plan
nacional de desarrollo unificado. La planificacion de ciudades y gobiernos locales se realiza a través de
acciones directas de los organismos centrales en dreas locales, y mediante la elaboracién de planes locales de
ordenamiento territorial en consonancia con la politica nacional sobre ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible.

Esta actividad se centrara principalmente en evaluar los planes de desarrollo e inversidon de los organismos
centrales que involucren infraestructura, ciudades y gobiernos locales (por ejemplo, ordenamiento territorial,
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salud, turismo, agua, tratamiento de aguas residuales, y la reduccién del riesgo de desastres) y los planes
locales de ordenamiento territorial para identificar qué necesidades existen en términos de la evaluacion y la
integracion de la variabilidad y el cambio climatico.

Producto 2: Existen elementos preparatorios para elaborar una base de conocimientos y formular un
NAP-Ciudades

Uruguay esta avanzando hacia un sistema de gobierno mas descentralizado y esta iniciando un proceso de
planificacidn del desarrollo a mediano y largo plazo. Las ciudades y los gobiernos locales estan en condiciones
de incorporar medidas de resiliencia a las iniciativas existentes y abordar la interacciéon entre el cambio
climatico y la planificacidn del desarrollo, ya que el estado de los asentamientos urbanos, la infraestructura y la
degradacidn del medio ambiente juegan un papel importante en el aumento o disminuciéon de la resiliencia y
las opciones de adaptacidn a las vulnerabilidades climaticas presentes y futuras.

Este producto abordara los cincos pasos del Elemento B del NAP, haciendo hincapié en los gobiernos locales y
las zonas urbanas, y se basa en las iniciativas de adaptacion y reduccion de riesgos que existen en Uruguay.
También ayuda a cumplir las funciones esenciales 4 y 5 del proceso del NAP, a saber: “Evaluar los vinculos y
necesidades en materia de desarrollo climdtico y apoyar la integracion de la adaptacion al cambio climdtico en
las estrategias de desarrollo nacional y subnacional y la planificacion sectorial” y “Analizar los datos climdticos
y evaluar las vulnerabilidades al cambio climdtico e identificar las opciones de adaptacion a nivel sectorial,
subnacional, nacional y cualquier otro que corresponda”.

El objetivo principal del Producto 2 es el de formar una base de conocimiento sdlida para orientar la
planificacion de desarrollo resiliente en las ciudades y gobiernos locales mediante evaluaciones exhaustivas del
riesgo por peligros miultiples, el estudio de nuevas vulnerabilidades provocadas por el clima en zonas urbanas y
la elaboracidn de opciones de adaptacion para las principales amenazas que afectan a las ciudades uruguayas.
También formulara y divulgara el NAP-Ciudades y proporcionard las herramientas para integrar el cambio
climatico en la planificacion sectorial al crear y probar herramientas multicriterio de apoyo a la toma de
decisiones.

Las actividades del Producto 2 se basaran en las actividades y datos climaticos que se encuentran disponibles
en Uruguay, especialmente en la labor de la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), el Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE) y el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET), ya que estos cuentan con una gran
cantidad de evaluaciones de riesgo y estudios de vulnerabilidad y datos. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, estas evaluaciones no han incluido los escenarios futuros de cambio climatico. El proyecto, por lo tanto,
permitird construir una base para realizar evaluaciones de riesgo exhaustivas que integren el cambio climatico,
el riesgo de desastres y proyecciones de desarrollo, e identificar los riesgos climaticos emergentes tales como
las enfermedades transmitidas por el agua. En las reuniones de consulta organizadas para preparar esta
iniciativa se recalcd la importancia de estas actividades, ya que son fundamentales para que la planificacién de
la adaptacidn sea eficaz. Este producto también permitird comunicar de manera efectiva la informacion sobre
riesgos como base para tomar decisiones en la planificacion del desarrollo. EI MVOTMA realizara estas
consultas de conformidad con el marco del SNRCC. Varias instituciones serdn las mismas para todas las
consultas, sin embargo, tendran sus propias especificaciones y sinergias:

e  Especificacion del Programa Pais: Identificar y dar prioridad a las propuestas para financiacion del
FVC en un marco estructurado y estratégico.

o  Especificacion del NAP-Ciudades: Crear capacidades para la adaptacién urbana; identificar
vulnerabilidades en el ambito urbano; disefar directrices para la incorporacion de la adaptacion
en el ordenamiento territorial y la inversidn en infraestructura; identificar medidas de adaptacién
urbana y propuestas al FVC.

e Sinergias: identificar y dar prioridad a las propuestas para financiacién del FVC en materia de
espacios urbanos e infraestructuras.

Con el fin de enriquecer la iniciativa, evitar la duplicacidon de esfuerzos y aprovechar las sinergias, el proceso de
consulta especifico para las “Propuestas para financiacion del FVC en materia de espacios urbanos e
infraestructuras” se organizara al mismo tiempo para orientar tanto el Programa Pais y el NAP-Ciudades. Sin
embargo, es posible e incluso conveniente, adoptar en primer lugar un método general para esta consulta
especifica en 2018 como parte de la propuesta de apoyo a la preparacion de la AND para orientar el Programa
Pais cuando el NAP-Ciudades se encuentre en su etapa inicial, y luego volver a realizar esta consulta en 2019
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cuando el NAP-Ciudades se encuentre en sus etapas finales para actualizar el Programa Pais con los hallazgos
del NAP-Ciudades en cuanto a las estrategias y medidas de adaptacion elaboradas.

Actividad 2.1: Realizar evaluaciones de riesgo multi-amenazas para dar respuesta a las grandes amenazas
climdticas que enfrentan las ciudades

Dada la interaccion entre distintos sectores a nivel local y en las ciudades, para que la incorporacion de las
medidas de adaptacion en la planificacion urbana y territorial sea eficaz, se debera basar en las evaluaciones
de multiples amenazas (por ejemplo, inundaciones, sequias, marejadas y el aumento del nivel del mar).
Uruguay ha creado instrumentos de evaluacidén de riesgo para algunas amenazas relacionadas con el clima,
como las inundaciones. No obstante, estas evaluaciones no consideran los escenarios de cambio climatico
futuro, lo cual afecta la posibilidad de resaltar opciones rentables y a largo plazo para la reduccion del riesgo
climatico. Para que la planificacidn sea eficaz, las evaluaciones de riesgo deben dar cuenta de los cambios
temporales y espaciales con respecto a los peligros, exposicion y vulnerabilidades, especialmente en areas de
rapido crecimiento urbano.

Esta actividad se centrard en la elaboracién de exhaustivas evaluaciones de riesgo multi-amenazas que
permitan estimar los riesgos crecientes o futuros en al menos 4 zonas urbanas. Se basard en las iniciativas
existentes en el pais en materia de evaluaciones de riesgo y las actualizard mediante la integracion de los
efectos del cambio climatico y la realizacion de modelos que contemplen escenarios climaticos futuros
adversos. El disefio de esta actividad se basara en los resultados de la actividad 1.2 para identificar los riesgos y
las zonas urbanas pertinentes. Esta actividad exige una estrecha colaboracion con el organismo de gestion del
riesgo de desastres en particular.

Las evaluaciones de riesgo resultantes brindaran una sélida base para interactuar con los distintos sectores y
partes interesadas y lograr su participacion para identificar medidas de adaptacion a largo plazo y para invertir
en medidas de adaptacion mas inmediatas y asi mitigar los riesgos que enfrentan las ciudades y gobiernos
locales.

En la consulta con las partes interesadas para el proceso del NAP-Ciudades se priorizé la necesidad de realizar
exhaustivas evaluaciones multi-amenazas del riesgo.

Actividad 2.2: Evaluar las nuevas e importantes vulnerabilidades provocadas por el clima en zonas urbanas

Esta actividad se centrard especialmente en la realizacién de un analisis de olas de calor e islas de calor, y
enfermedades transmitidas por vectores con base en las proyecciones del cambio climatico futuro. El
Ministerio de Salud ha observado un aumento de las enfermedades transmitidas por el agua en las zonas
urbanas vinculado a las inundaciones y los cambios en la temperatura del agua. Esto, en combinacién con las
olas de calor y las enfermedades transmitidas por vectores, puede tener serias repercusiones para la poblacion
urbana y las actividades turisticas. Se eligid este enfoque en base a lo planteado en la consulta de las partes
interesadas para el proceso del NAP-Ciudades.

Actividad 2.3: Identificar y evaluar las opciones de adaptacion para las principales amenazas que afectan a
las ciudades uruguayas

Si bien en Uruguay ya se han probado y puesto en practica distintas medidas de adaptacidn, no se ha realizado
ninguna evaluacion sistematica de su rendimiento y eficacia en funcién de los costos. Esta actividad permitird
identificar y evaluar las opciones de adaptacion para las principales amenazas que afectan a las ciudades
uruguayas, en particular, las inundaciones, las amenazas costeras y las enfermedades transmitidas por el agua.
Se tomaran en consideracion los resultados y datos de las medidas de adaptacién que ya se han puesto en
marcha en Uruguay, especialmente la gestién de inundaciones, para poder amplificar las mas efectivas. La
actividad se centrara especialmente en:

e  Evaluar el potencial y eficacia en funcidn de los costos de las opciones de adaptacién para las zonas
urbanas basadas en los ecosistemas, areas verdes y silvicultura urbana, especialmente en los casos de
fendmenos meteoroldgicos extremos, lo cual permitiria disefiar estrategias de adaptacion basadas en
los ecosistemas y areas verdes en aquellas zonas donde son mas eficaces.
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e Analizar la eficacia y la relacién costo-beneficio de las medidas piloto de adaptacién puestas en
practica por la DINAGUA para mejorar la planificaciéon del agua urbana en ciudades medianas, y
elaborar una estrategia para ampliar la aplicacidn de las medidas mas eficaces

e Analizar los sistemas actuales de alerta temprana en torno al clima para los espacios urbanos vy
disefar una estrategia para fortalecer el desarrollo de dichos sistemas para ampliar la escala de su
aplicaciéon®.

e Revisar, evaluar y priorizar las opciones de adaptacion para las enfermedades transmitidas por el
agua, islas de calor, olas de calor y las enfermedades transmitidas por vectores vinculadas a la
variabilidad y al cambio climatico, asi como las opciones de adaptacidn relativas a la gestién del agua
y de aguas residuales.

e Identificar y analizar las opciones de adaptacion en relacidon con las infraestructuras y los espacios
construidos, en particular la mejora de los cédigos de construccion.

e Revisary disefiar opciones de adaptacion para los otros riesgos climaticos identificados en la actividad
2.1

Actividad 2.4: Formular y divulgar el NAP-Ciudades

Las actividades de los productos 1 y 2 aportaran un analisis de las prioridades, carencias y una lista priorizada
de estrategias y medidas de adaptacion, asi como de sus posibles costos. Esta actividad apunta a procesar el
conocimiento generado para formular el NAP-Ciudades. Se hace hincapié en aspectos intersectoriales de
importancia nacional estratégica en la mayoria de las ciudades uruguayas. La formulacién del NAP-Ciudades
serd un ejercicio colaborativo, en el cual participaran los encargados de la toma de decisiones y planificacion a
nivel central y local/municipal. Ademds, el proceso de elaboracion del NAP-Ciudades garantizard la
participacion de la sociedad civil, la academia, el sector privado y otros actores relevantes. La formulacién del
NAP-Ciudades tendra en cuenta los requisitos y prioridades que establecen las principales politicas nacionales,
especialmente la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Esta accion se llevara a cabo mediante:

e La organizacion de talleres participativos para debatir y elaborar el NAP-Ciudades. En ellos
participaran los gobiernos nacionales y locales, la sociedad civil, la academia, el sector privado y otros
actores relevantes.

e La redaccion del NAP-Ciudades, incorporando las observaciones, y el proceso de adopcion del Plan a
nivel nacional.

e Eldisefio de una estrategia de comunicacion y herramientas para el NAP-Ciudades.

Actividad 2.5: Integrar la adaptacion al cambio climdtico en el desarrollo nacional y local y la planificacién y
presupuestos sectoriales

Para poder integrar la adaptacién al cambio climatico de manera eficaz en la planificacion y presupuestos de
las ciudades y gobiernos locales, los tomadores de decisiones deben integrar la informacién sobre los
escenarios de riesgos climaticos, desarrollo econédmico (a menudo en sectores que compiten) y contexto
social, atender distintos objetivos de gestion a la vez, y evaluar incertidumbres complejas y puntos de
equilibrio.

Para evaluar alternativas y tomar decisiones, los encargados de la toma de decisiones y de la planificacion
necesitan ir mas alla de los métodos de prediccidn o basados en casos hipotéticos. Las herramientas de apoyo
a la toma de decisiones interactivas, en base a casos hipotéticos y de criterios multiples los podran ayudar a
evaluar e integrar los aspectos sociales, ecoldgicos y econdmicos de la planificacion para la adaptacion y
reduccién de riesgos. Estas también promueven la participacion de las partes interesadas, ya que les permiten
visualizar y comprender mas cabalmente los efectos del cambio climatico e identificar las soluciones mas
adecuadas.

Esta actividad se centrara en la elaboracién de herramientas de apoyo a la toma de decisiones que sean
interactivas y de criterios multiples para los encargados de la toma de decisiones a nivel local y municipal. Si
bien las herramientas se probaran en una o dos localidades, el objetivo es que luego se utilicen en todo el pais.

? Uruguay cuenta con un sistema de alerta temprana en la ciudad de Durazno. Se espera replicar este modelo en otras ciudades uruguayas. También existen sistemas para "alertas meteoroldgicas” y “niveles de riesgo" por
el viento, precipitaciones, visibilidad, calor y frio, las cuales son emitidas por el Instituto Uruguayo de Meteorologia
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En esta actividad se buscard la colaboracién con el sector privado como estrategia esencial para incluir los
aspectos de la resiliencia al clima en las iniciativas de inversidn en zonas urbanas e infraestructura, y de este
modo poder contribuir a la adaptacion al cambio climatico en el terreno.

Producto 3: Se facilita la aplicacion del NAP

Actualmente en Uruguay, la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las actividades de planificacion
todavia se encuentra en ciernes. Los organismos sectoriales, las ciudades y los gobiernos locales cuentan con
pocos recursos dedicados a integrar la adaptacion en sus estrategias. Los encargados de la toma de decisiones
y la planificacidon no cuentan con las herramientas ni marcos necesarios para lograr dicha integracion. Con el
Producto 3 el proyecto buscara sentar las bases para la aplicacion del NAP y se centrara en:

a- El disefio de herramientas y sistemas especificos y hechos a medida para permitir la incorporacién
de la adaptacidén en los presupuestos y procesos de planificacion a nivel de ciudad y local en
Uruguay, y especialmente para permitir y facilitar el intercambio y la difusion de datos territoriales
en la escala de resolucién adecuada entre los actores clave para evitar la duplicacion en la
adquisicion y mantenimiento de datos territoriales y los costos que ello conlleva. En las reuniones
de consulta este aspecto se identific6 como uno de los obstdculos principales para la integracion de
la adaptacion en la planificacién.

b- Lacreacion de capacidades de los planificadores tanto en organismos centrales, gobiernos locales y
sector privado para integrar el cambio climatico en su trabajo, con un enfoque especial en la
planificacién en condiciones de incertidumbre.

Este producto buscard especificamente invertir en unas pocas actividades que podran mejorar de forma
notoria la aplicacidn de la adaptacion a futuro, en especial:

e El disefio y ensayo de métodos normalizados y recomendaciones en materia de politicas, asi como
criterios de seleccién de los planes de desarrollo, las inversiones en infraestructura y los
presupuestos.

e La creacion de un modelo de gestidon interinstitucional para la aplicacion del NAP-Ciudades, y la
incorporacion de la adaptacién en el disefio de infraestructura e inversidn en ella, y el ordenamiento
territorial urbano.

e El disefio de un sistema integrado de informacion geogréfica para permitir y facilitar el intercambio y
la difusidon de datos territoriales entre las partes interesadas.

e Un programa de creacion de capacidades especifico y hecho a medida disefiado para atender las
carencias y necesidades identificadas en el Producto 1.

Este producto contribuye al logro de las funciones esenciales 6, 7 y 9 del proceso del NAP. Estas son: “Evaluar
las opciones de adaptacién para apoyar la toma de decisiones sobre los planes de inversiéon en adaptacion y
planificacion del desarrollo”, “Promover y facilitar la priorizaciéon de la adaptacién al cambio climatico en la
planificacidon nacional”, y “Facilitar la aplicacion de la adaptacién en todos los niveles a través de politicas,
proyectos y programas adecuados, teniendo en cuenta las oportunidades de sinergia".

El enfoque principal para lograr una estrategia sostenible en el ejercicio de planificacion, mas alla de la Ayuda
Preparatoria del NAP, es el de integrar la adaptacidn urbana al cambio climatico en el marco del ordenamiento
territorial. Este marco tiene un fuerte desarrollo juridico e institucional a nivel nacional y subnacional que se
basa en la Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible de 2008. Esta ley ha propiciado la creacidn
de distintos instrumentos de ordenamiento territorial en el pais. Ademas, el NAP-Ciudades es a su vez un
instrumento subsidiario de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la cual contempla una visién a largo plazo
para 2050.

Actividad 3.1: Dar prioridad a la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y los presupuestos
nacionales y locales

En la actualidad, Uruguay no cuenta con un plan unificado de desarrollo nacional, pero se encuentra en vias de
elaborarlo. La incorporacién de la adaptacion en los planes y presupuestos nacionales y locales requerira
diversos puntos de entrada. Los gobiernos locales han comenzado recientemente a elaborar planes locales de
ordenamiento territorial para orientar sus planes de desarrollo, en consonancia con las disposiciones de la
legislacion nacional sobre ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. Estos planes constituyen un punto
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de entrada ideal para considerar las necesidades de adaptacién al cambio climatico a nivel local, sobre todo en
vista de que las opciones de uso del suelo y la infraestructura afectan a varios sectores y pueden afectar
considerablemente la resiliencia, especialmente en las ciudades.

Ademas, Uruguay estda aplicando un proceso gradual de descentralizacién. Segun una disposicion
constitucional especifica, el presupuesto nacional prevé que se destinen recursos importantes al desarrollo de
los territorios subnacionales, mediante planes y proyectos que los gobiernos departamentales y municipales
deben concebir y ejecutar, en coordinacion con el gobierno nacional. Este es otro punto de entrada que se
identifica en la consulta con las partes interesadas.

Esta accion se llevara a cabo mediante:

e Eldesarrolloy la puesta a prueba de un método estandarizado y recomendaciones politicas sobre la
integracion de planes de adaptacion en los planes y presupuestos de ordenamiento territorial
urbanos y locales en el mediano plazo.

e Laelaboracion y prueba de criterios para evaluar programas urbanos de inversion publica en
adaptacion, con prioridad para la asignacion de fondos presupuestarios de inversion publica y privada
con beneficios para la adaptacion.

Actividad 3.2: Elaborar una estrategia de aplicacion para el NAP-Ciudades

El éxito del NAP-Ciudades al reducir las vulnerabilidades al cambio climatico depende de la existencia de un
acuerdo colectivo sobre la aplicacion de acciones para la adaptacion, que a menudo implica establecer
prioridades y realizar concesiones dificiles. A su vez, se requiere un modelo sélido de gestidn interinstitucional
gue permita una buena coordinacidn para la aplicacion del NAP-Ciudades, sobre la base de los mandatos de las
diferentes partes interesadas. Otro factor importante que permite la aplicacion e integracion de la adaptacion
es la cantidad, la calidad y el intercambio de informacién y conocimiento entre las partes interesadas y los
usuarios finales. Esto se facilita mediante la creacién de una base de informacidn transparente, que incluya
una plataforma integrada SIG, asi como herramientas y protocolos para compartir y utilizar los datos.

El NAP-Ciudades se basara en las metodologias actuales utilizadas para el ordenamiento territorial local, segun
la Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible de 2008, entre las que se incluyen: mapas de
vulnerabilidades, planificacidn estratégica, matrices FODA y enfoques de gestidon de riesgos.

Para la ejecucidn de la plataforma SIG se utilizaran las especificaciones de la iniciativa del Poder Ejecutivo: la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (AGESIC), para garantizar su interoperabilidad, accesibilidad y mayor uso. Con respecto a las
funciones, la conduccion estara a cargo de la seccion del SIG de la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial, que ya tiene acuerdos con los gobiernos subnacionales y otros organismos gubernamentales
nacionales, sobre todo segun la Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay (IDEuy). Se decidié que esa
seria la mejor configuracion, porque ademas, la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial lidera en
forma conjunta el NAP-Ciudades.

Esta accion se llevara a cabo mediante:

e Laelaboracion de un modelo de gestion interinstitucional para la aplicacion del NAP-Ciudades, asi
como la incorporacidn de la adaptacion en el disefio de infraestructura e inversién en ella, y el
ordenamiento territorial urbano.

e Eldisefio de un sistema integrado de informacidn geografica que permita compartir y utilizar datos
para orientar el ordenamiento urbano e incorporar datos desglosados por edad y sexo.

Actividad 3.3: Mejorar la capacidad para planificar, presupuestar y aplicar la adaptacion

Esta actividad se basa principalmente en los resultados de la evaluacion de necesidades en materia de
capacidad realizada en 1.3, para disefiar un programa de creacion de capacidades especifico y adaptado a las
necesidades. Ademas, en las consultas a las partes interesadas se han identificado esferas criticas para la
creaciéon de capacidades a la hora de fortalecer la planificacién de la adaptacion en ciudades y gobiernos
locales. En particular, la planificacion en condiciones de incertidumbre y la integracién de aspectos de género y
el sector privado en la toma de decisiones y planificacién.

En consecuencia, la actividad se llevara a cabo mediante:
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e Laelaboraciény ejecucién de un plan de trabajo de tres afios para la creacién de capacidades entre
las autoridades locales y nacionales, para abordar las necesidades y prioridades que se identificaron
en la evaluacidn de necesidades de capacitacién. El programa para la creacién de capacidades debera
incluir al menos 100 funcionarios y encargados de la planificacidn de los gobiernos locales y 100
funcionarios de los organismos centrales.

e Larealizacion de formacion especifica para al menos 60 planificadores en organismos centrales y
locales, sobre metodologias de ordenamiento en condiciones inciertas.

e Laelaboracion de herramientas de capacitacion y la realizacién de formacién sobre la incorporacién
de aspectos de género y edad mediante el uso de datos desglosados por sexo y edad y herramientas
de analisis de sexo y edad en la formulacidon y el monitoreo de programas.

e La capacitacion y sensibilizacién del sector privado, las asociaciones profesionales nacionales y locales
y los sindicatos sobre la inversion en la planificacién de la adaptacion, tanto en sus negocios mediante
medidas de reduccidn de riesgo y la construcciéon de cadenas de suministro resistentes al clima, como
en la busqueda de nuevas oportunidades de mercado e inversion para la elaboracion de bienes y
servicios que fortalezcan la resiliencia.

e El suministro de asistencia técnica a gobiernos locales para la preparacion de marcos u opciones de
adaptacion locales.

e la capacitacidn y sensibilizacidon de comunidades e instituciones educativas locales sobre los riesgos
del clima en ambientes urbanos y en relacién con los sistemas de alerta temprana.

e Laayuda a empresas e industrias de diferentes sectores de actividad para que puedan acceder a
competencias, capacitacidn, conocimientos y herramientas que les permitan comprender y gestionar
los riesgos del cambio climatico.

Producto 4: Mecanismos para la presentacion de informes, el monitoreo y la evaluacion del NAP-Ciudades y
avance de la adaptacion

Mediante las actividades del Producto 4 se construird la base para la revision y el seguimiento del
NAP-Ciudades, con la elaboracion de indicadores especificos y lineas de base para la resiliencia en ciudades y
zonas urbanas que vinculan al NAP-Ciudades con el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

Este producto contribuye a las funciones esenciales 9 y 10 del proceso del NAP que son, “Facilitacion y
monitoreo, revision y actualizacidn de planes de adaptacion a lo largo del tiempo para garantizar el avance y la
eficacia de los esfuerzos de adaptacion y para demostrar como se enfrentan las necesidades” y “Coordinacion
de informes y divulgacion sobre el proceso del NAP para las partes interesadas a nivel nacional e internacional
sobre los avances con respecto a la Convencién”. Las actividades correspondientes a este producto apuntan
sobre todo al desarrollo de los fundamentos y linea de base de un programa de seguimiento a largo plazo.

Actividad 4.1: Mejorar la capacidad para monitorear el proceso del NAP-Ciudades y los avances de la
adaptacion

En la consulta inicial a las partes interesadas se acordd que debia existir un componente de monitoreo para
evaluar los avances, tanto del proceso de planificacién de la adaptacion del NAP-Ciudades, como de los
resultados de las acciones de adaptacidn en el terreno, que debian traducirse en un aumento de la resiliencia
de las ciudades y zonas urbanas de Uruguay.

Esta actividad se centra en la recopilacién de datos y el disefio de indicadores de planificacién de la
adaptacion, asi como indicadores de resiliencia y preparacién para la adaptacién de zonas urbanas e
infraestructura integrados al Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Politica Nacional de Cambio
Climatico, y otras herramientas de ordenamiento urbano y territorial.

Actividad 4.2: Revisar el proceso del NAP-Ciudades para evaluar avances, efectividad y carencias

Los indicadores y lineas de base que se elaboren en la actividad 4.1 brindan perspectivas y recomendaciones
sobre como monitorear y actualizar el NAP-Ciudades y con él, otras politicas de ordenamiento pertinentes,
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cuando sea necesario. Esta actividad se basa en los resultados de la 4.1 para elaborar y aplicar un mecanismo
para monitorear y actualizar el NAP-Ciudades y a través de él, la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Actividad 4.3: Realizar actividades de divulgacion sobre el proceso del NAP-Ciudades e informar acerca de
sus avances y efectividad

La eficacia del NAP-Ciudades dependera sobre todo de poder mantener informados a los funcionarios de
gobiernos locales y ciudades sobre los avances logrados, la efectividad del NAP-Ciudades y las herramientas y
estrategias que se elaboraron, asi como sobre las lecciones aprendidas a través de éxitos y fracasos en
diferentes ciudades y localidades. Esta actividad se centra en realizar un programa de divulgacion entre los
gobiernos locales para presentar el proceso del NAP-Ciudades y sus diversas herramientas, incluido el
programa de MyE (monitoreo y evaluacién), a los funcionarios de gobiernos locales y ciudades, con el fin de
evaluar avances y eficacia a nivel local.

Producto 5: Existe una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades y la adaptacion al cambio climatico

El Gobierno de Uruguay considera que el NAP-Ciudades constituye un marco para promover, facilitar y
organizar la inversién en adaptacion y estructurar la financiacién nacional e internacional que proviene de
entidades publicas y privadas. Otros componentes del NAP-Ciudades permitiran realizar el calculo de costos y
prioridades para las opciones de adaptacion e identificar las estrategias de aplicacion. El Producto 5 es
fundamental para garantizar la sostenibilidad de la ejecucidn del NAP-Ciudades en el mediano y largo plazo, ya
qgue ayuda a identificar fuentes de financiacidn tradicionales y novedosas, al tiempo que asegura la fuerte
participacion del sector privado. Asimismo, ayudard a las diversas partes interesadas a reflexionar sobre la
financiacion sostenible a futuro mientras acuerdan una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades.

El Gobierno de Uruguay ha invertido recursos nacionales para financiar algunas medidas de adaptacion. Sin
embargo, para integrar la adaptacidon de manera sistémica a la planificacion del desarrollo y hacer frente a los
principales riesgos climaticos para el desarrollo local es necesario atraer formas nuevas y novedosas de
financiar la adaptacion al cambio climatico, y al mismo tiempo, identificar sinergias entre los niveles central y
locales. Las actividades del Producto 5 se centran en la creacion de una estrategia de financiacion sostenible
para el NAP-Ciudades y la adaptacién a nivel local, sobre todo mediante la comprensidn del potencial para la
inversién privada y la identificacion y evaluacion de potenciales incentivos para movilizar la participacién del
sector privado. En la actualidad, las empresas son mas conscientes de la necesidad de tomar medidas para
reducir la huella de carbono, pero hasta el momento, el sector privado ha hecho mucho menos para hacer
frente a la adaptacion a los efectos esperados del cambio climatico. El enfoque del NAP para las ciudades y
zonas urbanas representa una oportunidad para comprometer al sector privado, tanto para incorporar los
riesgos climaticos en su propia planificacion de la gestidn del riesgo, como para explorar nuevas oportunidades
para elaborar nuevos productos y servicios para la resiliencia.

La estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades y la adaptacién al cambio climatico debera incluir un
enfoque detallado de diferentes fuentes de financiacion, incluido el FVC. En casos en que se espera que el FVC
financie las acciones de adaptacion, también se deben incluir esas acciones en el Programa Pais, que se
elaborara segun el Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC. De las tres ideas de proyectos a las que se
refiere la propuesta de Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC, al menos uno de los conceptos o ideas debe
abordar las opciones de adaptacion elaboradas por el NAP-Ciudades.

Actividad 5.1: Llevar a cabo estudios para orientar a futuras inversiones en adaptacion en todos los sectores,
en ciudades y a nivel local

El NAP-Ciudades ofrece una oportunidad para aumentar la participacién del sector privado en la adaptacion.
Esta actividad se centra sobre todo en la identificaciéon de incentivos adecuados y asociaciones publico
privadas que puedan contribuir a la financiacidon de las opciones de adaptacion identificadas en los otros
productos. Asimismo, se evallian los costos y la eficacia de tales incentivos y asociaciones y las formas de
aplicarlos, teniendo en cuenta el contexto uruguayo de planificacion y presupuesto.

A través de este trabajo, la iniciativa para la preparacion del NAP busca incorporar la adaptacion en la
inversion publica en infraestructura, haciendo posible que la inversion sea a prueba del clima y que contribuya
en forma directa a la adaptacion sobre el terreno. Ademas, la participacién del sector privado es una estrategia
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fundamental para garantizar que este también incluya aspectos de la resiliencia climatica en sus prioridades de
inversidn en zonas e infraestructura urbanas; en Ultima instancia, que contribuya a la adaptacion al clima sobre
el terreno.

Actividad 5.2: Identificar, analizar y recomendar opciones de politicas para incrementar la financiacion para
la adaptacioén, incluso mediante asociaciones publico privadas

Esta actividad se centra en la realizacién de un analisis politico integral de futuras opciones de financiacién de
la adaptacidn, incluida la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento y formas de aprovechar la
financiacion municipal en las ciudades. El andlisis se traducird en recomendaciones claras sobre las mejores
opciones para el contexto uruguayo.

Actividad 5.3: Disefiar una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades

Sobre la base de los resultados de otros productos y las actividades 5.1 y 5.2, esta actividad buscara elaborar
una estrategia integral de financiacion para garantizar la aplicacion sostenida del NAP-Ciudades en el mediano
y largo plazo. La estrategia debe presentar un disefio dindmico y tener en cuenta los riesgos climaticos y las
necesidades de adaptacion de las ciudades y gobiernos locales de Uruguay, ademas de incorporar indicadores
y umbrales para cuando sea necesario actualizarla. Una vez concluido el proyecto de preparacidn, la estrategia
se actualizard periédicamente en el marco del SNRCC.

Se disefiard una estrategia de financiacion que incluya también las fuentes de financiacion mas tradicionales,
provenientes de fuentes internacionales relacionadas con el clima, como el FVC, o fuentes nacionales como los
presupuestos nacionales y subnacionales. Se procurara encontrar areas de ingresos en el NAP-Ciudades en las
que los capitales privados podrian tener interés en invertir, vinculadas a los espacios construidos urbanos, los
seguros de infraestructura y el desarrollo tecnoldgico para los espacios construidos, entre otras.

Segun se refleja en los productos y actividades que se describen, la planificacion de la adaptacion urbana es
una tarea compleja por los problemas de adaptacion que deben abordarse, asi como por las instituciones que
deben consultarse y las politicas que deben alinearse con una estrategia general acordada. Esta complejidad se
vincula en forma estrecha con la dinamica del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial y urbano. La
estrategia general del NAP-Ciudades consiste en incorporar la adaptacidn al ordenamiento territorial y urbano
de acuerdo con la Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible de 2008, que ya prevé un marco
general para el ordenamiento territorial complejo y se orienta al desarrollo sostenible de los espacios
construidos.

Este enfoque estratégico saca el mayor provecho del marco de ordenamiento territorial que ya existe en
Uruguay, y que se basa en procedimientos juridicos de consulta participativa y multisectorial. En la actualidad,
los planificadores urbanos y los arreglos institucionales de planificacion urbana en Uruguay deben tener en
cuenta marcos juridicos de niveles mdultiples (municipal, departamental, nacional, y a veces, incluso
internacional) y politicas intersectoriales como las relacionadas con actividades econdmicas, infraestructura y
aspectos sociales y ambientales.

El NAP-Ciudades trabajara en este marco para elaborar respuestas adaptativas a las vulnerabilidades climaticas
identificadas que en la actualidad no se incluyen en el analisis urbano o no se abordan correctamente por la
falta de capacidad o informacidn. Asimismo, el NAP-Ciudades brindara apoyo a estos procesos de planificacion
urbana para consolidar la toma de decisiones en condiciones inciertas, en las que el cambio climatico
desempefia un papel importante, aunque no es la Unica fuente de incertidumbre futura.

En la tabla que sigue se presenta un resumen de los cinco productos descritos, asi como de las actividades de
cada producto:

Finalidad del proyecto: Ayudar al Gobierno de Uruguay a llevar adelante el PlaneNacional de Adaptacion en ciudades y
gobiernos locales (NAP-Ciudades).
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Productos del proyecto Actividades

1.1 Lanzar el proceso del NAP-Ciudades y definir los
arreglos institucionales para la coordinacion

1.2 Realizar un inventario y balance de Ila
planificacién urbana de la adaptacion y evaluar las
carencias que existen en la informacion que se
encuentra disponible sobre los efectos del cambio

1. Existen un mandato nacional, una estrategia y mecanismos de o ; i
climatico a nivel de ciudad

orientacion, y se evalian las necesidades

1.3 Identificar las carencias y debilidades en
materia de capacidades para llevar adelante el
proceso del NAP-Ciudades

1.4 Evaluar integramente y de forma periddica las
necesidades de desarrollo desde una perspectiva de
cambio climdtico

2.1 Realizar evaluaciones multi-amenaza del riesgo
para dar respuesta a las grandes amenazas
climdticas que enfrentan las ciudades

2.2 Evaluar las nuevas e importantes
vulnerabilidades provocadas por el clima en zonas
urbanas

2. Existen elementos preparatorios para elaborar una base de

e 2.3 Identificar y evaluar las opciones de adaptacion
conocimientos y formular un NAP

para las principales amenazas que afectan a las
ciudades uruguayas

2.4 Formulary divulgar el NAP-Ciudades

2.5 Integrar la adaptacién al cambio climdtico en el
desarrollo nacional y local y la planificacion y
presupuestos sectoriales

3.1 Dar prioridad a la adaptacion al cambio
climdtico en la planificacion y los presupuestos
nacionales y locales

3. Se facilita la aplicacion del NAP 3.2 Elaborar una estrategia de aplicacion para el
NAP-Ciudades

3.3 Mejorar la capacidad para planificar,
presupuestar y aplicar la adaptacion

4.1 Mejorar la capacidad para monitorear el
proceso del NAP-Ciudades y los avances de la

adaptacion
4. Mecanismos para la presentacion de informes, el monitoreoyla | 4.2 Revisar el proceso del NAP-Ciudades para
evaluacion del NAP-Ciudades y avance de la adaptacion evaluar avances, efectividad y carencias

4.3 Realizar actividades de divulgacion sobre el
proceso del NAP-Ciudades e informar acerca de sus
avances y efectividad

5.1 Llevar a cabo estudios para orientar a las
futuras inversiones en adaptacion en todos los
sectores, en ciudades y a nivel local

5.2 Identificar, analizar y recomendar opciones de
politicas para incrementar la financiacion para la
adaptacion, incluso mediante asociaciones publico
privadas

5. Existe una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades y la
adaptacion al cambio climdtico

5.3 Disefiar una estrategia de financiacion para el
NAP-Ciudades

Asociaciones:

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) es la institucién principal
para la formulacion de politicas relativas al cambio climdtico y su aplicacidon en Uruguay. La Division de Cambio
Climatico del MVOTMA funciona como autoridad nacional designada (AND) y ocupa la presidencia del Grupo
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de Coordinacion y Secretaria del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC),
que incluye todos los ministerios pertinentes, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Sistema Nacional
de Emergencias y el Congreso de Intendentes. El SNRCC formara la base para los acuerdos institucionales tanto
para la participacion de la AND en instituciones publicas y privadas y para el NAP-Ciudades. Es mas, el SNRCC
establecid hace poco un Grupo de Trabajo de Adaptacién Urbana para aportar al proceso del NAP-Ciudades. El
Resultado 1 de este proyecto apoya las actividades de este grupo de trabajo y presenta informes al Grupo de
Coordinacidn del SNRCC. La Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC) tendra un rol de socio
asesor. La SNAACC tiene por cometido articular y coordinar con organizaciones e instituciones publicas y
privadas la ejecucidn de politicas publicas relacionadas con el medio ambiente, el agua y el cambio climatico,
ademads de brindar apoyo técnico y operativo al Gabinete Nacional Ambiental.

El FVC ya aprobo un Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC de Uruguay, que incluye ambitos prioritarios
para el fortalecimiento de la AND y sus procesos (es decir, la preparacidn de ideas de proyectos; un programa
pais; procedimientos de no objecidn, etc.). El Apoyo Preparatorio de la AND para el FVC es un proyecto de un
afio mediante el cual el Gobierno de Uruguay intenta fortalecer la participacion de la AND en el Fondo y sentar
las bases para la creaciéon de un marco estratégico, incluida la preparacion de notas conceptuales dentro del
programa pais, para potenciales inversiones adicionales del FVC. Los arreglos institucionales creados para
apoyar a la AND dentro del Apoyo Preparatorio también se utilizaran para el proceso del NAP, con la inclusidon
de otras partes institucionales interesadas que trabajen en la adaptacion. Como la Division de Cambio
Climatico del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) es el organismo
principal tanto de la AND como de la propuesta de preparacion del NAP, queda garantizada la coherencia
entre ambos procesos.

Del mismo modo, las ideas de proyecto y la estrategia financiera de la propuesta de preparacién del NAP se
vinculan con claridad con el programa pais, que se creara segun el Apoyo Preparatorio de la AND.

El MVOTMA se basara en los arreglos institucionales existentes (sobre todo, el Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y variabilidad) para elaborar el marco estratégico para trabajar con el FVC. El Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC) proporciona la base para los arreglos
institucionales y la coordinacién del disefio y la aplicaciéon de las politicas de cambio climatico. EI SNRCC
tendra un papel fundamental en la identificacion y evaluacion de proyectos, para garantizar su
compatibilidad con la Politica Nacional de Cambio Climatico y otros instrumentos, como el NAP.

El marco también serd coherente con la Politica Nacional de Cambio Climatico y la primera CDN (Contribucion
Determinada a nivel Nacional) presentada por el pais en noviembre de 2017. Incluye un marco estratégico de
inversidn nacional basado en las consideraciones y el analisis de las necesidades de adaptacién y mitigacidn
del pais. Ademas, el gobierno esta dialogando con eventuales entidades nacionales acreditadas y brindando
su apoyo para el proceso de acreditacion. Estas entidades serdn parte integral de las consultas y actividades
para la creacion de capacidades que se lleven a cabo en este proyecto.

Uruguay, a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), también ha comenzado a
elaborar un plan nacional de adaptacién para la agricultura (NAP-Agro), con el apoyo de la FAO, el PNUD y el
Gobierno de Alemania. Dado que el NAP-Ciudades y el NAP-Agro constituyen iniciativas complementarias, el
equipo del proyecto NAP-Ciudades coordinard y realizard intercambios con el equipo del NAP-Agro, segun el
caso. Se prevé la posibilidad de que surjan sinergias sobre la base de los objetivos compartidos de ambos
NAP.

La incorporacion de la perspectiva de género:

El proceso del NAP-Ciudades incluye consideraciones de género que se tendran en cuenta en todos los
componentes del NAP. En particular, el NAP-Ciudades invertira en desglosar datos sobre vulnerabilidades por
sexo, en lo posible, lo que brindard informacion valiosa sobre cdmo abordar el género en las opciones de
adaptacion. El NAP-Ciudades también disefiard herramientas de formacién y realizara capacitacion sobre la
integracion del género mediante el uso de datos desglosados por sexo y herramientas de analisis de sexo en la
formulacidén y el monitoreo de programas, con el fin de mejorar la capacidad de los funcionarios del gobierno
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para planificar, presupuestar y aplicar la adaptacién con un enfoque que considere el género. Asimismo, al
considerar las vulnerabilidades y estrategias de adaptacién en zonas urbanas, se prestara especial atenciéon a
los indices de pobreza de los hogares encabezados por mujeres en asentamientos informales de alta
vulnerabilidad. En la actualidad, la incidencia de la pobreza es mayor en los hogares encabezados por mujeres.
En efecto, representan el 7,7%, mientras que las familias encabezadas por hombres llegaban al 5,1% en 2016.

El Ministerio de Desarrollo Social y su Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), responsable de las
politicas nacionales de género, es Socio Asesor. Dicha participaciéon garantizard que el NAP presente un
enfoque de género adecuado y sea inclusivo en cuanto a los aspectos sociales. Es mas, la propuesta de apoyo a
la preparacidn de la AND colaborard con esta propuesta del NAP mediante su especialista en cuestiones de
género. Durante la fase inicial del proyecto, el especialista en género preparara una hoja de ruta sobre como
integrar las dimensiones de género en los procesos generales del proyecto.

Este proyecto esta alineado con la politica de género del FVC, que identifica seis areas prioritarias para su
aplicacién. A saber, (i) gobernanza y estructura institucional; (ii) directrices operativas; (iii) creacién de
capacidades; (iv) productos, resultados, efectos y objetivos de cambio de paradigma utilizados para
monitorear, informar y evaluar; (v) asignacion de recursos y presupuestos; y (vi) generacién de conocimientos
y comunicaciones. El proyecto abordara estas seis prioridades y se centrard en abordar la desigualdad de
género en toda su aplicacién y operatividad.

Participacién de las partes interesadas:

El NAP-Ciudades se elabord y se aplicard con todas las principales partes interesadas en el marco del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC), que incluye el Congreso de Intendentes de
los 19 gobiernos departamentales. Ademas, el SNRCC puso en marcha una “Comision Asesora” que incluye en
forma explicita a los sectores académico y privado y a la sociedad civil organizada, para que aporten sus
experiencias e intereses a la formulacién y aplicacion de politicas sobre cambio climatico, junto con el sector
publico, a nivel nacional y subnacional.

A nivel subnacional, diversos gobiernos departamentales han dispuesto comités o grupos de trabajo internos y
transversales para trabajar sobre el cambio climatico, todos con relacién directa con la Division de Cambio
Climatico del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (que es la AND y colider del
NAP-Ciudades, junto con la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial del mismo Ministerio). Esta
relacion directa ya demostrd ser exitosa cuando se trabajo sobre el NAP-Costero y el Plan Climatico de la
Region Metropolitana de Uruguay. La Direccidn Nacional de Ordenamiento Territorial cuenta con
interlocutores subnacionales en los 19 gobiernos departamentales, que se ocupan del ordenamiento territorial
a nivel local. Estos interlocutores suelen contar con acuerdos para realizar consultas locales, con el fin de
analizar cuestiones relacionadas con el ordenamiento territorial. Por lo tanto, este marco de participacion
también beneficiara al NAP-Ciudades.

La mayor parte de las comunidades vulnerables, sobre todo las que viven en asentamientos informales en
zonas de alto riesgo climatico, cuentan con lineas de comunicacion y participacion directas con las oficinas
subnacionales del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de todo el pais, por lo
general a través de la Direccion Nacional de Vivienda, la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial y la
Direccidn Nacional de Aguas y Saneamiento. Tal relacién proporcionard al NAP-Ciudades otro canal directo de
participacion para las comunidades locales.

Por dltimo, en los 19 gobiernos departamentales hay Centros y Comités Coordinadores de Emergencias
Departamentales, creados por la Ley de Creacién del Sistema Nacional de Emergencia de 2008. Estos centros y
comités incluyen a las principales partes interesadas sobre el terreno, que trabajan en desastres relacionados
con el clima, sobre todo en zonas urbanas. Durante 2016, los comités y centros comenzaron a incluir
cuestiones relativas al cambio climdtico en sus instrumentos de planificacion y comenzaron a crear
capacidades vinculadas con la adaptacidn al cambio climatico, con el apoyo de la Divisién de Cambio Climatico,
por lo que también estan dispuestos a participar en el NAP-Ciudades a nivel local.

Durante 2017, el SNRCC cred un Grupo de Trabajo de Adaptacién Urbana dentro de la Comisidn Asesora. Este
grupo comprende a todos los principales asociados del sector publico en forma permanente y podra garantizar
la presencia de representantes académicos, del sector privado y la sociedad civil organizada, que participaran
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en los diversos didlogos estructurados sobre los enfoques estratégicos del NAP-Ciudades, asi como en las
actividades de creacién de capacidades.

El Gobierno de Uruguay realizé varias reuniones consultivas con partes interesadas que participaran en el
NAP-Ciudades. Estas consultas comenzaron con el proceso para elaborar la Politica Nacional de Cambio
Climatico, que identificé a ciudades y zonas urbanas como una prioridad para la planificacién de la adaptacion.
En consecuencia, el MVOTMA organiz6 cuatro reuniones en 2016, junto con otros organismos nacionales que
son miembros del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad, y otras partes
interesadas, incluidos representantes de los gobiernos regionales, el sector académico, instituciones de
investigacion y la sociedad civil organizada.

Este documento de proyecto es el resultado de una serie de consultas en las que participaron todas las partes
interesadas mencionadas, incluida una misiéon del el Programa Global de Apoyo a los NAPs organizada en
octubre de 2016. La base fue un taller de dos dias con diferentes partes interesadas de organismos centrales,
gobiernos locales y otros, con el fin de elaborar y validar el marco légico del proyecto. Los miembros del
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climdtico y variabilidad también revisaron el documento de
proyecto.

Se tendrd en cuenta la participacion de las partes interesadas en toda la ejecucion del proyecto y en todas las
etapas de la formulacion del NAP-Ciudades, desde la puesta en marcha del proceso hasta la ejecucion y
revision del NAP, mediante sensibilizacion, consultas y actividades de formacion. Entre las partes interesadas
se incluyen representantes de instituciones gubernamentales: organismos centrales, funcionarios de gobiernos
locales y ciudades, asi como de las organizaciones de la sociedad civil como sindicatos, instituciones de
investigacion, socios financieros y técnicos y organizaciones no gubernamentales internacionales. El papel y la
participacion del sector privado también se veran enriquecidos mediante las actividades especificas del
Producto 5. Por ultimo, también participaran los grupos de género en toda la ejecucién de este proyecto a
través del analisis especifico destinado a promover una planificacion de adaptacion que responda a cuestiones
de edad y género.

Cooperacién sur-sur y triangular (CSST):

En la actualidad, el PNUD estd abocado a la formulacién y ejecucion de otros proyectos NAP en la region de
LAC y en otras partes, lo que ofrece oportunidades Unicas para establecer conexiones en red entre los equipos
de proyecto y las AND, el intercambio de practicas y acciones conjuntas de divulgacién. El proyecto procurara
de manera activa la cooperacién sostenida con la elaboracién de los planes nacionales de adaptacion en
Liberia, Ecuador, la Republica Democratica del Congo y Nigeria, y todos los demas paises que participan en el
proceso en la actualidad.

Sostenibilidad y aplicacion en mayor escala de la experiencia:

La incorporacién de la adaptacion en los planes y presupuestos locales es todavia un tema incipiente en
Uruguay, como lo indica el numero reducido de ciudades y gobiernos locales que en la actualidad integran la
adaptacion al cambio climatico en sus planes. El proceso del NAP-Ciudades apunta a una sélida integracion del
riesgo climatico en planes, presupuestos y toma de decisiones en todos los sectores pertinentes y a todo nivel
apropiado, con el fin de optimizar las sinergias entre los organismos centrales y los gobiernos locales y
ciudades.

El proyecto propuesto del FVC permitird reducir las vulnerabilidades climaticas de comunidades y activos de
todo Uruguay. Al orientarse hacia las ciudades y los gobiernos locales, el proyecto propuesto intenta fortalecer
la capacidad de evaluar la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico e identificar los planes e
inversiones que correspondan para aumentar la resiliencia. Dada la naturaleza multisectorial de la
planificacion de la adaptacién en las ciudades, el proyecto hard posible incorporar esta planificacion también
en los organismos gubernamentales.

Tanto la sostenibilidad como la aplicacion a mayor escala seran foco principal de atencion de las actividades de
este proyecto. En particular, se establecerdn bases sdlidas para la integracién de informacion sobre el riesgo
climatico en la planificacién del desarrollo, mediante:

e La creacién y el fortalecimiento de capacidades para la incorporacién de la adaptacion al cambio
climatico en los procesos y sistemas de planes y presupuestos de los gobiernos central y locales.
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e La mejora de los andlisis actuales sobre el riesgo y la vulnerabilidad con escenarios climaticos futuros,
con el fin de producir evaluaciones de riesgo viables y pertinentes en relacién con las politicas para los
gobiernos locales.

e El disefio y la integracidn de métodos, herramientas y sistemas de informacion, para orientar de
manera eficaz e integral la toma de decisiones sobre los riesgos climaticos que enfrenta el desarrollo.

e La formulacién de estrategias de financiacion y mecanismos para aplicar la adaptacion en mayor
escala en ciudades y espacios urbanos.

Los efectos de estas actividades facilitadoras son de largo alcance para la creacion de una cultura en la que se
consideren los riesgos climaticos en la planificacion del desarrollo. La instalacidon de herramientas, sistemas de
informacién y evaluaciones integrales de riesgo climatico hard posible que los tomadores de decisiones y las
comunidades a diferentes niveles puedan identificar y visualizar los riesgos actuales y los posibles del futuro,
con el fin de gestionar y evitar nuevos riesgos y mitigar los existentes.

Asimismo, al centrarse en la planificacidn de los gobiernos locales, el NAP-Ciudades necesitara la participacion
de casi todas las partes interesadas, en especial, todos los organismos de planificacion y todos los sectores, y
brindara nuevas oportunidades para sensibilizar y hacer participar a los gobiernos locales, el sector privado y
también el publico en general.

Las actividades correspondientes al Producto 4 apuntan sobre todo al desarrollo de los fundamentos y linea de
base de un programa de seguimiento a largo plazo. Se garantizard este proceso mediante el monitoreo de
indicadores de la planificacidn de la adaptacién y la resiliencia de la infraestructura en zonas urbanas (4.1, 4.2).
Estos indicadores se incluiran en las herramientas de gestidon de politicas publicas nacionales y locales (la
Politica Nacional de Cambio Climatico, el componente para la adaptacién de la NDC (Contribucién
Determinada a nivel Nacional), el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, los planes departamentales
locales y el Plan Nacional de Relocalizaciones). EIl SNRCC garantizara que tanto politicas como planes puedan
incluir medidas de adaptacion concretas para los diferentes territorios, segun los efectos y las vulnerabilidades
que se detecten. EIl SNRCC es el marco institucional que garantiza la elaboracion y el seguimiento del
NAP-ciudades a nivel nacional y local.

La implementacion del proyecto en la drbita del MVOTMA y en los ambitos participativos del SNRCCC vy la
CMNUCC aseguran la sostenibilidad de las acciones una vez culminada la iniciativa.

MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO*

Este proyecto contribuira con el(los) siguiente(s) Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible: ODS 9 (Industria, Innovacicn e Infraestructura), 11
(Ciudades y Comunidades Resilientes) y 13 (Accion por el Clima)

Este proyecto contribuira a lograr el siguiente resultado pais incluido en el MANUD/Documento del Programa de Pais:

Resultado MECNUD 1.1: El pais ha fortalecido sus capacidades e institucionalidad para asegurar la conservacion de los recursos naturales,
incluidos el agua, los servicios ecosistémicos, la prevencion de la contaminacion y la generacion y el uso sostenible de la energia,
promoviendo el desarrollo local y la generacion de medios de vida.

Resultado MECUD 1.3: El pais ha fortalecido sus capacidades para la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, asi como su resiliencia
ante desastres.

Producto del Documento del Programa de Pais 2. Estrategias, politicas y planes (nacionales/departamentales/sectoriales) formulados y
aplicados para la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico y la reduccion del riesgo de desastres.

Este proyecto estara vinculado con el siguiente producto del Plan Estratégico del PNUD: 2.3.1 Elaboracidn de politicas, planes, sistemas y
financiamiento con soluciones integradas que incluyan datos e informacion sobre riesgos para reducir el riesgo de desastres, habilitar la
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico, y prevenir las crisis

Titulo del proyecto y Numero de Proyecto en Atlas: Integracion del enfoque de adaptacién en las ciudades, infraestructura y
ordenamiento territorial en Uruguay (ID del Proyecto en Atlas: 00084926, ID del Producto en Atlas: 00092719)

PRODUCTOS ESPERADOS Actividades LINEA DE METAS
BASE °

4 Elaborado de acuerdo a la Seccion 2 de la Propuesta aprobada por el FVC

5 Escala: 0) Progreso no-existente o limitado, 1) Buen progreso hacia el producto, 2) Progreso sustancial hacia el producto
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Afo 2017 Ao 2021
Producto del Proyecto 1 Lanzar el proceso del NAP-Ciudades y definir los arreglos 1 2
Se aplican el mandato institucionales para la coordinacion
nacional, la estrategia y los - - - .
mecanismos de Realizar un inventario y balance de la planificacién urbana de la 1 2
coordinacién, y se evalian adaptacion y evaluar las carencias que existen en la informacion que se
'’
las necesidades encuentra disponible sobre los efectos del cambio climatico a nivel de
ciudad
Identificar las carencias y debilidades en materia de capacidades para 0 2
llevar adelante el proceso del NAP-Ciudades
Evaluar integramente y de forma periddica las necesidades de 0 2
desarrollo desde una perspectiva de cambio climatico
Producto del Proyecto 2 Realizar evaluaciones multi-amenazas del riesgo por peligros multiples 1 2
Existen elementos para dar respuesta a las grandes amenazas climaticas que enfrentan
preparatorios para las ciudades
elaborar una base de - ~
conocimientos y formular Evaluar las nuevas e importantes vulnerabilidades provocadas por el 1 2
un NAP clima en zonas urbanas
Identificar y evaluar las opciones de adaptacién para las principales 1 2
amenazas que afectan a las ciudades uruguayas
Formular y divulgar el NAP-Ciudades 0 2
Integrar la adaptacion al cambio climatico en el desarrollo nacional y 0 2
local y la planificacion y presupuestos sectoriales
Producto del Proyecto 3 Dar prioridad a la adaptacidn al cambio climatico en la planificacién y 0 2
Se facilita la aplicacion del los presupuestos nacionales y locales
NAP
Elaborar una estrategia de aplicacién para el NAP-Ciudades 0 2
Mejorar la capacidad para planificar, presupuestar y aplicar la 1 2
adaptacion
Producto del Proyecto 4 Mejorar la capacidad para monitorear el proceso del NAP-Ciudades y 0 2
Mecanismos para la los avances de la adaptacion
presentacion de informes, : - .
el monitoreo y la Revisar el proceso del NAP-Ciudades para evaluar avances, efectividad 0 1
evaluacién del NAP- y carencias
Cludade.s’y avance de la Realizar actividades de divulgacion sobre el proceso del NAP-Ciudades 0 2
adaptacién e informar acerca de sus avances y efectividad
Producto del Proyecto 5 Llevar a cabo estudios para orientar a las futuras inversiones en 0 2
Existe una estrategia de adaptacion en todos los sectores, en ciudades y a nivel local
financiacion para el
NAP-Ciudades y la Identificar, analizar y recomendar opciones de politicas para 0 2
adaptacién al cambio incrementar la financiacién para la adaptacion, incluso mediante
climético asociaciones publico privadas
Disefiar una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades 0 2

De acuerdo a la Seccién V debajo, la Junta del Proyecto revisara y acordara el marco de resultados y finalizard
los indicadores, medios de verificacidn y plan de monitoreo durante el taller de inicio y en linea con el formato

de reporte provisional del Programa de Apoyo Preparatorio del Fondo Verde del Clima (Anexo G)
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V. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION (M&E)

Se hard un seguimiento anual de los resultados del proyecto tal como se indica en el marco de resultados del
proyecto, y se evaluaran periédicamente durante la ejecucion del proyecto para garantizar que el proyecto alcance
estos resultados con eficacia.

A nivel del proyecto, el monitoreo y la evaluaciéon se realizardan de conformidad con los requisitos del PNUD, tal
como se indica en las POPP del PNUD y en la Politica de Evaluacién del PNUD. Si bien estos requisitos del PNUD no
figuran en este documento de proyecto, la Oficina de Pais del PNUD trabajard con las partes interesadas
pertinentes del proyecto para asegurar el cumplimiento de los requisitos de M&E del PNUD de forma oportuna y
con altos estandares de calidad. Los requisitos adicionales y obligatorios de M&E especificos del FVC se cumpliran
de conformidad con las politicas del FVC pertinentes.

Ademas de estos requisitos obligatorios de M&E del PNUD y el FVC, se acordaran otras actividades de monitoreo y
evaluacion consideradas necesarias para apoyar la gestion adaptativa del proyecto en el Taller de Inicio del
Proyecto y detalladas en el Informe de Inicio. Esto incluira el rol preciso de los grupos objetivo del proyecto y de
otras partes interesadas en las actividades de M&E del proyecto, incluidos los institutos nacionales o regionales
que supervisan el proyecto.

Responsabilidades de supervisién y seguimiento M&E:

Consultor Principal del Proyecto: El Consultor Principal es responsable de la gestién diaria del proyecto y del
seguimiento regular de los resultados y riesgos del mismo, incluidos los riesgos sociales y ambientales. EI Consultor
Principal se asegurard de que todo el personal del proyecto mantenga un alto nivel de transparencia y
responsabilidad en el M&E y en el informe de los resultados del proyecto. El Consultor Principal le informara a la
Junta del Proyecto, la Oficina de Pais del PNUD y al Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF sobre demoras o
dificultades (en caso de que surjan) en la ejecuciéon, para que se puedan adoptar las medidas correctivas y de
apoyo necesarias.

Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto tomara las medidas correctivas necesarias para asegurar que el proyecto
logre los resultados deseados. La Junta del Proyecto contara con revisiones del proyecto para evaluar el
cumplimiento del mismo y el Plan de Trabajo Anual para el afo siguiente. En el ultimo afio del proyecto, la Junta
del Proyecto contard con una revisidon de culminacién del mismo para conocer las lecciones aprendidas y discutir
oportunidades de ampliacidn, asi como destacar los resultados del proyecto y lecciones aprendidas con el publico
pertinente. La reunidn de revisién final también tratard los hallazgos indicados en el informe de evaluacién
terminal del proyecto y la respuesta de gestion.

Oficina de Pais del PNUD: La Oficina de Pais del PNUD dara apoyo al Consultor Principal cuando lo necesite, incluso
a través de misiones de supervision anuales. Dichas misiones tendran lugar de acuerdo con el cronograma indicado
en el plan de trabajo anual. Los informes sobre la misidn de supervision estaran a disposicion del equipo del
proyecto y de la Junta del Proyecto dentro del mes de realizada la misién. La Oficina de Pais del PNUD dara
comienzo y organizard actividades clave de M&E, entre ellas los informes bienales de progreso y la evaluacion final
independiente. La Oficina de Pais del PNUD también garantizara que los requisitos estandar de M&E del PNUD y
del FVC se cumplan con la mayor calidad posible.

La Oficina de Pais del PNUD es responsable del cumplimiento de todos los requisitos de M&E del proyecto del
PNUD tal como se indica en las POPP del PNUD. Esto incluye asegurar que se realice la Evaluacién de calidad del
proyecto del PNUD de forma anual durante la implementacion, la actualizacion periddica del registro de riesgo en
ATLAS y del indicador de género del PNUD, de forma anual, segln el progreso principal de género informado en el
Informe Anual del Proyecto y el Informe Anual de Resultados del PNUD. Cualquier asunto de calidad que surja
durante estas actividades de M&E (por ejemplo las calificaciones de la evaluacién de calidad anual del Proyecto)
debera ser abordado por la Oficina de Pais del PNUD y el Consultor Principal.
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La Oficina de Pais del PNUD apoyara al personal del FVC (o su delegado) durante las misiones realizadas en el pais,
y respaldara todos los controles ad hoc o evaluaciones posteriores que pueda exigir el FVC.

La Oficina de Pais del PNUD conservara todos los registros de este proyecto hasta siete afios después del cierre
financiero del mismo para respaldar las evaluaciones anteriores y posteriores llevadas a cabo por la Oficina de
Evaluacidn Independiente del PNUD o el FVC.

Unidad PNUD-GEF: El Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF vy el Directorio del PNUD-GEF realizaran tareas de
M&E y de seguimiento de la ejecucion adicionales, asi como la evaluacion de calidad del proyecto, y brindaran
apoyo para la resolucién de problemas, cuando sea necesario.

Auditoria: El proyecto sera auditado de conformidad con el Reglamento Financiero del PNUD y otras politicas de
auditoria aplicables a los proyectos implementados seglin la modalidad DIM.® Podran realizarse auditorias
adicionales a peticion del FVC.

Requisitos de seguimiento y de presentacion de informes adicionales:

Taller de inicio e informe correspondiente: El Taller de Inicio del Proyecto:

a) Reorienta a las partes interesadas hacia la estrategia del proyecto y trata cualquier cambio en el contexto
general que afecte la estrategia y ejecucién del proyecto.

b) Trata los roles y responsabilidades del equipo del proyecto, lo que incluye la presentacién de informes, lineas de
comunicacion y mecanismos de resolucién de conflictos.

c) Revisa el marco de resultados y finaliza los indicadores, medios de verificacidn y plan de seguimiento.

d) Trata los roles y responsabilidades de presentacién de informes, seguimiento y evaluacién, y finaliza el
presupuesto del M&E; identifica institutos nacionales/regionales que participan en el M&E del proyecto.

e) Identifica cdmo el M&E del proyecto puede apoyar el seguimiento de los indicadores de los ODS pertinentes a
nivel nacional.

f) Actualiza y revisa responsabilidades para monitorear los diversos planes y estrategias del proyecto, inclusive el
registro de riesgos, y otros requisitos de proteccidn, la estrategia de género; y otras estrategias pertinentes.

g) Revisa procedimientos de presentacién de informes financieros y requisitos obligatorios, acuerda las gestiones
para la auditoria anual.

h) Planifica y organiza reuniones de la Junta del Proyecto y finaliza el plan de trabajo anual del primer afio.

El Consultor Principal del Proyecto preparard el Informe de Inicio dentro del mes de realizado el taller de inicio. La
Oficina de Pais del PNUD y el Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF estudiardn el informe de inicio y la Junta del
Proyecto lo aprobara.

Informe de progreso provisional del Programa de Apoyo Preparatorio del FVC (cada 6 meses): El Consultor
Principal del Proyecto, la Oficina de Pais del PNUD y el Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF realizaran
contribuciones objetivas para el Reporte de Progreso del Proyecto.

Lecciones aprendidas y generacién de conocimiento: Los resultados del proyecto se divulgardn dentro y mas alla
del area de intervencién del proyecto mediante redes y foros en los cuales se comparte informacién. El proyecto
identificard y participara, cuando sea pertinente y apropiado, en redes cientificas, basadas en politicas y/o en otras
redes, que puedan ser beneficiosas para el proyecto. El proyecto identificard, analizara y compartira lecciones
aprendidas que puedan ser beneficiosas para el disefio y la implementacion de proyectos similares, y divulgara

sVer la guia aqui: https:/info.undp.org/global/popp/frm/pages/financial-management-and-execution-modalities.aspx
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ampliamente estas lecciones. Habra intercambio de informacidn continuo entre este proyecto y otros proyectos
gue se centren en temas similares, en el mismo pais, region y a nivel mundial.

Informe de Evaluacidn Final Independiente: Se debera realizar un Informe de Evaluacion Final Independiente antes
de junio de 2021. La evaluacién final tendra lugar una vez que se finalicen todos los productos y actividades
principales del proyecto. El proceso de evaluacion final comenzard al menos tres meses antes del cierre operativo
del proyecto para que la misién de evaluacién pueda proceder mientras el equipo del proyecto se encuentra
todavia en el lugar, asegurando asi que el proyecto esté casi finalizado para que el equipo de evaluacion llegue a
conclusiones en aspectos clave como la sustentabilidad del proyecto. El Informe de Evaluacién Final Independiente
debera presentarse al FVC dentro de los seis meses posteriores a la fecha de finalizacién del proyecto.

El contrato del Consultor Principal permanecera vigente hasta que el informe de la evaluacion final y la respuesta
de la direccidn hayan culminado. Los términos de referencia, el proceso de evaluacion y el informe de la evaluacién
final se realizaran en las plantillas estandar y la guia preparada por la Oficina de Evaluacion Independiente del
PNUD disponibles en el Centro de Recursos de Evaluacidon del PNUD. Tal como se muestra en esta guia, la
evaluacion serd “independiente, imparcial y rigurosa”. Los consultores contratados para realizar la tarea seran
independientes de las organizaciones que disefiaron, ejecutaron o aconsejaron sobre el proyecto a ser evaluado.
Se contara con apoyo adicional para la garantia de la calidad en el Directorio del PNUD-GEF. La Oficina de Pais del
PNUD vy el Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF estudiaran el informe de evaluacién final y la Junta del Proyecto
lo aprobara. El informe de evaluacion final estara publicamente disponible en inglés en el ERC (Centro de Recursos
de Evaluacion) del PNUD.

La Oficina de Pais del PNUD incluira las evaluaciones planeadas del proyecto en el plan de evaluacién de la Oficina
de Pais del PNUD, y subira los informes finales en inglés junto con la correspondiente respuesta de la direccion al
Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD.

Informe Final: Se preparara un Informe Final en el formato provisto por el FVC.

Requisitos obligatorios de M&E del FVC y Presupuesto de M&E:

Requisitos de M&E del FVC Responsabilidad Costos indicativos que Marco de tiempo
primaria formaran parte del
Presupuesto del Proyecto’
(us$)
Donacion del | Cofinanciacion
FVC
Taller de Inicio Oficina de Pais del USS 11.000 - Abril-mayo 2018 (a
PNUD confirmar)
Informe de Inicio y evaluaciones de Consultor Principal Ninguno 20 dias después del
lineas de base taller de inicio
Requisitos estandar de seguimientoy | Oficina de Pais del Ninguno Ninguno Trimestralmente,
elaboracién de informes del PNUD tal | PNUD anualmente
como se indican en las POPP del
PNUD
Informe bienal de progreso FVC del Consultor Principal y Ninguno Ninguno El 1° de marzo para
Proyecto Oficina de Pais del cada afio de
PNUD y Unidad PNUD- ejecucion
GEF

7 Sin el tiempo del personal del equipo del proyecto y el tiempo y gastos de traslado del personal del PNUD.
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Requisitos de M&E del FVC

Responsabilidad

Costos indicativos que

Marco de tiempo

primaria formaran parte del
Presupuesto del Proyecto’
(uss)
Donacion del | Cofinanciacion
FVC
Auditoria DIM segun las politicas de Oficina de Pais del Por afio: USS$ - Anualmente o con
auditoria del PNUD PNUD 3.0008 otra frecuencia
segun las politicas
de auditoria del
PNUD
Lecciones aprendidas, estudios de Consultor Principal Por afio: USS - Anualmente
caso y generacion de conocimiento 1.000
Reuniones de la Junta del Proyecto Junta del Proyecto Ninguno - Como minimo 2 por
Oficina de Pais del afio
PNUD
Consultor Principal
Misiones de supervision Oficina de Pais del Ninguno? - Segun sea necesario
PNUD
Misiones de seguimiento Unidad PNUD-GEF Ninguno® - Resolucién de
problemas segun
sea necesario
Misiones de aprendizaje /visitas al Oficina de Pais del - - A determinarse
lugar por parte del FVC PNUD y Consultor
Principal y Unidad |
PNUD-GEF
Evaluacion Final Independiente: Oficina de Pais del USS 18.000 - Junio 2021
PNUD y equipo del
proyecto y Unidad
PNUD-GEF
Traduccion al inglés de los informes Oficina de Pais del US$ 2.000 - - Segln sea
de evaluacion PNUD 10.000 necesario. El FVC
aceptara
Unicamente
informes en inglés.
COSTO indicativo TOTAL USS 28.000 - -
Sin el tiempo del personal del equipo del proyecto y los gastos de 40.000
traslado del personal del PNUD.

8 Este presupuesto se utilizard Unicamente si se realiza una auditoria externa del proyecto del FVC por parte de un tercero (excluyendo la Junta de Auditores de la

ONU).

9 Los costos de la participacion y tiempo de la Oficina de Pais del PNUD y de la Unidad del PNUD-GEF se cobran en el GMS de Agencia del FVC.
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VI. GESTION DEL PROYECTO

Gestion del Proyecto: El proyecto se implementara siguiendo la modalidad de ejecucion directa (DIM) del PNUD,
de conformidad con el Acuerdo Marco de Donacién de Apoyo a la Preparacion celebrado entre el FVCy el PNUD. El
MVOTMA proporcionara una oficina en Montevideo, donde se encontrara la Unidad de Gestion del Proyecto. Esto
ofrece algunas oportunidades de sinergia de los recursos humanos, ya que existen varios proyectos e iniciativas del
PNUD en Uruguay liderados por el MVOTMA actualmente en ejecucién o en proceso de aprobacion. Como la
Unidad de Gestion del Proyecto para el NAP-Ciudades estard en el MVOTMA, se podran aprovechar los
conocimientos técnicos adquiridos, asi como las oportunidades para la creacién de redes de los equipos de los
proyectos. EI PNUD facilitara espacio de oficina adicional para realizar reuniones, asi como apoyo financiero y
administrativo.

Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y uso del logo en el producto final del proyecto y revelacion de
informacién: Para darle al FVC el reconocimiento correspondiente por conceder financiacion a través de
donaciones, su logo aparecera junto con el del PNUD en todos los materiales de promocién u otros materiales
escritos como publicaciones y hardware del proyecto. Toda cita que aparezca en publicaciones relativas a
proyectos financiados por el FVC le dara también el reconocimiento correspondiente. La informacidn se revelara
de conformidad con las politicas pertinentes, en particular la Politica sobre Divulgacion del PNUD°y la politica
pertinente del FVC.

Divulgacion de informacion: La informacidn se divulgara de conformidad con las politicas pertinentes, en particular
la Politica sobre Divulgacidn del PNUD! y la politica pertinente del FVC*2,

VIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Roles y responsabilidades del mecanismo de gobernanza del proyecto: El proyecto se implementara siguiendo la
modalidad de ejecucion directa (DIM) del PNUD, de conformidad con el Acuerdo Marco de Donacidn de Apoyo a la
Preparacion celebrado entre el FVCy el PNUD.

El Asociado en la Implementacion para este proyecto serd la Oficina de Pais del PNUD en Uruguay. El Asociado en
la Implementacién es responsable de la gestidon del proyecto, incluyendo el seguimiento y la evaluacién de las
intervenciones del proyecto, el logro de los resultados del proyecto y el uso efectivo de los recursos del PNUD. El
Asociado en la Implementacion es responsable de:

e Aprobary firmar el plan de trabajo multianual;

e Aprobary firmar los informes combinados de ejecucién al final de cada afio; y

e  Firmar el informe financiero o la autorizacion de financiacion y certificado de gastos.

La estructura de organizacion del proyecto es la siguiente:

10 véase http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/
11 véase http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/

12 yéase https://www.greenclimate.fund/documents/20182/184476/GCF_B.12_24_-_Comprehensive_Information_Disclosure_Policy_of_the_Fund.pdf/f551e954-
baa9-4e0d-bec7-352194b49bcb

29 | Pagina



JUNTA DEL PROYECTO

PNUD Division de Cambio Direccion Nacional Agencia Uruguaya
Climatico de Ordenamiento de Cooperacion
(MVOTMA) Territorial Internacional
(MVOTMA) (AUCI)

Socios Asesores

- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (DINAMA,

Aseguramiento  del Unidad de Gestion del Proyecto: DINAGUA, DINAVI)
ROVES PNUD - Ministerio de Industria, Energia y
] .PNUD ’ (Consultor Principal y asistente Mineria
(Oficina de Pais, administrativo y financiero) - Ministerio de Salud Publica
Centro Regional de . »
LAC, NY/Sede) el I.a, orlentaC|or.1 de .Ia AND - Ministerio de Turismo
(Divisién de Cambio Climatico,

- Ministerio de Desarrollo Social

MVOTMA)
- Secretaria Nacional de Ambiente, Agua

y Cambio Climatico

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Sistema Nacional de Emergencias
Congreso Nacional de Intendentes
Programa Agenda Metropolitana

MVOTMA - proporcionard una oficina donde se establecera la Unidad de Gestion del Proyecto. El PNUD facilitara
espacio adicional de oficina para realizar reuniones, asi como apoyo financiero y administrativo.

Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto (también denominada Comité Directivo del Proyecto) es responsable de
tomar decisiones gerenciales por consenso cuando el Consultor Principal requiera de sus lineamientos, incluyendo
recomendaciones para el PNUD/Asociado en la Implementacion sobre la aprobacién de planes y revisiones del
proyecto, y el abordaje de reclamaciones a nivel del proyecto. Con el fin de asegurar la rendicién de cuentas por
parte del PNUD, las decisiones de la Junta del Proyecto deberan tomarse de conformidad con estandares que
garanticen la gestidn para los resultados de desarrollo, la mejor relacidon entre calidad y precio, la justicia, la
integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva. En caso de que no se alcance un consenso
dentro de la Junta del Proyecto, la decision final recaera en el Gerente de Programa del PNUD. La Junta del
Proyecto se reunira dos veces al afio.

La Junta del Proyecto estard integrada por representantes de la Division de Cambio Climatico y la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial del MVOTMA, la AUCI y el PNUD. El PNUD sera el Ejecutor. También asegura
la calidad del proyecto, el cumplimiento de las directrices DIM y de las politicas y procedimientos del FVC y del
PNUD, manteniendo las dos funciones independientes.

Las responsabilidades especificas de la Junta del Proyecto incluyen:
e Brindar orientacion general al proyecto para garantizar que se circunscriba a limites especificos.
e Abordar los problemas del proyecto tal como los presente el Consultor Principal.
e Brindar orientacidon sobre los nuevos riesgos del proyecto, y acordar posibles contramedidas y medidas de
gestidn para hacer frente a riesgos especificos.
e Acordar los niveles de tolerancia del Consultor Principal seguin sea necesario.
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e Revisar el avance del proyecto y brindar orientacién y recomendaciones para garantizar que los productos
finales convenidos se realicen de manera satisfactoria segun los planes.

e Evaluar el informe anual de la ejecucion del proyecto, incluido el informe de calificaciones de la
evaluacion de la calidad; formular recomendaciones para el plan de trabajo.

e Brindar orientacidn y asesoramiento ad hoc para situaciones excepcionales cuando se excedan los niveles
de tolerancia del Consultor Principal.

e Evaluary decidir realizar cambios al proyecto a través de las revisiones pertinentes.

El Ejecutor sera el responsable ultimo del proyecto, con el respaldo del Beneficiario Principal y el Proveedor
Principal. El rol del Ejecutor es garantizar que el proyecto se centre, durante todo su ciclo de vida, en la
consecucion de sus objetivos y la obtencién de productos que mejoraran los resultados. El Ejecutor debe garantizar
que el proyecto tenga una buena relacidn entre calidad y precio, lo cual asegura que los procedimientos tengan
mas en cuenta los costos y que se logre un equilibrio entre las demandas del beneficiario y el proveedor.

Responsabilidades especificas (como parte de las responsabilidades descritas anteriormente para la Junta del
Proyecto):
e Garantizar que haya una estructura de organizacién del proyecto coherente y un conjunto logico de
planes.
e  Establecer los niveles de tolerancia para el Consultor Principal en el Plan de Trabajo Anual y otros planes
segln se necesario.
e  Monitorear y controlar el avance del proyecto a nivel estratégico.
e Garantizar que se haga el seguimiento de los riesgos y que los mismos se mitiguen con la mayor eficacia
posible.
e Informar a las partes interesadas correspondientes sobre el avance del proyecto.
e Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

Proveedor Principal: El Proveedor Principal es una persona o grupo de personas que representa los intereses de las
partes interesadas que proporcionan financiacidn y/o conocimientos técnicos para el proyecto (disefio, desarrollo,
facilitacién, adquisiciones, ejecucidn). La funcidn principal del Proveedor Principal dentro de la Junta es brindar
orientacion sobre la viabilidad técnica del proyecto. El Proveedor Principal debe tener la autoridad para
comprometer o adquirir del proveedor los recursos necesarios. Se puede necesitar mas de una persona para esta
funcidon. Normalmente, el Asociado en la Implementacién, el PNUD y/o donante(s) asumirian esta funcién. El
Proveedor Principal es el PNUD.

Responsabilidades especificas (como parte de las responsabilidades descritas anteriormente para la Junta del
Proyecto):
e Garantizar que el avance para alcanzar los productos sea constante desde la perspectiva del proveedor.
e Promover y mantener el foco en el(los) producto(s) del proyecto esperado(s) desde las perspectiva de la
gestion de proveedores.
e  Garantizar que estén disponibles los recursos del proveedor que se necesiten para el proyecto.
e Aportar opiniones de los proveedores en la Junta del Proyecto cuando se toman decisiones sobre la
conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.
e Mediar y garantizar la resolucion de cualquier conflicto de prioridad o de recursos con los proveedores.

Beneficiario Principal: El Beneficiario Principal es una persona o grupo de personas que representa los intereses de
los beneficiarios directos del proyecto. La funcion primordial del Beneficiario Principal dentro de la Junta es
garantizar el logro de los resultados del proyecto desde la perspectiva de sus beneficiarios. El papel del Beneficiario
Principal lo ejerce un representante del gobierno o de la sociedad civil. El Beneficiario Principal es el MVOTMA.

El Beneficiario Principal es responsable de validar las necesidades y supervisar que la solucién propuesta satisfaga
dichas necesidades dentro de las limitaciones del proyecto. El rol del Beneficiario Principal consiste en comparar el
avance alcanzado con las metas y los criterios de calidad. Es posible que se necesite mas de una persona para
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cubrir todos los intereses de los beneficiarios. En aras de la eficacia, no se deben tener demasiadas personas que
cumplen este rol.

Responsabilidades especificas (como parte de las responsabilidades descritas anteriormente para la Junta del
Proyecto):
e  Priorizar y aportar opiniones de los beneficiarios en la Junta del Proyecto cuando se toman decisiones
sobre la conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.
e  Verificar que la especificacién de las necesidades del beneficiario sea exacta, completa y clara.
e Supervisar la ejecucidon de actividades en todas las etapas para cubrir las necesidades del beneficiario y
avanzar hacia la meta.
e  Evaluar el impacto de posibles cambios desde la perspectiva de los beneficiarios.
e Monitorear los riesgos para los beneficiarios con frecuencia.

Consultor Principal del Proyecto: El Consultor Principal tiene la autoridad para realizar la gestion diaria del
proyecto en nombre de la Junta del Proyecto dentro de las limitaciones establecidas por la Junta. EI Consultor
Principal es responsable de la gestion y toma de decisiones diarias del proyecto. La principal responsabilidad del
Consultor Principal es garantizar que el proyecto alcance los resultados especificados en el Documento de
Proyecto con el nivel estipulado de calidad y dentro de las limitaciones de tiempo y costo. Esta persona actuara
como secretario de la Junta del Proyecto y recibira el apoyo de un auxiliar administrativo y financiero en los
aspectos operativos del proyecto. Ademds, consultores nacionales e internacionales brindaran orientacion vy
realizaran actividades especificas del proyecto. Su funcidn concluird cuando se realicen el informe de evaluacion
terminal del proyecto y otra documentacion requerida por el FVCy el PNUD, y se presenten al PNUD.

El Asociado en la Implementacion contratara al Consultor Principal, que no podra ser el representante del Asociado
en la Implementacidn en la Junta del Proyecto.

Responsabilidades especificas:

e Brindar guia y orientacion al equipo del proyecto o parte(s) responsable(s).

e Trabajar en contacto con la Junta del Proyecto para garantizar el rumbo y la integridad del proyecto en
general.

e Identificar y obtener todo el apoyo y asesoria necesarios para la gestion, planificacion y control del
proyecto.

e Responsable de la administracion del proyecto.

e  Planificar las actividades del proyecto y supervisar el avance con respecto al marco de resultados del
proyecto y el plan de trabajo anual aprobado.

e Movilizar personal, bienes y servicios, recursos de capacitacién y micro-donaciones de capital para las
actividades de la iniciativa, incluidas la elaboracion de términos de referencia y las especificaciones del
trabajo, y supervisar el trabajo de todos los contratistas.

e Supervisar los eventos tal como se establece en el plan de programa/calendario de monitoreo, y
actualizar el plan segln sea necesario.

e  Gestionar las solicitudes de recursos financieros por parte del PNUD a través de anticipos de fondos,
pagos directos o reembolsos utilizando la autorizacion para los fondos y el certificado de gastos.

e Monitorear los recursos financieros y la contabilidad para garantizar la exactitud y confiabilidad de los
informes financieros.

e Serd el responsable de elaborar y presentar informes financieros al PNUD de forma trimestral.

e Administrar y supervisar los riesgos del proyecto identificados inicialmente y presentar nuevos riesgos a la
junta del proyecto para que los analicen y adopten medidas de ser necesario; actualizar el estado de estos
riesgos en el registro de riesgos del proyecto.

e  Captar las lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto.

e  Preparar el plan de trabajo anual para el afio siguiente y actualizar el mdédulo Atlas de la Gestiéon del
Proyecto si el acceso externo es posible.

e Elaborar el Informe Anual del Proyecto y presentar el informe final a la Junta del Proyecto.
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e Elaborar el Plan de Trabajo Anual para el afio siguiente a partir de la revisién de la Junta del Proyecto y del
Informe Anual del Proyecto.

e Identificar medidas de seguimiento y someterlas a la consideracion de la Junta del Proyecto.

e Garantizar que la evaluacidn terminal se realice segun la orientacion que brinde el PNUD, y presentar el
informe de evaluacion terminal del proyecto a la Junta del Proyecto.

El Apoyo al proyecto serd brindado por la Division de Cambio Climatico y la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y los consultores mencionados
en la tabla anterior brindaran orientacion. El proyecto se beneficiara de la amplia experiencia del equipo NAP-
Programa Mundial de Apoyo en los diferentes paises donde trabaje, y de sus grupos de expertos (informacion y
ciencias del clima, cambio climatico/medio ambiente, economistas, especialistas en finanzas publicas, expertos del
sector privado, especialistas en politicas climaticas, etc.), que proporcionaran asistencia técnica cuando asi se
solicite.

Aseguramiento del Proyecto: El PNUD proporciona tres niveles de supervision, seguimiento y garantia de la
calidad, financiado con el GMS (fee del FVC), con la participacion del personal del PNUD en el pais y en las oficinas
regionales y la sede. El Aseguramiento del Proyecto debe ser totalmente independiente de la funcion de Gestion
del Proyecto. El rol de garantia de calidad apoya a la Junta del Proyecto y a la Unidad de Gestion del Proyecto al
supervisarlo de forma objetiva e independiente y monitorear las funciones. Esta funcidon garantiza que los hitos
esperados de la gestidn del proyecto se administren y alcancen correctamente. La Junta del Proyecto no puede
delegar ninguna de sus responsabilidades de garantia de calidad al Consultor Principal. El seguimiento y la funcion
de garantia de calidad estdn cubiertos por el GMS (fee del FVC) de la Entidad Acreditada o Asociado en la
Implementacion (Delivery Partner del FVC) prevista por el FVC.

El Gobierno eligié al PNUD para actuar como Asociado en la Implementacion (Delivery Partner para el FVC) para
este proyecto del NAP. El PNUD proporciona los siguientes servicios especificos del FVC de supervision y garantia
de calidad: (I) seguimiento diario de la supervision del proyecto que abarca la puesta en marcha y la ejecucidn; (ii)
supervision de la finalizacidon proyecto y (iii) supervision de la presentacién de informes del proyecto. A
continuacion figura una lista detallada de los servicios.

Desglose

o A .. habitual del
Funcién Descripcion detallada de la actividad

GMS (feedel
FVC)

Puesta en marcha del proyecto:
asistir a la AND y/o socios del gobierno al preparar toda la documentacion
necesaria para la aprobacién de una disposicion propuesta de donacion para la
preparacion.

e preparar el Documento de Proyecto con los interlocutores del gobierno

e  autorizacion técnica y financiera para el Documento de Proyecto

organizar un Comité Local de Evaluacidn de Proyectos

firmar el Documento de Proyecto

e garantizar la agilidad en el inicio de los proyectos y en el primer desembolso

e contratar el personal para la Unidad de Gestién del Proyecto 70%

e  coordinary preparar el Taller de Inicio del Proyecto

e supervisar la finalizacién del informe del Taller de Inicio del Proyecto

Seguimiento diario de
la supervision

Ejecucién del proyecto:

e Junta del Proyecto: coordinar y preparar reuniones de la Junta del Proyecto dos
veces al afio

e  Planes de Trabajo Anuales: asegurar la calidad de los planes de trabajo anuales
preparados por el equipo del proyecto; emitir el plan de trabajo anual del PNUD;
supervisar de forma estricta la aplicacidon del plan de trabajo y el calendario del
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Funcién

Descripcion detallada de la actividad

proyecto segun las condiciones del Acuerdo de Actividad de Fondos y calendario
de desembolsos (o en el caso de la preparacidn, la propuesta de preparacion
aprobada).

Preparar el Informe Anual del Proyecto FVC/PNUD: analizar las contribuciones
del Consultor Principal/equipo del proyecto, proporcionar apoyo técnico
especializado y completar las secciones correspondientes

Informe de cartera (preparacion): Preparar y revisar un Informe de Cartera de
todas las actividades de preparacion realizadas por el PNUD segun la clausula
9.02 del Acuerdo Marco de Preparacion.

Plan_de adquisiciones: Supervisar la ejecucién del plan de adquisiciones del
proyecto

Misiones de supervision: Participar y apoyar visitas/misiones de aprendizaje del
FVC en el pais; realizar misiones anuales de supervisién/control

Gestion de riesgos y resolucion de problemas: Garantizar que los riesgos se
manejen correctamente, y que el registro de riesgos en Atlas (sistema de gestion
financiera del PNUD) se actualice regularmente; misiones del proyecto de
resoluciéon de problemas realizadas por asesores técnicos regionales o por
personal de la unidad de apoyo del programa o de gestion, como y cuando sea
necesario (por ejemplo, de alto riesgo, proyectos de ejecucion lenta).
Presupuesto del proyecto: Garantizar la calidad del presupuesto del proyecto y
las transacciones financieras de acuerdo con las politicas del PNUD y del FVC
Gestidn del rendimiento del personal: donde el PNUD supervisa o cosupervisa al
personal del proyecto

Funciones de politicas a nivel empresarial: Supervisidon y rendicién de cuentas
general de las politicas fiduciarias y financieras; funciones de tesoreria incluida
la informacion bancaria y arreglos y la administracion de efectivo; servicios de
viajes, gestion de activos y politicas de apoyo para las adquisiciones; gestion y
seguimiento de la auditoria para todos los proyectos del FVC; suministro
mantenimiento y apoyo de Sistemas de Informacion y Tecnologia,
asesoramiento legal y asesoramiento normativo de apoyo para
contrataciones/adquisiciones; gestién estratégica de recursos humanos y
administracién de derechos relacionados; seguimiento/investigacion por parte
de la Oficina de Auditoria e Investigaciones de denuncias de mala conducta,
corrupcion, irregularidades y fraude; y unidad de cumplimiento social y
ambiental y mecanismo de reparacidn de agravios.

Desglose
habitual del

GMS (feedel
FVC)

Seguimiento de la
finalizacion del
proyecto

Iniciar, coordinar y culminar el informe de finalizacién del proyecto, el Informe
de Evaluacion Final Independiente y la respuesta de la direccion

Garantia de calidad del informe final de evaluacidn y respuesta de la direccién
Evaluacion de informes finales de evaluacion por parte de la Oficina de
Evaluacion Independiente; orientacién para la evaluacién y ajuste de criterios
Garantia de calidad de la ejecucién final del presupuesto acumulado y la
presentacién de informes al FVC

Devolucion de recursos del FVC no utilizados al mismo

10%
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Funcidn Descripcion detallada de la actividad

e Revision técnica de los informes del proyecto: garantia de calidad y los insumos
técnicos en los informes de proyecto correspondientes

Seguimiento de la i .
e  Garantia de calidad del Informe Anual del Proyecto del FVC

Desglose
habitual del

GMS (feedel
FVC)

presentacion de 20%
informes del proyecto| Preparacion y certificacion de los estados financieros anuales del PNUD y de los
informes de los donantes
e  Preparary presentar informes financieros de fondos especificos
TOTAL 100%

Mas informacion pertinente

El proyecto no incluye la construccidon de infraestructura y se centrara en intervenciones “blandas”, incluidas las
actividades de creacion de capacidades, las intervenciones de sensibilizaciéon y el apoyo a la elaboracion de
politicas, que tendran un minimo o inexistente impacto negativo en el medio ambiente. Se espera que estas
actividades ayuden a fortalecer la comprension de los desafios y las repercusiones que tendrd el cambio climatico
en la economia y el desarrollo del pais y, por lo tanto, incentiven la identificacion nacional y la elaboracion de
iniciativas de adaptacion, entre ellas proyectos, programas, politicas, estrategias, etc. Se prestard especial atencién
a la necesidad de realizar amplias consultas y minuciosos estudios y evaluaciones para evitar repercusiones
sociales y ambientales negativas si se seleccionan futuras intervenciones de adaptacion de forma incorrecta y

deficiente.
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VIIl. PLANIFICACION Y GESTION FINANCIERA

El costo total del proyecto es de USS 2.735.615 (incluido el GMS del Asociado en la Implementacidn), financiado

con una donacion del FVC.

Financiacién del proyecto

PRODUCTO/ACTIVIDAD MONTO (USS)

Producto 1. Se aplican el mandato nacional, la estrategia y los mecanismos de coordinacion, y se evaltan las 522.000
necesidades ’
1.1 Lanzar el proceso del NAP-Ciudades y definir los arreglos institucionales para la coordinacion 122.000
1.2 Realizar un balance de la planificacion urbana de la adaptacién y evaluar las carencias que
existen en la informacion que se encuentra disponible sobre los efectos del cambio climatico a nivel 67.000
de ciudad
1.3 Identificar las carencias y debilidades en materia de capacidades para llevar adelante el proceso del

. 294.000
NAP-Ciudades
1.4 Evaluar integramente y de forma periddica las necesidades de desarrollo desde una perspectiva de cambio 39.000
climatico ’
Producto 2. Existen elementos preparatorios para elaborar una base de conocimientos y formular un NAP 930.000
2.1 Realizar evaluaciones del riesgo por peligros multiples para dar respuesta a las grandes amenazas 172.350
climaticas que enfrentan las ciudades '
2.2 Evaluar las nuevas e importantes vulnerabilidades provocadas por el clima en zonas urbanas 193.300
2.3 Identificar y evaluar las opciones de adaptacidn para las principales amenazas que enfrentan las ciudades 205.902
uruguayas )
2.4 Formular y divulgar el NAP-Ciudades 190.960
2.5 Integrar la adaptacién al cambio climatico en el desarrollo nacional y local y la planificacién y presupuestos 167.488
sectoriales ’
Producto 3. Se facilita la aplicacion del NAP 549.000
3.1 Dar prioridad a la adaptacion al cambio climatico en la planificacidn y los presupuestos nacionales y locales 131.000
3.2 Elaborar una estrategia de aplicacion para el NAP-Ciudades 240.500
3.3 Mejorar la capacidad para planificar, presupuestar y aplicar la adaptacion 177.500
Producto 4: Mecanismos para la presentacion de informes, el monitoreo y la evaluacion del NAP-Ciudades y 228.000
avance de la adaptacion :
4.1 Mejorar la capacidad para monitorear el proceso del NAP-Ciudades y los avances de la adaptacion 80.000
4.2 Revisar el proceso del NAP-Ciudades para evaluar avances, efectividad y carencias 68.000
4.4 Realizar actividades de divulgacién sobre el proceso del NAP-Ciudades e informar acerca de sus avances y 80.000
efectividad ’
Producto 5. Existe una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades y la adaptacion al cambio climatico 135.000
5.1 Llevar a cabo estudios para orientar a las futuras inversiones en adaptacidon en todos los sectores, en 35.000

ciudades y a nivel local
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5.2 Identificar, analizar y recomendar opciones de politicas para incrementar la financiacion para la 50.000
adaptacion, incluso mediante asociaciones publico privadas '
5.3 Disefiar una estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades 50.000

Cronograma de desembolsos del FVC: Los fondos de donacion del FVC se desembolsaran segun el “Acuerdo Marco
de Donacién de Apoyo a la Preparacion” celebrado entre el FVCy el PNUD. En virtud de la cldusula 4 del Acuerdo
Marco, “el Asociado en la Implementacién podra presentar dos Solicitudes de Desembolso por afio. Cada Solicitud
de Desembolso se debera presentar al Fondo dentro de los 30 dias siguientes a la recepcidn por parte del Fondo
del Informe de Cartera mencionado en la seccién 9.02”.

Revisidn del Presupuesto y Tolerancia: El 10% del total de los costos proyectados generales se puede redistribuir
en las categorias de cuentas dentro del mismo producto del proyecto. Si una redistribucidn presupuestaria implica
un cambio importante en el alcance, estructura, disefio u objetivos del proyecto, o cualquier otro cambio que
modifica sustancialmente el propdsito o beneficio del proyecto, se necesitara consentimiento previo por escrito
del FVC.

Como se establece en las POPP del PNUD, la Junta del Proyecto acordara un nivel de tolerancia del presupuesto
para cada plan conforme al plan de trabajo anual general que le permita al Consultor Principal gastar hasta el nivel
de tolerancia mas alla del monto de presupuesto aprobado del proyecto para el afio sin que sea necesaria una
revision de la Junta del Proyecto (dentro de los requisitos del FVC estipulados anteriormente). En caso de que
ocurra tal desviacion, el Consultor Principal y la Oficina de Pais del PNUD buscaran la aprobacion de la Unidad del
PNUD-GEF.

Cualquier gasto excesivo incurrido mas alld del monto de subvencién del FVC disponible sera absorbido con
recursos que no provengan del FVC (por ejemplo, TRAC del PNUD o cofinanciacion en efectivo).

Reembolso al FVC: Los fondos del FVC no utilizados deben ser devueltos al FVC. En caso de que dicho reembolso de
fondos al FVC sea necesario, el mismo serda administrado directamente por la Unidad del PNUD-GEF en Nueva
York.

Cierre del proyecto: El cierre del proyecto serd realizado conforme a los requisitos del PNUD indicados en las POPP
del PNUD.23 Solo en casos excepcionales, los colegas del PNUD en el pais y luego el Coordinador Ejecutivo del
PNUD-GEF solicitardn una prérroga sin costo de la duracién inicial del proyecto.

Finalizacidn operativa: El proyecto culminara operativamente cuando se hayan provisto las ultimas contribuciones
financiadas por el PNUD y se hayan finalizado las actividades relacionadas. Esto incluye la revision final del Informe
de Evaluacion Final Independiente (que estara disponible en inglés) y la correspondiente respuesta de la direccion,
y la reunién de la Junta del Proyecto acerca de la revision de la culminacién del proyecto. El Asociado en la
Implementacion a través de una decision de la Junta del Proyecto notificara a la Oficina de Pais del PNUD cuando
se haya realizado el cierre operativo.

Transferencia o enajenacién de activos: En consulta con los Socios y otras partes del proyecto, el Gerente de
Programa del PNUD (Representante Residente del PNUD) debera decidir sobre la transferencia u otro tipo de
enajenacion de bienes. Se recomienda que la Junta del Proyecto analice y apruebe la transferencia o enajenacién
de activos segun el reglamento del PNUD. Los activos podran transferirse al gobierno para las actividades del
proyecto gestionadas por una institucion nacional en cualquier momento durante el ciclo de un proyecto. En todos
los casos de transferencia, se debe elaborar y conservar un documento de transferencia®.

13 Véase https://info.undp.org/global/popp/ppm/Pages/Closing-a-Project.aspx

14 véase
https://popp.undp.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP DOCUMENT LIBRARY/Public/PPM Project%20Management Closing.docx&action=
default.
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Finalizacidn financiera: El proyecto se cerrara desde el punto de vista financiero cuando se cumplan las siguientes
condiciones: a) el proyecto se haya completado operativamente o se haya cancelado; b) el Asociado en la
Implementacion haya informado todas las transacciones financieras al PNUD; c) el PNUD haya cerrado las cuentas
para el proyecto; d) el PNUD y el Asociado en la Implementacion hayan certificado un Informe Combinado de
Ejecucion (que oficie como revisidn final del presupuesto).

El proyecto estard finalizado desde el punto de vista financiero dentro de los 12 meses del cierre operativo o
después de la fecha de cancelacién. Entre el cierre operacional y el financiero, el Asociado en la Implementacién
identificard y liquidara todas las obligaciones financieras, y preparara un informe final de gastos. La Oficina de Pais
del PNUD enviara los documentos finales de cierre firmados, incluida la confirmacién del gasto final acumulado y
saldo no gastado a la Unidad del PNUD-GEF para su confirmacion antes de que la Oficina de Pais del PNUD cierre
financieramente el proyecto en Atlas.
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IX. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

- — Monto en US$ Monto en US$ Monto en US$ Monto total en Nota del
P | FV! Atl D
roducto del FVC Cadigos en Atlas escripcion de presupuesto (afio 1) (afio 2) (afio 3) uss presupuesto
71200 | Consultores internacionales 8.000 12.000 10.000 30.000 1
71300 | Consultores locales 125.000 136.000 127.000 388.000
Producto 1: Se 71600 | Viajes 10.000 18.000 - 28.000
aplican el mandato
nacional, la 74200 | 635tos de produccion 10.000 5.000 5.000 20.000 4
estrategia y los audiovisual y de impresién
mecanismos de
coordinacion, y se . .
; ’ Equipos de tecnologia de la
eva|u;j\n las 72800 informacion 11.000 11.000 5
necesidades
75700 | Cursos de capacitacion, 15.000 15.000 15.000 45.000 6
talleres y conferencias
Total del Producto 1 179.000 186.000 157.000 522.000
Contratos de servicio -
72100 110.000 340.000 260.000 710.000 7
Empresas
71300 | Consultores locales 15.000 65.000 50.000 130.000 8
Producto 2: Existen
elementos 71600 Viajes - 5.000 5.000 9
preparatorios para —
72500 | Suministros 2.500 2.500 5.000 10
elaborar una base de
conocimientos y Gastos de I
produccién
formular un NAP 74200 | - al y de impresién 5.000 5.000 10.000 11
75700 | Cursos de capacitacion, 15.000 30.000 25.000 70.000 12
talleres y conferencias
Total del Producto 2 142.500 447.500 340.000 930.000
71200 | Consultores internacionales - 30.000 80.000 110.000 13
Producto 3: Se
facilita la aplicacion 22100 Contratos de servicio - ) 100.000 50.000 150.000 14
del NAP Empresas
71300 | Consultores locales 85.000 22.000 13.000 120.000 15
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71600 | Viajes - 50.000 50.000 100.000 16
72500 | Suministros - 4,500 4.500 9.000 17
75700 | Cursos de capacitacion, - 15.000 45.000 60.000 18
talleres y conferencias
Total del Producto 3 85.000 221.500 242.500 549.000
71300 | Consultores locales 30.000 45.000 45.000 120.000 19
Producto 4:
Mecanismos para la 71600 | Viajes - 15.000 15.000 30.000 20
presentacion de
informes, el . .
. 71200 | Consultores internacionales - 9.000 9.000 18.000 26
monitoreo y la
evaluacion del
NAP-Ciudades y
avance de la L.
) Cursos de capacitacion,
adaptacion 75700 talleres y conferencias 60.000 60.000 21
Total del Producto 4 30.000 69.000 129.000 228.000
Producto 5: Existe
L!na es-tra.tegla de 71200 | Consultores internacionales - 65.000 - 65.000 22
financiacion para el
NAP-Ciudades y la
adaptacion al cambio
climatico
71300 | Consultores locales - 30.000 40.000 70.000 23
Total del Producto 5 - 95.000 40.000 135.000
Total de gastos de operacion (producto 1+2+3+4+5) 436.500 1.019.000 908.500 2.364.000
Contingencia | 74500 | Gastos misceléneos 4.365 10.100 8.995 23.460 24
Total de gastos de operacion + contingencia 440.865 1.029.100 917.495 2.387.460
71300 | Consultores locales 30.154 30.154 30.155 90.463 25
Gastos de Gestion
del Proyecto: 74100 | Servicios profesionales 3.000 3.000 3.000 9.000 27
Total de gastos de Gestion del Proyecto: 33.154 33.154 33.155 99.463
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COSTOS TOTALES DEL PROYECTO EXCEPTO EL GMS 474.019 1.062.254 950.650 2.486.923
GMS (10%) 47.402 106.225 95.065 248.692
COSTOS TOTALES DEL PROYECTO INCLUIDO EL GMS 521.421 1.168.479 1.045.715 2.735.615

Numero de nota
del presupuesto

Notas del presupuesto

CI1 (consultor internacional) para apoyar al equipo del NAP (US$ 18.000)

1 CI2 para revisar los mecanismos institucionales de planificacion (US$ 12.000)
Consultor Principal (USS$ 170.000);
CN1 (consultor nacional) para realizar un inventario y balance de las actividades de adaptacion actuales y pasadas
realizadas en todos los sectores en las zonas urbanas, y para identificar, documentar y analizar las experiencias nacionales y
las mejores practicas que han integrado con éxito el cambio climatico en la planificacién urbana, asi como elaborar
opciones para ampliar su escala (USS 47.000)
NC2 para evaluar las necesidades en materia de capacidades para la planificacién, toma de decisiones y la ejecuciéon de la
adaptacion en las zonas urbanas, tanto en los organismos del gobierno central, los gobiernos locales como en otros grupos
2 objetivo (USS$ 16.000)
CN3 para evaluar los planes de desarrollo e inversién de los organismos centrales de ciudades (por ejemplo, ordenamiento
territorial, salud, turismo, agua, tratamiento de aguas residuales) y los planes locales de ordenamiento territorial para
identificar y evaluar los riesgos del cambio climatico a futuro (USS 66.000)
CN4 para proporcionar apoyo técnico y administrativo al Consultor Principal (USS 66.000)
CNb5 para la Fase 1 del Sistema de gestion de la informacion (realizar un inventario y analisis de los datos disponibles para
informar la planificacion de la adaptacién y evaluar los obstaculos y limitaciones para su uso y la posibilidad de intercambio
para la planificacion urbana (USS 23.000)
Viajar a las ciudades para apoyar el asesoramiento del CN3 (USS$ 12.000)
3 Viajar a las ciudades para apoyar el asesoramiento del CN2 (USS 6.000)
Viajar a las ciudades para apoyar el asesoramiento del CN1 (USS 2.000)
Viajar a Uruguay para apoyar el asesoramiento del CI3 (USS 8.000)
4 Productos de informacidn sobre cambio climatico para mejorar y fortalecer la conciencia de los tomadores de decisiones
clave
5 Computadoras e impresoras para el Consultor Principal y los CN (6 computadoras portatiles y 2 impresoras)
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6 reuniones por afio relacionadas con el mecanismo de coordinacion (aprox. USS 900 por reunion)

3 reuniones por afio para integrar el cambio climatico en las estrategias institucionales de comunicacién (aprox. USS 2.200
cada una).

3 reuniones por afio para sensibilizar a los tomadores de decisiones clave (aprox. USD 2.200 cada una).

CS1 para evaluar los riesgos por peligros multiples por inundaciones y eventos climdticos extremos con base en la
informacién existente y teniendo en cuenta escenarios climaticos y socioecondmicos futuros para las medidas de
planificacion, preparacion y adaptacidon en al menos cuatro zonas urbanas y regiones costeras (US$ 280.000). *Para las
regiones costeras, en el proyecto se espera invertir USS 80.000 en el anélisis local para articular el trabajo con el apoyo de
USS 250.000 del Centro y Red de Tecnologias del Clima (Universidad de Cantabria) y de EUR 150.000 de ARAUCLIMA para el
NAP-Costero

CS2 para evaluar el potencial de adaptacion de los ecosistemas en las zonas urbanas, incluida la relacidn costo-eficacia de
las medidas de conservacién y el disefio de estrategias de adaptacién basadas en el ecosistema para amortiguar el impacto
de eventos meteoroldgicos extremos y olas de calor (USS 50.000)

CS3 para analizar las vulnerabilidades a enfermedades transmitidas por vectores y por el agua, y determinar las opciones de
adaptacion concretas relacionadas con el manejo del agua y de aguas residuales y revisar, evaluar y priorizar las opciones
de adaptacion (USS 70.000)

CS4 para elaborar y probar herramientas multicriterio de apoyo a las decisiones para ayudar a las autoridades locales, las
comunidades y los gobiernos a evaluar, visualizar y comprender los efectos potenciales del cambio climatico y encontrar
soluciones adaptables (USS 150.000)

CS5 para analizar las vulnerabilidades a las olas e islas de calor e identificar, examinar y evaluar las opciones de adaptacién
(USS 35.000)

CS6 para analizar los actuales sistemas de alerta temprana relacionados con el clima para entornos urbanos y fortalecer el
desarrollo de los sistemas para aumentar la escala de su aplicacién (USS 50.000)

CS7 para analizar y brindar opciones de adaptacién vinculadas con la infraestructura y espacios construidos, mejorar los
codigos de construccion en relacion con variabilidad y cambio climatico (USS 40.000)

CS8 para analizar y disefiar las opciones de adaptacion para otros riesgos climaticos identificados en las actividades 2.1y 2.2
(USS 35.000)

CNG6 para analizar la eficacia y la relacion costo-beneficio de los instrumentos piloto de adaptacion por parte de DINAGUA
para mejorar la planificacién del agua urbana en ciudades medianas, y elaborar una estrategia para ampliar la aplicacién de
las medidas mas eficaces (USS 30.000)

CN7 para apoyar al CS4 (USD 30.000)

CN8 para elaborar una estrategia de comunicacion y herramientas para el NAP-Ciudades, y difundirlo ampliamente a todas
las partes interesadas del pais (US$ 70.000)

Viajar a las ciudades para apoyar el asesoramiento del CN5 (USS 5.000)
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10

Suministros de oficina (USS$ 5.000)

11

Material de comunicacidn para difundir el proceso del NAP-Ciudades en todo el pais (USS 10.000)

12

Ocho talleres participativos a nivel sub-nacional para discutir y elaborar el NAP-Ciudades, con la participacién de
aproximadamente 50 personas de la sociedad civil, el mundo académico, el sector privado y otras partes interesadas
pertinentes (USS 60.000, 7,5 de cada taller, incluidos la logistica del taller y el apoyo para viajes a los participantes
interdepartamentales).

Reuniones con el Gabinete Ambiental Nacional y el Congreso de Intendentes y sus organismos técnicos para apoyar el
proceso de recopilacion y validacion del NAP-Ciudades (USS 10.000, incluidos la logistica del taller y el apoyo para viajes a
los participantes interdepartamentales).

13

CI3 para elaborar y probar criterios de evaluacion de programas urbanos de inversidén publica en adaptacion, y priorizar las
asignaciones presupuestarias de las inversiones publicas y privadas con beneficios para la adaptacion (USS 65.000, con 3
misiones a Uruguay)

Cl4 para realizar capacitaciones especificas para los planificadores en organismos centrales y locales sobre metodologias
para la planificacion en condiciones de incertidumbre (USS$ 20.000, incluidos los viajes a Uruguay - misién de una semana).
CI5 para la capacitacién y la sensibilizacidn del sector privado sobre la necesidad de invertir en la planificacién de la
adaptacion y la exploracion de nuevas oportunidades de mercado e inversiones para producir bienes y servicios que
fomenten la resiliencia (USS 25.000, incluidos los viajes a Uruguay - misién de una semana).

14

CS9 para elaborar y pilotear un método estandarizado para integrar la planificacion de la adaptacién en la ciudad, los planes
y presupuestos territoriales para el mediano plazo (USS$ 50.000)

CS10 Fase Il del Sistema de Gestion de la informacion: Disefiar sistemas integrados de informacién geografica para
compartir y utilizar los datos para informar la planificacién urbana e incluir datos desglosados por género (USS 100.000)

15

CN9 para elaborar y ejecutar un plan de trabajo de tres afios para la creacién de capacidades de las autoridades locales y
nacionales (USS 60.000)

CN10 para elaborar herramientas de capacitacion y realizar actividades de formacidn sobre la integracion de las cuestiones
de género mediante el uso de datos desglosados por género y herramientas de andlisis de género en la formulacién y
supervisién de programas (USS 10.000)

CN11 para crear un modelo de gestidn interinstitucional para la ejecucion del NAP-Ciudades y la incorporacion de la
adaptacioén en el disefio e inversion de infraestructura y en la planificacion territorial (USS 25.000)

CN12 para proporcionar asistencia técnica a los gobiernos locales para la preparacion de marcos u opciones de adaptaciéon
locales (USS 25.000)

16

Viajes interdepartamentales de 100 funcionarios y planificadores de los gobiernos locales, 100 funcionarios de organismos
centrales y el equipo del proyecto para asistir a talleres en el marco del Plan de Creacién de Capacidades, incluida la
capacitacién en materia de género (USS 100.000)

17

Suministros para talleres en el marco del Plan de Creacién de Capacidades (USS 9.000)
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18

Talleres en el marco del Plan de Creacién de Capacidades, incluida la capacitaciéon en materia de género (USS 30.000) (100
funcionarios y planificadores de los gobiernos locales y 100 funcionarios de organismos centrales)

Sesidn de capacitacién (60 participantes) sobre las metodologias de planificacion en condiciones de incertidumbre (USS
15.000)

Sesién de capacitacién para el sector privado (50 participantes) sobre la inversidn paras la planificacidon de la adaptaciony la
exploracién de nuevas oportunidades de mercado e inversiones para elaborar bienes y servicios que fomenten la resiliencia
(USS$ 15.000)

19

CN13 para i) elaborar indicadores de planificacion de adaptacion en las zonas urbanas que estén integrados al Plan Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y a otros instrumentos de planificacién urbana y territorial; ii) establecer un conjunto de
indicadores y recopilar datos para evaluar la linea de base para la resiliencia y la preparacion para la planificacién de la
adaptacion en las ciudades uruguayas; iii) elaborar y aplicar mecanismos para supervisar y actualizar la Politica Nacional de
Cambio Climéatico y el NAP-Ciudades con base en los indicadores mencionados anteriormente (USS 120.000)

20

Viajar a las ciudades para apoyar al CN13 (USS$ 10.000)
Viajes de funcionarios de gobiernos locales, organismos centrales y el equipo del proyecto para asistir a los talleres de
divulgacién a nivel subnacional (USS 20.000)

26

CI7 para la evaluacién terminal (USS 18.000)

21

Programa de divulgacién para el gobierno local para presentar el NAP-Ciudades y sus diversas herramientas (USS 60.000)

22

Cl6 para identificar incentivos apropiados y evaluar sus costos y eficacia para fomentar la inversion privada en un nuevo
escenario que toma en cuenta el clima y los métodos de fomento de la resiliencia, y alentar la creacién de asociaciones
publico-privadas para aplicar medidas de adaptacidn al cambio climatico en el contexto de planificacidon y presupuestos de
Uruguay (USS 65.000, incluida una misién de una semana)

23

CN14 para i) analizar la politica para los futuros instrumentos/opciones de financiacion para la adaptacién, incluida la
identificacion de fuentes alternativas de financiacién (privadas, locales, etc.), asi como instrumentos de financiacion a nivel
municipal que pueden aprovecharse para financiar actividades en las ciudades; ii) elaborar una estrategia de financiacién
para el NAP-Ciudades (USS 70.000)

24

Gastos miscelaneos para contingencias. El presupuesto serd utilizado para cualquier imprevisto del programa (nivel de
producto) que no esta relacionado con el costo de ejecucidén/servicio.

25

CN15 para prestar apoyo administrativo a finanzas, recursos humanos y adquisiciones (USS$ 90.463)

27

Gastos de auditoria (USS 9.000). Este presupuesto se utilizara inicamente si el proyecto del FVC recibe una auditoria
externa realizada por un tercero (excluyendo la Junta de Auditores de la ONU), o de lo contrario se lo reprogramara para
ser utilizado en las actividades aprobadas, en consulta con la Junta del Proyecto y junto con la misma.
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X. CONTEXTO LEGAL

Este Documento constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo Basico de Asistencia (“SBAA”
por sus siglas en inglés) firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

Este proyecto serd implementado por el PNUD, que sera el encargado de hacerlo de conformidad con sus reglamentaciones,
reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno del Reglamento Financiero del PNUD.
Si la gobernanza financiera de un Asociado en la Implementacién no brinda la orientacién necesaria que asegure la mejor
relacion entre calidad y precio, justicia, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se seguird la
gobernanza financiera del PNUD.

XI. GESTION DE RIESGOS

El PNUD, como Asociado en la Implementacidn, deberd cumplir con las politicas, los procedimientos y las practicas del Sistema
de Gestion de Seguridad de Naciones Unidas (UNSMS).

El PNUD, en tanto Asociado en la Implementacion, acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD?*® recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto'® no se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creada por la Resolucién 1267 del
afio 1999. Este listado puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos o subconvenios suscritos en virtud del presente Documento de Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD
(http://www.undp.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www.undp.org/secu-srm).

El PNUD, en tanto Asociado en la Implementacidn: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un
modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o
mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participard de un modo constructivo y
oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. EIl PNUD
buscara garantizar que las comunidades y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el
acceso al sitio del proyecto asi como a personal, informacion y documentacion pertinentes.

El PNUD, en tanto Asociado en la Implementacion, garantizara que las siguientes obligaciones sean vinculantes para cada parte
responsable, subcontratista y subadjudicatario:

a. De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA, la responsabilidad de la seguridad de cada parte
responsable, el subcontratista y el subadjudicatario y de su personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD
gue se encuentren bajo la custodia de las partes mencionadas, sera asumida por dicha parte responsable,
subcontratista y subadjudicatario. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario:

i. instrumentard un plan de seguridad adecuado y mantendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién
de seguridad del pais en el que se ejecuta el proyecto;

ii. asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacidn con la seguridad de la parte responsable, el
subcontratista y el subadjudicatario, y con la ejecucion dicho plan.

b. ElI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones de ser necesario. En
caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado segun se exige en

15 Se utilizara cuando el PNUD sea el Asociado en la Implementacion

16 Se utilizara cuando la ONU, un fondo o programa de la ONU o un organismo especializado sea el Asociado en la Implementacién
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estas cldusulas, se considerard que ha violado las obligaciones de la parte responsable, el subcontratista y el
subadjudicatario en el marco del presente Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario adoptard las medidas necesarias para prevenir la
malversacion de fondos, fraude o corrupcidn, por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y
subadjudicatarios en la ejecucién del proyecto o programa, o al utilizar los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velard por que sus politicas de gestidn financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el
fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de él.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes al momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican a cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista o subadjudicatario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son
parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

Si es necesario realizar una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista o
subadjudicatario brindara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién de personal, la documentacion
pertinente y el acceso a sus instalaciones (y las de sus consultores, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones y momentos adecuados segin sea necesario para realizar la investigacion. En caso de que haya una
limitacién en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para
encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario informard al PNUD como Asociado en la
Implementacion en caso de detectar cualquier incidencia de uso indebido de los fondos, o una denuncia creible
de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por
presunto fraude o corrupcidén, cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario informara al
Representante Residente/Jefe de Oficina del PNUD, quien informard rapidamente a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD (OAl). Proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y a la OAI
sobre el estado y las medidas relacionadas con dicha investigacidn.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de cada parte responsable, subcontratista o subadjudicatario
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcidn, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento de Proyecto. Dicho monto podra ser
deducido por el PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista o subadjudicatario de
conformidad con este o cualquier otro acuerdo.

Si dichos fondos no fueron reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o subadjudicatario acepta
gue los donantes del PNUD (incluido el Gobierno) cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de
los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podrdn solicitar recurso
a la parte responsable, subcontratista o subadjudicatario para la recuperacién de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del
Documento de Proyecto.

Nota: El término “Documento de Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento de Proyecto, inclusive aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o subadjudicatario en relacion con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de selecciéon o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisidn u otro pago que no sean los que aparecen en la propuesta, y que el receptor de los fondos del Asociado
en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.
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i. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacidn con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto o programa, el
Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten
las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, y recuperard y
devolvera los fondos recuperados al PNUD.

j.  Cada parte responsable, subcontratista y subadjudicatario se asegurard de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccion intitulada “Gestién de riesgos” se transfieran a cada parte responsable,
subcontratista y subadjudicatario, y que todas las cldusulas de esta seccidn intituladas “Clausulas estandar de
gestidon de riesgos” se incluyan, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Xill.  ANEXos

Propuesta aprobada de Apoyo Preparatorio del FVC

Notificacion del FVC de la carta de aprobacion

Plan de adquisiciones

Términos de Referencia para la Junta del Proyecto y el Consultor Principal

Registro de riesgos del PNUD

Informe de Garantia de Calidad del Proyecto del PNUD

Seccion 2 del Formato de Informe de progreso provisional del Programa de Apoyo Preparatorio del FVC

@mMmoN®p

ANEXO A: PROPUESTA DE APOYO A LA PREPARACION APROBADA POR EL FVC

Adjunto por separado.

ANEXO B: NOTIFICACION DEL FVC DE LA CARTA DE APROBACION

Adjunto por separado.

ANEXO C: PLAN DE ADQUISICIONES

La gestion financiera y las adquisiciones de este proyecto se regirdan por el Reglamento Financiero del PNUD
(http://web.undp.org/execbrd/pdf/UNDPFinRegsRules.pdf). En las politicas y procedimientos para los programas y las
operaciones (POPP, por sus siglas en inglés) del PNUD aparecen otros lineamientos
(https://info.undp.org/global/popp/frm/Pages/introduction.aspx). EI PNUD ha establecido politicas de adquisiciones
completas tal como se describe en la seccidén “Contratos y Adquisiciones” en las POPP del PNUD. Las politicas establecen las
normas y lineamientos formales para las adquisiciones en cada fase del proceso, y se aplican a todas las compras en el PNUD
(https://info.undp.org/global/popp/cap/Pages/Introduction.aspx).

El proyecto se implementara siguiendo la modalidad de ejecucion directa (MED):
https://popp.undp.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCUMENT_LIBRARY/Public/FRM_Financial%
20Management%20and%20Ilmplementation%20Modality Direct%20Implementation%20%28DIM%29%20Modality.docx&acti

on=default&DefaultltemOpen=1. La modalidad de ejecucion directa (MED) es la modalidad en la cual el PNUD asume el rol de
Asociado en la Implementacién. En la MED, el PNUD tiene la capacidad técnica y administrativa para asumir la responsabilidad
de movilizar y aplicar eficazmente los insumos necesarios para alcanzar los productos esperados. EIl PNUD asume la
responsabilidad general de la gestidn y la rendicién de cuentas de la ejecucion del proyecto. Por consiguiente el PNUD debe
seguir todas las politicas y procedimientos establecidos para sus propias operaciones.

En las siguientes tablas se detalla el plan de adquisiciones:
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A. Umbrales del proceso, Revision - Plan de adquisiciones

1. Umbrales de adquisiciones para el proyecto
Los siguientes umbrales del proceso se aplicaran a la adquisicion de bienes y obras.

Adquisicion de bienes, servicios y obras

Método Valor del contrato Tipo de requisito Método de solicitud

Micro-compra Menos de USS$ 5.000 Bienes, servicios u Contacto directo (por
obras sencillas teléfono, Internet, tiendas,

etc.)

Solicitud de USS 5.000 - 149.999 Bienes, servicios u Solicitud de presupuesto

presupuesto/Solicitud de obras sencillas por escrito

propuesta

Licitacion USS 150.000 en adelante | Bienes u obras Publicidad en medios de

comunicacion
internacionales
Solicitud de propuesta USS$ 150.000 en adelante | Servicios Publicidad en medios de
comunicacion
internacionales

Pago directo Cualguier monto en Servicios, bienes u Invitacidon o negociacion
circunstancias admisibles | obras directa

2. Estimado de bienes, servicios y contratos de obras (monto estimado: USS 1.321.000)

Contrato Anuncio
Valor Método de Fecha

Descripcion general (USS) adquisicion (afio/trimestre) Comentarios
Cs1 280.000 Solicitud de Al/T4

propuesta
CS2 50.000 Solicitud de A2/T1

propuesta
Cs3 70.000 Solicitud de A2/T1

propuesta
Cs4 150.000 Solicitud de A2/T3

propuesta
CS5 35.000 Solicitud de A2/T1

propuesta
CS6 50.000 Solicitud de Al1/T2

propuesta
Cs7 40.000 Solicitud de A1/T2

propuesta
Cs8 35.000 Solicitud de A3/T1

propuesta
Cs9 50.000 Solicitud de Al1/T4

propuesta
Cs10 100.000 Solicitud de A2/T2

propuesta
6 reuniones por afio 16.200 Micro-compra Al/T1alT4 18 reuniones de
relacionadas con el mecanismo A2/T1al T4 USS 900 cada una
de coordinacion (Producto 1) A3/T1al T4
3 reuniones por afio para 14.400 Micro-compra Al/T2al T4 9 reuniones de USS
integrar el cambio climatico en A2/T2 al T4 1600 cada una
las estrategias institucionales A3/T2al T4
de comunicacion (Producto 1).
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3 reuniones por afio para 14.400 Micro-compra Al1/T2al T4 9 reuniones de USS

sensibilizar a los tomadores de A2/T2 al T4 1600 cada una

decisiones clave (Producto 1). A3/T2al T4

8 talleres participativos para 60.000 Solicitud de A1/T2 al T4 8 talleres de USS$

debatir y elaborar el presupuesto A2/T1al T4 7.500 cada uno

NAP-Ciudades (Producto 2) A3/T1al T3

Reuniones con el Gabinete 10.000 Micro-compra A3/T2al T3 Diferentes

Ambiental Nacional y el reuniones

Congreso de Intendentes para

apoyar el proceso de

recopilacién y validacidn del

NAP-Ciudades (Producto 2)

Talleres en el marco del Plan de | 30.000 Solicitud de A3/T2yT3

Creacién de Capacidades, presupuesto

incluida la capacitacion en

materia de género (Producto 3)

Sesion de capacitacién sobre las | 15.000 Solicitud de A2/T2

metodologias de planificacion presupuesto

en condiciones de

incertidumbre (Producto 3)

Sesion de capacitacién para el 15.000 Solicitud de A3/T2

sector privado sobre la presupuesto

necesidad de invertir en la

planificacion de la adaptacion y

explorar nuevas oportunidades

de mercado e inversiones para

elaborar bienes y servicios que

fomenten la resiliencia

(Producto 3).

Programa de divulgacion para el | 60.000 Solicitud de A2/T4

gobierno local para presentar el presupuesto

NAP-Ciudades y sus diversas

herramientas (Producto 4)

Productos de informacién sobre | 20.000 Solicitud de A1/T3

cambio climatico para mejorary presupuesto A2/T1

fortalecer la conciencia de los A3/T1

tomadores de decisiones clave

Viajes de funcionarios y 100.000 Pago directo A3/T2yT3 Este monto se

planificadores de los gobiernos (dietas diarias) refiere a varios

locales, funcionarios de Pequefias compras gastos (pasajes de

organismos centrales y el (pasajes de autobus y dietas

equipo de proyecto para asistir autobus) diarias)

a talleres en el marco del Plan

de Creacidn de Capacidades,

incluida la capacitacion en

materia de género

Viajes de funcionarios de 20.000 Pago directo A3/T4 Este monto se

gobiernos locales, organismos (dietas diarias) refiere a varios

centrales y el equipo del Pequefias compras gastos (pasajes de

proyecto para asistir a los (pasajes de autobus y dietas

talleres de divulgacion autobus) diarias)

Viajes para apoyar a 43.000 Pago directo Al/T1alT4 Este monto se

consultores nacionales e (dietas diarias) A2/T1al T4 refiere a varios

internacionales Pequefias compras | A3/T1al T4 gastos (pasajes de
(pasajes de autobus y dietas
autobus) diarias)

Material de comunicacidn para 10.000 Solicitud de A2/T2
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difundir el proceso del NAP- presupuesto A3/T2

Ciudades en todo el pais

Computadoras e impresoras 11.000 Solicitud de A1/T1

para el Consultor Principal y los presupuesto

CN

Suministros de oficina 5.000 Solicitud de A1/T2
presupuesto A2/T2

Suministros para talleres en el 9.000 Solicitud de A2/T1

marco del Plan de Creacién de presupuesto A3/T1

Capacidades

Gastos de auditoria 9.000 Solicitud de Al/T4 Para realizar la
presupuesto A2/T3 auditoria segun sea

A3/T3 necesario

3. Consultores nacionales e internacionales (importe estimado: USS 1.140.000)

Valor del Asignacion
contrato Método de Fecha del anuncio | nacional o
Descripcidn general (USS) contratacién' (afio/trimestre) internacional
Consultor Principal/ 170.000 Al1/T1
CN1 47.000 A1/T2
CN2 16.000 A1/T3
CN3 66.000 A1/T3
CN4 66.000 A1/T1
CN5 23.000 Convocatoria publica A1/T3
CN6 30.000 abierta y competitiva | A2/T1
CN7 30.000 para consultores A2/T3 .
. Nacional
CNS8 70.000 nacionales de Al1/T2
CN9 60.000 conformidad con las A1/T2
CN10 10.000 politicas del PNUD A2/T2
CN11 25.000 A1/T2
CN12 25.000 A2/T1
CN13 120.000 A1/T2
CN14 70.000 A2/T1
CN15 90.463 A1/T1
Cl1 18.000 Convocatoria publica A1/T2
ClI2 12.000 abierta y competitiva A1/T3
CI3 65.000 para consultores A2/T3
Cla 20.000 |nternaC|.onaIes de A3/T1 International
Cl5 25.000 conformidad con las A3/T1
cl6 65.000 politicas del PNUD A2/T1
c7 18.000 (Solicitud de A3/T3
propuesta)

ANEXO D: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA JUNTA DEL PROYECTO Y EL CONSULTOR PRINCIPAL

JUNTA DEL PROYECTO

1. GENERAL

1.1. La Junta del Proyecto para el proyecto del PNUD/FVC llamado “La integracion del enfoque de adaptacién en ciudades,
infraestructura y planificacién local en Uruguay” (en adelante JP y el Proyecto) es el maximo érgano Consultor Principal y se
crea para fomentar un didlogo colaborativo, tomar decisiones de actividades del proyecto y realizar el seguimiento de las
recomendaciones del mismo.
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1.2. Estos términos de referencia, junto con las leyes nacionales y el Documento de Proyecto, constituyen el marco
regulatorio para las actividades de la JP.

1.3. Todos los miembros de la JP actian en una base de representacién institucional y no reciben remuneracion por sus
contribuciones.

2.  TAREAS DE LA JUNTA DEL PROYECTO

2.1. Orientacion general del proyecto y supervisién.

2.2. Formulacién y revision de la estrategia de gestion del proyecto e identificaciéon de las prioridades del mismo.
2.3. Supervision de la ejecucién del proyecto.

2.4. Evaluacion de las propuestas del Consultor Principal o cualquier Miembro de la Junta del Proyecto sobre cualquier
modificacion a las actividades del proyecto que difieran de aquellas especificadas en el Documento de Proyecto.

2.5. Coordinacion de las actividades de ejecucion del proyecto con proyectos y programas relacionados a nivel nacional e
internacional.

2.6. Revision, discusion y aprobacidon de Presupuestos de Proyecto y Planes de Trabajo Anuales, asi como de informes de
implementacién del Consultor Principal.

2.7. Respaldo a la Unidad de Gestidn del Proyecto en la busqueda de apoyo y cofinanciacion para la ejecucidn del proyecto.
2.8 Apoyo a la divulgacion de informacion referente a las metas del proyecto, actividades, resultados y lecciones aprendidas.

2.9. Apoyo a la organizacién de eventos de las instituciones y organizaciones representadas en la Junta del Proyecto,
relacionadas con las actividades del proyecto.

2.10. Revisiones periddicas del desemperio del Consultor Principal y de la Unidad de Gestidn del Proyecto.

2.11.Ayuda a la cooperacidn entre el proyecto y autoridades locales y nacionales, empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales.

3. MIEMBROS Y ESTRUCTURA DE LA JP

3.1. Los miembros de la JP estan identificados en el Documento de Proyecto y se envian al representante del PNUD en la JP
para su informacion.

3.2. Los miembros de la JP podran ser sustituidos por decisién de la JP de acuerdo con sus procedimientos habituales, como
se describe en la Secciéon 5 a continuacion.

3.3. Todos los miembros y observadores de la JP tienen derecho a recibir toda la informacion sobre el proyecto y a participar
en las conversaciones de la JP. También tienen derecho a pedir el consejo de expertos para actividades particulares del
proyecto.

3.4. Elrepresentante del PNUD actua como presidente de la JP.

3.5. El Consultor Principal participa como observador en las reuniones de la JP y actia como su secretario. En caso de
ausencia del Consultor Principal, sus funciones pueden ser llevadas a cabo por otro miembro de la JP designado por quienes
estén presentes en la reunion.

3.6. Los miembros de la JP pueden delegar su asistencia a las reuniones de la JP a otra persona, siempre que notifiquen al
Consultor Principal por escrito y al menos una semana antes de la sesion.

4.  ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA JP
4.1. Las actividades de la JP son coordinadas por su Presidente u otro miembro de la JP nombrado por el Presidente.

4.2. Las sesiones de la JP se llevan a cabo al menos cada seis meses. Pueden fijarse sesiones adicionales de la JP a solicitud del
Presidente o por el pedido escrito de al menos uno de los miembros de la JP.

4.3. Laagenda de la reunion de la JP y los documentos correspondientes deben distribuirse al menos una semana antes.
4.4. Las decisiones de la JP se toman por consenso.

4.5. Elsecretario de la JP (el Consultor Principal) es responsable de redactar la agenda, organizar la sesion, enviar informacion
a los miembros y observadores de la JP, preparar y distribuir los documentos para su discusion, y redactar los proyectos de
acta.

4.6. Las actas deben prepararse después de cada sesion de la JP, ser firmadas por la secretaria de la JP y pre-aprobadas por el
Presidente de la JP. Se debe enviar una copia del acta pre-aprobada de la reunidn a los miembros de la JP en las dos semanas
posteriores a la reunidn. Las actas deben ser aprobadas por la JP en la siguiente reunién.
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4.7. El Presidente de la JP puede indicarle al secretario de la JP que organice una sesion virtual extraordinaria para tratar
problemas urgentes que necesiten aprobacion inmediata. El secretario de la JP enviard a todos los miembros y observadores
de la JP los documentos necesarios para su estudio y discusion. En este caso, los miembros de la JP deberan, y los
observadores podran, enviar su opinidn y posicion respecto a los temas enviados para aprobacion, a través de una carta, un
fax o un correo electrénico al secretario de la JP. La ausencia de dicha respuesta se considera como aprobacion de las
propuestas. El secretario de la JP tendrd una semana para compendiar las respuestas recibidas y enviar la decisién final al
Presidente de la JP para la aprobacion final.

4.8. Los miembros de la JP no tienen derecho a recibir remuneracion extra o beneficios materiales provenientes de ninguna
de las actividades financiadas en el proyecto (excepto viaticos y transporte, cuando estén representando al proyecto fuera de
Montevideo, seguin sea necesario).

5. CANCELACION DE LA MEMBRESIA DE LA JP

5.1. Un pedido de cancelacion de membresia de cualquiera de los miembros de la JP debe ser elevado por el Presidente de la
JP al plenario, en los siguientes casos:

a. Si el miembro no puede continuar con sus tareas como establecen los presentes términos de referencia.
b. Si el miembro no asistié a mas de dos sesiones consecutivas de la JP.
c. Si el miembro ha concluido su relacion con la organizacidon que representaba ante la JP.

5.2. Para los casos “a” y “b” del punto anterior, la JP decidira por consenso si cancela la membresia del miembro en cuestién
y, de asi decidirlo, la JP solicitara a la mas alta autoridad de la organizacién del miembro cesado que nombre uno nuevo que la
represente. Para el caso “c” del punto anterior, el miembro en cuestion sera considerado cesado de la JP al momento en que
concluya su relacién con la organizacidén que representa ante la JP. La JP le solicitard a la maxima autoridad de la organizacion
del miembro cesado que nombre un reemplazo que la represente.

CONSULTOR PRINCIPAL

Tareas y responsabilidades

El Consultor Principal tiene la autoridad para realizar la gestion diaria del proyecto en nombre de la Junta del Proyecto dentro
de las limitaciones establecidas por la Junta. El Consultor Principal es responsable de la gestidon y toma de decisiones diarias del
proyecto. La principal responsabilidad del Consultor Principal es garantizar que el proyecto alcance los resultados especificados
en el Documento de Proyecto con el nivel estipulado de calidad y dentro de las limitaciones de tiempo y costo. Esta persona
actuara como secretario de la Junta del Proyecto y recibira el apoyo de un auxiliar administrativo y financiero en los aspectos
operativos del proyecto. Ademds, consultores nacionales e internacionales brindaran orientacion y realizaran actividades
especificas del proyecto. Su funcién concluird cuando se realicen el informe de evaluacién terminal del proyecto y otra
documentacion requerida por el FVCy el PNUD, y se presenten al PNUD.

Responsabilidades especificas:

e Brindar guia y orientacion al equipo del proyecto o parte(s) responsable(s).

e Trabajar en contacto con la Junta del Proyecto para garantizar el rumbo y la integridad del proyecto en general.

e Identificar y obtener todo el apoyo y asesoria necesarios para la gestion, planificacion y control del proyecto.

e Responsable de la administracion del proyecto.

e Planificar las actividades del proyecto y supervisar el avance con respecto al marco de resultados del proyecto y el
plan de trabajo anual aprobado.

e  Movilizar personal, bienes y servicios, recursos de capacitacién y micro-donaciones de capital para las actividades de
la iniciativa, incluidas la elaboracion de términos de referencia y las especificaciones del trabajo, y supervisar el
trabajo de todos los contratistas.

e  Supervisar los eventos tal como se establece en el plan de programa/calendario de monitoreo, y actualizar el plan
segln sea necesario.

e  Gestionar las solicitudes de recursos financieros por parte del PNUD a través de anticipos de fondos, pagos directos o
reembolsos utilizando la autorizacion para los fondos y el certificado de gastos.

e  Monitorear los recursos financieros y la contabilidad para garantizar la exactitud y confiabilidad de los informes
financieros.

e Serd el responsable de elaborar y presentar informes financieros al PNUD de forma trimestral.
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e Administrar y supervisar los riesgos del proyecto identificados inicialmente y presentar nuevos riesgos a la junta del
proyecto para que los analicen y adopten medidas de ser necesario; actualizar el estado de estos riesgos en el registro
de riesgos del proyecto.

e Captar las lecciones aprendidas durante la ejecucién del proyecto.

e Preparar el plan de trabajo anual para el afio siguiente y actualizar el médulo Atlas de la Gestidn del Proyecto si el
acceso externo es posible.

e Elaborar el Informe Anual del Proyecto y presentar el informe final a la Junta del Proyecto.

e Elaborar el Plan de Trabajo Anual para el afio siguiente a partir de la revisidon de la Junta del Proyecto y del Informe
Anual del Proyecto.

e Identificar medidas de seguimiento y someterlas a la consideracion de la Junta del Proyecto.

e  Garantizar que la evaluacidn terminal se realice segun la orientacion que brinde el PNUD, y presentar el informe de
evaluacion terminal del proyecto a la Junta del Proyecto.

Cualificaciones y experiencia:

El Consultor Principal debera tener un titulo profesional en Planificacion Urbana/Territorial, Arquitectura, Ingenieria,
Economia, Ciencias Sociales o Ambientales u otras disciplinas relacionadas con los aspectos técnicos y ambientales del cambio
climatico, y experiencia profesional minima de cinco (5) afios en el 4rea del cambio climatico o de acciones o politicas
interinstitucionales de planificacion urbana/territorial. Debera tener una amplia experiencia y capacidad técnica para gestionar
proyectos y un buen conocimiento técnico en los campos relacionados con la adaptacion al cambio climatico. Debera tener
habilidades interpersonales y de negociaciéon efectivas comprobadas a través de interacciones exitosas con todos los niveles de
los grupos de partes interesadas del proyecto, incluidos altos funcionarios gubernamentales, sectores financieros, empresarios
privados, grupos técnicos y comunidades. Deberd tener la capacidad de coordinar eficazmente un proyecto complejo de
multiples partes interesadas y de dirigir, gestionar y motivar a los equipos para lograr resultados. Deberd tener capacidades
para el pensamiento estratégico, planificacidn y gestidn, y serd esencial contar con excelentes habilidades de comunicaciodn,
tanto en espafiol como en inglés. El conocimiento de los procedimientos de implementacion de proyectos del PNUD, incluidas
las adquisiciones, los desembolsos, la presentacion de informes y el monitoreo, serd una ventaja adicional. También sera una
ventaja la experiencia en la implementacion de planes de accidon de género dentro de los proyectos y en los sistemas de
monitoreo, presentacién de informes y verificacion.
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ANEXO E: REGISTRO DE RIESGOS DEL PNUD

Riesgos y supuestos:

De conformidad con los requisitos generales del PNUD, el Consultor Principal hard un seguimiento trimestral de los riesgos e
informara sobre la situacion de los mismos a la Oficina de Pais del PNUD. La Oficina de Pais del PNUD registrara los avances en
el registro de riesgos en ATLAS del PNUD. Los riesgos seran calificados como criticos cuando el impacto y las probabilidades
sean altas (es decir, cuando el impacto sea 5, y cuando el impacto sea 4 y la probabilidad 3 o mas).

Tabla: Riesgos del proyecto

Riesgos del proyecto

Descripcion

Tipo

Impacto y
Probabilidad

Medidas de mitigacion

Responsable

Estado

Disminucion
del apoyo
politico para
la creacién de
productos que
dependen de
las
instituciones

Organizacional

Politico

Nivel de riesgo bajo

Califique la probabilidad en
una escala de 1 (baja) a5
(alta)

P=1

Se buscara contar con apoyo
politico continuo durante las
actividades del proyecto.

Las lineas de accidn estipuladas
en los parrafos 7a 11 dela
PNCC brindan seguridad para el
apoyo politico necesario, ya
que estan alineados con los

MVOTMA

Oficina de
Pais del PNUD

publicas Califique el impacto enuna | productos del proyecto.

escala de 1 (bajo) a 5 (alto)

=3
Las Organizacional Nivel de riesgo moderado La creacién de un Mecanismo MVOTMA
instituciones Estratégico de coordinacion del NAP al Oficina de
nacionales y comienzo del proyecto ayudara | pais del PNUD

locales que se
encargan de
las actividades
no trabajan en
coordinacién
con el
MVOTMA.

Califique la probabilidad en
una escala de 1 (baja)a 5
(alta)

P=2

Califique el impacto en una
escala de 1 (bajo) a 5 (alto)

=3

a mitigar este riesgo.

Esto se consolida en el parrafo
2 de la PNCC, que establece
que su creacion fomentara la
participacién de las distintas
instituciones implicadas, entre
ellas, las instituciones publicas,
privadas, académicas, las
organizaciones y la sociedad
civil, que promuevan, formulen,
apliquen, monitoreen y evalten
las lineas de accién de la PNCC
y los planes, programas y
proyectos relativos a la
mitigacion del cambio climatico
y variabilidad y su adaptacién.

Las
capacidades
existentes son
insuficientes
para llevar
adelante las
actividades
del proyecto.

Organizacional

Operativo

Nivel de riesgo bajo

Califique la probabilidad en
una escala de 1 (baja)a 5
(alta)

P=2

Califique el impacto en una
escala de 1 (bajo) a 5 (alto)

=4

Durante la etapa de ejecucién
de este proyecto se debe
evaluar las necesidades
relativas al fortalecimiento de
capacidades. Segun estos
resultados, para mitigar los
riesgos se realizaran actividades
de creacion de capacidades
(cursos de capacitacion,
talleres) con las instituciones,
sector privado y comunidades
correspondientes.

MVOTMA

Oficina de
Pais del PNUD
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ANEXO F: INFORME DE GARANTIA DE CALIDAD DEL PROYECTO DEL PNUD

EVALUACION DE GARANTIA DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO Y

EVALUACION PRELIMINAR
PROYECTO EN GENERAL

EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO (4) SATISFACTORIO (3) REQUIERE MEJORA (2) INADECUADO (1)

@ee0ee @e®e0 @ee00 @e000 @0000
Al menos cuatro  Todos los criterios se califican Al menos seis criterios Al menos tres criterios Uno o mds criterios se
criterios se califican como “Satisfactorios” o a se califican como se califican como califican como
como “Ejemplares” y el niveles superiores, y al “Satisfactorios” o a “Satisfactorios” o “Inadecuados”, o al menos
resto son “Altamente menos cuatro criterios son niveles superiores y niveles superiores, y cinco o mas criterios se
satisfactorios” o “Altamente satisfactorios” o solo uno “Requiere solo cuatro criterios se califican como “Requieren
“Ejemplares”. “Ejemplares”. mejora”. El criterio califican como mejora”.

relativo a los “Requieren mejora”.

“Estdndares sociales y
ambientales” (SESP) se

califica como
“Satisfactorio” o
superior.

DECISION

o APROBADO - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segun lo planificado. Cualquier medida de gestion debe ser
adoptada de manera oportuna.

¢ APROBADO CON RESERVAS - El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de
proyecto. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

o DESAPROBADO- El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacion tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA
1. ¢Lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuird a un mayor nivel de cambio? (Entre 3 2
las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

o 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara que 1
describe de qué manera el proyecto contribuira a resultados al nivel de efecto (resultado) segun lo especificado en la 2
teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que funciona efectivamente en este
contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor enfoque en el Evidencia
momento actual.

Documento

e 2: El proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de qué manera
el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (resultado) y por qué la estrategia del proyecto es el )
mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada. Seccion Il

e 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos la forma en que este contribuira a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos clave.

No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de Pais.

de Proyecto

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacidon de gestion sélida.

2. ;Se encuentra el proyecto alineado con el enfoque tematico del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas
1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
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e 3: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo!” especificadas en el Plan Estratégico;
aborda al menos una de las areas nuevas o emergentes'8; se ha incorporado en el disefio del proyecto un analisis de 2
los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto incluye todos los indicadores de producto B
(output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo'especificadas en el Plan Estratégico. El
MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratégico, si corresponde (para seleccionar
esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). de Proyecto

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres areas del trabajo de desarrollo? especificadas en el Plan seccion i
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del problema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcion si el
proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo de desarrollo incluidas en el Plan Estratégico.

Evidencia
Documento

RELEVANCIA

3. ¢El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la participacion
significativa de los grupos objetivo/las areas geograficas, centrandose con prioridad en los excluidos y marginados? 1
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

¢ 3: Los grupos objetivo/las reas geograficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los excluidos 2
y/o marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un proceso riguroso de base empirica (si corresponde). El -
proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y asegurar la participacion significativa de los
grupos objetivo/las areas geograficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto lo que incluye el monitoreo y la
toma de decisiones (por ejemplo, su representacion en la Junta del Proyecto) (para seleccionar esta opcion, se debe Documento
cumplir con todas las condiciones). de Proyecto

e 2: Los grupos objetivo/las areas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada, priorizando a los Secciones Il
excluidos y/o marginados. EI documento del proyecto establece claramente la forma de seleccionar, comprometer y yIv
asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. (para seleccionar esta
opcion, se debe cumplir con ambas condiciones).

o 1: No se especifican los grupos objetivo/las areas geograficas o no se priorizan las poblaciones excluidas y/o
marginadas. El proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la participacion
significativa de los grupos objetivo/las areas geograficas a lo largo de todo el proyecto.

Evidencia

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial, o seleccione “No corresponde”.

4. ;Se utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para
informar el disefio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1

e 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (obtenidas por ejemplo a través de 2
talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencia creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar la teoria del cambio del proyecto . .
y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas. Evidencia
e 2: El disefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por evidencia/fuentes, las Documento
que sientan las bases para la teoria de cambio del proyecto, pero no se utilizaron/no bastan para justificar la seleccion ~ de Proyecto
de este enfoque por sobre las demas alternativas. Seccién IV
e 1: Hay escasa 0 ninguna mencion de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio del
proyecto. Las referencias que se realizan no estan respaldadas empiricamente.
*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.
3 2

5. ¢El proyecto utiliza el andlisis de temas de género en su disefio y responde a este analisis con medidas concretas
para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que 1
mejor corresponda al proyecto.)

2
e 3: Se harealizado un andlisis participativo de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres, y ello esta plenamente . .
integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades concretas para abordar las desigualdades Evidencia
de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a Documento
este andlisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la de Proyecto
igualdad de género (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). Seccién IV

e 2: Se haejecutado un andlisis de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes necesidades,
roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las consideraciones de género estan
integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo del documento del proyecto. El marco de
resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este andlisis de género con indicadores
que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta opcion, se
debe cumplir con todas las condiciones).

17 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2.Gobernanza democrética inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

18 Tecnologias de produccién sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la energia, gestién de los recursos
naturales, industrias extractivas, urbanizacion, seguridad ciudadana, proteccidn social y gestién de los riesgos para lograr resiliencia
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1: El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informacion y/o datos sobre el impacto diferenciado de la situacion
de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han identificado claramente las
restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

6. ¢Tiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los asociados 3 2
nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor 1
corresponda al proyecto.)

e 3: Se ha realizado un analisis del rol de los otros asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto y hay 3
evidencia creible que respalda la participacion propuesta del PNUD y los asociados en todo el proyecto. Hay claridad
sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados pertinentes contribuiran a un cambio a nivel de Evidencia
efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado
opciones para la cooperacién Sur-Sur y Triangular, segun corresponda (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir Documento
con todas las condiciones). de Pttoyecto

e 2: Se ha realizado cierto analisis sobre el rol de los otros asociados en la tematica que pretende abordar el proyecto, y ~ Secciones |l
existe evidencia limitada que respalda la participacion propuesta, asi como la divisidn de tareas entre el PNUD y sus ylv
asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarrollado plenamente las opciones de
cooperacion Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

e 1: No se ha efectuado un andlisis claro sobre el rol de los otros asociados en el area en la que pretende trabajar el
proyecto, y existe evidencia relativamente limitada que respalda la participacion propuesta del PNUD vy sus asociados
en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se coordine con las intervenciones de los
asociados en esta area. No se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sur y Triangular pese a su posible
importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacidon de gestion sélida.
ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES
7. ¢El proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicacion de un enfoque 3 2
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1

e 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos, en forma
especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la temética del 2
proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos -
humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto
(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). Evidencia

e 2: Alguna evidencia indica que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos humanos. Se evaluaron Documento
e identificaron los posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de gestion  de Proyecto
y mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto. Seccion llly

e 1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover el pleno respeto de los derechos humanos. Escasa o Anexo F
ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos (SESP)
humanos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestién sélida.

8. ¢Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio ambiente aplicando un 3 2
enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1

e 3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y estrategia del 3
proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobrezay el
ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han evaluado Evidencia
rigurosamente con medidas de gestién y mitigacion incorporadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para
seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones). Documento
e 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental y los ~ 9¢ Proyecto
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los posibles impactos Seccion Vly
ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto medidas de Anexo F
gestion y mitigacion adecuadas. (SESP)
e 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

Si No

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagndstico Ambiental y Social (SESP por su sigla en inglés) para identificar
posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no se requiere para proyectos en los que el PNUD es solamente
el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen Unicamente informes, coordinacion de eventos, capacitacion, talleres,
reuniones, conferencias y/o materiales de comunicacion y divulgacién de informacion. [En caso afirmativo, incluya la lista de
verificacion completa. Si no se requiere el SESP, explique la razén por la cual se le exime al proyecto de esta presentacion en

Ver adjunto
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la seccidn correspondiente a la evidencia.]

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. ¢Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

3: Laseleccion de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta relacionada claramente
con su teoria de cambio. Los productos vienen acompariados de indicadores especificos, medibles, realizables,
realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencion de resultados, que miden todos los cambios
clave previstos e identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y lineas de
base con informacién, incluidos indicadores que toman en cuenta las diferencias de género y estan desglosados por
sexo, segun corresponda(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

2: La seleccion de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado, pero puede no cubrir todos los aspectos
de su teoria de cambio. Los productos estan acompafiados de indicadores SMART, orientados a la obtencion de
resultados, pero las lineas de base, metas y fuentes de datos atin pueden no estar especificados del todo. Algunos usan
indicadores que tienen en cuenta las diferencias de género y estan desglosados por sexo, segin corresponda (para
seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en la seleccion "2" anterior. Esto
incluye: la seleccién de productos y actividades del proyecto no es de nivel adecuado y no se relacionan de manera
clara con su teoria de cambio; los productos no estan acompafiados de indicadores SMART, orientados a la obtencién
de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni metas con datos; no se especifican las fuentes
de los datos y/o los indicadores no son sensibles al género ni estn desagregados por sexo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestién sélida.

IN

Evidencia
Documento
de Proyecto

Seccién VI

11. ¢Existe un plan de seguimiento y evaluacion integral, costeado y con fuentes y métodos de recoleccion de datos
especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacion del proyecto basado en evidencia?

No
(1)

@12

12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la composicion prevista para su
junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

3: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido en términos de su composicion. Se han
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros de la junta del
proyecto). Estos tltimos han aceptado sus roles y responsabilidades segln lo especificado en los términos de
referencia de la juntay estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para seleccionar esta opcion, se
debe cumplir con todas las condiciones).

2: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta definido en el documento del proyecto; se mencionan
instituciones especificas que ocupan roles clave de gobernanza, pero es posible que ain no se determinen los
individuos. EI documento del proyecto enumera las responsabilidades mas importantes de la junta del proyecto,
director/gerente del proyecto y de quienes estan a cargo del control de calidad (para seleccionar esta alternativa,
todas las condiciones deben ser verdaderas).

1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha posterior. No se provee informacion sobre las
responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacidon de gestion sélida.

Iw
N

[*}]

Evidencia

Documento
de Proyecto
Secciones V
y VI

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y mitigar cada uno de estos
riesgos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del proyecto,
sobre la base de un analisis integral realizado conforme la teoria del cambio, las Normas Sociales y Ambientales y su
diagnéstico, el andlisis de situacion, la evaluacion de las capacidades y otros analisis. Existe un plan claro y completo
para gestionar y mitigar cada riesgo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con ambas condiciones).

2: Los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer registro de
riesgos del proyecto, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo.

1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe
evidencia de su analisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionara esta
opcion si los riesgos no han sido claramente identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningln
registro inicial de riesgos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben tomarse acciones a nivel gerencial.

1
2

Evidencia

Documento
de Proyecto
Seccioén IV
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EFICIENCIA

14 ¢Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso de los recursos que
sea eficiente en funcion de los costos? Ello podra incluir: i) utilizacion del analisis de la teoria del cambio a fin de

explorar las diferentes opciones para lograr los mejores resultados con los recursos disponibles; ii) utilizacion de un é z\llc))
enfoque de gestion de la cartera para mejorar la efectividad en funcion de los costos mediante sinergias con otras
intervenciones; iii) operaciones conjuntas con otros asociados (en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).

15. ¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e iniciativas en curso, ya sea Si No
lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr resultados mas eficientes (incluido, por ejemplo, los @ (1)
recursos compartidos o una entrega coordinada?

16. ¢Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas? 3 : 2

e 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y se 2
especifica por el tiempo de duracion del proyecto en un presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con =
estimaciones validas, utilizando como vara de referencia proyectos o actividades similares. Se han estimado e
incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de la inflacion o exposicion a la tasa de cambio de la Evidencia
moneda D to

e 2: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, en dg;ﬁg;ee:to
cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracion del proyecto en un presupuesto plurianual. Los .
costos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa vigente. Secciones IX

e 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizas no se encuentre capturado en un yX
presupuesto plurianual.

17. ¢ La Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacion del proyecto? 3 2

1

e 3: El presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestion del programa y los
servicios de efectividad del desarrollo en relacion con la planificacion estratégica del programa de pais, garantia de 2
calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a favor de las politicas, financiamiento, adquisiciones,
recursos humanos, administracion, emision de contratos, seguridad, viajes, activos, servicios generales, informacion Evidencia
y comunicaciones, sobre la base de un costeo total de conformidad con las politicas vigentes del PNUD (es decir, la
Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL). Documento

e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas de Proyecto
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) seglin corresponda. Secciones IX

e 1: El presupuesto no cubre de forma adecuada los costos atribuibles al proyecto y el PNUD realiza un subsidio yX
cruzado del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestién sélida. El

presupuesto se deberd revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de implementacién antes de que se inicie el proyecto.

EFECTIVIDAD
. . . . . . . 3 2

18. ¢{La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al

proyecto.) 1

e 3: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacion requeridas (evaluacién de capacidades, 3
micro evaluacion HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de implementacion se han
considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificacion para elegir la modalidad seleccionada sobre la base . .
del contexto de desarrollo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). Evidencia

e 2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacién requeridas (evaluacién de la capacidad, Acuerdo de
micro-evaluacion del HACT) y la modalidad de implementacion es coherente con los resultados de las S”:;’z:;igrl‘ade

evaluaciones.
e 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan considerado
las opciones de modalidades de implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sélida.

Preparacién
entre el PNUD y
el Donante
(FVC) +

Evaluacién

HACT del
MVOTMA

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran afectados por el proyecto ése
han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier causa subyacente de exclusion y
discriminacion?

e 3: Existe evidencia creible de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos objetivo,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se veran afectadas por el proyecto. Sus
puntos de vista, derechos y cualquier limitacion existente se han analizado e incorporado en el analisis de causa

3 2

W

Evidencia
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raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de exclusion y discriminacién y la

Documento de

seleccidn de intervenciones del proyecto. Proyecto
e  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a los grupos objetivo clave, Secciones lll y
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de v
que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccién han sido analizados e incorporados en el analisis de las
causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccion de intervenciones del proyecto.
e 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participaran en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los puntos
de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.
20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periddicas en tiempo y forma, cuenta con planes explicitos de .
evaluacion, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las talleres de reflexion después de la accion Si No
o talleres de lecciones aprendidas), para informar las correcciones, si fuesen necesarias, en la implementacion del  (3) (1)
proyecto?
21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3, indicando que el género se Si No
ha integrado plenamente en todos los productos del proyecto como minimo. (3) (1)
*Nota: En caso de seleccionar "no" deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de gestion sélida. Evidencia
Documento de
Proyecto
Seccion IV
. . . . 3 2
22. ¢Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se entreguen en
tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor 1
corresponda al proyecto.) 2
e 3: El proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su Evidencia

duracion a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del margen
de los recursos asignados.

Documento de

: . ., . Proyecto
e 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracidn del proyecto a nivel de productos. Seccion X
e 1: El proyecto no cuenta aun con un plan de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto.
SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL
3 2
23. ¢lLos asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto? (Entre las =
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrollo del 2
proyecto junto con el PNUD. Evidencia

e 2: El proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracion con sus asociados nacionales.
e 1: El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacion limitada o nula de los asociados nacionales.

24. ¢Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las capacidades
especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas? (Entre las alternativas 1 a 4,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto):

e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones
nacionales sobre la base de una evaluacion de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye un
enfoque de monitoreo periddico de las capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos rigurosos
para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de un modo
acorde.

e 2.5: Se ha completado una evaluacion de las capacidades. EI documento de proyecto ha identificado actividades
que se realizaran para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son parte
de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

e 2: Se planea realizar una evaluacion de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar
una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre la base de los
resultados de la evaluacion de las capacidades.

e 1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que deben
fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacion de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.

e 1: No se han realizado ni se prevé la realizacion de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

Documento de
Proyecto
Secciones Il y
v

2.5
15
1
2.5

Evidencia
Documento de
Proyecto
Seccioén IV
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25. ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto aprovechara en la mayor Si No (1)
medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.) 3)

26. ¢Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicién, desarrollado con las partes interesadas clave a Si No (1)
(3)

fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de movilizacion de recursos)?
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ANEXO G: SECCION 2 DEL FORMATO DE INFORME DE PROGRESO PROVISIONAL DE APOYO PREPARATORIO DEL
FvC

SECTION 2 of the GCF READINESS SUPPORT INTERIM PROGRESS REPORT TEMPLATE

This section requires an update on progress in implementing the planned Readiness activities. Any draft to the expected output should be subr|

Progress is reported for the period (should be consistent
with section 1.8)

From: Click or tap to enter a date. To: Click or tap to enter a date.

Outcome 1:
Outcome narrative: Please provide a brief summary of the outcome achieved.
. s Planned activities and
Milestones Qualitative .
. corresponding
Baseline . Targets . and assessment X .
Outputs Activities . Indicators . . . ... | deliverables/milestones
summary achieved deliverables| explanation| of activities .
. . for the next reporting
achieved undertaken .
period
1.1
1.2
1.3
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