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FASES EN LA GESTION DEL RIESGO

Prevencion: esla accion anticipada para impedir que ocurra un fenémeno
peligroso, o para evitar su incidencia negativa sobre la poblacion, los bienes y el
ambiente.

Mitigacion: son las medidas para atenuar el impacto de los fenémenos
adversos asumiendo que no siempre es posible evitarlos.

Preparacién: son las actividades orientadas a asegurar la disponibilidad de
los recursos y la efectividad de los procedimientos para enfrentar una situacion
de emergencia.

Atencidon de emergencias: es el conjunto de acciones de respuesta
para proteger a la poblacion, los bienes y el ambiente ante la ocurrencia de un
evento adverso.

Rehabilitacidn: es la puesta en funcionamiento, en el menor tiempo
posible, de los servicios basicos afectados por un evento adverso.

Recu peracion: luego de un evento adverso, es el esfuerzo por promover
condiciones de vida adecuadas y sostenibles, incluyendo la reactivacion del
desarrollo econdémico y social de la comunidad en condiciones mas seguras.




DEFINICION DE RIESGO

RIESGO: interaccion entre
amenazay vulnerabilidad.

AMENAZA: probabilidad de que un fenomeno de
origen natural, socio-natural o antropico se
presente con cierta intensidad en un sitio
especifico y dentro de un periodo de tiempo, con
potencial de producir efectos adversos sobre las
personas, los bienes y el medio ambiente.

VULNERABILIDAD: caracteristicas y
circunstancias de una comunidad, sistema o bien,
que los vuelven susceptibles a los efectos
dafinos de una amenaza.

VUI_NERABILIDAD

Enfoque: “Solucionar problema” vs. Reducir riesgos




RIESGO Y PRODUCCION DE VULNERABILIDAD

RIESGO- AMENAZA-VULNERABILIDAD

RIESGO: Se concibe como la “relacion” entre una “amenaza natural” y la
“vulnerabilidad” de la sociedad que recibe el impacto, es decir como “una
condicion latente o potencial”, cuyo “grado depende de la intensidad probable
de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes”. En esta vision el
riesgo es “una condicion dinamica, cambiante y tedricamente controlable”.

ALLAN LAVELL, 1997

Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy largo, de construccion de
condiciones de riesgo en la sociedad

Prodieeién de vulieriiidad




DESCRIPCION DE LA CUENCA

- Area cuenca = 8.900km2

- Cuenca no regulada.

- Caudal muy variable (100 a mas
de 5000m3/seq)




INUNDACIONES DE DURAZNO EN EL CONTEXTO NACIONAL

PROPORCION DE POBLACION ESTIMADA SOBRE POBLACION TOTAL
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REGISTROS HISTORICOS
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REGISTROS HISTORICOS
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| Algunos Comentarios:
13 1- Si bien ésta fue una inundacién extrema, fue
| sensiblemente menor a la maxima (2007).
15 2 — EXxiste registro de 6 eventos similares
- 3 — Tendria una recurrencia menor a Tr20 afos.
- 4 — La cota de seguridad ha sido superada en 46
11 | de los 94 afios en que hay registro.
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AVANCES EN PREVENCION Y MITIGACION

Prevencion: esla accion anticipada para impedir que ocurra un fenémeno
peligroso, o para evitar su incidencia negativa sobre la poblacion, los bienes y el
ambiente.

Mitigacion: son las medidas para atenuar el impacto de los fenémenos
adversos asumiendo que no siempre es posible evitarlos.

Preparacién: son las actividades orientadas a asegurar la disponibilidad de
los recursos y la efectividad de los procedimientos para enfrentar una situacion
de emergencia.

Atencidon de emergencias: es el conjunto de acciones de respuesta
para proteger a la poblacion, los bienes y el ambiente ante la ocurrencia de un
evento adverso.

Rehabilitacidn: es la puesta en funcionamiento, en el menor tiempo
posible, de los servicios basicos afectados por un evento adverso.

Recu peracion: luego de un evento adverso, es el esfuerzo por promover
condiciones de vida adecuadas y sostenibles, incluyendo la reactivacion del
desarrollo econdémico y social de la comunidad en condiciones mas seguras.




AVANCES EN PREVENCION Y MITIGACION

Prevencion: esla accién anticipada para impedir que ocurra un fenbmeno
peligroso, o para evitar su incidencia negativa sobre la poblacion, los bienes y el
ambiente.

Mitigacic’)n: son las medidas para atenuar el impacto de los fenbmenos
adversos asumiendo que no siempre es posible evitarlos.

ALGUNOS AVANCES:

Existencia de registros histéricos confiables

- Existencia de varios estudios tanto de la amenaza como de la
vulnerabilidad (Cacos Blancos, GGIR, Alerta temprana)

- Alerta temprana en funcionamiento

- Relocalizaciones de poblacién inundada

- Nueva normativa nacional (Ley SINAE, Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible)

- Mapa de riesgo asociado a Plan Local de Ordenamiento
Territorial




AVANCES EN MAPA de RIESGO

MAPA DE RIESGO: Instrumento de gestiéon que sintetiza en un mapa los niveles de
riesgo de zonas de un ciudad y las medidas a implementar para una de ellas.
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POSIBLES MEDIDAS A IMPLEMENTAR

RELACIONADAS CON PLOT

No instalar vivienda publica en area inundable

Proponer y promover usos compatibles en las zonas de riesgo alto.
Control

Proponer e implementar medidas edilicias en zonas de riesgo medio y
bajo

Medidas para desestimular la densificacion de zonas con riesgo medio,
pero ya urbanizadas.

OTRAS MEDIDAS:

Mejora Sistema de Alerta (Proyecto SATI-ANI)

Reubicacion o modificacion de potabilizadora de OSE

Evaluar factibilidad técnica-econémica de soluciones “duras”, como por
ejemplo presas de usos multiples.







MUCHAS GRACIAS




“Arreglar el rio”

Obras de
infraestructura

Los diques laterales, canales, exclusas,
represas, son obras de infraestructura que
pueden contribuir a mitigar inundaciones.

@ :Cudl es el problema?

Sin embargo tienden a generar “falsas
sequridades”, propiciando crecimientos
urbanos en zonas de riesgo. Cuando el dique
es superado, los impactos son de gran
magnitud.

El caso de las ciudades de Santa Fe y Nueva
Orleans evidencian esta situacion

BARRIOS
Rl Canal de desague
pluvial

Situacion normal

DIFERENCIA 2 46m
‘ | 16,80 m

1416 m

Inundacidn que superd el dique.

Esquema Santa Fe
Basado en esquema de Ing. Carlos Magli, Institute Nacional del Agua,
Argentina.




: “Profundizar el rio”
Dragar el rio

@ . En qué consiste? @ :Es efectiva?
Quitar barro, piedra, arena u otros materiales En general para las inundaciones grandes no
del tpndo de un curso de agua, con el fin de 0 es.
limpiarlo 0 aumentar la profundidad del Para conducir volmenes de agua como los
.. , de la inundacion del 2010 el dragado
El dragado lienen potenciaimente un impacto implicaria fa ulilizacion de 385.000 viajes de
ambiental significativo, que debe ser camion para retirar el material

evaluado a los efeclos de ponerlo en préclica
0 para definir las medidad de mitigacion.
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2_por el avance de la ciudad
sobre el espacio del rio.

La planicie de inundacion es el territorio
proximo al rio donde este “crece”
naturalmente de manera recurrente.

El avance de la ciudad con viviendas,
infraestructuras y otras obras en este territorio
genera “inundaciones”.
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“Crecimiento” natural del rio rio PLANICIE SIN MODIFICACION

7 H1 =il B

“Inundacion” de la ciudad rio OCUPACION DE PLANICIE DE INUNDACION

El relleno de la planicie de inundacion y la construccion de diques
aterales traslada los problemas de inundacion agua abajo 0 aguas
arriba.

= mp R el N

H 2 > H 2 rio AVANCE CON TERRAPLEN SOBRE EL CURSO

Es posible contribuir a la solucion del problema actuando sobre el rio y
la ciudad de manera responsable, coordinada y planificadamente




“Hacer algo con la represa”

Las represas son obras de infraestructura
importante y costosas que pueden cumplir
diversas finalidades: generacion de energia,
riego, control de inundaciones, recreacion.

Tienen capacidad de “regular” el curso de los
rios donde se ubican

@ La Represa de Palmar,
¢afecta a 1a inundacion de
Durazno?

Se encuentra sobre el Rio Negro y su finalidad
principal es la generacion de energia

Para determinar si afecta el nivel del rio en
Durazno es necesario profundizar los estudios
hidrologicos realizados hasta el momento.

Sin embargo, aunque no existiera la represa,
las precipitaciones que se dieron aguas arriba
de la ciudad de Durazno son suficientes para
producir inundaciones de este impacto.
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Equipamientos urbanos
No se instalaran equipamientos de salud, escuelas y demas equips

publicos en areas inundables.

66

Se podran admitir aquellos que tengan como objetivo el apoyo a la
tomando las medidas de edificacion correspondiente y con la previ
Intendencia.

Se promovera la modificacion de la ubicacion de aquellos equipam
instalados. Hasta tanto esta no se realice, se presentara un plan de
Enrldcasitondiuiaplivaicivpdasdressiros, modalidades de proteccio
pristieatiasaigraaivrasiidd pulionrarmrensaalurante la crecida y costc
tenawpemediao ubkgridsldrendiade la zona

Mdicédaaconss deriesgonalto en el Mapa

&e debera solicitar autorizacion especial para cualquier tipo de mot
Risegog lcampeeNdidos Amextea)con riesgo de inundacion, incluyen
mineria, dragado, relleno, nivelacion, pavimentacion, excavacion, [
de canteras, almacenaje de equipos.




AVANCES EN MAPA de RIESGO
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