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Los estandares y otras disposiciones relacionadas con la proteccion de la calidad del aire y
el control de las emisiones a la atmdsfera, han sido uno de los vacios mas significativos de

nuestra legislacion ambiental.

Este Decreto reglamenta el articulo 17 de la LGPA (Ley N° 17.283, de 28 de noviembre
de 2000), que prohibe liberar o emitir a la atmosfera, directa o indirectamente,
sustancias, materiales o energia, por encima de los limites maximos o en contravencion
de las condiciones que se establezcan, teniendo en cuenta los niveles o situaciones que

puedan poner en peligro la salud humana, animal o vegetal, deteriorar el ambiente o

provocar riesgos, dafnos o molestias graves a seres vivos 0 bienes.
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La Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA), a través
del Grupo de Estandarizacion Técnica Ambiental en Aire (GESTA/Aire) elaboré un
documento técnico, puesto a consulta publica, y aprobado en plenario en 2012, revisado

en 2015y 2019, logrando conformarse en esta norma juridica de caracter obligatorio.

El reglamento establece y regula, lo vehiculares,

y la definicion de los objetivos de calidad del aire,
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Se estructura en ocho capitulos, con 58 articulos, a partir de las disposiciones generales,
basadas en la prohibicion legal de afectar el aire (art. 2°), con el deber de toda persona de
prevenir o mitigar las emisiones a la atmosfera de gases o particulas de las que fuera
responsable (art. 3°).

El centro ambiental del reglamento se encuentra en los llamados objetivos de calidad del aire
(art. 49); tomando dos momentos: uno inicial y transitorio (hasta el 31/12/2023), y otro
definitivo, partir del 1/01/2024.

El mantenimiento de la calidad ambiental requiere mecanismos de monitoreo, evaluacion e
informacion (arts 6°, 7° y 99), que permita la actualizacion y complementacion de los
objetivos (art. 5°), a la vez que la implementacion de planes de accion para recuperar la

calidad del aire en caso que los objetivos no se alcancen (art. 8°).
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Respecto a los estandares de emision , se incluyen los de fuentes fijas (arts. 10 a 34),
relevantes en los sectores industriales y de servicios, especificados para ocho ramos de
actividad (art. 11), y un conjunto de estandares residuales para las actividades no
comprendidas en las anteriores (art. 28), siempre que, por no ser residenciales o de
poca significacion, no queden excluidas (art. 12).

El capitulo VI, incluye los procedimientos administrativos de aplicacion del conjunto
normativo, con un régimen de permisos o autorizaciones (art. 35), diferenciando las
fuentes nuevas (art. 28) de las existentes a la fecha de publicacion del decreto (art.39),
compatibilizandolos con otras autorizaciones ambientales que otorga la DINACEA.
Culmina con el listado de incumplimientos y sanciones (art. 55) y la graduacion de las

multas (art. 56).



ia™ Ministerio
de Ambiente

Capitulo | - Disposiciones Generales, arts. 1 a 3

Capitulo Il — Objetivos de calidad de aire.

Capitulo IIl - Estandares de emisiones, generalidades, arts. 10 a 17

Capitulo IV - Estandares de emision de fuentes fijas: determinacion, arts. 18 a 29
Capitulo V - Estandares de emision de fuentes fijas: otras disposiciones, arts. 30 a 34
Capitulo VI - Régimen de autorizacion de emisiones y plazos de adecuacion, arts. 35 a 40
Capitulo VIl — Estandares de emisiones de fuentes moviles.

Capitulo VIII — Otras disposiciones.
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Articulo 1° (Objetivo). El presente reglamento tiene por objeti-
vo la proteccién del ambiente a través de la prevencién de la con-
taminacion del aire, mediante el establecimiento de objetivos de
calidad de aire para disminuir los riesgos para la salud humana y
los ecosistemas, y la fijacion de limites méximos de emisién, tan-

to para fuentes fijas como moviles.

Articulo 2° (Prohibicion). De conformidad con lo establecido en

el articulo 17 de la Ley N© 17.283, de 28 de noviembre de 2000,
queda prohibido liberar o emitir a la atmosfera, directa o indirec-

tamente, sustancias, materiales o energia, por encima de los limi-

tes maximos o en contravencidn de lo que se establece en este

reglamento o de lo que disponga el Ministerio de Ambiente.




Articulo 3° (Deber). Toda persona fisica o juridica, debera pre-
venir, evitar, mitigar o minimizar las emisiones a la atmdsfera de
gases o particulas de las que sea responsable, sea por descarga o
liberacién, continua o discontinua, procedentes directa o indirec-
tamente de cualquier fuente, con el fin de reducir la contamina-
cidén del aire, de conformidad con {0 que se establece en este de-
creto.

Asimismo, se deberan adoptar las previsiones necesarias para mi-

nimizar las emisiones de gases que aporten al calentamiento glo-

bal o que contribuyan al deterioro de la capa de ozono.
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Articulo 10 (Definicidn). A los efectos de! presente reglamento,
corresponden a la con-

centracidn maxima admisible de gases o particulas generados por
un proceso u operacidén antrdépicos o con participacién humana,
loccalizable en un lugar geogréafico determinado.

Se entiende po ' cualquier edificaciédn o insta-

lacion donde se realizan operaciones que dan origen a la emisién
al aire de compuestos que se evacuan o liberan por una chimenea

o lo que oficie como tal

se entienden aquellas emisiones que no

se€ encuentran canalizadas a través de un punto de descarga, co-
Mo las que provienen de la manipulaciéon de sustancias voldtiles
(como los solventes), emisiones de gases olorosos, fugas de
equipos, tanques de mezcla, liberacidén de polvo por operaciones
de transporte, emisiones generadas en unidades de tratamiento

de efluentes y residuos o en almacenamientos de materiales séli-

dos, entre otros.
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Articulo 11 (Alcance). Los estédndares de emisidn serén de apli-
cacion y deberdn ser cumplidos por toda fuente fija puntual, ya
sea nueva o existente a la fecha de publicacién del presente de-

creto, que tenga algun tipo de emision al aire, dentro de algunas

de las actividades o ramos de actividad SIQu[entes: Capitulo IV —
a) combustion para generacién de energia, - Estandares de
b) fabricacién de clinkery cal, | - emision de

C) co-procesamiento en hornos de clinker, - fuentes fijas:

o determinacion
d) fabricacion de papel y celulosa,

e) fabricacidn de acido sulfirico y fertilizantes, Art. 18 a 29
f)  refinacién de petrdleo,
g) fundicién de metales y aceria,

h) incineracién de residuos, vy,

[)  otras actividades no comprendidas en las anteriores.




Articulo 12 (Excepciones). Quedan exceptuados de io dispues-
to en el articulo anterior, los pequefios emisores de fuentes fijas
puntuales, entendiendo por tales:

a) los emisores comprendidos en el sector residencial, cuando
se trate de viviendas unitarias o con sistemas de calefaccion
individual;

b) los emisores del sector residencial, servicios y comercio, que
tengan asociados procesos de combustién con potencia tér-
mica inferior a 0.5MW (medio megawatt); vy,

c) los emisores de otras actividades que por su poca significa-

cidn el Ministerio de Ambiente resuelva que deben integrarse

a la categoria de pequeiios emisores.

Ministerio
de Ambiente




Articulo 13 (Cumplimiento). Los estédndares de emisién seran
de cumplimiento obligatorio en condiciones de operacién en régi-
men. La tolerancia de salida de régimen sera determinada en ca-
da caso por la Direccion Nacional de Medio Ambiente. Para el caso
de procesos discontinuos (batch) los estdndares de emision seran

de aplicacion durante todo el periodo en que se encuentren en

funcionamiento.
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Articulo 14 (Aplicacién). Sin perjuicio de los estandares de

emisién que se establecen en este reglamento, la Direccion Na-

cional de Médio Ambiente

siempre que existan razones técnicas justificadas en funcion de‘!a
signiﬁcahcia (carga y tipo de compuestos) de la emision de ‘la
fuente fija, las caracteristicas del entorno donde se localiza, la
evaluacion de los impactos acumulativos y los niveles de base de

calidad de aire en el drea de influencia en relacién a los objetivos
de calidad.

En casos particulares, la Direccién Nacional de Medio Ambiente

siempre que el in-

teresado demuestre que la carga emitida no alterara significati-
vamente la calidad del aire.
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Articulo 15 (Adicionalidad). Cuando la Direccidn Nacional de
Medio Ambiente constate que debido a una actividad especifica no
se cumplen los objetivos de calidad de aire, [

Inecesarias a tomarl

Articulo 16 (Complementariedad). Los estindares de emisién
establecidos en el presente reglament

que
se hubieran

otorgadas con anterioridad a la publicacion del presente.
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Art. 18: unidades de combustion.

Art. 19: otras disposiciones aplicables a unidades de combustion.
Art. 20: fabricacion de clinker y cal.

Art. 21: coprocesamiento en hornos de clinker.

Art. 22: fabricacion de pasta de celulosa y papel.

Art. 23: estandares adicionales para caldera de recuperacion y horno de cal.
Art. 24: produccion de 4cido sulfurico y fertilizantes.

Art. 25: refinacion de petroleo.

Art. 26: produccion primaria y secundaria de metales y aceria.
Art. 27: incineracion de residuos

Art. 28: otras actividades no comprendidas en las anteriores.
Art. 29: COVs
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Articuio 30 (Monitoreo de emisiones). Todo titular de una
fuente fija puntual, alcanzada por los estandares de emision del
presente reglamento, deberd monitorear sus emisiones, de modo

continuo o discreto dependiendo del rubro o porte del emprendi-
miento.
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La Direccidén Nacional de Medio Ambiente elaborard y publicara los

criterios y guias para el monitoreo de emisiones de fuentes ﬂjas,]
| do | di

deben umpl%r los ductos de emi-

asi como la frecuencia y
los compuestos minimos a monitorear para cada rubro. Se inclui-
ra ademas, la informaciéon minima vy los formatos para la presen-
tacién de los resultados de los monitoreos ante la Direccidn Na-
cional de Medio Ambiente.

l La Direccidon Nacional de Medio Ambiente establecera los métodos]
d

e referencia estandarizados para el monitorec de emisiones.

Hasta tanto dichos métodos de referencia no sean aprobados se

utilizarda alguno de los reconocidos a nivel internacional.
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Articulo 31 (Condiciones de monitoreo). Aquellos emprendi-
mientos que tengan emisiones por chimenea, deberan asegurar

que los

)ajque permita la realizacién de monitoreo en condicio-

nes adecuadas, que aseguren la representatividad del mismo y la

seguridad durante el proceso de medicion.




Articulo 32 (Niveles de tolerancia). Los niveles de tolerancia
en el no cumplimiento de los estdndares de emision seguiran los
siguientes criterios:

a) Monitoreos continuos: el 90% de todos los valores medios
diarios de un afo calendario deben estar por debajo de los
estandares de emision. Los valores medios diarios son el re-
sultado del promedio de mediciones con una frecuencia de 10
minutos 0 menor.

Ningtin valor medio diario puede exceder en 130% (ciento
treinta por ciento) del estandar de emisidén.

b) Monitoreos discretos: el valor limite de emisién corresponde

al maximo establecido como estédndar de emision en el pre-

sente reglamento.
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Articulo 33 (Otras obligaciones). Todo titular de una fuente fi-
ja alcanzada por los estandares de emisidn del presente regla-
mento, debera:

a) Contar, mantener y operar los mecanismos necesarios para
minimizar sus emisiones contaminantes a la atmaosfera, tanto
las puntuales como las difusas.

b) Implementar medidas de mitigacion para evitar la generacion
de olores desagradables en el area de influencia.

Cc) Adoptar en caso de disponer de emisiones puntuales, los
procesos de dispersidon mas adecuados para minimizar el im-

pacte en la calidad del aire en su zona de influencia. A esos

efectos, la Direccién Nacional de Medio Ambiente podrd esta-

————>

blecer criterios especificos.
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d)

e) A"segurar el adecuado funcionamiento de los elementos nece-
sarios para el tratamiento de emisiones, el control y disper-
sidn de las mismas.

) Realizar monitoreos de sus emisiones y, cuando corresponda,
de la calidad del aire, en la forma y periodicidad prevista en

la autorizacidn respectiva y siguiendo las pautas o instruccio-

nes técnicas que se establezcan.




Articulo 35 (Autorizacion de emisién). Requerirdn contar con
Autorizacion de Emisién vigente, las actividades que se detallan a
continuacion, sean las mismas de titularidad publica o privada:

a) La industria manufacturera definida segun la clasificacion In-
ternacional Industrial Uniforme de las Naciones Unidas en su
ultima versién vigente, adaptada para el Uruguay por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica.

b) El fraccionamiento o almacenamiento de sustancias y produc-
tos peligrosos, cuando involucren sustancias volatiles.

c) Las entidades de reciclado, tratamiento y o disposicidn final

de residuos sdélidos de cualquier tipo, de las cuales se deriven

emisiones a la atmdsfera.
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La generacidon de energia eléctrica, cuando de esta actividad
se generen emisiones a la atmaodsfera
e) Otras actividades que involucren procesos de combustidn de

potencia térmica superior a 40 MW

Aquellas otras actividades que asi lo disponga el Ministerio de

Ambiente.
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Articulo 39 (Fuentes existentes). Para las fuentes sujetas a
Autorizacién de Emision existentes a la fecha de publicacidén de

este reglamento, que no hubieran requerido contar con Autoriza-

cién Ambiental Previa o Autorizacién Ambienta! Especial, de con-

formidad con lo dispuesto por la Ley N° 16.466, del 19 de enero
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iente, por motivos fundados podra imponer un plazo de adecua-
cién mas breve, si entiende que hay un riesgo ambiental asociado
0 extender el mismo, si las tecnologias no permiten la adecuacion

Yy no existe un riesgo ambiental asociado.

Gracia
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Division Control Ambiental de DINACEA




