
Comisión de Seguimiento de UMP S.A. y UMP FRAY BENTOS S.A.

Acta Nº 20

El  día 13 de octubre del  2010,  a las 18:20 horas,  en la  Sala  de Sesiones de la  Junta 
Departamental de Río Negro, se reunió la Comisión de Seguimiento del emprendimiento 
UMP S.A.- UPM Fray Bentos S.A. 

Asistieron: el Esc Pablo Delgrosso, Presidente de la Junta Departamental de Río Negro; el 
Dr. Omar Lafluf, Intendente Municipal de Río Negro; el Arq. Jorge Patrone, Subsecretario del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente;  el Arq. Jorge Rucks, 
Director de la Dirección Nacional de Medio Ambiente, la Ing Quím. Silvia Aguinaga, el Ing. 
Luis Reolón, la Lic. Susana Maggioli y el Sr José Pedro Díaz por DINAMA; el Dr. Eduardo 
Bouzout,  Director  de  la  Dirección  de  Medio  Ambiente  del  Ministerio  de  Relaciones 
Exteriores; la Dra. Carmen Ciganda por el Ministerio de Salud Pública; la Ing Quím. Raquel  
Piaggio por el Ministerio de Industria, Energía y Minería; los ediles Sandra Dodera y Duilio  
Pinazo por la Junta Departamental de Río Negro; los ediles Juan Rey, Raúl Doval y Aníbal 
Méndez por la Junta Departamental de Soriano; el Ing. Gervasio González, el Gerente de 
Comunicaciones, Sr. Matías Martínez y  la Dra. Carolina Ferreiro por la Empresa UPM; la 
Sra. Elsa de León, el Sr. Eduardo Tabares y la Sra. Raquel Belocon por el Grupo Ecológico 
de Young; el Sr. Pablo Rivera y el Sr. Andrés Sommer por Andritz Uruguay.

La agenda tuvo los siguientes puntos: 

Orden del Día: 

1. Informe negociaciones con Argentina, a cargo del Dr. Eduardo Bouzout
2. Informe ambiental de UPM, a cargo del Ing. Gervasio González
3. Informe Ambiental de DINAMA, a cargo de los Ing. Silvia Aguinaga y Luis Reolón

El presidente de la Junta Departamental de Río Negro da la bienvenida a las autoridades y 
delegados presentes en la 1ª sesión de la Comisión de Seguimiento en el primer período del 
actual gobierno legislativo.

Hace uso de la  palabra  el  Arq Jorge Patrone,  subsecretario  del  Ministerio  de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, manifestando el valor que representa para ese 
ministerio este tipo de reunión como punto de encuentro e intercambio de los diferentes 
actores, especialmente con los actores locales,  en un tema tan fundamental como es el 
vinculado al cuidado del medioambiente en emprendimientos de la magnitud que significa la 
empresa UPM.

La Comisión de Seguimiento debe cumplir su rol y va al mejor encuentro de los diferentes 
actores que intervienen en el ambiente – agrega el Subsecretario Patrone.

A continuación  interviene el  Sr  Intendente  de Río  Negro,  Dr  Omar Lafluf,  manifestando 
alegría y extendiendo un saludo de bienvenida a las autoridades y a los integrantes de la 
Comisión.

Destaca la importancia de haber conformado la Comisión en 2006. Esta  le ha dado un valor 
muy  importante  al  trabajo  técnico  que  hizo  el  país,  reuniéndose  mensualmente  y 
trasmitiéndole el apoyo de la población al equipo técnico. Agradece los esfuerzos realizados 
en todos los aspectos que se han llevado adelante, incluso en las gestiones en La Haya y 
con el gobierno argentino, especialmente el papel que jugó DINAMA en forma permanente.



Inicia su intervención el Director de DINAMA, Arq Jorge Rucks agradeciendo las palabras 
del Dr Lafluf. Destaca el rol que tuvo DINAMA en el período anterior en momentos difíciles,  
en los cuales se contó siempre con la participación de los técnicos del organismo. Destaca 
también el  acompañamiento de la sociedad civil  en todo el  proceso. El esfuerzo que se 
realizó permite demostrar que las condiciones de vida saludables son compatibles con el 
desarrollo.

Plantea continuar el diálogo, estableciendo esfuerzos comunes. En este caso, el MVOTMA 
brinda información desde el sitio web de DINAMA, con información transparente y confiable, 
defendiendo  aspectos  técnicos.  Es  lo  que  esta  Comisión  de  Seguimiento  debe  seguir 
llevando adelante. 

Plantea que en los últimos seis meses se avanzó en aspectos importantes,  como es el 
proceso con Argentina. En este sentido pide el inicio de las presentaciones y el diálogo con 
los representantes presentes.

El Director de Medio Ambiente de la Cancillería uruguaya, Dr Eduardo Bouzout agradece el 
apoyo y la presencia de las fuerzas vivas y de las autoridades locales. Es la primera reunión 
luego del Acuerdo con Argentina. Son importantes estas reuniones para informar sobre las 
negociaciones.  Se han firmado ya las notas reversales y estaría el trámite finalizado (La 
Haya). 

El Dr Eduardo Bouzout inicia las presentaciones informando que el 28 de junio de 2010 se 
firmó un Acuerdo entre los presidentes de Argentina y de Uruguay, para conformar en el 
plazo de 30 días, en el seno de la  Comisión Administradora del Río Uruguay (CARU) un 
comité científico que hará el  monitoreo del  río Uruguay y de todos los establecimientos 
agrícolas, industriales y urbanos que vuelcan sus efluentes en ese curso acuoso. De esta 
forma se ha dado un paso muy importante para la conclusión del conflicto y se ha llevado a 
buen término las negociaciones entre ambos países.  

Se demostrará que a través de los controles se puede llegar a un ambiente de calidad. Ya 
se  han  designado  los  técnicos,  habiéndose  realizado  la  visita  de  los  cuatro  científicos 
designados, dos por Argentina y dos por Uruguay.  

Al no haber preguntas, se pasa a la presentación del Ing Gervasio González, representante 
de la empresa UPM.

El Ing González informa que la presentación está disponible en el sitio web de UPM1. A 
continuación sugiere que en una próxima sesión de la Comisión se haga una visita a la 
planta ya que hay miembros nuevos que quizás no la hayan recorrido nunca.

Pasa a describir la evolución de la producción, el monitoreo de la operación relacionada con 
los efluentes líquidos (20 m3 de efluentes por tonelada) y las emisiones al aire. Informa que 
la producción de celulosa se mantiene estable. Los valores en ambos casos se mantienen 
dentro  de  los  parámetros  normales  y  se  ubican  muy  por  debajo  de  los  estándares 
permitidos. 

Informa  que  la  empresa  comenzará  a  partir  del  día  13  de  octubre  con  los  trabajos 
preparativos de la parada anual de mantenimiento. 

UPM está iniciando los trabajos preliminares de la parada programada de mantenimiento 
anual,  la  cual  se extenderá hasta el  8  o 9  de noviembre próximo.  Menciona que en la 
oportunidad  se  empleará  personal  local  y  extranjero.  Participarán  más  de  cincuenta 
empresas uruguayas y más de 600 trabajadores locales. El personal extranjero proviene de 
Argentina, Brasil, Chile, Finlandia y Alemania.



Continuando con las presentaciones toma la palabra la Ing Quím. Silvia Aguinaga, Directora 
del área de Control  Ambiental  de Dinama. Agrega que la presentación que sigue estará 
publicada en el sitio web de DINAMA.2

Se presenta el informe del período que va del 15 de noviembre de 2009 al 31 de mayo de 
2010.  Se  realizaron  5  inspecciones  y  dos  auditorías  al  plan  de  gestión  ambiental  de 
operación.  El  desempeño  ambiental  de  la  planta  de  UPM  durante  el  segundo  año  de 
operación continuó cumpliendo con la normativa, la autorización y los criterios BAT.

Referente a aspectos ambientales específicos y relevantes tales como la emisión de DBO5 y 
nutrientes (nitrógeno y fósforo) se constató una disminución en las tasas vertidas (Kg/ADT).

También se constató una disminución del caudal de efluentes vertidos (en m3/ADT), aún por 
debajo del mínimo establecido en las BAT. Estas dos últimas verificaciones muestran una 
mejora del desempeño ambiental en el segundo año respecto al primer año de operación.

Menciona que los valores de los efluentes líquidos están dentro de los límites previstos, 
habiéndose mantenido los valores anteriores al no haber variantes respecto a los promedios
previos. En relación a los sólidos suspendidos, se controlaron las concentraciones de los 
contaminantes,  así  como las  emisiones  gaseosas,  mencionando  las  dioxinas  y  furanos, 
promediando los valores entre 10 y 18. 

A continuación el Ing Luis Reolón, director del área de Calidad Ambiental de Dinama pasa a 
informar respecto a las emisiones, las cuales las divide en calidad de agua y calidad de aire. 
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Los controles realizados se hicieron en 16 estaciones de monitoreo sobre el río Uruguay a la 
que se agregó otra estación más en Nuevo Berlín. Respecto a esta etapa, Reolón destacó 
que  los  controles  que  se  realizan  constituyen  un  gran  esfuerzo  institucional.  En  éstos 
participan  varias  instituciones,  además  de  Dinama  destaca  el  rol  del  Sohma  también, 
aportando  equipamiento  especializado  y  técnicos  durante  períodos  prolongados.  Son 
monitoreos bimensuales  y  semestrales.  Muchas  de las  muestras  que  se extraen  van a 
Canadá para su análisis, demorando varios meses la recepción de los resultados. 

Dinama elaboró una línea de base para el monitoreo de las condiciones del río Uruguay, a 
saber  temperatura  del  agua,  ph,  oxígeno  disuelto,  coliformes  termotolerantes,  nitrógeno 
total, haluros orgánicos absorbibles (AOX), bifenilos policlorados (PCS´s), nitratos, hierro, 
dioxinas, furanos y fósforo. En este período (2009) se compararon los valores obtenidos con 
la línea de base de 2007. En ninguno de los muestreos realizados en 2009 se registraron 
valores por encima de sus respectivos límites de detección.

Concluye, en cuanto al monitoreo del agua y sedimentos que los valores observados se 
encuentran dentro de los límites establecidos y/o en consonancia con los promedios tanto 
de la Línea de Base como del monitoreo de 2008.

Las variables AOX que se reportó en el  1er semestre de 2009 están por debajo de los 
límites  establecidos  y  también  de  los  promedios  registrados  en  la  Línea  de  Base  y 
seguimiento 2008. La información primaria obtenida en el año 2009 muestra que los valores 
de todos los parámetros siguen acompañando el  comportamiento observado en los dos 
años anteriores.

En cuanto a los estándares de calidad de aire fijados no han sido superados en ningún 
momento, en ninguna de las dos estaciones de monitores (Fray Bentos y Las Cañas). La 
actividad de la empresa no ha generado variaciones en la calidad del aire. UPM ha venido 
cumpliendo con los estándares de calidad impuestos en su Autorización Ambiental Previa.



Pasa a mencionar algunos eventos especiales (locales) que tuvieron lugar entre setiembre 
2009 y agosto de 2010.4  

Es el caso de la presencia de olores en la ciudad de Gualeguaychú, por un accidente en la 
empresa se constató la generación de olores con una dispersión que llegó a esa ciudad. 

Pasó  a  tratar  información  recabada  sobre  eventos  de  carácter  ambiental  que  se  han 
reportado en distintas oportunidades:

1) Contaminación informada en el Balneario Ñandubaysal.  Fecha del evento reportado: 
20-21 de febrero de 2010. Se recibió información de problemas sanitarios por causas 
ambientales en población que realizaba actividades recreativas en este balneario. Se 
coordinó con la  Prefectura del  Depto de Fray Bentos la  realización de tareas de 
muestreo y extracción de muestras en la zona dentro de la parte uruguaya del Río. 

El 21 de febrero de 2010 fueron tomadas muestras de agua en 3 sitios y fueron 
enviadas al Dpto. de Laboratorio de DINAMA dentro de las 24hs de extraídas.
• El análisis del material fitoplanctónico se realizó en las instalaciones del Lab. de la 
Sección Limnología de la Facultad de Ciencias, en el marco del acuerdo de 
colaboración firmado (Convenio 2469/2009 entre DINAMA y UdelaR-F.Ciencias).
Todas las variables analizadas se encuentran dentro del rango histórico de 
variación de cada una de ellas.
• Con la información recabada se puede afirmar que en las horas 
posteriores al evento declarado en el balneario Ñandubaysal, no se 
encontró en el cuerpo principal del Río, ningún rastro que se pueda asociar 
a dicho evento.
Todas las variables (físico-químico) analizadas se encuentran dentro del 
rango histórico de variación de cada una de ellas.
• No se observaron floraciones de cianobacterias ni indicios de su presencia en los 
sitios de muestreo.
• El fitoplancton observado en las muestras pertenece principalmente a las 
Diatomeas, grupo frecuente en sistemas fluviales y en el Río Uruguay.
• La densidad de organismos (biológicos) fue muy baja en relación a muestras 
observadas en otras circunstancias para los mismos sitios.

2) Mortandad de peces (agosto 2010).  Se informa de diversos eventos de 
contaminación por causas diversas entre las cuales se identifican causas naturales 
(frío) o mal uso de agroquímicos. Para el caso de mortandad de peces en el río 
Uruguay se informó sobre los estudios realizados por CARU en que las causas de 
sucesivos eventos de mortandad se verificaron situaciones de cambios en la 
temperatura del agua. 

3) Evento percibido en varios departamentos del litoral uruguayo de lluvia de 
sedimentos de color amarronado. Se mostró información satelital  y de estudios 
realizados que demuestran que se debería sedimentos provenientes de fuertes 
vientos e incendios en la zona de frontera entre Bolivia, Paraguay y Brasil.

4) Mortandad de abejas. No se tiene certeza de las causas,  aunque el uso de 
Endosulfan en los cultivos pueda ser uno de los orígenes de este problema. 

El edil Juan Rey de la Junta Deptal de Soriano  plantea que se envió análisis de agua cuyo 
resultado se remitió a DINAMA. Pregunta si se está de acuerdo con el análisis del 
laboratorio del MIEM. 
El director de DINAMA, Arq Rucks le aclara la respuesta dada por DINAMA al evento sobre 
la lluvia marrón de sedimentos, agregando que se envió respuesta a las intendencias 
respectivas y además se informó a la prensa.
La representante del MIEM, Ing.Quím. Raquel Piaggio agrega que no está dentro de las 
competencias del MIEM la realización de ese tipo de análisis y asiente que está de acuerdo 
con lo informado por el Ing Luis Reolón. 



La edila Sandra Dodera de la Junta Deptal de Río Negro plantea la preocupación por la 
presencia de Endosulfan en diferentes lugares, - escuelas rurales, así como también en 
áreas protegidas- como Esteros de Farrapos e islas del Río Uruguay.

El Ing Reolón explica que por deriva por agua y/o por aire se encuentran rastros por los 
organismos  persistentes.  El  estudio  en  abejas  –  aclara  Reolón  –  se  profundizará.  No 
concluye que la muerte en abejas sea por el uso de agroquímicos.

El  edil  Edison Krasowski  de la  Junta Deptal  de Río Negro preguntó sobre qué base se 
fundamenta cuando se dice que la empresa no contamina. Hace alusión a una reunión que 
mantuvieron ediles departamentales con la ONG Vida Silvestre en donde se trataron, entre 
otros temas, los olores, la mortandad de peces y de abejas en localidades del departamento. 
Preguntan a DINAMA si se está evaluando el uso de los agrotóxicos como posibles causas 
en estos eventos.

El Arq Rucks contesta que toda acción humana incide sobre el ambiente. Las normas están 
siendo manejadas dentro de los límites aceptados internacionalmente. Agrega que el Comité 
Científico  que  ha  iniciado  sus  actividades,  dentro  del  marco  y  las  normas  que  se 
establecieron en la CARU, sin limitaciones, definirá su plan de trabajo. 

El subsecretario Arq Patrone agrega que el uso de los agrotóxicos no es nuevo, sino que se 
remonta a varias décadas en el tiempo, como fue el caso del Gamexan. El hecho de que 
actualmente se disponga de mayor información,  ha modificado la percepción del uso de 
estos productos.

La  representante  del  MSP,  Dra.  Ciganda  informa sobre  la  realización  de  un  monitoreo 
respiratorio de 500 niños fraybentinos, a los cuales se los compara con 500 niños de Rocha, 
donde no hay planta procesadora de pasta de celulosa. Hace tres años que se realiza el 
estudio y es único en el mundo, el que se hace de manera continua y durante 5 años. Los 
resultados  indican  que  la  salud  de  los  niños  de  la  ciudad  de  Fray  Bentos  que  fueron 
monitoreados es normal y no se han producido cambios.

El Ing Reolón evoca la valiosa colaboración de la Intendencia Municipal de Río Negro en 
todas las mediciones que se han llevado a cabo durante el período.

Se levanta la sesión siendo las 20.30 hs.

Por consulta de las presentaciones, se sugiere ingresar en la dirección web siguiente:  

http://www.dinama.gub.uy/index.php?option=com_content&task=view&id=243&Itemid=196   

1    Anexo 20.3 Informe UMP (  151.5 kB  )  

2    Anexo 20.4 Control y Desempeño Ambiental (Segundo Año) (  283.14 kB  )  

3    Anexo 20.1 Agua - Aire (  663.76 kB  )   

4    Anexo 20.2 Balneario Ñandubaysal (  417.47 kB  )  

http://www.mvotma.gub.uy/dinama/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1318&Itemid=153
http://www.mvotma.gub.uy/dinama/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1317&Itemid=153
http://www.mvotma.gub.uy/dinama/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1321&Itemid=153
http://www.mvotma.gub.uy/dinama/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1319&Itemid=153
http://www.dinama.gub.uy/index.php?option=com_content&task=view&id=243&Itemid=196
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