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Este documento ha sido elaborado en el marco de la Consultoria realizada para el Proyecto
URU/18/002 Integracion del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructuras y
ordenamiento territorial, cuyo objetivo principal es la elaboracion de un Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). La consultoria
tuvo como objetivo la realizacién de una Guia para la elaboracién de instrumentos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, con énfasis en el enfoque de Ciudades

Sostenible.

El Proyecto es liderado por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), financiado por el Fondo Verde para el Clima y cuenta con el apoyo de la

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

Este material no aspira a ser un manual de aplicacion homogénea para todos los
departamentos, ni una guia de buenas prdcticas, sino a proponer recomendaciones para la
incorporacién de conceptos relativos al paradigma de ciudades sostenibles en los instrumentos

departamentales y locales.

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su

Junta Ejecutiva o de sus Estados miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas sobre la
manera de cdmo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga
que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado
por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal

género representan siempre a hombres y mujeres.

Forma de citacion sugerida para este documento: Informe técnico "Guia conceptual metodoldgica y
operativa para la elaboracion de Planes locales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible".
Silvina Papagno. Propuesta realizada en el marco del Proyecto Integracion del enfoque de adaptacion en

ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial PNUD -URU/18/002 (NAP Ciudades). Febrero 2020.



Resumen

Esta guia ofrece un marco de abordaje para el analisis, la planificacion y la gestidn territorial a
nivel departamental y local en el Uruguay. Parte de lo establecido por la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible N2 18.308 del 18 de junio de 2008 (LOTDS) con sus Decretos
Reglamentarios N2 221/2009; N2 400/2009 y N2 523/ 2009 y las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible aprobadas por Ley N2 19.525 el 18 de agosto

de 2017 y su Decreto Reglamentario 30/2020 de fecha 27 de enero 2020.

En consonancia con lo sefialado por LOTDS en su Articulo N° 81, la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT) tiene entre sus competencias la capacitacion y apoyo a los
servicios técnicos departamentales y estimulo a la innovacion e investigacion cientifico-técnica
bdsica y aplicada y la capacitacion relacionada con el territorio y la elaboracion de guias,
protocolos y normas técnicas como apoyo a los Gobiernos Departamentales para elaborar los

instrumentos de ordenamiento territorial y para el dictado de las normas pertinentes.

En ese sentido, esta guia enuncia una serie de conceptos claves vinculados a preocupaciones y
formas de abordajes recientes en cuanto a las problematicas territoriales y los desafios de los
gobiernos para el logro de ciudades sostenibles y resilientes al impacto del cambio climatico,
mediante la incorporacion en la planificacién territorial de medidas de adaptacién y mitigacion

y la gestidn del riesgo asociado.

Asimismo, presenta una propuesta metodoldgica para el disefio de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS), tanto de ambito departamental
como local. Aqui, quien deba encarar el disefio de los I0TDS, o reformular los existentes,
encontrard elementos de preocupacion insoslayables para estos tiempos; y a la vez una
propuesta de abordaje metodoldgico con algunos tdpicos a tener en cuenta para el trabajo de

los equipos técnicos territoriales.

Esta publicacién tiene un doble propdsito; por un lado, ser lo suficientemente general para
permitir su uso a diferentes escalas, ya sea el area metropolitana, ciudades intermedias o
pequenas, tanto como si son predominantemente urbanas, rurales o costeras. Y por el otro,
recoger estas heterogeneidades en las recomendaciones, teniendo en cuenta las

singularidades de cada territorio.



En el reconocimiento de la diversidad de los territorios, en todas sus dimensiones, este
material no aspira a ser un manual de aplicacion homogénea para todos los departamentos, ni
una guia de buenas practicas, sino a proponer lineamientos para la incorporacién de conceptos

relativos al paradigma de ciudades sostenibles en los instrumentos departamentales y locales.

El lector o lectora, tanto quien tenga la responsabilidad politica de planificar el territorio, como
su equipo técnico, cuenta en sus manos con un material introductorio a los aspectos que son
requisitos para el disefio de los instrumentos, y que es la puerta de entrada una serie de guias’
que han sido elaboradas o se encuentran en proceso, para enriquecer con un abordaje

detallado, cada una de las cuestiones que aqui se plantean.

En el capitulo 1 se exponen la motivacion de esta Guia, el objetivo, alcance y los antecedentes

elaborados por la DINOT en materia de herramientas metodoldgicas.

El capitulo 2 sintetiza un diagndstico de las problematicas territoriales en su caracter
multidimensional y las particulares de las ciudades, diferenciando las caracteristicas
idiosincraticas de nuestro pais; contextualiza al lector y la lectora en relacién a las
problematicas territoriales, urbanas y maritimas vinculadas al impacto del cambio climatico y
desarrolla los conceptos clave a incorporar en el disefio de los I0TDS, complejizando el
concepto de territorio, e incorporando la anticipacion para la gestién de riesgo, la adaptacidn,

la vulnerabilidad y la resiliencia , en pos de la sostenibilidad urbana.

En ese sentido, se presenta la institucionalidad asociada a estas problematicas y se listan los
nuevos compromisos internacionales asumidos asi como las politicas, planes y estrategias que
ha generado el Uruguay en los ultimos tiempos y aquellas que estan en proceso de

construccion.

El capitulo 3 lista los diversos instrumentos que contempla la LOTDS y dos Estrategias
Nacionales que introducen lineamientos a considerar en su formulacién : la Estrategia
Nacional de Acceso al Suelo (ENASU) y la Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles (ENCIS)

que brindan el marco de referencia para a planificacion y gestién urbana sostenible.

'Guia Cartera de Tierras y Fondo de Gestion Territorial, Sistema de indicadores de sostenibilidad urbana,
Criterios para la construccién edilicia (Convenio FADU Proyecto PNUD URU/18/002), Criterios y guia
para la infraestructura verde, Guia para la Movilidad Sostenible, Guias Metodoldgicas de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, Elaboracidn de la Ordenanza Departamental Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente Oficina de Planeamiento y Presupuesto (2017). Guia para la
integracion de la conservacion de la biodiversidad en instrumentos de ordenamiento territorial.



El capitulo 4 ofrece una propuesta metodoldgica para el disefio de los I0TDS, desde su etapa
de preparacion, hasta los mecanismos para su seguimiento y evaluacién, en consonancia con

lo normado por la LOTDS; y propone una serie de indicadores para su medicién.

Como temas conexos, se presentan a lo largo de la Guia, diversos enfoques complementarios

a la planificacién y algunos temas emergentes a nivel global.

La guia se completa con seis anexos de herramientas metodoldgicas para recabar informacion,
disefiar escenarios, mapear actores y acceder a datos territoriales, y con los pasos operativos
para cumplimentar administrativamente el proceso de los IOTDS. Para finalizar, se resefian
experiencias de adaptacion en ciudades relevadas en el marco del Plan Nacional de Adaptacién

al Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructura (NAP Ciudades).

1-Introduccion

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible



La complejidad y los cambios acelerados que a nivel global se producen generan impactos en
nuestro territorio, por lo cual, a mas de diez afios de la promulgaciéon de la LOTDS, este
Ministerio se ha planteado una revisidn critica de su implementacidn a fin de encarar acciones
de fortalecimiento y mejora que incorporen las lecciones aprendidas de la practica de la
gestion territorial. En ese sentido, durante el afno 2018, se han realizado una serie de
encuentros regionales por los 19 departamentos del pais, a fin de recabar inquietudes y poder
construir de manera articulada, la estrategia para abordar los desafios a los que se enfrentan
los gobiernos de distinta escala en sus particularidades, asi como también, poder incorporar
dimensiones de analisis y problemdticas que hace diez afios no se evidenciaban tan

consolidadas.

En ese sentido, el cambio climatico se presenta como uno de los principales desafios a abordar
y se ha convertido en uno de los grandes temas de la politica publica a nivel mundial durante
los ultimos afios. Sus principales manifestaciones se refieren al aumento de la temperatura
promedio, al aumento de la variabilidad y de la frecuencia e intensidad de los eventos
extremos, a las variaciones de las precipitaciones. Estas manifestaciones del cambio climatico
se evidencian ocasionando sequias, inundaciones, erosidn en zonas costeras, entre otros’,
impactando en las actividades humanas y los territorios donde estas se desarrollan,
planteando un nuevo escenario para las politicas territoriales. Una de las caracteristicas de
este fendmeno, es que sus consecuencias son globales y a largo plazo, pero con impacto
desigual, recayendo los costos mds altos en poblaciones vulnerables como nifios y nifias,
adultos mayores y pobreza, por lo que resulta necesario el disefio de politicas tendientes a
atenuar las condiciones que generan estas asimetrias y desequilibrios que terminan originando

desigualdad de oportunidades (Pascale, Michel y Papagno, 2014).

El ordenamiento territorial, como politica de gestidn y uso del territorio, procura adecuar los
usos de la tierra y la ocupacién humana del espacio a las aptitudes y restricciones ecoldgicas y
sociales de cada lugar. De este modo, no sélo se minimizan los conflictos derivados de su uso y
los impactos ambientales negativos, sino que pueden promoverse, también, nuevas
oportunidades de desarrollo. De alli su caracter estratégico en cuanto localizaciéon de
actividades, promocion de oportunidades, generacidon de arraigo y anticipacion del conflicto

que podria derivarse por la competencia en el uso de los recursos.

% Tornado de Dolores 2016, Inundaciones Treinta y Tres, Melo, Paso de los Toros y Salto 2019, etc



La mejora de las condiciones de vida, constituye el fin Ultimo de estos procesos; por lo que
resulta necesario que el proceso de ordenamiento territorial deba realizarse en estrecha
coordinacion con las politicas de desarrollo social-econédmico y ambiental, presuponiendo una
articulacién armdnica y complementaria entre ellas. Esta visidon avanza hacia una planificacién
y gestion del territorio con una mirada mas integradora de la intersectorialidad, y que

incorpore elementos participativos en el marco del desarrollo sostenible.

2- ¢Por qué es necesario planificar el territorio?

2.1 Problematicas territoriales a nivel regional

La ocupacién y uso del territorio en las ultimas décadas en la regién tuvo como caracteristica
su caracter espontaneo, desordenando e insustentable, regida por mecanismos de mercado,
la cual tuvo como correlato altos niveles de desigualdad urbana y rural y una degradacién
ambiental preocupante. La crisis ambiental incrementa la vulnerabilidad de la region
latinoamericana y caribefia frente alos eventos extremos (Montero y Garcia, CEPAL, 2017).
Tanto las ciudades como las zonas rurales son afectadas por estos procesos de deterioro
debido a la existencia de multiples interdependencias entre los sistemas ecoldgicos vy
socioecondmicos, siendo las poblaciones de bajos recursos y las zonas urbanas mas pobres, las
mas afectadas a raiz del escaso desarrollo local en términos relativos (Naciones Unidas-

Habitat, s.f.).

Ultimamente, el crecimientode la poblacién urbana en las grandes zonas metropolitanas se ha
desacelerado, y ha surgido una tendencia de las ciudades de tamafo medio a crecer a un ritmo
mas elevado. Tales nuevos patrones de urbanizacién se entrelazan a un crecimiento
demografico desacelerado con un envejecimiento de la poblacidon (Montero y Garcia, CEPAL

2017).

Todos estos fendmenos que a nivel global se observan, y que en mayor o menor medida se
registran en el Uruguay, obligan a las politicas publicas a repensar sus estrategias de

intervencion territorial.

2.2 Breve diagnostico Uruguay

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible



Las estrategias politicas, las acciones sociales y las intervenciones econdmicas que
pautan los diferentes modelos de desarrollo tienen su correlato socioespacial al actuar
en el marco de delimitaciones politicas estatales y afectar tanto a las comunidades
como al soporte fisicoambiental del que estas se apropian, es decir, el territorio. Esto
se da en un marco de insercién regional y global en el que inciden posicionamientos
geopoliticos y del comercio internacional (Martinez y Altam, 2016).

Uruguay es un pais predominantemente urbano y de baja densidad de poblacion.
Actualmente, casi el 95 % de la poblacién vive en centros urbanos, y la tendencia creciente a la
urbanizacién se mantiene (OPP, 2019). A pesar de la estabilidad demografica, se observa un

incremento de la demanda de vivienda en ciudades intermedias.

Los aspectos mas relevantes del modelo, ademds de su centralismo, son los profundos
desequilibrios entre el norte y el sur del Rio Negro, la ocupacién del territorio, el vaciamiento
sostenido de sus dreas centrales y una expansién de su drea metropolitana, con consecuencias
e impactos territoriales, entre los que se destaca una acelerada fragmentacién social de los
territorios urbanos vy crisis sostenida de sus espacios publicos; la expansidon irracional de las
areas urbanas periféricas (carentes en servicios y equipamientos bdsicos) y el vaciamiento de
las areas urbanas consolidadas, generalmente equipadas y adecuadamente servidas;
asimetrias pronunciadas entre distintas areas del territorio, procesos de sobre y sub utilizacion
de los recursos disponibles (a menudo asociados a un mal manejo de los mismos); procesos de
concentracién en la propiedad de la tierra que profundizan el vaciamiento de las areas rurales

y su transformacion productiva.

Si bien cada situacién es diferente, se observa que el Area Metropolitana de Montevideo,
ciudades principales e intermedias presentan problemas similares, fundamentalmente
asociados a la presiones demograficas e industriales, la gestién de residuos, el crecimiento de
asentamientos de viviendas precarias sobre dreas publicas y suelo privado, como también
sobre las riberas de cauce con el consiguiente riesgo en caso de inundaciones.La segregacion
socio-espacial, y la pérdida de valores arquitectdnicos y urbanisticos histérico-patrimoniales y

de dreas verde son también elementos a tener en cuenta en los diagndsticos.

El ambito rural presenta como desafios la degradacion de los recursos naturales, el
vaciamiento y subutilizacién del espacio, la demanda de suelo para infraestructura y la
expansion urbana, la pérdida de suelo rural (productivo y natural); incendios localizados de

campos con consecuencias en los ecosistemas a escala local (pérdida de biodiversidad, erosion



de los suelos y cambios en el ciclo hidroldgico); cambios en el uso del suelo por remplazo de

producciones, fragilidad ecoldgica; aumento de inundaciones y aluviones por drenajes.

En las zonas de interfaz urbano-rural, la contaminacién por derivas en el uso de agroquimicos,
la competencia por el uso del suelo con el avance de urbanizaciones, y la contaminacion
atmosférica generada por producciones agropecuarias en zonas no aptas, delimitan un campo
problemdtico sobre el cual hacer foco, acompafiando los nuevos enfoques que desde la

agroecologia se proponen.

Esta caracterizacion, que no pretende ser exhaustiva, realiza una divisién analitica a los fines
de vincular problematicas con medidas a implementar de forma mas precisa, no obstante, se
destaca el abordaje del analisis y planificacién del territorio de manera integral y holistica,
entendiendo que las actividades tanto del ambito rural como urbano y sus interfaces impactan

de manera sistémica.

¢Qué se entiende por Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible?

Teniendo en cuenta que el ordenamiento del territorio es el instrumento que permite
orientar la evolucion espacial del desarrollo econémico, social y ambiental, y que promueve el
establecimiento de nuevas relaciones entre regiones, municipios y ciudades; entre empresas y
sus entornos, entre los espacios urbanos y rurales, y fundamentalmente, entre poblaciones
con diversidad de intereses, es importante contar con escenarios de organizacion territorial en
funcién de visiones de desarrollo de largo plazo, que sean compartidas y que apunten a
alcanzar un consenso, no necesariamente total, para regir la intervencion publica y orientar la
actividad privada. Esta vision del ordenamiento territorial obliga a resignificar el concepto de
sostenibilidad, vinculdndolo con los procesos sociales, culturales e histéricos y con la capacidad

de aprendizaje colectivo de los actores del territorio.

En este sentido, el ordenamiento territorial sostenible se erige como un desafio politico mas
que de tipo técnico, enmarcandolo en la preocupacién por las intervenciones territoriales
insustentables y que piense al territorio nacional como proyecto en el presente y en el futuro

(Robayna, 2018).
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El territorio, entonces, sera entendido como un espacio de construccion social y politica en
permanente transformacion que comprende componentes fisicos, bioldgicos, sociales,
econdmicos y culturales cuya configuracién es la sintesis de la accién de diversos procesos que
rigen sus relaciones y determinan las pautas para el acceso, el derecho de uso y la gestién de

los recursos naturales y culturales en él disponibles.

A este concepto cldsico de territorio es necesario incluir la mirada de la complejidad en su
abordaje, que lo reconoce como una trama de relaciones sociales, en cuyo seno se produceny
visualizan conflictos resultados de acciones anteriores que develan disputas, intereses

antagodnicos y en pugna y correlaciones de fuerza (Papagno, Vitale, Barrientos, 2017).

2.3 Marco normativo e institucionalidad vinculada al Ordenamiento

Territorial

Los cambios ocurridos en nuestro pais y a nivel global desde la promulgacion en el 2008 de la
Ley de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible (LOTDS) N2 18.308 han sido
importantes y vertiginosos. Uruguay ha sabido acompafar este proceso creando

institucionalidad y marco normativo acorde a las nuevas necesidades.

Nuevos Compromisos Internacionales

En la Asamblea General de la ONU de 2015, 193 Estados miembros de las Naciones Unidas
adoptaron por unanimidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que contiene 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a ser alcanzados de aqui a 2030. Esta Agenda estd
llamada a jugar un papel fundamental como impulsora de la construcciéon de un futuro
sostenible, mediante la conjuncién de sus cuatro pilares (politico, econémico, social y
ambiental) en el ejercicio de la planificacion y la gestidn publica, al abordar cuestiones criticas
relativas a la sostenibilidad, como pobreza, cambio climatico, desigualdad, desarrollo

econdémico y proteccién de los ecosistemas.

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible



Las ciudades seran clave para alcanzar los ODS mundiales en donde la urbanizacién y el
crecimiento no planificado, ha generado algunos de los mayores desafios para el desarrollo. El
ODS 11 reconoce el papel fundamental de la urbanizacién para el desarrollo sostenible e insta
a “conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles”.

A su vez, el ODS 15 plantea “promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de
la diversidad biolégica”. Para esto, una de las herramientas clave, son los procesos de

ordenamiento territorial.

Uruguay ha presentado Informes voluntarios a nivel nacional en los afios 2017 y 2018.
Construido de manera participativa, los informes relevan los avances y desafios de la

planificacién estratégica vinculada al logro de los objetivos

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) aprobado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro 1992 tiene como
objetivos la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sustentable de sus componentes y
la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de sus recursos genéticos.
Uruguay es signatario de dicho convenio y ratificd su aplicacion por la ley No. 16.408 de 1993 y
por el decreto No. 487/993 que asigna al MVOTMA como autoridad competente para su

instrumentacién en el pais

En el mismo afio, dentro del marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, es suscripto el Acuerdo de Paris que establece medidas para la reduccién de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de la mitigacidn, adaptacién y resiliencia
de los ecosistemas a efectos del calentamiento global. Su objetivo es mantener el incremento
de la temperatura global muy por debajo de los 22C respecto a la era preindustrial y proseguir

los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C.

Acompafiando las preocupaciones por los efectos del cambio climatico, el Marco de Sendai
para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) en 2015. Como elemento
diferenciador y estrategia anticipadora, aparece aqui como objetivo central la reduccion del
riesgo de desastres tendiente a evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccion del riesgo

existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores, incluida la



responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la

participacién de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado.

Las ciudades han sido uno de los motivos de preocupacidon de la ONU a partir de sus
Conferencias sobre los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) respondiendo a los cambios

globales y sus consecuencias, principalmente en los paises en desarrollo.

Habitat 11l (2016) se realiza en un momento determinante de las agendas internacionales. La
Nueva Agenda Urbana (NAU) busca promover ciudades mas incluyentes, compactas vy
conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacién urbana, y la
economia urbana. Procura crear un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacién y

desarrollo.

Si bien el Uruguay no lo ha suscripto, el Consenso de Shangai sobre Ciudades Saludables
acordado en 2016 por mas de 100 alcaldes de todo el mundo, reconoce que para conseguir
ciudades saludables es necesario un enfoque integral y la existencia de un poderoso vinculo
entre el ODS 3 (Buena salud para todos) y el ODS 11 (Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles),entendiendo que
las ciudades estan en la primera linea del desarrollo sostenible y destacando el rol de los

alcaldes para impulsar cambios reales.

Politicas, Planes e Institucionalidad asociada a nivel Nacional

La temadtica ambiental es recogida en la institucionalidad asociada; en ese sentido, en el afo
20009 se crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico -SNRCC por Decreto del
Poder Ejecutivo nimero 238/009. Se trata de un ambito de coordinacion horizontal en el que
participan instituciones publicas y privadas que abordan al cambio climatico tanto en sus
efectos como en sus origenes, con el objetivo de coordinar y planificar las acciones necesarias

para la prevencidn de riesgos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Una instancia especifica y permanente de coordinacidon de las instituciones publicas es el
Sistema Nacional de Emergencia SINAE creado por Ley 18621 /2009. El SINAE se concreta en

todas las acciones que realiza el Estado para la gestion del riesgo de emergencias y desastres



en sus diferentes fases: prevencidn, mitigacidn, preparacion, respuesta, rehabilitacion y

recuperacion.

En el afio 2010, el Plan Nacional Respuesta al Cambio Climatico, disefiado por el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), se establece como el instrumento que el
gobierno del Uruguay y el Congreso de Intendentes deberan considerar para incorporar el
cambio climatico a la estrategia de desarrollo sostenido del Uruguay a largo plazo, apareciendo
aqui otras areas de politica como son la promocién de las areas rurales, la gestién costera
integrada, el ordenamiento del territorio y la conservacidén y el manejo sostenible de los

recursos naturales.

Ya en el afio 2016 el SNRCC convocd a instituciones publicas y privadas, a la sociedad civil
organizada y la academia para la elaboracion de la Politica Nacional del Cambio Climatico -
PNCC, como instrumento estratégico de largo plazo para guiar las transformaciones que
Uruguay debe transitar para enfrentar los desafios del cambio climatico y la variabilidad. La
PNCC fue elaborada de forma participativa y aprobada en noviembre de 2017 por Decreto del
Poder Ejecutivo nimero 310/017. La Contribucion Determinada A Nivel Nacional —CDN (2016)
tiene como objetivo también promover la adaptacién y mitigacidon en Uruguay ante el desafio
del cambio climdtico bajo la Politica Nacional de Cambio Climatico de manera de contribuir al
desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva global, de equidad intra e intergeneracional
y de derechos humanos, procurando una sociedad mas resiliente, menos vulnerable, con
mayor capacidad de adaptacién al cambio y a la variabilidad climatica, y mds consciente y
responsable ante el desafio del cambio climatico, promoviendo una economia de bajas
emisiones de carbono, a partir de procesos productivos y servicios sostenibles ambiental,
social y econdmicamente, e incorporando conocimiento e innovacién. Tanto la PNCC como la
CND atienden a los compromisos asumidos luego de la ratificacion por parte de nuestro pais

del Acuerdo de Paris.

En la Seccién |l refiere a las Ciudades, Infraestructuras y Ordenamiento Territorial resaltando
que, desde el afio 2008 se ha avanzado hacia un enfoque mas integral en la planificacion del
desarrollo sostenible del territorio, incorporando en varios planes locales de Ordenamiento

Territorial la creacion de mapas de riesgos, principalmente ante inundaciones de ribera.



La creacidn del Sistema Nacional Ambiental (SNA) en al afio 2016 y el Gabinete Nacional
Ambiental (GNA), refuerzan la institucionalidad de la politica ambiental integrada y equitativa

para un desarrollo nacional sostenible y territorialmente equilibrado.

El Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible (2019) como instrumento
estratégico para avanzar en la proteccidon del ambiente en todas sus dimensiones,
considerando los sistemas sociales, econdmicos y ecolédgicos en forma integral, presenta tres

dimensiones

1. la Dimensidon 1 Un ambiente sano para una buena calidad de vida apunta, a partir de sus
objetivos y metas a garantizar el derecho al acceso a un ambiente de calidad, biodiverso y
funcional, asi como al patrimonio cultural asociado.

2. La Dimensidn 2 Actividades econdmicas y productivas se centra en los procesos
socioecondmicos y productivos que afectan el ambiente.

3. Por dltimo, la Dimensién 3 Gestion y ciudadania ambiental abarca los procesos
institucionales y culturales que determinan los procesos de gestion ambiental y la relacién
entre el ser humano y el ambiente.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad (desarrollada en el marco del CDB y el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica, conocido como las metas de Aichi) establece la politica nacional
para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolédgica y avanza sobre la integracion
del enfoque de servicios ecosistémicos como base del bienestar humano y social.’ Destaca
entre sus principios, la integralidad de la gestidn, que busca promover y facilitar Ia
incorporacién de los valores de la diversidad biolégica en procesos de planificacidn y desarrollo
sostenible (meta 2). Asimismo, la meta 11 establece el porcentaje de la superficie del territorio
nacional que deberdn ser conservados por medio del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) y otras medidas de conservacion basadas en areas, como reservas de bidsfera, sitios
Ramsar, proteccién del bosque nativo y categorizacion de suelos u otras herramientas de
proteccion disponibles en instrumentos de ordenamiento territorial. El SNAP, creado por ley
No. 17.234 en el afio 2000, tiene entre sus cometidos definir y establecer la regulacion del
territorio de las dareas protegidas que conforman el sistema, en tanto instrumentos de
aplicacion de las politicas ambientales nacionales. Los instrumentos de ordenamiento
territorial pueden abarcar porciones del territorio que comprendan o limiten con las areas

protegidas, coexistiendo asi, dos regimenes juridicos con sus caracteristicas propias: el de los

> MVOTMA (2016). Estrategia Nacional para la Conservacidn y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica del
Uruguay.



instrumentos de ordenamiento territorial y el de las areas protegidas, de régimen de particular
o especifico. Ambos tienen objetivos en comin y puntos de contacto en los abordajes
contemporaneos de planificacién y gestién del territorio, que pueden redundar en mutuos

beneficios mediante la coordinacién y la colaboracién reciproca.”

El Plan Nacional de Aguas, es un instrumento técnico politico para la planificacién y gestién de
las aguas considerando los diversos usos del recurso. Fue aprobado por decreto del Poder
Ejecutivo 205/017 del 31 de julio de 2017. A partir de su aprobacion, Uruguay cuenta por
primera vez con un Plan Nacional de Aguas, tal como lo establecio la Ley de Politica Nacional
de Aguas de 2009 (Ley N° 18.610). El plan se ordena en torno a tres grandes objetivos: el agua
para un desarrollo sostenible, el acceso al agua y el saneamiento como derecho humano, y la

gestidn del riesgo de inundaciones y sequias.

A nivel politico institucional, la Ley N2 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana, postula en la exposicién de motivos para su modificacidn en el afio 2018, que “La
descentralizacion, entonces, es el camino privilegiado para instrumentar esa participacion, que
a su vez deviene en componente imprescindible para robustecer el cardcter democrdtico de
aquella. Porque la descentralizacion implica un cambio cultural relevante en tanto involucra a
la poblacion en el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas,
nacionales, departamentales y municipales. Y es, al mismo tiempo, un proceso de transferencia
de atribuciones de lo central a lo local para la toma de decisiones y definiciones acerca de las
acciones de gobierno.”

* MVOTMA (2015). Plan Estratégico 2015 — 2020. Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay.



Congruencia

La descripcion del marco normativo nacional y la agenda global
vinculada al desarrollo y sustentabilidad del territorio apunta a
comprender la complejidad de la institucionalidad asociada, la cual
debera ser tenida en cuenta y retomada al momento de realizar los
10TDS
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3-La planificacidn territorial en el marco de la LOTDS

La LOTDS sancionada en el afio 2008, es pionera en la regidn en cuanto a instalar la necesidad
de regular y planificar el uso y ocupacién del suelo, con un enfoque participativo, incorporando

la sustentabilidad en sus principios.

La LOTDS en su articulo 32 establece que el ordenamiento territorial tiene como obijetivo el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la integracidn social en el territorio y el uso
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sustentable de los recursos naturales y culturales. De modo que, se trata de formular un
modelo territorial departamental y/o local, considerando sus potencialidades y corrigiendo sus

disfuncionalidades para alcanzar estos objetivos.

Esta normativa “viva” incorpora modificaciones conforme se complejiza el contexto. Tal cual lo
dicho en el prdlogo de la 7ma. Ediciéon, a 10 afos de la Ley, constituyen principios y
orientaciones basicas para la ocupacién y desarrollo de los territorios: “La igualdad en el
acceso a los servicios y a un hdbitat adecuado, la equidad social y la cohesion territorial, la
distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios, la descentralizaciéon, la coordinacidn, la
cooperacion y la concertacion de las entidades publicas y a su vez con el sector privado y

social, la efectiva participacién ciudadana en los procesos de planificacion e implementacion”.

Estos objetivos se vuelven operativos mediante distintos instrumentos de planificacién, de
acuerdo a la escala y los recortes temdticos a saber: a) En el dmbito nacional: Directrices
Nacionales y Programas Nacionales. b) En el ambito regional: Estrategias Regionales. c) En el
ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas Departamentales, Planes
Locales, en el ambito interdepartamental: Planes Interdepartamentales y d) Instrumentos
especiales, complementarios o derivados de los anteriores: Planes Parciales, Planes
Sectoriales, Programas de Actuacidon Integrada y los Inventarios, Catalogos y otros

Instrumentos de proteccidn de bienes y espacios.

De mas reciente promulgacién, la Ley 19.525/2017 de Directrices nacionales de OT presentan
los lineamientos que guiardn el modelo de desarrollo territorial a nivel pais a partir de los
objetivos estratégicos integrales, las medidas sectoriales, las actuaciones territoriales
estratégicas y los proyectos de inversion para el suelo urbano, suburbano y rural; asi como la
determinacidn de espacios sujetos a regimenes especiales como la proteccion ambiental. Su
Decreto Reglamentario fue oficializado mediante Decreto N° 30/2020 de fecha 27 de enero

de 2020.

Con los objetivos de proteger el espacio costero, asegurando la calidad ambiental en forma
armonica con los objetivos estratégicos del desarrollo social y econdmico del pais; el control de
las expansiones urbanas y el aprovechamiento y mejora de las capacidades instaladas; la
proteccion de los paisajes naturales y culturales relevantes; la accesibilidad y uso publico de las
playas; la adaptacion de las intervenciones en el espacio costero; la participacion de la

ciudadania y de las instituciones del Estado en los procesos de gestién del espacio costero, se



aprueba en el afo 2019 la Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata .
3.1 Ambitos de articulacion vy estrategias participativas

A Nivel Nacional, existen dos espacios de articulacidn interinstitucional para las tematicas

vinculadas al OT, con distintos objetivos:
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Desde el MVOTMA, dos Estrategias Nacionales introducen lineamientos a considerar en la

formulacion de los IOTDS:
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En el afio 2018, con el objetivo de alcanzar un desarrollo urbano-habitacional equilibrado y
sostenible en términos ambientales, sociales y econdmicos se elabord de forma participativa,
la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU) aprobada por Decreto 421/018 de
17 de diciembre de 2018, que busca atender los problemas actuales del pais en relacién al

acceso al suelo, avanzando sobre los siguientes lineamientos:

o Articular la politica de planificacion y gestién urbanay la politica urbano -habitacional
. Lograr un uso eficiente y sustentable del recurso suelo urbano

o Facilitar el acceso al suelo y los inmuebles con infraestructura y cobertura de servicios
. Promover la consolidacidn de los barrios y las periferias existentes antes de la

expansion del suelo urbano y la ocupacion del suelo no urbanizado

o Desarrollar mecanismos de coordinacidn de las distintas instituciones publicas con

competencia en la materia

o Orientar de manera mas efectiva en el desarrollo de las ciudades.

La ENASU sefala entre sus postulados que la posibilidad de disponer de suelo urbanizado, con
infraestructura y servicios, constituye una de las principales restricciones para Ia
implementacién de las politicas habitacionales, a la vez que juega un rol central como factor
condicionante del acceso a una habitabilidad adecuada para toda la poblacién. En ese sentido,
destaca el reconocimiento de la funcién social del suelo, consagrada en la legislacion
urbanistica nacional, y su acceso equitativo coincidente con los principios democraticos de la

sociedad.

Junto a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia de la Republica y los
equipos técnicos de los 19 gobiernos en el afio 2019, se inicid la construccidn participativa de
la Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles (ENCIS) que busca la mayor inclusion de las
dimensiones ambiental y ecosistémica en la planificacion de las ciudades uruguayas. Esta
iniciativa permitird avanzar en la implementacion de la Nueva Agenda Urbana, los
compromisos asumidos por Uruguay en la Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo

Urbano Sostenible (Habitat Ill, Quito en 2016) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).



La construccién de ciudades sostenibles en tanto lugar de accesibilidad universal a los
bienes y servicios, y desarrollo de un hdbitat inclusivo, es determinante para un

desarrollo equilibrado y equitativo de la poblacidn.

Algunas definiciones relativas a las ciudades sostenibles (Recuadro 1)

Una ciudad sostenible es aquella que ofrece a sus habitantes una alta calidad de vida, que mitiga y
reduce los impactos de la misma sobre el medio natural y dispone de un gobierno local que desarrolla
las funciones urbanas con participacion ciudadana, en el marco de un apoyo fiscal y administrativo para
mantener su crecimiento economico. Cuenta ademds con instituciones nacionales y locales que facilitan
y promueven espacios de participacion, favoreciendo el desarrollo y empoderamiento de sus habitantes
en las decisiones que los afecta.() presenta un limite urbano definido, no contiene transiciones difusas
hacia lo rural, presenta una estructura y trama urbana de cierta compacidad, estd cohesionada
socialmente, genera espacios de sociabilidad, presenta una buena dotacion de dreas verdes y espacio
publico, crea un territorio con cercania a los servicios, propicia el encuentro de actividades y permite el
desarrollo de la vida en comunidad.En una ciudad sostenible se reducen los procesos de especulacion
inmobiliaria 'y gentrificacion. Una ciudad sostenible, no es principalmente competitiva, sino
complementaria con otras ciudades del pais y la region. Una ciudad sostenible crece junto con el medio
rural en su drea de influencia, con el cual se relaciona en equilibrio dindmico, protegiendo los servicios

ecosistémicos, las fuentes de alimentos y de agua, a través de regulaciones ambientales mds estrictas.

Fuentes: Terraza, Rubio y Vera, De ciudades emergentes a ciudades sostenibles —BID (2016) Zdrate,

Lorena (2016) Derecho a la ciudad y buen vivir. Alainet.
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Fuente: Como implementar los ODS en las Ciudades Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible

(2016)

La ENCIS estructura su abordaje a partir del andlisis de cinco dimensiones: 1) Crecimiento y
consolidacion; 2) Vulnerabilidad urbana; 3) Movilidad y conectividad; 4) Infraestructura verde y

espacio publico y 5) Participacion y gobernanza.

o Crecimiento y consolidacion: Uruguay pese a su bajo crecimiento demografico ha
tendido a extender sus ciudades consumiendo cada vez mas tierra. A partir de esta dimensidn
se plantearan mecanismos que atiendan esta problematica y orienten el crecimiento de las
ciudades de forma sostenible, favoreciendo la inclusiéon social y la disminucién de las

desigualdades.

. Vulnerabilidad urbana Los desastres naturales en el contexto del cambio climatico y
los eventos climdticos extremos implican la necesidad de desarrollar una cada vez mayor

capacidad adaptativa, tanto de las infraestructuras urbanas como de la poblacién vulnerable.
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o Movilidad y conectividad® La movilidad sostenible pretende erradicar la cultura
hegemodnica de utilizacién de vehiculos particulares. En contraposicién promueve el uso
multimodal de transporte en relacién directa a la distancia de los desplazamientos a realizar. El
funcionamiento de las ciudades como sistemas de localidades podria favorecer, mediante una
intervencién en la vialidad y el transporte, un uso mas sostenible de las infraestructuras y

servicios, ademas de un acceso mas igualitario.

A partir de esta dimensidn se interrelacionaran estos dos conceptos con el propdsito de
encontrar los diferentes mecanismos que orienten acciones que desarrollen a Uruguay hacia

esta direccién

o Infraestructura verde y espacio publico Los espacios verdes introducen la
vegetacién dentro de la trama urbana. Estos mejoran funciones ambientales como la
disminucién de la temperatura, captura de carbono, control de inundaciones, el control
acustico, entre otras, algunas de ellas vinculadas a la adaptacién a los efectos del cambio
climdtico y la variabilidad .Es por ello necesario conocer el funcionamiento ecolégico del

sistema verde urbano para su correcta planificacion y gestion.

. Participacion y gobernanza La participacién ciudadana es la forma de integrar a
diferentes sectores sociales en el desarrollo de politicas publicas, por lo cual se torna necesario
la generacion de espacios de participacién que involucren y empoderen a los diversos actores
publicos, privados y comunitarios dentro del proceso de construccidn, de forma de asumir
responsabilidades compartidas para la transformacién y el desarrollo de la ciudad en cuanto a

la planificacién urbana sostenible.

Los Empleos Verdes (Recuadro 2)

El empleo verde, segun la definiciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es un
empleo que contribuye a la proteccion del medio ambiente (promueve la reduccion del
consumo de energia y de materias primas, asi como las emisiones de GEl, la generacién de
residuos y la contaminacidn, y favorece la proteccion de los ecosistemas) a la vez que es un
empleo de calidad, con contrato formal, derechos laborales y proteccidn social. Este concepto
se relaciona con el de economia verde: un modelo econémico que es ambientalmente
sostenible, eficiente en el consumo de recursos, con bajas emisiones de carbono y socialmente
inclusivo (OPP, 2019).

En el estudio Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso Uruguayo elaborado en el
afio 2015 (OIT) se identificaron 44.108 empleos verdes en el pais, o sea el 2,72% de la mano

*Ver estrategia MOVES




de obra ocupada en el afio. Son empleos que, segun la definicion empleada por la OIT,
contribuyen a la proteccion del medioambiente y a la vez son empleos de calidad, con contrato
formal, derechos laborales y proteccion social. Son empleos que, segun la definicién empleada
por la OIT, contribuyen a la proteccién del medioambiente y a la vez son empleos de calidad,
con contrato formal, derechos laborales y proteccion social.

Alli se identificaron nueve actividades econdmicas, en las cuales se consideré que existen
mayores perspectivas para la creacién de empleos verdes: Produccidn agropecuaria organica
(agroecologia), Sector forestal, Energias renovables, Gestidn y tratamiento de residuos, Sector
publico ambiental, Educacién ambiental, 1+D ambiental, Servicios ambientales a empresas y
Tercer sector ambiental

Fuente: Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso Uruguayo (2015) Informe elaborado por
Mariela Quifiones Montoro Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

La categorizaciéon del suelo

Una de las principales tareas para la planificacién territorial es efectuar la categorizacién del

suelo (articulos 30 al 34 de la LOTDS).

En ese sentido, la LOTDS establece las siguientes categorias: urbano (consolidado y no

consolidado); rural (productivo y natural) y suburbano.

Asimismo, consigna algunas especificaciones respecto al Suelo con atributo potencialmente
transformable, que habilita a una posterior clasificacién de una categoria a otra o que pueda
ser definida como area de oportunidad ®; a aquél suelo que queda excluido del proceso de
urbanizacién con el objetivo de conservarlo, como los pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Art. 48); y los que requieren una atencién diferencial como las
Zonas Costeras (Art. 50) y los impactos negativos en la franja de defensa de costas (Articulo

51).-

La LOTDS contempla elementos de inclusion en el dictado del articulo que establece la Reserva
de suelo para vivienda de interés social en las categorias de suelo urbano o potencialmente

transformable (Art. 53), y la Creacién de la Cartera de Tierras’ (Art. 67).

® Las dreas de oportunidad se visualizan como ambitos territoriales centrales para el desarrollo de las politicas
habitacionales y la construccién del derecho a la ciudad. En términos generales se pueden definir como porciones
de suelo urbano, bien ubicadas y a su vez que carecen de usos o se encuentran subutilizados en términos de la
funcidn social del suelo o muy por debajo de las potencialidades que le atribuye la normativa.

’Se encuentra en proceso de elaboracién la Guia de Carteras de Tierras departamentales & Fondo de Gestion Territorial




La planificacién para un desarrollo sustentable de los territorios requerira incluir en el disefio

de los IOTDS elementos vinculados al impacto del cambio climdtico, la resiliencia y la

adaptacion, entre otros. Un diagndstico exhaustivo junto con un estudio prospectivo que

anticipe tendencias e identifique incertidumbres generara no solo areas de intervencion

donde regulars, sino también, oportunidades innovadoras.

4. Propuesta Metodoldgica

Comunicacion de Inicio

Puesta de manifiesto

A Febrero de 2020 se han
aprobado

16 Directrices Departamentales; 2
Directrices Nacionales; 2 Estrategias
Regionales; 1 Ordenanzas Departamentales;
1 Plan Especial, art. 50; 38 Planes Locales;
11 Planes Parciales; 2 Planes Sectoriales y

16 Programas de Actuacion Integrada

Asimismo, se encuentran en proceso de

elaboracién

3 Directrices Departamentales; 1 Estrategia
Regional; 6 Inventarios, Catalogos y Otros; 2
Ordenanzas Departamentales; 1 Plan

Especial, art. 50; 2 Planes

prob BRI RALAMSRRIRS: 35 Plang

Audiencia Publica
robddshlants BefeiatasehtBlanes Sec
Promulgacién

Programas de Actuacién Integ

gramas Nacionales

El Fraccionamiento, edificacidon o utilizacion obligatorias (Art. 61); la declaraciéon automdtica de fuera de ordenamientos de
gestidn (Art. 27 ¢), o las zonas de ordenamiento concertado o diferido son distintas herramientas vinculadas a la gestion territorial.
Para mas informacion ver Guia metodoldgica de las herramientas de gestidn territorial Bervejillo, F.; Sciandro, J. Montevideo:

MVOTMA; OPP. 2017.
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Preparaciony
focalizacion
Delimitacion espacial,
temporal v tematica
Conformacion de
equipos
Construccion de
capacidades locales
Estrategia de
sensihilizacion y
comunicacion

Evaluacion Ambiental
Estratégica

Diagnostico
Territorial
Caracterizaciony
andlisis
multidimensional de la
dindmica de los
procesos de
transformacion
territorial,
Andlisis de tendencias

Linea de base de
indicadores
territoriales

Evaluacién Ambiental
Estratégica

Planificacién

Del Modelo Territorial
Actual al Modelo
Territorial Deseado
Frospectivay
Construccion de
escenarios
Planes-Programasy
Froyectos
Medidas

Evaluacién Ambiental
Estratégica

Monitoreo y
Evaluacion

Sistema de indicadores

Evaluacion Ambiental
Estratégica

PARTICIPACION SOCIAL

REVISION Y ADAPTACION

4.1 Preparacion y focalizacion

< XX

Delimitacién espacial, temporal y tematica

Construccion de capacidades locales

Conformacion y/o consolidacion de equipos

Estrategia de sensibilizacién y comunicacion

Como se presento anteriormente, la LOTDS prevé IOTDS con alcance sectorial y/o tematico.

En ese sentido, una de las primeras actividades de esta etapa es preparar las condiciones

necesarias para la planificacion y delimitar el foco (temporal, espacial y tematico) del alcance

del instrumento.
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El horizonte temporal vincula directamente con el tipo de cambio
esperado, asi, se entiende que los cambios transformacionales
debieran contemplar un horizonte de mediano y largo plazo para

la obtencion de resultados.

La conformacidon de equipos es otro pre requisito que forma
parte de esta etapa. Como se mencionara anteriormente, una de
las caracteristicas de estos procesos es su abordaje desde
distintas dimensiones.Es preciso contar con equipos que puedan
abordar esta multidimensionalidad que incluyan distintas
disciplinas, tanto desde la planificacidén de tipo urbanistico, como
la agronomia, geografia, economia, ciencias sociales,
profesionales de la biologia, ciencias naturales, ecologia, paisaje o
similar, etc. Es probable que las Intendencias no cuenten con
recursos para todas las dreas, por eso es recomendable la
realizacion de acuerdos con Universidades y/o o Centros de

Investigacion que permitan fortalecerlas.

El caracter transversal de la sostenibilidad ambiental y social de
los territorios, requiere de la investigacion y desarrollo en vastas

areas de conocimiento

La generacion de capacidades locales a través de un programa de
fortalecimiento de capacidades que incluyan elementos tanto a
nivel biofisicos, como de planificacion y gestién permitira darle

continuidad a los procesos en todas las etapas.

Propuesta Programa de fortalecimiento de capacidades para los

procesos de ordenamiento territorial (Recuadro 3)

Premio Nacional de
Urbanismo

Las capacidades en la
tematica son reconocidas por
el MVOTMA, y la FADU, con el
objetivo de consolidar en
Uruguay la cultura de la
planificacion urbanay
territorial.Esta distincidn, que
inicié en 2015 y lleva tres
ediciones, premia siete
categorias: Instrumentos de
Ordenamiento Territorial,
Proyectos Urbanos, Eventos
Urbanos, Tesis de Posgrado e
Investigaciones, Trabajos de
estudiantes, Comunicacion

Social y Trayectoria

NQAQ L E
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De acuerdo con la LOTDS en su Articulo N° 81, la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial

(DINOT) tiene entre sus competencias la capacitacién y apoyo a los servicios técnicos departamentales

()

Dado el caracter multidimensional del proceso, es necesario contar con capacidades en diversas areas

atendiendo a la multi, inter y transdisciplina.

Asi, los programas de formacion debieran considerar conceptos y metodologias de la arquitectura,
disefio y urbanismo, de las ciencias agrondmicas y ambientales, de las ciencias sociales, biologia,
ciencias naturales, ecologia, paisaje, el derecho y la economia, tanto como especialistas en Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), metodologias participativas y de prospectiva y planificacion estratégica

para la gestidn territorial.

Parte de los contenidos de estos programas debieran estar orientados a capacitar sobre los conceptos
basicos de planificacién territorial sustentable, Sistemas de Informacién Geografica, Servicios
Ecosistémicos, Metodologia para la evaluacion de tierras, Analisis Multicriterio para la toma de

decisiones, Mapeo de Actores y de conflictoy Accion Participativa y Prospectiva.

El formato propuesto es de Seminario Taller, que combine los contenidos tedricos de los expertos con el
analisis de casos y experiencias para extraer las mejores practicas y lecciones aprendidas de los procesos

que puedan adaptarse y/o replicarse en otros contextos territoriales.

Estrategia de Sensibilizacion y comunicacion

Una de las claves para la participacion informada por parte de los distintos actores de la
comunidad, es establecer desde el inicio una estrategia de sensibilizacion que logre transmitir
los objetivos del I0TDS, sus beneficios y potencialidades para el territorio. La misma debiera
apuntar a concientizar a la poblaciéon acerca de la necesidad de incorporar acciones que
colaboren con la sustentabilidad en todas sus dimensiones. Esta puede ser realizada a través
de talleres comunitarios, charlas, eventos, y complementada con la fase de comunicacion. Se
deberd prever también mecanismos de comunicacién, tanto a nivel interno del equipo de
trabajo, como con otros actores institucionales involucrados. La comunicacidon externa, a
través de distintos medios (medios de comunicacion local, redes sociales, etc.) es un

complemento para alcanzar el objetivo de sensibilizar en la tematica.




A teneren cuenia:

L a construccidn de un vaarco de referencia comin

en cuanis a Los oljetivos Y La metodolooia facilita

La comunicacitn al interior del equipode
ordenawmientotervitorial Y permite construir una
estrategin de sensibilizacibn Y comunicacion

solida.

4.2 Diagnéstico Territorial

v' Caracterizacion y andlisis multidimensional de la dindmica de los procesos de
transformacion territorial
v Andlisis de tendencias

v' Linea de base de indicadores territoriales

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el territorio debe ser entendido y comprendido en
toda su totalidad, con un abordaje sistémico; no obstante, con fines analiticos, se propone

desagregar al sistema en las siguientes dimensiones”.

El punto de partida del trabajo asumido por el equipo de Ordenamiento Territorial, es el
Diagndstico preliminar, elaborado por el equipo técnico; se recomienda que este sea

conformado de manera inter- institucional.

9 . . . s
Ver anexo Il ficha de relevamiento de datos para diagndstico
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* clima, hidrologia,
geologia, suelos,
fauna, flora,
ecosistemas,

unidades de paisaje

Socio cultural

ecosistémicos
asociados
- °a idades
« Marco normativo producti!as, ni lesde
- Estructura administrativa produccion, mercados,
?ferta de empleo

Mapeo de actores territoriales

Un producto de esta etapa debiera ser la adecuada recopilacion y sistematizacién de
informacién para la construccidon de una linea de base de indicadores para su seguimiento,
monitoreo y evaluacién en el Sistema de Indicadores Territoriales, el cual debe ser disefiado

de acuerdo a los objetivos planteados en el Plan.

Construccion linea de base indicadores: éQué y cdmo medir?

El MVOTMA, junto a los 19 departamentos, ha encarado un proceso de construccién de
indicadores que posibiliten, inicialmente, construir una linea de base tal cual lo antedicho en el
punto de diagndstico, los cuales permitiran efectuar el seguimiento de la evolucidn para poder
realizar ajustes, en caso de considerarlo necesario y son insumo indispensable de apoyo a la

toma de decisiones por lo tanto la disponibilidad de los datos es un aspecto esencial.
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Este Sistema de Indicadores Territoriales™®, parte de un piso minimo de elementos que se
consideran necesarios para la sostenibilidad de las ciudades y que habiliten recoger
informacidn homogénea para poder comparar. Sin embargo, esto no agota las dimensiones

que cada departamento estime pertinente de incluir de acuerdo a sus realidades territoriales.

A su vez, el NAP Ciudades elaboré un Sistema de Indicadores para el Monitoreo de la
Adaptacién al Cambio y Variabilidad Climatica en Ciudades'.Todos ellos, junto con los que
estimen pertinentes cada jurisdiccién de medir a partir de la informacidn con la que cuentan, y
los objetivos de los instrumentos a disefiar, constituyen un conjunto que deberd ajustarse de

acuerdo a cada una de las necesidades.

Es deseable también, que los objetivos de proteccion ambiental tengan una expresion
mensurable, es decir, asociables facilmente a un sistema de indicadores para su gestion y

seguimiento (literales b y e, articulo 5, Decreto N2 221/2009) (Guia Tramite EAE p. 30)

Si bien diversos organismos generan datos de acceso publico a nivel nacional, como los Censos
Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica, el Observatorio Territorio Uruguay de la OPP,
el Observatorio Ambiental Nacional de la DINAMA, el Sistema de Informacién Territorial (SIT)
de la DINOT, entre otros; se reconoce que una de las principales dificultades estd en la
obtencion de datos desagregados por departamentos y localidades, los cuales debieran

generarse conforme las necesidades y posibilidades de cada jurisdiccion.

¢Qué caracteristicas debieran tener los indicadores?

e Que sean de facil utilizacién y que los usuarios puedan interpretarlos sin necesitar mayores

conocimientos en la materia.

® Que proporcionen informacién clara.

e Que sean pertinentes y entreguen informacidn relevante para comprender la adaptacion.
e Que logren reflejar cambios en las variables del sistema que se analiza.

e Que sean actualizables, de manera que se puedan comparar en el tiempo.

10 ’ .y . . .
Guia para la elaboracién de indicadores en elaboracién
"Disponible en XXXhttps://www.uy.undp.org/content/uruguay/es/home/projects/napciudades.html
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e Que sean herramientas practicas para quienes toman decisiones.

® Que se complemente con informacidn cualitativa (sin sustituirla).

Andlisis de tendencias

Como se sefald anteriormente, el diagnéstico debe tener un caracter multidimensional, y
dindmico, esto lleva implicito el analisis de las dinamicas y trayectorias histdricas y su posible

evolucion.

Para ello, es necesario contar con mecanismos que permitan atender a las tendencias que se
observan, en todos los niveles y dimensiones, para poder anticiparse en las acciones e
incorporarlas a los I0TDS. El Observatorio Territorial, los Sistemas Prospectivos, la OPP y el
seguimiento de instituciones que realizan andlisis de tendencias globales tales como el IPCC, la
OCDE, la CEPAL, la FAO, la OIT, el Millenium Project entre otros; son herramientas para

detectar tendencias.

Las tendencias e incertidumbres y sus posibles evoluciones y desdoblamientos son la clave

para la construccion de los distintos escenarios.

Tendencias y oportunidades de las Ciudades inteligentes (Recuadro 4)

“Una ciudad inteligente es aquella que coloca a las personas en el centro del desarrollo,
incorpora tecnologias de la informacion y la comunicacion en la gestion urbana y usa estos
elementos como herramientas para estimular la informacion de un gobierno eficiente, que
incluya los procesos de planificacion colaborativa y participacion ciudadana. Al promover un
desarrollo integrado y sostenible, las ciudades inteligentes se tornan mds innovadoras y
competitivas, atractivas y resilientes, mejorando asi las vidas de sus ciudadanos y
empresarios”.

Las ciudades mds inteligentes del mundo y de la regién fueron evaluadas en el estudio Cities
In Motion Index (CIMI) 2017, realizado por el trabajo en conjunto entre el Centro para la
Globalizacién y la Estrategia y el Departamento de Estrategia de la IESE Business School de la
Universidad de Navarra. En él se contemplan 10 indicadores con soportes estadisticos
rigurosos y sus conceptos mas relevantes para definir cuales son las ciudades a nivel global y
regional que se identifican como mas innovadoras, globalizadas y ambientalmente sostenibles.
Entre los indicadores se incluyen, por ejemplo, disponibilidad de capital humano, calidad del
medio ambiente, movilidad y transporte y uso de tecnologia. La investigacion incluye los
resultados para los diez indicadores en 180 ciudades, 73 de éstas son capitales, representando
80 paises.

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible




Montevideo, a datos de 2017 figuraba como 52 en la regidn, siendo nominada en el afio 2019
como finalista para ser una de las seis ciudades inteligentes a nivel global.

T POSICHN  POSICION  POSICION  POSICIN 5
# 99 - Montevideo-Uruguay
RECMMAL GCLOBAL  GLOBAL  GLOBAL
Mmoo oWms A SEree
B R Cobesidn social 0 ! Capital bomano
SUSTES ANES e ;,L 5 6_’
,"V:é,;.rf.-:-: - \ d &4
a - " " Gobermanra Proy. intersacional
Santiago (Chile) 2 & 83 85
Ciacad de Méxon . =
g 3 A L 8/ Mowsdad y
Wénco Gestidn pubica
tramiporte

Medellin (Colombia) - 102 100 %

Pand, urbar Medoambecte
Montevdeo {Uruguzy 5 - 101 ®

Tecrolopa

Fuente: INTAL BID 2017

4.3 PLANIFICACION

v" Del Modelo Territorial Actual al Modelo Territorial Deseado- La prospectiva para la
construccién de escenarios

v Planes-Programas y Proyectos- Medidas y elementos a incluir

La planificaciéon supone el paso de una situacidn actual a una situacién futura, este paso, en

politica publica, se traduce en planes, programas y proyectos.

Esta afirmacién lleva implicitos dos conceptos, el de anticipacion y el de construccion.
Anticiparse a los cambios que se pueden producir a partir del andlisis de tendencias y de las
incertidumbres, y construir, a partir de la elaboracion de los IOTDS que incorporen medidas de

adaptacion y/o mitigacion a las acciones necesarias para el desarrollo sostenible.
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. . . N 12
Del modelo territorial actual al modelo territorial deseado

Los procesos de desarrollo de los territorios requieren de un abordaje que potencie la

construccién colectiva y que facilite los ambitos de participacién social integrando diversos

sujetos del territorio, para lo cual se requerira que se generen espacios de participacion social

que consideren los conocimientos y saberes de distintos sujetos sociales, portadores de

acciones, expectativas, anhelos, e intereses al momento de decidir un Escenario Territorial

Deseado.

La resiliencia urbana es la
capacidad de cualquier
sistema urbano, junto con sus
habitantes, para mantener la
continuidad a pesar de las
crisis y los impactos, mientras
se adapta y transforma
positivamente hacia la
sostenibilidad. Una ciudad
resiliente evalua, planifica y
actua para prepararse 'y
responder a los peligros
(naturales y provocados por el
hombre, repentinos,
paulatinos, esperados e
inesperados) con el fin de
proteger la vida de las
personas, garantizar el
desarrollo,  fomentar  un
entorno para la inversion y
conducir el cambio positivo.

(ONU,2018)

N

)

La toma de decisiones respecto a la ocupacién vy
uso del territorio, tal cual se ha sefalado
anteriormente, requiere una planificacién
integrada , en la que se ven involucrados diversos
actores, los cuales presentan intereses diversos,
algunos contrapuestos, pero que desde su punto de
vista se presentan como legitimos. En el
entendimiento que la planificacion es una tarea
indelegable del Estado, esta debe plasmarse en los
distintos instrumentos que prevé la LOTDS. Uno de
sus mayores desafios lo representa el equilibro
necesario que debe existir entre las actividades
humanas y las limitaciones actuales y potenciales
de ese territorio a fin de, a través de Ila
anticipaciéon, poder establecer acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y sus
consecuencias en las poblaciones, actividades,

producciones, etc.

Hoy dia, en el mundo existe un amplio consenso

acerca de la necesidad de los gobiernos de contar

con sistemas prospectivos para la planificacidn de los territorios como forma de gestionar la

incertidumbre y anticiparse, que permitan construir la capacidad de enfrentar los cambios

globales, presentes y futuros, tornandolos mas resilientes en un entorno volatil, incierto,

cambiante y ambiguo (VICA).

12 s . .z .
Ver anexo Il Técnicas de construccion de escenarios
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La prospectiva permite visualizar, a partir del Modelo Territorial Actual, los escenarios
territoriales posibles (tendencial y alternativos), mediante el método de construccion de
escenarios, con la participacion activa de los actores y sujetos sociales. Ademas, contribuye a
mejorar y encuadrar las directrices de planificacién y gestidn territorial en tanto proceso
sistematico, participativo que construye visiones a mediano y largo plazo destinadas a influir
en decisiones presentes, movilizar acciones conjuntas, en el marco de un escenario plausible y

deseable que constituya al Modelo Territorial Deseado.

La prospectiva territorial es una disciplina de las ciencias sociales que contribuye a los procesos
sociales de transformacion a partir de la construccién colectiva de futuros comunes y
deseados. Existe una estrecha relacion entre la prospectiva, las politicas publicas y la
planificacién dado que en el ciclo tradicional de las politicas publicas no se aborda la dimension
de futuro, ésta vendria a robustecerla y densificarla aportando enfoques, métodos y técnicas

propias (Papagno, 2019).

En ese sentido, el proceso de OT requiere de mecanismos de articulacion, negociacion y
didlogo en los distintos niveles territoriales para poder consensuar visiones en la busqueda de

consensos para hacer converger los intereses sectoriales en pos de una planificacién integral.

A modo de ejemplo, se presentan algunos aspectos a considerar en la etapa de planificacion

del territorio incorporando el componente de la sostenibilidad y la adaptacién al cambio

climatico
PROBLEMATICA TIPO DE MEDIDA
Sub utilizacién de infraestructura. Aplicacién de herramientas de gestidn del suelo:

mayor aprovechamiento, contribucion por
mejoras, sancion por incumplimiento de
normativa urbanistica y de planificacién,
expropiacion por incumplimiento de deberes
territoriales, estimulos, control territorial, etc.
(democratizacién de los deberes y derechos
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Segregacion socio espacial

Inundaciones, sequias, granizo

Siniestralidad vial.

Contaminacién por emisién CO2

Efecto «islas de calor»

urbanos de los ciudadanos).

Mapas de riesgo

Definicién de zonas inundables, de usos del
suelo y actividades admitidas en funcidn de los
niveles de riesgo surgidos a partir de la
elaboracidon de un mapa de riesgo por
inundacion.

Utilizar categorias o subcategorias de suelo que
promuevan la conservacion de ecosistemas a fin
de preservar la provision de servicios
ecosistémicos tales como abastecimiento de
agua o regulacion del ciclo del agua.

Relocalizaciéon de poblacién residente en dareas
inundables.

Proyectos de resignificacion y/o desarrollo de
usos compatibles con la inundacidén en areas
inundables.

Jerarquizacion de vias de transito: pesado, de
pasajeros, peatonales, bicisendas.

Promocién e incentivos para uso de vehiculos
eléctricos, uso del transporte colectivo,
bicicletas, etc. .

Promover en las plantas urbanas sistemas de
humedales e infraestructura verde

Disefio e incorporacién a la trama urbana de
sistemas de infraestructura verde.

Incorporacion de forestacion urbana.

Promover la conservacion de ecosistemas
naturales en dareas urbanas, tales como
humedales o bosques, a fin de preservar



servicios ecosistémicos como la regulacion de la
temperatura y la provision de sombra natural.

Baja participacion de la ciudadania. Generacion de instancias de sensibilizacion y
Conflicto por incompatibilidades de uso del capacitacién tanto en el marco del Disefio de los
territorio IOTs como también como forma de mantener

activa a la ciudadania sobre el cuidado del
territorio.

Creacion de espacios de didlogo y articulaciéon
para la anticipacion del conflicto por los usos del
territorio.

Dado que las inundaciones son un fendmeno recurrente que afectan a un gran nimero de
habitantes que residen en zonas inundables, en condiciones altas de vulnerabilidad y riesgo, la

incorporacién de los Mapas de Riesgo al disefio de los IOTS es un requisito indispensable.

¢Qué es y para qué sirve un mapa de riesgo de inundacién?

La Gestidn Integral del Riesgo (GIR) es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevision, la

reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad (SINAE).

Uno de los fendmenos mas frecuentes y de mayor impacto que afecta a los territorios son las

inundaciones, causando dafios materiales y principalmente desplazamiento de poblaciones.

El mapa de riesgo de inundacidn es uno de los instrumentos para la Gestién del Riesgo. Su
articulacién dentro de instrumentos de ordenamiento territorial resulta de gran relevancia
para el desarrollo de procesos de planificacion dado que brinda la posibilidad de compatibilizar

las zonas de riesgo con la categorizacion del suelo, entre otros aspectos.

¢Qué tener en cuenta para realizar un mapa de riesgo de inundacién?

e Los agentes generadores de riesgo de inundacion (ej: cercania de un curso de agua,

falta de infraestructura de drenaje pluvial)



e Las zonas del territorio que pueden ser perjudicadas por la inundacién
e Los niveles de exposicion de viviendas e infraestructuras
e La vulnerabilidad de la poblacién que puede verse afectada durante un evento de

inundacion

Los mapas permiten localizar, controlar, dar seguimiento y representar en forma grafica estos
elementos, y colaboran con la transformacién de zonas de riesgo alto en zonas de
oportunidad, y de la misma forma ayudan a planificar la adaptacion de las zonas de riesgo

medio.

¢Como se construye?

La elaboracién del mapa de riesgo de inundacidn es un trabajo colectivo, que se desarrolla a

partir de:

e Analisis de informacion antecedente: recopilacion de la experiencia internacional y
nacional, legislacion, institucionalidad y capacidades técnicas.

e Elaboracion del mapa de amenaza: incluye el relevamiento de zonas inundadas
considerando frecuencia, altura del agua, tiempo de permanencia y la velocidad del
flujo.

e Construccion del atlas de vulnerabilidad y exposicidn: se trata de reunir la informacidn
sobre poblacién, viviendas e infraestructura urbana expuesta a las inundaciones a
partir de indicadores pertinentes.

e Realizacidn del mapa de riesgo diagndstico: se sintetiza la informacién anterior en un
mapa donde se definen las zonas de riesgo y las medidas asociadas a las mismas.

e Incorporaciéon del mapa de riesgo al Plan Local de Ordenamiento Territorial: a partir
del intercambio con la Intendencia Departamental correspondiente, se llega a la
versién acordada del mapa de riesgo de inundacidn, que se incorporara al Plan Local

de Ordenamiento Territorial.



NIVELES DE RIESGO USOS DEL SUELO ACCION NECESARIA INSTRUMENTOS ASOCIADOS
Suelo urbano o suburbano, cuyos Policia Territorial
usos estan fuera del Programa de actuacion integrada
ordenamiento per inundacion. Promover la Plan de Relocalizacion
ALTO transformacion. Sisterna de Alerta Temprana de
(RO1O) Desestimular usos no Inundacion
compatibles. Inscripcion en Registro de la Propiedad
inmueble del nivel de riesgo del padron.
Suelo urbano, con restricciones Seguros
por inundacién. Adaptacion de viviendas
EXISTENTE MEDIO Ad iG i;temas"dejle'nfa TETprc:na b
(ANARANJADO) aptacion ap.tac.|‘on e in r.aes ructura ur.ana
Inscripcidn en Registro de la Propiedad
inmueble del nivel de riesgo del padron.
Urbano con restricciones por
- - Seguros.
inundacidn. . o
. ) Adaptacion de viviendas.
Especificamente no se permite la Sistera de Alerta Temprana
BAIO nstalacion de infraestructura Adaptacion Adaptacion de infraestfudura urbana
(AMARILLO) vital para la ciudad (hospitales, pt pt -, . -
Inscripcion en Registro de la Propiedad
cuartel de bomberos, ) : I .
! inmueble del nivel de riesgo del padran.
aeropuertos, terminales de
omnibus)
No se puede urbanizar Prevencion de la . . ]
. TR— 100 en Directriz Nacional de
ocupacion. _ .
FUTURO POTENCIAL h Ordenamiento Territorial
Estimular usos - ) -
. Evaluacion Ambiental Estratégica
compatibles.

Fuente: DINAGUA

Cinco medidas de urbanizacién sostenible para el cambio climatico (Recuadro 5)

Medidas de Mitigacion

Los esfuerzos de mitigacion para reducir las emisiones de los GEI son el nucleo del Acuerdo de
Paris, y las ciudades tienen un papel clave en la definicion y logro de estas metas, ya que la
mayoria de las emisiones mundiales estdn relacionadas con las actividades humanas en las
dreas urbanas.En este sentido el primer paso para el desarrollo de soluciones apropiadas para
mejorar el clima urbano es pasar de enfoques sectoriales a enfoques mds integrados y
holisticos, reconsiderando la manera en que las ciudades se planifican, construyen, y se

administran, por ejemplo mediante la ecologizacion de las ciudades, la detencion de la
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expansion urbana, los cambios de uso de suelo, asi como a través de la re-naturalizacion de las

zonas centrales y fronterizas de las ciudades.

Medidas de Adaptacion

Las principales retos de adaptacion que enfrentan las ciudades son las inundaciones, la sequia
y los fendmenos meteoroldgicos extremos, los cuales cada vez son mds frecuentes, de mayor
magnitud y duracion, y que ponen en peligro la funcion y capacidad de recuperacion de la
infraestructura urbana (resiliencia), poniendo en peligro directa e indirectamente las
condiciones de vida de sus habitantes.Sin embargo, es una realidad que las condiciones de
resiliencia climdtica de las infraestructuras socioecondmicas urbanas estdn a menudo mds alld

de las capacidades de las propias ciudades, especialmente en los paises en desarrollo.

Para ello serd necesario fomentar el intercambio de mejores prdcticas internacionales,
lecciones aprendidas y conocimiento especializado en cuanto a medidas de adaptacion, asi
como la difusion de las innovaciones en gobernabilidad, planificacion, gestion, métodos y

herramientas para evaluary elevar la capacidad adaptativa de las ciudades.

Financiamiento climdtico: La disponibilidad dptima de los recursos financieros necesarios a
nivel local es crucial para abordar las necesidades de mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, tales como los costos para contar con infraestructura resiliente o para implementar

la transicion sistémica de reduccion de emisiones de carbono.

Desarrollo y Transferencia de Tecnologia: La capacidad tecnoldgica de los paises y ciudades
para emprender las acciones necesarias de mitigacion y adaptacion es un factor clave para el
cumplimiento de sus Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC).Entre las principales
tecnologias en las ciudades figuran las de baja emision de carbono, las energéticamente
eficientes y la construccion de una infraestructura mds resistente a los embates climdticos, que
sea a escala urbana- arquitectdnica y que esté relacionada con la adaptacion de edificios y

estructura para hacer frente a posibles eventos meteoroldgicos o temperaturas extremas.

Creacion de capacidades: Es vital superar las brechas de conocimiento e integrar la accion a
través de esfuerzos dedicados a la coordinacion y la coherencia de las actividades de
fortalecimiento de capacidades, considerando multiples escalas de intervencion de nivel
nacional a regional y subnacional. Este fomento de la capacidad climdtica para las ciudades

debe incluir la formacion y profesionalizacion continua de los responsables politicos y técnicos




de las administraciones de las ciudades (a nivel nacional, regional y local), asi como la
educacion y la formacidon continua de los planificadores, arquitectos y personal técnico capaz

de abordar de manera integral, los desafios climdticos urbanos actuales y futuros.

Fuente: SustainableUrbanization in the Paris Agreement. Comparativereview of

nationallydeterminedcontributionsforurbancontent. (2016). UN-Habitat.https.//unhabitat.org/books/sustainable-

urbanization-in-the-paris-agreement

Disponible en  https://www.tendenciasustentable.com/index.php/2017/06/27/cinco-medidas-de-urbanizacion-

sostenible-para-el-cambio-climatico/

4.4 Elementos transversales al proceso de los IOTS

4.4 .1 Monitoreo y Evaluacién

Sistema de indicadores territoriales

Partiendo de la linea de base elaborada en la etapa de diagndstico, en esta fase se espera que
cada IOTDS pueda ser monitoreado a partir de los indicadores que se hayan seleccionado y/o

construidos para el objetivo propuesto en el IOTDS.

De acuerdo a las caracteristicas del indicador, su dinamismo, el acceso al dato, la relevancia,
etc, deberd establecerse la periodicidad de mediciéon acorde al objetivo, para evaluar la

eficacia y la eficiencia del instrumento asi como para poder realizar ajustes y mejoras.

4.4.2 La participacion®?

El OT es un proceso planificado que requiere una organizacién que haga viable su ejecucién y
garantice la fluidez interinstitucional de informacién, la complementaciéon de tareas y la
coordinacion estrecha. Dicha organizacién incluye distintas acciones de organismos publicos,
actores territoriales, empresarios, entidades educativas y miembros de la sociedad civil, lo cual

plantea una necesaria coordinacién vertical y horizontal. Deberdn tener una visién superadora

13 ,
Ver metodologia mapa de actores Anexo |
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de las politicas sectoriales, y apuntar a la armonizacién de los diversos intereses, a veces

encontrados, que pugnan en el territorio.

Puesto que sobre un mismo espacio geografico, pueden coexistir y superponerse distintas
territorialidades, para reconocer sus zonas problematicas, una de las llaves de entrada de
nuestro analisis pasa, pues, por los actores, entendiéndolos tanto en términos individuales
como colectivos. Ellos podran reconstruir la explicacion de porqué y cdmo se ha desarrollado

la evolucién del territorio que habitan.

Es importante que la poblacidn local se involucre en estos procesos, para sentirlos propios y asi
darles continuidad en el tiempo, en una busqueda de acuerdos, que apunte a la resolucidn
colectiva de problemas y la construccidn de una visién compartida. Es decir, poner la sociedad
en situacién de analisis y de propuesta, a lo largo del proceso de elaboracién e implementacion
del proyecto, imaginando diversas soluciones antes de tomar una decisidn, pero siempre
pensando en su viabilidad, sobre la base de criterios objetivos para evitar los conflictos que

puedan derivar de su puesta en marcha.

El paso del interés particular al general requiere mecanismos de didlogo, atendiendo a la lgica
de accidn publica; una ldgica publica de equidad y redistribucién, contrapuesta a la légica

privada de rentabilidad.

4.4.3 La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como elemento transversal a todo el

proceso de ordenamiento territorial y la elaboracion de los IOTDS

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE); es una herramienta de gestién ambiental que debe
ser entendida como un elemento transversal a todo el proceso de ordenamiento territorial,
contemplando las fases de preparacion, diagndstico, planificacién y monitoreo y evaluacion, a
fin de incorporar la dimensién ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las que

usualmente se identifican con politicas, estrategias, planes o programa.

Esta condicidn estratégica constituye un aporte al resto de las herramientas de gestidon
ambiental incorporando:
e una vision sinérgica de los efectos ambientales en un espacio dado, considerando

efectos globales y acumulativos de largo plazo,
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e el estudio de alternativas que permitan incrementar las posibilidades de crear
resultados de desarrollo sostenible,

e la prevision de los riesgos ambientales

Dentro del Objetivo 2.1 del Plan Ambiental Nacional, en su meta 2.1.1 refiere a la EAE,
sefialando que su realizacidon desde las etapas de disefio de politicas, planes y programas
permite abordar tempranamente sus potenciales repercusiones, tanto en el ambiente como
en la salud de la poblacidn. Permite incluir particularmente los aspectos ambientales y el uso
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales sin descuidar a las personas

mas vulnerables.

Como se establece en las consideraciones basicas del Decreto 221/09, “...debe entenderse
como un deber fundamental del Estado y de las entidades publicas en general, de propiciar un
modelo de desarrollo ambientalmente sostenible, en el marco de la politica ambiental nacional
y sus principios.” En este sentido, la EAE debe entenderse como una oportunidad de pensary
conceptualizar el instrumento de ordenamiento territorial desde un enfoque propositivo,
respondiendo a la pregunta ¢icémo puede este IOT propiciar un modelo de desarrollo
sostenible a partir de las oportunidades y restricciones que determina el medio fisico-
biolégico?; y no ya desde un enfoque reactivo que responda a la pregunta écual serd el efecto
de este IOT sobre el medio fisico-biolégico y cédmo se pueden compensar sus efectos
adversos?. Este desplazamiento del foco de la EAE desde la prevencién y compensacién hacia
la planificacidn y gestidn para la conservacion del medio natural habilita un mejor
aprovechamiento de los instrumentos de ordenamiento territorial como herramientas de

ejecucion de la politica nacional ambiental y sus principios.

5- Proceso Operativo Administrativo para la elaboracion de los 10TDS
departamentales y locales™*

Etapas y productos de la planificacidn territorial

Si bien la metodologia propuesta puede emplearse a distintas escalas territoriales, los
requisitos para el nivel nacional difieren de los departamentales y locales.

Comunicacion Inicial (Articulo 2 Decreto 221/2009)

14 . . . o
Este apartado recoge y actualiza el contenido de las Guias Metodoldgicas 1y 2
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En esta etapa, se debera comunicar al MVOTMA que se dard comienzo a la elaboracién del
IOTDS.

Esta Comunicacion se realizarda mediante un OFICIO al Director Nacional de Medio Ambiente
que debe ingresar al MVOTMA por Mesa de Entrada de DINAMA, en versién papel y digital.

En dicho OFICIO se dard cuenta del inicio del proceso de elaboracion del Instrumento,
indicando ademas la siguiente informacion: 1. Entidad o jerarca responsable del proceso de
elaboracion o de la comunicacidn con MVOTMA a los efectos del cumplimiento del Decreto
221/009. 2. Objetivo del IOTDS. 3. Descripcion preliminar del dmbito involucrado. 4.
Descripcion de los aspectos ambientales mas relevantes. 5. Identificacion preliminar de los
grupos y actores involucrados para ser tenidos en cuenta en las instancias de participacién o
consulta.

A partir del inicio de la elaboraciéon de los avances de los instrumentos, los Gobiernos
Departamentales podran establecer fundadamente como medida cautelar, la suspension de
las autorizaciones de usos, fraccionamientos, urbanizacidon, construccion o demolicidn, en
ambitos territoriales estratégicos o de oportunidad. La suspensién cautelar se extinguira, en
todos los casos, con la aprobacion definitiva del IOTDS.

Puesta de Manifiesto (Articulo 6 Decreto 221/2009)

Una vez elaborados el DOCUMENTO DE AVANCE DEL IOTDS (Memoria Informativa, Memoria
de Ordenacién y Planos de Ordenacién) y el INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO (IAE), se
debera realizar la PUESTA DE MANIFIESTO de dichos Documentos (articulo 24 de Ley N2 18.308
de 18 de junio de 2008 y articulo 6 del Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009).

La autoridad a cargo del proceso de elaboracién del Instrumento, dispondrd, mediante
Resolucidn, realizar dicha Puesta de Manifiesto y remitir al MVOTMA el Documento de Avance
y el IAE.

El envio al MVOTMA de esta documentacion se hara mediante OFICIO dirigido al Director
Nacional de Medio Ambiente, debiendo presentarse en Mesa de Entrada de DINAMA en
version papel y digital.

La Puesta de Manifiesto se realizara por un periodo no menor a 30 dias corridos.
Aprobacidn Previa y Audiencia Publica (Articulo 7 Decreto 221/2009)

La realizacion de la Audiencia Publica es facultativa para las DDOTDS y obligatoria para Plan
Local y todos los Instrumentos Especiales (articulo 25 LOTDS).
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Una vez ajustados el DOCUMENTO DEL IOTDS (Memoria de Informacion, Memoria de
Ordenacién, Memoria de Gestién, Memoria de Participacion y Proyecto de Decreto se deberd
realizar la APROBACION PREVIA del Proyecto de Instrumento (proyecto de Decreto), que dara
lugar a la AUDIENCIA PUBLICA y SOLICITUD DE INFORMES a las instituciones publicas, entes y
servicios descentralizados respecto a las incidencias territoriales (articulo 25 de la Ley N2
18.308 de 18 de junio de 2008 y articulo 7 de Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009).

La publicacion de la Aprobacidn Previa determinara la suspension de las autorizaciones en
tramite de usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o demolicidn en los ambitos en
que las nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen vigente. Esta suspension
se extinguird con la aprobacidn definitiva del IOTDS.

Solicitud de Aprobacidn de la EAE e Informe de Correspondencia (Articulo 8 y Articulo 15
Decreto 221/2009).

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 25 de la LOTDS, estos documentos deberan ingresar
al MVOTMA solicitando Aprobacién de Evaluacién Ambiental Estratégica (articulo 8 de Decreto
221/009) e Informe de Correspondencia (articulo 15 de Decreto 221/009 de 11 de mayo de
2009).

La solicitud de Aprobacidn de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) ingresara por Mesa de
Entrada de DINAMA, mediante un OFICIO dirigido al Director Nacional de Medio Ambiente,
adjuntando los siguientes documentos en versidn papel y digital: - Memoria y planos
informativos. - Memoria y planos de ordenacion. - Proyecto de Decreto}. - Memoria de
Participacion. - Memoria de Gestion. —

La solicitud de Informe de Correspondencia ingresard por Mesa de Entrada de DINOT,
mediante un OFICIO dirigido al Director Nacional de Ordenamiento Territorial, adjuntando los
siguientes documentos en versién papel y digital: - Proyecto de Decreto}. - Memoria de
Participacidn. - Memoria de Gestién.

DOCUMENTOS DE LOS IOTDS
MEMORIA DE INFORMACION

A modo de sugerencia, se propone un indice que recoge los resultados de lo realizado en la
etapa de analisis y diagndstico territorial.'®

1. Justificacidn de la conveniencia y oportunidad de la formulaciéon del Instrumento. 2.
Antecedentes y analisis de la planificacion territorial y/o planes o normativas vigentes en el
area y las condiciones derivadas de ellos. 3. Descripcién de todos aquellos aspectos que han

> Ver Guia para la tramitacién EAE DINAMA
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servido para la comprensidn de las problematicas territoriales del ambito del I0TDS, a modo
de ejemplo, entre otros incluir caracteristicas naturales del territorio, caracteristicas de la
poblacién, actividades productivas, usos del suelo. 4. Descripciéon de problemas, conflictos,
demandas, fortalezas y debilidades en el drea. El contenido de lo indicado en este punto
corresponde a la sintesis o conclusion producto del Diagndstico. En el caso del Plan Local y de
acuerdo al grado de andlisis realizado en esta etapa de Diagndstico, debera profundizarse en la
definicidn del objetivo general que se debera explicitar en este capitulo. 5. En el caso del Plan
Local, definicion del limite del dmbito de aplicacion del mismo. 6. Mapa de actores vy
metodologia de participacidn publica. 7. Identificacién de areas de vulnerabilidad ambiental.

PLANOS DE INFORMACION (listado sugerido como basico).

1. Localizacion del ambito de aplicacion del 10TDS a nivel regional-nacional-
departamental y su delimitacion. 2. Caracteristicas geogrdficas naturales
(seomorfologia, geologia, hidrografia, etc.) y sus potencialidades (agricolas, forestales,
mineras, ganaderas, paisajisticas, historicas, culturales, etc.). 3. Dinamica poblacional y
su distribucién en donde se expresan las caracteristicas de la poblacién, sus
condiciones econdémicas y sociales, distribucion en el area del IOTDS y su dinamica. 4.
Plano del sistema territorial en el ambito de aplicacidn (sistema urbano, estructura vial
y de conectividades, grandes equipamientos). 5. Usos del suelo existentes en el ambito
de aplicacién. 6. Identificacién de los aspectos relevantes a nivel ambiental vy
delimitaciéon de las dareas de vulnerabilidad. 7. Plano sintesis: modelo territorial
existente. 8. informacién sobre sitios con prioridad de conservacidn, sitios vulnerables,
ecosistemas a conservar, etc.

Para el caso de los centros urbanos y su area de influencia se incluiran ademas: 8. Plano de
estructura urbana en el ambito de aplicacion (centralidades, estructura vial y de
conectividades, plazas, parques urbanos y grandes equipamientos). 9. Planos de cobertura de
infraestructuras de servicios existentes en el ambito de aplicacidn (saneamiento, red agua
potable, red de energia eléctrica). 10. Plano de tipo-morfologia urbana. 11. Plano de espacios
urbanos, bienes culturales y arquitecténicos a preservar. 12. Plano de valores del suelo del
ambito de aplicacion.

MEMORIA DE ORDENACION

Se propone el siguiente indice basico: 1. Definicidn del objetivo general y los objetivos
especificos. 2 Identificacion de los aspectos ambientales considerados en el IOTDS 3. Definicidn
de los principales lineamientos estratégicos. 4. Definicién del modelo territorial propuesto. 5.
Propuesta de categorizacion de suelo en el ambito de aplicacidn. 6. Definicién de los usos del
suelo previstos. 7. Descripcion de lo propuesto en referencia a las infraestructuras basicas,
servicios, equipamientos comunitarios, espacios verdes, vivienda, dreas patrimoniales, areas
naturales, etc. 8. Planificacién derivada, en caso de que sea necesaria una planificacion
detallada. 9. Definicidn de los programas estratégicos y proyectos operativos planteados. 10.
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Definicion de los Indicadores que son parte constitutiva de un Sistema de Monitoreo vy
Evaluacién del IOTDS, en funcién de los objetivos y lineamientos especificos acordados.

PLANOS DE ORDENACION (listado sugerido como basico):
Definicién:

1. Modelo Territorial propuesto para el dmbito de aplicacién y su region. 2. Representacion de
los principales lineamientos estratégicos, de forma que su lectura en conjunto ofrezca una
imagen completa del modelo propuesto. Si la propuesta lo justifica se considera una buena
herramienta la presentacion de la misma mediante imagenes en 3D (croquis, perspectivas,
etc.). 3. Propuestas para los elementos estructuradores del territorio: redes de servicios
(abastecimiento de agua, saneamiento, electricidad, etc.), infraestructuras (red vial,
ferroviaria, portuarias, etc.). 4. Equipamientos publicos (educativos, salud, espacios de
recreacion y esparcimiento, etc.). 5. Sistemas de infraestructuras verdes. 6. Sistema de
espacios verdes (zonas de conservacion, recuperacion o proteccion ambiental, zonas rurales
naturales y productivas, corredores bioldgicos, areas verdes en zonas urbanas, tales como
parques urbanos, plazas, corredores verdes, etc). 7. La categorizacidn de suelo en el ambito de
aplicacién, delimitando el Suelo Urbano, Suburbano, Rural y si corresponde las subcategorias
definidas en cada uno de ellos. 8. Usos del suelo previstos. 9. Propuestas de areas de reserva
de tierras para programas publicos de vivienda de interés social. 10. Proyectos operativos. 11.
Delimitacién de areas de planificacién derivada. 12. Definicién de zonas que seran objeto de
aplicacion de herramientas de gestién tales como derecho de preferencia, cobro de mayor
aprovechamiento (por altura, por area, etc.), etc.

MEMORIA DE GESTION

1. Propuesta de institucionalidad de la gestion (Oficinas de Ordenamiento Territorial, agencias
de promocién, etc.). 2. Herramientas para la gestién: cartera de tierras, derecho de
preferencia, mecanismos impositivos, etc. 3. Propuesta de implementacidon de un Sistema de
Monitoreo y Evaluacidon que comprende las siguientes actividades: seleccidn de indicadores,
elaboracion de las hojas metodoldgicas, captura de datos. 4. Policia Territorial.

MEMORIA DE PARTICIPACION

En la misma se debe indicar la metodologia utilizada, con detalle de las diferentes instancias,
resultados obtenidos y el correspondiente andlisis de los mismos.

Se propone llevar un registro de los participantes, ya sea a nivel individual o colectivo. En
adicién, aunque la participacién no tiene caracter vinculante sino de consulta, se considera
indagar acerca del impacto de la participacion en los IOTs, registrandose si se realizan
modificaciones o no a la propuesta. (Informe UDELAR, 2018).
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PROYECTO DE DECRETO

Articulado Normativo que comprende todas las disposiciones emanadas del I0TDS. Incluye lo
correspondiente a Categorizacién de Suelo (regulacion del uso y ocupacién de suelo del ambito
de aplicacién, los limites precisos de cada categoria y subcategorias, etc.). También debe
detallar la vigencia y la forma de revisién del I0TDS, asi como la especificacién de aquellas
determinaciones que se definan como no sustanciales (articulo 29 Ley N2 18.308).

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Informe Ambiental Estratégico debe presentar el desarrollo de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, sus aportes y sus limitaciones. El objetivo principal es facilitar la informacién y la
participacién de los actores locales. Debe explicar los motivos de las opciones tomadas con
respecto a los objetivos de proteccion ambiental y los temas ambientalmente relevantes.

Segun lo detallado en la Guia para la tramitacion de la EAE, los contenidos del IAE deben
incluir:

¢ |dentificacion de aspectos relevantes de la situacién ambiental del area comprendida por el
IOTDS previsto y su area de influencia, incluyendo los problemas ambientales existentes. Se
deberad afadir aqui, un andlisis de su probable evolucion en caso de no aplicarse el IOTDS.

* Objetivos de proteccién ambiental contemplados en la elaboracién del IOTDS, incluyendo los
objetivos prioritarios de conservacién del ambiente. En este punto deberdn explicitarse los
Objetivos de proteccién ambiental, ya definidos en las etapas anteriores.

* Probables efectos ambientales significativos que deriven de la aplicacion del IOTDS y de la
seleccidn de alternativas dentro del mismo, especificando las caracteristicas ambientales de las
zonas que pudieran verse afectadas.

Este analisis y diagndstico ambiental también forma parte integral del IOTDS y debe ser tenido
en cuenta en la elaboracién de la propuesta, condicionando de manera positiva los objetivos
del 10TDS vy la generacidon de sus estrategias alternativas, facilitando asimismo los criterios
necesarios para evaluarlas. (Guia EAE, p. 3.4)
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Sincronia del proceso administrativo de los IOTDS y del proceso

administrativo de la EAE
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Consideraciones Finales

A lo largo de esta Guia, se presentaron conceptos, métodos y herramientas que apuntan a
brindar apoyo a los gobiernos departamentales y locales para el disefio de sus Instrumentos de

Ordenamiento Territorial.

La planificacion y gestién de los territorios requiere ampliar la mirada a los fendmenos que
suceden en el ambito urbano, rural y en sus interfaces, entendiendo que el impacto de las
actividades realizadas en cada uno de ellos es de caracter sistémico, incorporar la mirada de la
complejidad de los procesos, y de las nuevas preocupaciones que el mundo todo manifiesta en

cuanto al Cambio Climatico, con las medidas de mitigacién y adaptacién necesarias.

Planificar el territorio implica, entre otras cosas: disponer de suelo urbanizado, con
infraestructura y servicios, para la implementacién de las politicas habitacionales, reconocer la
funcién social del suelo, consagrada en la legislacién urbanistica nacional, y la importancia que
tiene en una sociedad democratica su acceso equitativo para los distintos sectores sociales,
reafirmar el rol del Estado como un actor fundamental en los procesos urbanos y territoriales
La Nueva Agenda Urbana parte del ideal de “una ciudad para todos, en cuanto a la igualdad en

el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos, buscando promover la
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integracion y garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como
futuras, sin discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos
justos, sequros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles, y habitar en ellos, a fin
de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos” (citado en la ENASU p. 8)
adaptdndose a los cambios, sin comprometer la capacidad de desarrollo de las generaciones
futuras garantizando el equilibrio entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio

ambiente y el bienestar social (ENCIS p.9).

Como asi también propiciar la seguridad alimentaria, distribuir equitativamente costos y
beneficios de las transformaciones del territorio, reducir la incertidumbre juridica en el uso
del territorio, transparentar el proceso de la toma de decisiones, mejorar la gestién y
administracién publica del territorio, contribuir a la coordinacién y concertacién para la
solucion de conflictos, generar mecanismos de evaluacion y monitoreo de los planes,
articular politicas sectoriales y de gestidn territorial entre los distintos niveles buscando
sinergias, orientar las inversiones en infraestructura productiva, fomentar el arraigo de las
poblaciones rurales, promover la recuperacion de los ecosistemas, minimizar el deterioro de
los recursos naturales y la contaminacién, propiciar el desarrollo de cadenas productivas,
mejorar la competitividad y el empleo, promover la mayor equidad y la reduccién de las

brechas territoriales (Panizza et al, 2011) .

En definitiva, entender que el fin Ultimo de estos procesos es mejorar la calidad de vida de la

poblacién.



. .z . 7 4 17
Anexo | Ficha para recoleccion de datos diagndstico

En este apartado se presentan una serie de preguntas orientadoras para realizar el
diagndstico territorial.

Como se consigné anteriormente, el mismo apunta a relevar al territorio en su
caracter multidimensional, complejo e histérico.

Las técnicas para la recoleccion de datos pueden ser relevamiento de informacion
secundaria (informes oficiales, analisis documental, informacion estadistica,

talleres, entrevistas).

Es importante incluir en esta etapa el M AP0 de actores

territoriales.

1. Dimension fisico — natural

La identificacidn del capital fisico - natural contribuird a la orientacién de las determinaciones
en lo que refiere al uso y ocupacidn del territorio, de manera de promover procesos de
aprovechamiento ambientalmente sustentables de los recursos naturales. En lo que refiere a
los centros urbanos, esta dimensién debe ser considerada a los efectos de valorar el impacto
de las actividades en el capital fisico - natural del entorno inmediato.

1.1 Recursos Naturales: hidricos (superficiales y subterraneos), minerales, suelo (aptitud,
erosion del suelo potencial y antrépico, uso del suelo).

1.2 Clima: incluir la ocurrencia y frecuencia de fendmenos “extremos” (vientos,
inundaciones) evaluacidon de riesgos (se recomienda incluir ademas, los no naturales, como por
ejemplo accidentes viales).

1.3 Ecosistemas y servicios ecosistémicos asociados.

1.4 Areas protegidas: ademas de la proteccién nacional, se sugiere identificar las areas y
los paisajes naturales que se consideren relevantes. Sitios prioritarios para la conservacién y

v Categorias elaboradas por equipo DINOT
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elementos de la biodiversidad con proteccion especial (ej. bosque nativo), de acuerdo con la
normativa y las politicas nacionales ambientales. Ademas, se sugiere identificar otros
elementos del medio fisico-biolégico que sean de relevancia en la escala de analisis y el dmbito
territorial de actuacién de cada 10T.

1.5 Contaminacion: identificar areas que puedan tener contaminado el suelo y donde se
verifique contaminacién aérea.

1.6 USOS DEL SUELO
Para los centros urbanos y su area de influencia ademads se analizara:
1.7 Drenajes pluviales

1.8 Residuos sélidos. Sistema de recoleccidn de residuos sélidos urbanos y la localizacién
del area de disposicion final.

1.9 Arbolado de las calles, plazas y parques urbanos, a los efectos de caracterizar la calidad
del ambiente urbano.

1.10 Identificacion de riesgos ( mapas).

2. Dimension socio- cultural

La importancia de este anadlisis radica en poder identificar los cambios y las permanencias en la
configuracién del territorio actual, que contribuira, de manera sustantiva, a la formulacion de
un “proyecto futuro”. El analisis poblacional adquiere un valor significativo para identificar el
capital social y cultural del dmbito. Por otro lado, son datos sustantivos para definir las
politicas urbanas (rehabilitacidn, consolidacién, entre otras) y la localizacién de equipamientos
sociales. Particularmente es una dimensidén relevante para delimitar las areas donde se
localizaran los programas de vivienda de interés social y definir qué tipo de programas se
impulsaran.

2.1 Conformacidn histérica del territorio: origen de su fundacion, proceso de ocupacién
territorial, roles, vinculos, permanencias y cambios.

2.2 Recursos Culturales y Patrimonio. Patrimonio material: sitios arqueoldgicos,
arquitectura significativa, edificios con proteccién patrimonial nacional y departamental,
espacios publicos de calidad ambiental relevante y valoracion del parque construido.
Patrimonio inmaterial: subculturas locales, tradiciones, formas productivas, paisajes culturales.

2.3 Perfil socio-demografico: dinamicas de poblacidn, vivienda y hogares, composicién por
sexos y edades, caracteristicas de los hogares, movimientos migratorios.



2.4 Caracteristicas sociales: educacidn, ocupacidn, niveles de ingreso, necesidades basicas
insatisfechas.

3. Dimension econdmico productiva e infraestructural

El andlisis de la actividad econdmica tiene como objetivo identificar la dindmica productiva del
ambito, las presiones de localizacién de los usos productivos en el territorio, entre otros. El
andlisis de esta dimensidn infraestructural pretende reconocer el funcionamiento y la
expresion espacial del ambito objeto del Plan, la localizacidon de las distintas actividades y
determinar las condiciones de accesibilidad a las infraestructuras de servicios y a los
equipamientos.

3.1 Caracteristicas productivas y socio-econdmicas: actividades y cadenas productivas, su
manifestaciéon territorial (usos, grandes equipamientos). Mercado laboral, andlisis de la
distribucién del ingreso, ocupacion/desocupacion, ingresos departamentales por concepto de
tributos, entre otros.

3.2 Mapa de valor de suelo: graficacién de los valores de suelo del ambito de aplicacion
del Plan, conformando asi la linea de base, que permita en el futuro calcular la variacion del
valor en la aplicacidn de los articulos 44, 45 y 46 de la LOTDS.

3.3 Sistema urbano-territorial: centros urbanos, estructura vial, areas de valores
ambientales y paisajisticos significativos y grandes equipamientos (sociales y productivos tanto
rurales como urbanos), incluyendo el rol de ciudades o centros poblados del ambito en el
sistema urbano departamental.

3.4 Equipamientos colectivos en el ambito y de alcance departamental: se debera analizar
la cobertura de servicios de salud, educacidn, recreacién que incluye espacios publicos. En caso
de corresponder, se debera considerar los servicios existentes en los departamentos limitrofes.

35 Usos del suelo: relevamiento de actividades en el dmbito urbano y rural. En este ultimo
caso se identificara el tipo de producciéon que se realiza y sobre qué tipo de suelo y las
actividades complementarias a las agropecuarias.

3.6 Sistema de movilidad: infraestructuras (vial, ferrocarril, navegacion maritima o fluvial y
aérea), transporte y comunicacion.

En el caso de los centros urbanos y su area de influencia, ademds se debera analizar:

3.7 Estructura urbana: centralidades urbanas, estructura vial, plazas y parques urbanos,
grandes equipamientos, incluyendo la cobertura de dichos equipamientos (local,
departamental, regional).



3.8 Cobertura de servicios de infraestructura: abastecimiento de agua, energia y
comunicaciones, sistemas de evacuacion de pluviales y saneamiento (incluyendo depésitos
finales de residuos sélidos y liquidos).

3.9 Areas caracterizadas: reconocimiento de areas caracterizadas considerando los
usos del suelo, el amanzanado, la estructura predial y caracterizacién de la calidad
urbano-arquitectdnica. Particularmente se sugiere delimitar la interface urbano-rural.

4, Dimension politico institucional

Participacion social en el

ordenamiento territorial 4.1 Gobierno Departamental (Junta

Articulo 5 de la LOTDS se  Departamental), estructura de funcionamiento
establece: “la promocion de la  (Intendencia), Congreso de Intendentes, Politica de
descentralizacion de organismos del Poder Ejecutivo,

participacion ciudadana en los

g mision A r T.
procesos de elaboracion, Comision Asesora de O

implementacion, sequimiento, 43 Gobierno Local, en el caso de DD analizar la
evaluacion y revision de los  existencia de gobierno local (municipios y juntas
instrumentos de ordenamiento  locales).
territorial”. Articulo 72.
4.3 Congruencia con otros Planes y proyectos

(Promocion de la participacion ) ) o _ )
nacionales a realizarse en el territorio de influencia del

social).- Las instituciones . . .
) IOTDS (rutas internacionales y nacionales, redes de

publicas promoverdn la infraestructuras, industrias, etc.).

participacion social utilizando
como minimo, los instrumentos
especificos que se establecen
por la presente ley.

Anexo Il

El Mapeo de Actores territoriales y conflicto y la Participacion®®

¥ Este apartado recoge y actualiza en contenido de las Guias Metodolégicas 1y 2
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El Mapeo de actores es una estrategia metodoldgica que permite construir una visualizacion
del entramado de relaciones existentes en un territorio determinado. El mapa no es un simple
listado de los actores; su objetivo es el de identificar los actores actuales y/o potenciales con
los cuales los Gobiernos Departamentales y/o locales articulan o debieran articular para el
cumplimiento de su accionar.

El mapa de conflictos es un instrumento complementario al mapa de actores, el cual se
elabora a partir de una identificacidon de los nudos criticos mas relevantes entre los actores,
para cumplir con los lineamientos establecidos en los diferentes IOTDS.

El proceso de construccién de estos mapas se efectlia de manera participativa con los equipos
permitiendo recabar informacidn para identificar y comprender la naturaleza de los actores y
sus vinculos. Cabe aclarar que son ejercicios situados (espacial y temporalmente), existiendo
vinculos que podrian ser coyunturales y/o ir variando con el tiempo. Justamente el sociograma
(mapa de conflictos reflejados en una imagen) hace visible la necesidad de definir estrategias
apropiadas para que esos vinculos varien de acuerdo a las metas que se proponga la
Institucidn.

Estas herramientas no se utilizan en el vacio, sino que corresponde situarlas en relacion a la
focalizacion efectuada para el disefio del 10TDS, siendo un insumo que contribuye a la
configuracion de la estrategia futura.

e Algunas premisas a tener en cuenta

e Realizar un sociograma es un proceso colectivo. Se trata de dibujar el sociograma entre
todas colaborativamente, no de que una persona lo cuente, las demas atiendan y
después lo ilustren.

e Para empezar, lo mejor una gran hoja en blanco (a modo de pizarra o tablero de
juego).

e Se deben identificar todos los elementos que puedan afectar sobre el objeto de
anadlisis. No dejarse nada que creamos significativo (incluso aunque no tengamos
contacto actualmente con ello).

e Ser objetivos y realistas (no representar una visién idealizada ni politicamente
correcta, sino reflejar las tensiones, contradicciones, etc.).

e Dar datos lo mas concretos que sea posible.




Identificar lo sencillo (por donde empezar).
Identificar las barreras (retos a superar).

Ir situando los distintos elementos y estableciendo los tipos de relaciones. Las
distancias y el tamafio cuentan: piensa que en todo mapa la escala y posicidn nos
dicen si los agentes son préximos o no, si son muchos o pocos, su nivel de relevancia,
etc.

Las posiciones pueden resituarse a lo largo de la elaboracidn del sociograma
(recomendamos empezar usando papeles de distintos colores y formas e ir
cambidndolos, antes de fijar las posiciones y lineas).

Un sociograma es algo vivo, cambiante a lo largo de todo el proceso. No hay que tener
miedo a modificar, tachar, afiadir... Ya se pasard a limpio llegado el momento.

A posteriori, si surge la necesidad, se pueden hacer derivados o nuevos sociogramas a
partir de primero. Identificar un tema o division que pueda reordenar el sociograma
desde otra perspectiva: tensiones agentes internos/externos, cambios en el grupo
motor, distancia entre agentes especificos, diferenciar agentes por ambitos de
actividad u otros factores (p.e.: agentes culturales, sociales, econémicas, a favor o en
contra de una cuestion concreta, etc.).

* \
'd
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ELEMENTOS VINCULOS
MSTITUCIONES € — INTER-DEPENDENCIA
PUBLICAS 8 (CLABORACIGN
ORGANIZACIONES = === BOUL INTENS|DAD
SGCIALES Treses PUNTUAL
ORGANIZACIONES —i= AlstamienTo
EMPRESARALES —€— CONFLICTO
PERSONAS
ND\WIDUALES
RECURSOS
IWFRAESTRUCTURAS

m ACCIONES

Tomado y adaptado Fuente: https://www.colaborabora.org/2015/01/12/dibujar-un-

sociograma/

éPara qué sirve un mapa de actores territoriales?

Identificar los actores clave

Asegurar que ningun actor que deba participar quede afuera
Indagar sobre sus necesidades, intereses y expectativas

Representar la trama de relaciones dentro de un territorio

Mejorar los niveles de participacion

Matriz de tipologia de actores territoriales segun interés/influencia
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https://www.colaborabora.org/2015/01/12/dibujar-un-sociograma/
https://www.colaborabora.org/2015/01/12/dibujar-un-sociograma/

BaJ 0 interes Grupo menos prioritario Grupos formuladores de opinion
(estrategias para generar y de decisiones hacia otros
interés y capacidad) grupos
Alto interes Actores que pueden ganar en El grupo mas critico de los
importancia ( que pueden actores. No pueden estar
necesitar empoderamiento) ausentes

Fuente: Pérez, M (2014)

En el Uruguay existen alrededor de 75 organizaciones sociales con diversos grados de
formalizacién; las principales temadticas de interés se vinculan con los problemas
medioambientales, de inclusidn social, desarrollo local, juventud (relevamiento MVOTMA,
2019 inédito).
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EL Mapeo de Actores tervitoriaies y la Participaciin
PULSED AUE SOOVE un relSynp eSpacin oeoorafies, pusden
coexistir y Superponerse distinioc tervitorios, para reconocer
SUS ZONRS ProOlEvedticas, una de las Laves 0¢ enirada de
nusstre andlisic pasa, pues, por Los actores, entendifndoios

tanty en térmivns Lndbjidualss come eolectivns. Ellns

podrian reconstruir La explicacibn de porgué y chmose ha

desarroilads Wa evoluciin del territoris gus nabitan.

Existen diferentes tipos de espacios de participacion. Uno de los mas utilizados en los procesos
de planificacion son los talleres. En los talleres se organizan mesas (agrupadas segun criterios
temadticos o geograficos) y, a través de la guia de un facilitador, se exponen las problematicas y
lineamientos, y se recaban los aportes de los participantes. De esta forma se configura una
propuesta abierta e inclusiva, donde la comunidad participa activamente en la constitucién del

plan.

La LOTDS prevé como mecanismo de participacién a las audiencias publicas donde los
funcionarios locales y los técnicos del plan exponen los principales puntos del proyecto y los
participantes realizan sus propuestas por escrito. Si bien la amplitud de la convocatoria y el
caracter vinculante de los aportes dependen de cada gobierno local, es importante destacar
gue cuanto mayor es el grado de involucramiento de la comunidad, mayor es el consenso y la
legitimidad del plan y mejores sus probabilidades de tener impacto real en la vida de los

ciudadanos.

Es importante tener en cuenta que, para que la participacion de la comunidad en el plan sea

incluyente y efectiva, es necesario difundir ampliamente la informacién vinculada al proyecto a
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través de canales adecuados a los usos y costumbres locales, algunas alternativas son las
ventanas emergentes en paginas web locales y las piezas graficas de distribucion en via publica
como folletos y brochures. Estos instrumentos son modalidades de acceso a la informacién
publica, aportan transparencia a los procesos de planificacién y colabora en la legitimacion y la

apropiacién social de las politicas de ordenamiento territorial.

Resultan clave los criterios de pertinencia y representatividad para los talleres, a partir del
conocimiento local, definir quienes son los actores que no debieran faltar en el proceso, asi

como asegurar la representatividad de todos los sectores.

Una adecuada convocatoria a la participacion debiera incluir actores institucionales,
representantes del sector de ciencia y técnica, academia, sociedad civil, representantes
sectoriales, asi como también la representacion geografica de todos los habitantes de ese

territorio, realizando mas de un taller para abarcar la totalidad de recorte seleccionado.

representatividad

Sociedad
Ciwvil
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Anexo Il

Técnicas de construccion de escenarios

¢Qué es la prospectiva?

Es una disciplina emergente de las ciencias sociales, que se plantea una interrogacion

sistematica sobre el futuro, a partir de diferentes escuelas y metodologias.

Es util para la observacion de las transformaciones territoriales, la reduccion de la
incertidumbre en la toma de decisiones estratégicas y la generacion de respuestas sociales e

institucionales frente a sus grandes desafios.

La prospectiva, y especificamente, la prospectiva territorial parte de ciertos supuestos,
vinculados al enfoque de la complejidad, el abordaje inter y transdisciplinario, la reflexién

para la accidn y la construccidn social de futuros posibles.

Desde la prospectiva territorial es posible visualizar el escenario territorial deseado, mediante

el método construccion de escenarios, con la participacion activa de los actores involucrados.

La prospectiva territorial se base en preguntarnos colectivamente:

1. éDe dénde venimos? La comprension en profundidad del pasado.
2. éDénde estamos? La comprensidn acabada del presente.

3. ¢A donde vamos? Este primer escenario tendencial, la extrapolacidn “lineal” del presente

hacia el futuro (afio-horizonte definido).
4. ¢A donde queremos ir? Escenario teniendo en cuenta los anhelos y deseos.

5. éA donde podemos ir? teniendo en cuenta las capacidades y limitaciones como territorio.
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Proceso metodoldgico prospectivo

El proceso de prospectiva territorial se imbrica en los procesos de ordenamiento territorial.

PREPARACION Y
FOCALIZACION

Delimitacion espacial,
temporal y tematica

Articulaciones inter-
institucionales

Conformacion de
ambitos de reflexion,
construccion y
(organizacién)

Construccion de
capacidades locales

Estrategia de
comunicacion

Disefio metodolégico

PARTICIPACION SOCIAL

Fuente : Vitale, Javier; Pascale Medina, Carla; Barrientos, Maria Julia y Papagno, Silvina (2016). Guia de
prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal. Buenos

Aires: Ministerio de Agroindustria, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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ESCENARIOS FUTUROS
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A partir de distintas técnicas de priorizacién, es posible visualizar los distintos escenarios que

se derivan de la situacién presente, y construir la hoja de ruta con las medidas para alcanzar el

escenario deseado.

Anexo |V

Los Observatorios Territoriales
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Los observatorios territoriales buscan, ademas de estudiar y comprender, incidir en los
procesos de transformacion territorial, asi como en el desarrollo de las competencias
necesarias para la planificacién y gestion de la complejidad territorial. Un observatorio es un
ambito participativo para la integracidn y sintesis de informacién y conocimiento, producto de
la dindmica y prospectiva territorial, para la toma de decisiones politicas y para el abordaje
complejo de la realidad. Son un dispositivo socio-técnico estratégico para la comprensién de
las complejidades y las transformaciones territoriales, para el disefio de estrategias por parte

de los decisores publicos.

Indagar en la especificidad de las politicas territoriales, explicitas e implicitas, supone abrir una
mirada amplia que abarca tanto las politicas sectorial - geogrdficas, orientadas a un
determinado recorte territorial, como aquellas sectorial - temadticas, focalizadas en una
problematica particular que, sin embargo, puede materializarse en distintos fragmentos del
territorio. Reconocer la complejidad del territorio implica estar atentos a su
multidimensionalidad, a las articulaciones y tensiones multiples que se derivan de las practicas
de los actores sociales (locales, nacionales o internacionales) y que se vinculan necesariamente

con cualquier intervencién politica dirigida a un problema localizado.

En ese sentido, la construccion de un Observatorio Territorial podra abordar la complejidad
que representan los distintos procesos, en tanto los territorios se encuentran atravesados por
distintas dimensiones (politico, sociales, econdmicas, ambientales), acompafando la idea de
que el desarrollo es un desafio politico, que apunta al fortalecimiento de sistemas productivos
territoriales, a la adopcion y difusion de innovaciones: centros tecnoldgicos, polos
tecnoldgicos, centros de diseiio, sistemas de informacion territoriales, parques, al cambio

institucional y cultural, entre otras.

Segun De Vries (2009), un observatorio sirve para:

e caracterizar fendmenos y procesos, reconocer y explicar su desarrollo, buscando un balance

entre el seguimiento y los analisis y transmitiendo adecuadamente los mensajes principales

¢ explicitar objetivos politicos, en el caso de indicadores que pretenden reflejar el consenso
politico sobre qué es lo que se quiere conseguir; es decir, que realizan abstracciones de la
realidad a través de la eleccion de un conjunto de indicadores organizados e interrelacionados
que funcionan como totalidad para la explicacién de la realidad que se desea abordar. El

criterio con que estos se elijan determina el enfoque con que se analizardn y gestionaran. Bajo



esta concepcion debe estructurarse el sistema de indicadores y establecerse qué indicadores

deben estar vinculados y como.

Es ambito para la gestién de la informacién y el conocimiento que contribuye a organizar y
orientar la accidn colectiva; debe ser construido por las instituciones que actian en un
territorio haciendo frente a los desafios territoriales (socio-econdmicos, bio-fisicos y politico-
institucionales) y utilizando metodologias de construccidn participativa. Su implementacién es
un proceso complejo, que involucra lo multi-espacial, la pluri-dimensionalidad, lo pluri-

institucional, lo multi-sectorial, lo inter-disciplinario y lo inter-temporal.

Comprenderlas
practicas territoriales
de los sujetos sociales

OBSERVATORIOS DE \\
PRACTICAS TERRITORIALES

Desarrollo de competencias

Construir informaciony

.. G
conocimiemntosobre los enerar
territoriosy el CONSEnsos
- N lecti
desempefiode los sistemas colectivos
de produccidn <

w

Dimensiones de los Observatorios Territoriales.

Fuente: Vitale J. et al. (2015)

Al observatorio territorial se lo puede mirar desde dos puntos de vista: (1) como un proceso
que consiste en reunir un conjunto de actores del territorio frente a uno o varios desafios y
emprender un procedimiento colectivo de analizar sobre los procesos de transformacion del

territorio y (2) como un producto, en este sentido, como un Sistema de Informacién Territorial,
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que permite compartir datos, informacidon y conocimiento, y orientar las acciones de
desarrollo y sustentabilidad territorial. Sirven para realizar una vigilancia estratégica de las
dinamicas del propio sistema territorial y de su entorno a fin de actualizar, de manera
permanente, la informacidn y conocimiento de base para la toma de decisién estrategia del

territorio (Vitale et al: 2016)

Varios autores (Vitale, Saavedra, Ledesma, 2015 en Giobellina, 2015) coinciden en definirlos
como “ambitos de participaciéon publico y privado, para reflexionar, debatir y construir los
territorios bajo un enfoque sustentable a partir de generar informacién y conocimiento sobre
los procesos criticos, relevantes del territorio para la toma de decisiones publicas con menor
riesgo y comprendiendo los cambios en el entorno” teniendo como finalidad contribuir a la
definicion y puesta en marcha de proyectos de desarrollo territorial sustentable en conjunto
con los sujetos sociales del territorio a través de la construccién colectiva de informacién y
conocimiento sobre el territorio y el fortalecimiento de competencias en términos de

capacidades.

Como dispositivo que contribuye a la planificacion estratégica, su influencia dependerd de su
capacidad para enrolar intereses divergentes y contribuir a la solucion de problemas,

articulando relaciones humanas y sistemas de informacion, bases de datos, etc.



Anexo 5 Algunas medidas clave de adaptacion en ciudades e

. 1
infraestructuras *°

En el marco del Proyecto Integracién del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructuras,
a fin de elaborar un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en ciudades e
infraestructuras (NAP Ciudades), se propuso como objetivo realizar un inventario y balance de
la planificacién urbana de la adaptacién.

Este anexo recoge algunas de las mas de cincuenta experiencias nacionales existentes
relevadas y las mejores practicas que han integrado con éxito el cambio climatico en la
planificaciéon urbana y el disefio de opciones para ampliar su escala, agrupadas en las
siguientes categorias:

o Edificaciones

o Educacion, sensibilizaciéon y comunicacion

o Gestidn integral de riesgos

o Gestién integrada de recursos hidricos

o Habitat urbano

J Movilidad sostenible

o Nuevos paradigmas de produccién y consumo

Se presentan a continuacién algunas medidas clave sustentadas en acciones que ya se estan
implementando en el pais y que constituyen una referencia para profundizar, ampliar, replicar
y/o transformar, con el objetivo de avanzar en la preparacion y el desarrollo del NAP Ciudades
durante 2020.

5.1 - Desarrollo de instrumentos de ordenamiento territorial que incorporan la
adaptacion al cambio climatico
Descripcion

Uruguay tiene una trayectoria importante en el desarrollo de estrategias de adaptacion: se ha
avanzado en el marco institucional y normativo para la planificacién de la adaptacién y la
gestién de los riesgos asociados al CC y la variabilidad a nivel nacional: Politica Nacional de CC,

¥ Avances para el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras en
Uruguay Febrero de 2020 -Equipo NAPCiudades
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Plan Nacional de Respuesta al CC, Sistema Nacional de Emergencias, Sistema Nacional de
Respuesta al CC, Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres
en Uruguay 2019-2030. Este marco institucional y normativo habilita a que se puedan incluir
estrategias de adaptacidn en la planificacién del territorio a nivel departamental y local.

En ese sentido, resulta clave incorporar la variabilidad y el cambio climatico en el proceso de
elaboracion de IOT. La aplicacién de la ley nimero 18.308 de 2008, de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTYDS) propone que los planes locales de ordenamiento
territorial de las ciudades y sus entornos (PLOT) consideren asuntos clave en relacién a los
riesgos, estableciendo la exclusidon de zonas de riesgos del proceso urbanizador, asi como la
necesidad de integrar los objetivos de prevencién y las limitaciones territoriales. Entre estos
asuntos se puede considerar las siguientes estrategias: patrones de densificacion en zonas
seguras, y de ocupacion del suelo que incorporan la preservacion de suelo permeable, areas
verdes y espacios naturales clave por sus servicios ecosistémicos, la relacién de las ciudades
con el suelo rural, la incorporacién de planes de movilidad sostenible, la adecuada gestion y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos, el acompasamiento de la dotacidon de
infraestructuras vial, de saneamiento y drenaje, de espacios publicos y equipamientos
urbanos.

Es necesario avanzar en la definicion de criterios de usos admisibles y localizacién de
actividades en el territorio, con base en la elaboracién de mapas de riesgo frente a amenazas
climdticas para su incorporacion al ordenamiento territorial.

Contribucion a la adaptacion

Los planes locales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible son instrumentos muy
idéneos mas idéneos para la incorporacion de medidas de adaptacion que orienten un
desarrollo urbano sostenible y resiliente.

A partir de un avance en la calidad de éstos, mediante una mejor definicion de usos admisibles
en los instrumentos de ordenamiento territorial, se podran planificar medidas mas pertinentes
para la adaptacion al cambio climatico de las zonas urbanas. Algunas podran consistir en
localizacién de actividades compatibles con los niveles de riesgo existentes, definiendo
relocalizaciones, dreas a proteger, inversiones en adaptacién de stock edilicio existente,
equipamiento e infraestructuras resilientes, estrategias de consolidacién del sistema de
asentamientos humanos, prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes, o
elaboracion e instrumentacion de programas, proyectos y actuaciones con incidencia
territorial.

5.2 - Gestion integral del riesgo de desastres climaticos incluyendo las muiltiples
amenazas climaticas

Descripcion

Profundizar los procesos participativos de planificacidon de la gestidn integral del riesgo en las
ciudades, incorporando los fendmenos propios de la variabilidad natural del clima y los
derivados del cambio climatico, que pueden impactar de una u otra forma sobre los sistemas
urbanos, y generar dafio. Considerar entre estas multiples amenazas climaticas los eventos de



origen meteoroldgico —como olas de calor, fuertes vientos, tornados, marejadas, tormentas,
que provocan aumento del nivel del mar y erosién en la costa del Rio de la Plata y el océano
Atlantico—; o hidrometeorolégico —como inundaciones por precipitaciones intensas, y
desborde de rios y arroyos, anegamientos, sequias y deslizamientos.

Conducir estos procesos en el marco institucional y normativo consolidado en Uruguay para la
gestion del riesgo de desastres, en sus ambitos nacionales y departamentales, mejorando la
visibilidad del trabajo y la difusién de resultados. Profundizar la incorporacion de los saberes
locales, las diferentes visiones y el compromiso, avanzando con la participacién de diferentes
actores y grupos de la sociedad.

Avanzar en la elaboracidn de mapas de riesgo frente a multiples amenazas climaticas. En este
sentido, extender la aplicacién de las metodologias desarrolladas para la elaboracién de mapas
de riesgo de inundaciones, a las otras amenazas climaticas que afectan a las ciudades, y
continuar avanzando en su incorporacion al ordenamiento territorial, a los planes de aguas
urbanas, a la gestion integral de riesgos, y a planes y proyectos de adaptacién en ciudades.

Para estas acciones, es necesario ademds fortalecer las capacidades institucionales para
participar en estos procesos, en los dmbitos nacional, departamental y local. Priorizar la
formacién académica en disciplinas como hidrdaulica, clima, meteorologia, gestién de riesgos,
gestion de informacién geografica, modelacion de fendmenos complejos, y evaluacién de
pérdidas y dafios. Aumentar la incorporacién de tecnologia y avanzar en el desarrollo de
procesos de capacitacién para contar con informacion de mejor calidad a mayor escala de
detalle, para apoyar la toma de decisiones.

Contribucion a la adaptacion

La profundizacién del desarrollo institucional, el fortalecimiento de capacidades, y el avance en
los procesos participativos de gestidn integral de riesgos que incorporan las diversas amenazas
climdticas aportarda mayor coherencia y eficacia a la toma de decisiones para la reduccién de
riesgo de desastres y la respuesta a emergencias, en las escalas nacional, departamental y
local.

En particular los mapas de riesgo son herramientas para incorporar la adaptacién al cambio
climdtico en el ordenamiento territorial y la gestidn de las ciudades. Como insumos para el
ordenamiento territorial, presentan informacidn para transformar zonas de riesgo en zonas de
oportunidad, desplegando estrategias adecuadas para los diferentes niveles de riesgo
identificados.

Extender a mas ciudades la elaboracién de mapas de riesgo y de evaluaciones multiamenaza
brindara mejor informacién a los planificadores y los tomadores de decisidon, y permitird una
mayor precision en la categorizacion de suelo, y la identificacién de zonas de riesgo.

Esto permitira a su vez desarrollar acciones de relocalizacion de poblacién o activos,
resignificacion de espacios vacantes, o adaptacién de stock edilicio o espacios publicos
existentes, habilitando a incorporar mas politicas de gestién basadas en el suelo,
contribuyendo a mejor planificacidn de las inversiones, y a evitar construir o reconstruir riesgo.



5.3- Desarrollo e implementacion de sistemas de alerta temprana (SAT) para
multiples amenazas

Descripcion

Avanzar en un mayor desarrollo de sistemas de alerta temprana frente a las multiples
amenazas del cambio climatico y la variabilidad, incluyendo las dimensiones institucional,
tecnoldgica y social. Asegurar las posibilidades de generar y poner a disposicién informacién
sobre la inminencia de eventos adversos, y realizar avisos que permitan activar acciones de
proteccion, preparacién y respuesta.

Consolidar los sistemas existentes de alerta temprana para inundacién, e incorporar nuevos
sistemas para otros cuerpos de agua y otros tipos de inundaciones como los conflictos de
drenaje, u otras amenazas climaticas como las inundaciones relacionadas con marejadas,
aumento del nivel medio del mar y erosién costera.

Continuar con la vigilancia frente a eventos que favorecen la proliferacién de vectores o la
aparicion de enfermedades relacionadas con calor, y exceso o falta de agua, desarrollando
sistemas de alerta y acciones de difusion y educacién para activar respuestas sistematizadas.

Incorporar tecnologia para el monitoreo y la prediccién meteoroldgica, mediante la mejora de
cobertura por radares y la articulacidon de capacidades y recursos interinstitucionales, para
fortalecer las acciones de previsién hidrometeoroldgica.

Afianzar los mecanismos a nivel nacional, de los Comités Departamentales de Emergencia y los
Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales, para la mejora continua de
mecanismos y protocolos. Reforzar la participacidén en la gestion integral de riesgos de actores
publicos y privados a nivel nacional, binacional y regional, para optimizar los sistemas de alerta
temprana de las actividades potencialmente mas expuestas a riesgos climaticos.

Mejorar las pautas para la toma de decisiones de las instituciones involucradas (autoridades,
personal y usuarios) ante advertencias meteorolégicas, y disefiar mecanismos adicionales para
mejorar la resiliencia y la continuidad en servicios basicos como agua potable, saneamiento,
energia y comunicaciones, y en actividades clave como el transporte publico, la educacioén, la
salud y la seguridad, reduciendo el riesgo para las personas, y el dafio o pérdida de activos.

Contribucion a la adaptacion

La mejora de los sistemas de alerta temprana a través de mejor dotacién tecnoldgica para
generar, procesar y poner a disposicién informacion de mayor detalle, calidad y cobertura,
complementar los sistemas de alerta meteorolégica y de alerta temprana de inundaciones
existentes con nuevos sistemas de alerta que aborden las multiples amenazas del cambio
climdtico y la variabilidad, de forma integrada y alcanzando nuevas escalas geograficas,
asociada al disefio de nuevos protocolos de respuesta, contribuird a mejorar la reduccién de
riesgo de desastres, y a minimizar danos y pérdidas.



5.4. Profundizar la atencion de la respuesta, incluida la reconstruccion sostenible,
ante emergencias de desastres climaticos

Descripcion

Continuar mejorando la aplicacién de procedimientos y fortalecer los arreglos institucionales
para la respuesta interinstitucional integral frente a emergencias relacionadas con el cambio
climdtico y la variabilidad.

Con la participacion de la Direccion Nacional de Emergencias, los Gobiernos Departamentales,
y demas instituciones publicas relevantes en el marco del SINAE, y a través de los Comités
Departamentales de Emergencia y los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales, profundizar en la aplicaciéon y mejora de politicas, programas, planes,
estudios y diagndsticos para avanzar en la repuesta a los desastres y emergencias climaticas a
nivel de ciudades; y en la creacidon de redes de comunidades resilientes, con procesos
participativos a diversos niveles.

Contribucion a la adaptacion

La construccion de mecanismos permanentes de articulacion y colaboracién entre las
instituciones para la respuesta a emergencias, permite incorporar saberes, recursos y
capacidades locales, que mejoran la capacidad de respuesta frente a emergencias y desastres
relacionados con el clima y los procesos atmosféricos tales como dafios y pérdidas ocasionados
por tormentas o tornados, sequias e incendios en la interfaz entre zonas forestadas y ciudades,
exceso de precipitaciones, inundaciones, enfermedades o epidemias transmitidas por el agua o
provocadas por olas de calor o cambios en la ecologia de vectores de enfermedades.

Profundizar en las ciudades los procesos de planificacién de la reduccidon del riesgo de
desastres frente a eventos climaticos extremos, asi como los estudios y diagndsticos que
brindan mayor coherencia a la toma de decisiones tanto a escala nacional como a escalas
menores, habilitando la incorporaciéon de conocimiento de base local y comunitario, y la
activacion de recursos y capacidades de los ambitos subnacionales y locales. Esta convergencia
permite reducir riesgos, invertir mejor en la construccién y reconstruccion de infraestructuras,
evitar la construccién de riesgo, y contribuir a la construcciéon de resiliencia y a una mejor
adaptacion de las ciudades frente a las amenazas climaticas.

5.5- Promover el drenaje pluvial sustentable para la gestion integrada de aguas
urbanas

Descripcion

Profundizar la incorporacion de estrategias de gestion sustentable de aguas urbanas en el
ordenamiento territorial, y en la planificacién de las ciudades y sus infraestructuras, para hacer
frente a escenarios mas adversos de precipitacion. Entre estas estrategias se cuentan planes
de aguas urbanas, planes de saneamiento ambiental, planes de saneamiento y drenaje, y otros



modelos de gestidn y disposicion de aguas residuales, pluviales, y cuerpos de agua urbanos,
desarrollados bajo el paradigma del drenaje sustentable. Este paradigma toma en cuenta las
caracteristicas del territorio y las dindmicas naturales priorizando la recuperacidon de la
infiltracion y la no transferencia de impactos aguas arriba y aguas debajo de las intervenciones,
poniendo en juego procesos de infiltracién y de retencidon temporal de pluviales.

Entre estas medidas se encuentran: medidas de control de escorrentia y resistencia a la
inundacién en suelo consolidado, tales como jardines de lluvia; infraestructuras verdes, como
el perfil vial publico verde - que valora las ventajas de la realizacidon de cunetas enjardinadas
como elemento hidraulico de bajo costo, flexible y con servicios ecosistémicos urbanos -;
suelo y pavimentos permeables; cisternas y estanques de laminacién; factor de
impermeabilizacidn de suelo urbano, entre otras.

Lograr la mayor naturalidad posible en parques lineales, arroyos, cafiadas, y estanques de
amortiguacion.

Incluir la planificacién a largo plazo y la consideraciéon del clima actual y proyecciones a futuro.
Incluir la presupuestacion del drenaje pluvial como obra de infraestructura, bajo el paradigma
del drenaje sustentable.

Contribucion a la adaptacion

El drenaje sustentable permite brindar soluciones para los eventos de inundacién por drenaje
en ocasién de precipitaciones copiosas repentinas, y reducir la transferencia de impactos
aguas debajo de las intervenciones. De esta manera, contribuye a mejorar la calidad ambiental
en las ciudades, reduciendo eventos de vertidos por rebase, la ocurrencia de colapso en los
sistemas de evacuacién, y los impactos negativos por erosién en los puntos de descarga.
Frecuentemente aplica soluciones basadas en la naturaleza, lo que permite activar los
cobeneficios de suelo verde, vegetacion y ecosistemas acuaticos en las ciudades.

Estas soluciones permitiran mejorar el dimensionado racional de infraestructuras y conseguir
sistemas eficientes con menores costos de construccién y de mantenimiento.

5.6- Incorporar los sistemas de espacios verdes en la planificacion y gestion de las
ciudades
Descripcion

Profundizar la proteccion y la creacidn de areas verdes y su gestion, con enfoque de cuencas y
de ecosistemas, incluyendo la nocién de biodiversidad urbana, activdandolas como dispositivos
de adaptacidn en base a los servicios ambientales que proveen.



Para este fin, se promovera en el ordenamiento territorial y en la gestién de las ciudades®:

e La elaboraciéon e implementacion de acciones de proteccidn ambiental desde la
macroescala (cuencas hidrograficas) hasta la microescala (barrios, calles): areas
protegidas nuevas y existentes (nacionales o departamentales), proyectos de
restauracién ambiental, programas de monitoreo de calidad ambiental y adaptacion
basada en ecosistemas —especialmente en cuerpos de agua, bosque nativo, playas, y
otros ecosistemas riberefios—.

e La consideracién como sistemas urbanos de la vegetacion en espacios publicos, calles,
padrones privados y cinturones agricolas de las ciudades. La incorporacién de
herramientas de gestién de arbolado y de ecosistemas urbanos como censos e
inventarios de arbolado, con costos de plantacion y reposicidn, y valoracién de sus
servicios ecosistémicos.

e La resignificacién de suelo en zonas inundables para asegurar usos compatibles con la
inundacién, mediante la creacion de parques y plazas con vegetacion y equipamiento
resiliente.

e La promocién de huertas urbanas y periurbanas y un mayor impulso a los ambitos
educativos y demostrativos, a la realizacion de eventos de discusién, formacion vy
difusion sobre la agricultura urbana.

Contribucion a la adaptacion

La integracidn al ordenamiento territorial de areas de proteccidn ambiental, |la restauracion de
ecosistemas acudticos y de riberas, y la creacién de sistemas de espacios verdes —incorporando
herramientas para administrar, gestionar y conocer su valor y su contribucién econémica—
permiten poner en juego en la adaptacién sus servicios ambientales.

Estos servicios incluyen: Produccidon primaria, fijacion de carbono y captura de particulas
contaminantes de actividades urbanas. Regulacidn de la temperatura en las ciudades,
provision de habitats para especies, provision de alimentos, y de espacios para el uso
recreativo y turistico sostenible. Mejora de la capacidad de depuracién de agua y de
infiltracidn del suelo, generando mejores condiciones de drenaje, regulaciéon de escorrentia y
control de erosién, contribuyendo a una menor inversién en infraestructura de canalizacién de
pluviales, a una mejor gestidén de las aguas, incluyendo la proteccién de fuentes de agua
potable, y una mejor gestion de riesgos relacionados con las inundaciones y la contaminacion.
En el drea costera, la integridad de los ecosistemas contribuye a reducir los riesgos frente al
aumento del nivel del mar, y de la intensidad y frecuencia de tormentas y marejadas.

La resignificacién de espacios inundables mediante creacién de dareas verdes mejora la
dotacion de espacios publicos y contribuye a evitar la repeticion de situaciones de riesgo. Su
disefio en base a arbolado y equipamiento resiliente (iluminacién, sistemas de agua y
saneamiento, servicios a los usuarios, y locales no destinados a vivienda con disefio adaptado)
reduce costos de reacondicionamiento después de las inundaciones.

?1a reglamentacion de la Ley 19.525 Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial mediante el
Decreto 30/020 confiere fuerza vinculante a diversos aspectos contenidos en estas acciones.



La promocién de huertas en las ciudades y su entorno contribuye a la resiliencia urbana, a la
proteccion ambiental, y a la conservacién de areas verdes y suelo permeable, mediante el
aprovechamiento sostenible de intersticios urbanos y terrenos vacantes. Coadyuva a la
educacién, a un consumo mas responsable, al aseguramiento de alimentos frescos y
saludables con menores emisiones por transporte, y por ende a la salud de la poblacién —
especialmente de la poblacidn vulnerable—.También pueden jugar un rol en la contenciéon de
la expansion urbana no planificada.

5.7.- Resignificacidon de suelo en zonas inundables mediante la creacidn de parques y
areas recreativas compatibles con la inundacion

Descripcion

Promover la resignificacion de suelo en zonas identificadas como inundables, mediante la
asignacion de usos admisibles compatibles con el riesgo de inundacion.

Reforzar estrategias de creacidn de parques y plazas en las areas inundables no urbanizadas, o
en aquellas liberadas de uso residencial permanente como resultado de procesos de
relocalizacién. Implementar modelos de gestién para los mismos, para asegurar la efectividad
de la medida. Estos modelos de gestién pueden ser de tipo publico, privado o mixto.

En el disefio de estos espacios, utilizar vegetacidon nativa y equipamiento resilientes, tales
como iluminacién, sistemas de agua y saneamiento adaptados a la inundacién. En caso de
implantar edificaciones y actividades cuyo riesgo de inundacidn sea considerado admisible de
acuerdo al instrumento de ordenamiento territorial vigente, como instalaciones deportivas,
campings, paradores, equipamientos de parques, anfiteatros y otros usos distintos al de
residencia permanente, atender a que por su disefio adaptado no demanden gastos de
reacondicionamiento imprevistos para su puesta en servicio después de las inundaciones.

Contribucion a la adaptacion

La asignacion de usos compatibles con la inundacidon mediante la creacién de parques, plazasy
otros tipos de areas verdes urbanas inundables, contribuye a evitar conflictos entre usos vy el
régimen hidraulico de los cuerpos de agua urbanos, a evitar el asentamiento informal y la
repeticidn de situaciones de riesgo. Permite también la regeneracidn de los ecosistemas
riberefos para recuperar su funcidon de barrera de proteccién ante inundaciones.

La incorporacion de pautas de adaptacion en el disefio de la vegetacidn, equipamiento y
edificaciones en estos espacios, puede reducir gastos de reacondicionamiento para su puesta
en servicio después de las inundaciones.

Como cobeneficios, se incorporan estos espacios a la dotacién de espacios publicos de las
ciudades.

Adicionalmente, la implementacidon de modelos de gestion para los usos admisibles, permite
asegurar la efectividad de la medida, y una mejor administracién de la presidn sobre el suelo
para usos no admisibles.



5.8.- Implementar acciones de relocalizacion de viviendas en zonas de riesgo alto de
inundacién

Descripcion

Expandir los planes y acciones de relocalizacién de viviendas en areas de riesgo alto de
inundacién o contaminacién. El Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) es el programa
emblematico de relocalizaciones, aunque también se realizan acciones puntuales a nivel local.
El PNR se pone en marcha en lugares donde no es posible realizar una accion in situ, es decir
que las familias deben ser relocalizadas en su totalidad hacia zonas seguras. Luego de realizado
un estudio, y detectado un grado significativo de contaminacion y/o inundabilidad (segun
criterios establecidos por la Direccién Nacional de Aguas -DINAGUA), se determina si el terreno
gue ocupan las familias no puede seguir siendo habitado.

El PNR busca generar oportunidades de acceso y permanencia en una vivienda digna, en areas
urbanas con todos los servicios, y favoreciendo la integracidén socio-territorial de las familias
realojadas.

Para llevar adelante los proyectos de relocalizacién es necesario:

Construir el mapa de riesgo de inundacion por parte de DINAGUA y la ID correspondiente. El
mapa de riesgo es un instrumento fundamental para la decisién de la relocalizacidn, ya que
informa sobre dénde y cdmo se genera el riesgo, localiza y representa los niveles de
exposiciéon de viviendas e infraestructuras, y la vulnerabilidad de la poblacién expuesta, entre
otros parametros.

Incorporar a los mapas de riesgo, las amenazas y riesgo futuro, a partir de los potenciales
impactos del cambio climatico y la variabilidad.

Actualizar periédicamente los mapas de riesgo, en particular en las instancias de revisién de
los planes locales de ordenamiento territorial en los cuales estan insertos.

Complementar los programas de relocalizacién mediante la implementacion de estrategias e
instrumentos para asegurar el acceso al suelo urbano con enfoque de gestién de riesgos,
resiliencia, y uso racional de recursos

Contribucion a la adaptacion

La relocalizacion es la principal estrategia para reducir el riesgo instalado de inundacion.
Reduce la vulnerabilidad frente al riesgo de inundaciones, cuyo aumento se relaciona con los
efectos del cambio climatico (exceso hidrico).

Asegurar el acceso al suelo urbano seguro y promover la optimizacién de la ocupacidn de suelo
urbano en areas con infraestructura contribuye a una mejor calidad de vida de la poblaciéon
con los recursos ya invertidos por la sociedad. Asegurar el acceso a suelo urbano con estos
enfoques contribuye a ciudades mas sostenibles y mas adaptadas al cambio climatico.



5.9. Adaptacidon de edificaciones frente a diversas amenazas climaticas, incluyendo el
riesgo medio de inundacidn.

Descripcion

Impulsar programas y proyectos que apoyan la adopcidon de medidas de adaptacidon para
edificaciones existentes y nuevas frente a distintas amenazas y efectos del cambio climatico y
la variabilidad.

Se estan realizando experiencias que incluyen la elaboracidn de soluciones y recomendaciones
segun los diferentes niveles de exposicién a la inundacién de viviendas; soluciones para un
mejor desempefio térmico ante cambios en las temperaturas medias y extremas; alternativas
para mejorar el desempefio energético de las construcciones, en base a un estudio de las
caracteristicas fisicas de las construcciones, la estimacidon de potenciales dafios, pérdidas y
costos de inversion de las construcciones, con propuestas de préstamos subsidiados para su
financiamiento, adecuados a las caracteristicas socio econdmicas de la poblacién. Se apunta a
generar instrumentos de financiamiento basados en fondos rotatorios para financiar las
reformas o adecuaciones de las viviendas.

Como experiencia a tener en cuenta es de fundamental importancia el Programa de
Rehabilitacidon Urbana impulsado por la DINAVI en diferentes ciudades del pais conjuntamente
con las Intendencias Departamentales, mediante el cual se financian acciones de
mejoramiento del stock habitacional existente, adecudandolo a otras acciones que incorporan
la sostenibilidad de las construcciones y el uso eficiente de los recursos.

Para replicar estas experiencias, es necesario evaluar aspectos como plazos de
implementacidn, porcentaje de hogares que reunen los requisitos, postulan al fondo o
programa, que reciben el subsidio y realizan las reformas. También requiere contar con el
compromiso institucional de los organismos participantes, asignando recursos técnicos y
financieros para la realizacion de los estudios previos, trabajo de campo y la elaboracién e
implementacién del repertorio de medidas.

Contribucion a la adaptacion

Estas experiencias posibilitan mejorar las condiciones edilicias del stock construido en
situaciones en que no es aplicable la relocalizacién.

Facilitar la aplicacion de medidas de pequefia escala para mejorar el desempefio de las
viviendas frente a olas de frio, calor e inundaciones, contribuye a una mayor resiliencia frente
a los efectos del cambio climatico y la variabilidad, y a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes.

5.10.- Adecuacidon normativa edilicia y actualizacion tecnolégica en edificaciones
Descripcion

Avanzar en el desarrollo de guias y repertorios de soluciones tecnolégicas y recomendaciones
para el disefio o la adecuacidn de espacios urbanos, edificaciones y drenaje.



Profundizar en la revision de ordenanzas de construccion para incorporar la adaptacién a las
multiples amenazas y riesgos asociados al cambio climatico y la variabilidad, reducir riesgos
para la poblacidén y evitar impactos en las edificaciones y en los espacios publicos. Priorizar
aspectos como: reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y uso racional de
recursos, desempefio térmico y energético, iluminacién y ventilacién naturales, proteccién de
cerramientos vidriados, drenaje sostenible, uso eficiente del agua y medidas de control de
escorrentia, e instalaciones sanitarias adaptadas a los cambios en las precipitaciones.

En zonas de riesgo medio de inundaciones, mejorar la elaboracién de normativa para
edificaciones: cotas de riesgo y madrgenes de seguridad, condiciones y requisitos de
estanqueidad para locales por debajo de dicha cota, previsiones de disefio en sistemas de
saneamiento y desagties de pluviales para asegurar funcionamiento y evitar ingreso de agua en
escenarios de inundacion.

Profundizar y generalizar la revisién de las normas técnicas de proyecto (disefio, calculo de
estructuras y construccién) para que incorporen la adaptacion al cambio climatico.

Actualizar las certificaciones de aptitud técnica de materiales y sistemas constructivos —
incluyendo sistemas constructivos no tradicionales—, reglamentos técnicos de producto del
sistema publico de viviendas, y memoria técnica general del MTOP, para incorporar estas
recomendaciones.

Desarrollar sistemas de certificacion del desempefio de edificaciones y sistemas de
acondicionamiento dirigidos a los consumidores.

Ampliar el alcance de los programas de financiamiento y asesoramiento para incorporar
medidas de actualizacidn tecnoldgica al stock edilicio existente y a los espacios publicos, para
su adaptacion a las nuevas condiciones climaticas. Priorizar la aplicacién a estos programas a
viviendas e infraestructuras clave, y el acceso de la poblacion mas vulnerable al cambio
climdtico: personas con menores ingresos, mujeres, ninos y ancianos.

Contribucion a la adaptacion

Una mejora en la sistematizacidn de soluciones para la adaptaciéon en las edificaciones y
espacios publicos, habilitard mejores avances en el disefio de politicas publicas y la adecuacion
de la normativa.

Esta adecuaciéon normativa permite a su vez mejorar la resiliencia de las ciudades y la calidad
de vida de las personas, mediante el establecimiento de requisitos para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, exigencias para mejorar las condiciones de drenaje
en las ciudades frente a eventos extremos de precipitacidn, reduccién de dafos y pérdidas en
zonas de riesgo medio de inundaciones, y mejores condiciones edilicias —en especial, de
viviendas y edificaciones clave— frente a regimenes cambiantes y eventos extremos de frio,
calor, viento o precipitaciones relacionados con el cambio climatico y la variabilidad.

5.11. Fortalecimiento de capacidades, nuevos conocimientos e informacion para la
adaptacion de los ambitos urbanos.

Descripcion



Profundizar acciones de educacidn, capacitacion y generacion de nuevos conocimientos en
disciplinas y tematicas relacionadas con el cambio climatico y la variabilidad, asi como la
adaptacion en ciudades, dirigidas a las instituciones publicas y privadas que participan en los
procesos de adaptacién en ciudades.

Incluir la educacidon no formal, la incorporacién de contenidos a las carreras profesionales
tradicionales, la ampliacion de la oferta de formacidon profesional apuntando a nuevas
carreras, la formacién disefiada a medida para cada institucién —y la induccién en acciones
especificas— de mandos medios y de personal operativo, y la preparacion de los tomadores de
decision.

Fomentar y apoyar la generacién de nuevos conocimientos en las disciplinas relacionadas con
el cambio climatico y la variabilidad, por parte de instituciones académicas e institutos de
investigacion.

Mejorar el apoyo a la generacion, gestion y aplicacidon de informacién necesaria en las escalas
adecuadas para la planificacion, la implementaciéon y el monitoreo de los procesos de
adaptacion, dirigido a las instituciones publicas y privadas que participan en los procesos de
adaptacion en ciudades, mediante capacitacién, incorporacidon de protocolos de registro y
reporte, y sistemas de informacion, y la dotacién de tecnologia.

Entre los nuevos contenidos, tematicas y disciplinas, incluir al menos conocimiento relativo a:

Generar, gestionar, interpretar y proveer informacion meteoroldgica, ambiental,
territorial, socioecondmica y de salud publica de escala nacional, departamental y
local, para mejorar la comprensién y el monitoreo de los efectos e impactos del
cambio climatico, y de los procesos de adaptaciéon. Como incorporar esta informacion
en la planificacion y la gestion.

Realizar evaluaciones multiamenaza para identificar y evaluar las vulnerabilidades y
consecuencias del cambio climatico en ciudades, y cdmo incorporar los resultados a la
planificacion y gestion de las ciudades.

Incorporar la adaptacién al cambio climatico en la planificacién, disefio y construccién
de los entornos urbanos, y como intervenir en el habitat construido mediante nuevas
pautas de disefio, soluciones de actualizacion tecnoldgica, revision de cdédigos de
construccion e incorporacién de etiquetados.

Mejorar la planificacion de la gestion integral de riesgos, y la gestion integrada de
recursos hidricos, y cémo incorporarla al ordenamiento territorial.

Activar los ecosistemas y los servicios ecosistémicos como dispositivos para mejorar la
adaptacion en ciudades e infraestructuras.

Proteger y recuperar la morfologia de riberas, cdmo gestionar la erosién de riberas y
su relacién con el riesgo hidrico.

Evaluar dafios y pérdidas relacionadas con el cambio climatico, como evaluar costos,
beneficios y efectividad de las acciones de adaptacion, y cdmo financiarlas.

Contribucion a la adaptacion



Mejorar la preparacion de las instituciones, profundizando la capacitacion de las personas que
deben participar en los procesos de adaptacion en todos los niveles, contribuird a la mejor
comprension de los fendmenos, la adecuada interpretacién de datos, y la correcta ejecucion
de medidas de adaptacidn.

Reforzar el impulso a la investigacion y la formacion en tematicas y disciplinas que contribuyen
a la gestién de los asuntos clave para la adaptacién, generard a nivel nacional una masa critica
de personas preparadas para actuar, y contribuird a impulsar mejores practicas individuales, y
el cambio cultural necesario.

Mejores capacidades, protocolos, sistemas y tecnologias para generar, gestionar e interpretar
informacidn en las escalas adecuadas permitiran dar respuestas oportunas fundadas en datos
y apoyara la toma de decisiones informada.

5.12. Incorporacidén de la adaptacion al cambio climatico en la educacién formal y no
formal, asi como en campaiias de informacion y sensibilizacion en el ambito urbano.

Descripcion

Aumentar la incorporacion de conocimientos sobre la adaptacion al cambio climatico en la
educaciéon formal y no formal, asi como en campafias de informacion y sensibilizacién dirigidas
a la poblacion.

Optimizar el aprovechamiento del potencial de las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon para generar, acceder y difundir informacidn sobre cambio climatico y
adaptacion.

Esto incluye acciones como:

Desarrollar estrategias de capacitacion, de educacion en el ambito formal y no formal, y de
sensibilizacidn, dirigidas a publicos objetivo segmentados para apoyar la implementacion
de medidas de gestion de riesgo y el empoderamiento de las poblaciones.

Fortalecer la Red Nacional de Educacion Ambiental, promoviendo que se incorporen
contenidos sobre la adaptacién al cambio climdtico en las actividades de ensefianza
formales y no formales, en el marco del Plan Nacional de Educacion Ambiental y en vinculo
con el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

Incorporar soluciones basadas en las tecnologias y capacitacidon para los usuarios para
generar, acceder y difundir informacién sobre cambio climatico y adaptacidn, en todos los
segmentos de publico.

Contribucion a la adaptacion

La profundizacion de las estrategias de educacidn, sensibilizacion y comunicacién sobre la
adaptacion al cambio climatico contribuye a que la poblacién esté mas informada sobre las
causas y efectos del cambio climatico y la variabilidad, conozca cuales son las acciones
individuales y colectivas que es posible realizar, participe en la gestiéon de asuntos clave y
reconozca posibles oportunidades para aumentar la resiliencia de sus contextos (barrio,
ciudad, pais).



5.13. Medidas sectoriales en salud publica, en respuesta a las amenazas climaticas en
el ambito urbano.

Descripcion

Fortalecer la elaboracién e implementacién de acciones de prevencion y respuesta frente a
amenazas, efectos e impactos del cambio climatico y la variabilidad que puedan afectar la
salud humana. Si bien Uruguay ha determinado la preparaciéon de un Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector Salud, el ambito urbano requiere una especial
atencién en materia de salud humana, que permite ya identificar medidas prioritarias para su
implementacion..

Estas medidas comprenden, entre otras:

Protocolos de prevencién y respuesta frente a riesgos para la salud o la integridad fisica de
las personas, y sistemas de alerta temprana frente a fendmenos extremos asociados al
cambio climatico: guias de cuidados, y alertas frente a riesgo de inundaciones,
precipitaciones, vientos u olas de calor, protocolos de evacuacion y retorno seguro.
Planes de respuesta y de contingencia ante posibles epidemias de enfermedades
transmitidas por vectores o por el agua: medidas de monitoreo, vigilancia y reporte
obligatorio, campafias sanitarias, y acciones de control de vectores.
Ampliacion de vacunas frente a nuevas condiciones climaticas: neumocdccicas, hepatitis A
y B, y rabia en determinadas zonas o dirigidas a poblacidon en riesgo.
Creacién de conocimiento, mediante estudios académicos interdisciplinarios, sobre nuevas
condiciones ecoldgicas relacionadas con el cambio climatico favorables para enfermedades
o vectores.
Capacitacién e instruccion a prestadores de salud y trabajadores que participan en
medidas de respuesta: protocolos y medidas de salud y seguridad ocupacional, uso de
equipos de proteccién personal en la aplicacion de plaguicidas, exigencia de carné de
manipulacion.
Pautas uniformizadas para guardavidas y otros actores clave para colocar bandera
sanitaria frente a situaciones adversas para la salud o la integridad fisica, relacionadas con
condiciones atmosféricas, tormenta eléctrica, floraciones algales, presencia de animales
peligrosos o riesgos relacionados con el calor.

Contribucion a la adaptacion

Una mejor incorporacién de la consideracion de los riesgos, efectos e impactos relacionados
con el cambio climdtico a las politicas de salud publica en el dmbito urbano, en coordinacion
interinstitucional permitira disefiar medidas de adaptacién al cambio climatico para mejorar la
proteccion de la salud y la calidad de vida de las personas.



Anexo VI. Sitios web para la busqueda de informacion territorial

hidrografia, islas, hipsografia, ciudades,

departamentos, pais, limites,
aeropuertos, camineria, rutas, mojones,
estaciones tren, paradas tren, puentes,

puertos, espacios libres, manzanas, n2 de

puerta

Instrumentos OT aprobados

IDE / otros

DINOT / Intendencias

https://visualizador.ide.uy/ideuy/core/loa

d_public_project/ideuy/

https://sit.mvotma.gub.uy/inot/

https://sit.mvotma.gub.uy/sit/

Instrumentos OT en elaboracién

DINOT / Intendencias

https://sit.mvotma.gub.uy/inot/

https://sit.mvotma.gub.uy/sit/

Categorizacion / Zonificacion del suelo

DINOT / Intendencias

https://sit.mvotma.gub.uy/inot/https://si

t.mvotma.gub.uy/sit/

Asentamientos Irregulares

MEDIOAMBIENTE MVOTMA

Municipios DINOT / Intendencias https://sit. mvotma.gub.uy/sit/
Patrimonio DINOT / MEC https://sit. mvotma.gub.uy/sit/
https://sit. mvotma.gub.uy/sit/
Conjuntos habitacionales DINOT
MINISTERIO DE VIVIENDA, | https://sit.mvotma.gub.uy/sit/
Conjuntos Habitacionales de promociéon | ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
publica MEDIOAMBIENTE MVOTMA
MINISTERIO DE VIVIENDA, | https://sit.mvotma.gub.uy/sit/
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible



https://visualizador.ide.uy/ideuy/core/load_public_project/ideuy/
https://visualizador.ide.uy/ideuy/core/load_public_project/ideuy/
https://sit.mvotma.gub.uy/inot/
https://sit.mvotma.gub.uy/inot/
https://sit.mvotma.gub.uy/inot/
https://sit.mvotma.gub.uy/sit/
https://sit.mvotma.gub.uy/sit/
https://sit.mvotma.gub.uy/sit/

Indicadores Demograficos

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
INE

http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo

grafia-y-estadisticas-sociales

Servicios educativos

ADMISTRACION NACIONAL DE

EDUCACION PUBLICA ANEP

http://sig.anep.edu.uy/siganep

Servicios de Salud

ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL ESTADO ASSE

http://www.asse.com.uy/categoria/Centr

os-de-Salud-148?pagina=1

Cartografia Tematica - Ambiente

Sistema de Areas Protegidas (SNAP)

MINISTERIO DE VIVIENDA,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

MEDIOAMBIENTE MVOTMA

https://sit.mvotma.gub.uy/sit

http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotop
lanos/

MINISTERIO DE GANADERIA,
Cartas de Suelos AGRICULTURA Y PESCA MGAP
MINISTERIO DE GANADERIA,
Unidades Geomorfoldgicas AGRICULTURA Y PESCA MGAP
MINISTERIO DE VIVIENDA, | https://sit.mvotma.gub.uy/sit

Cuencas Hidrograficas

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

MEDIOAMBIENTE MVOTMA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y

Unidades Geoldgicas MINERIA MIEM
Cartografia Tematica - Produccion
http://www.mgap.gub.uy/unidad-
organizativa/direccion-general-
forestal/informacion-tecnica/cartografia-
forestal-nacional-2018
MINISTERIO DE GANADERIA,

Prioridad Forestal 2010

AGRICULTURAY PESCA MGAP

Aptitud General del Suelo

MINISTERIO DE GANADERIA,

AGRICULTURA Y PESCA MGAP

Cobertura del Suelo

MINISTERIO DE VIVIENDA,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

MEDIOAMBIENTE MVOTMA

https://sit. mvotma.gub.uy/sit

Cartografia de Suelos

MGAP

http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotop
lanos/

Guia conceptual metodoldgica y operativa para la elaboracion de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible



http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://sig.anep.edu.uy/siganep
http://www.asse.com.uy/categoria/Centros-de-Salud-148?pagina=1
http://www.asse.com.uy/categoria/Centros-de-Salud-148?pagina=1
https://sit.mvotma.gub.uy/sit
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotoplanos/
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotoplanos/
https://sit.mvotma.gub.uy/sit
http://www.mgap.gub.uy/unidad-organizativa/direccion-general-forestal/informacion-tecnica/cartografia-forestal-nacional-2018
http://www.mgap.gub.uy/unidad-organizativa/direccion-general-forestal/informacion-tecnica/cartografia-forestal-nacional-2018
http://www.mgap.gub.uy/unidad-organizativa/direccion-general-forestal/informacion-tecnica/cartografia-forestal-nacional-2018
http://www.mgap.gub.uy/unidad-organizativa/direccion-general-forestal/informacion-tecnica/cartografia-forestal-nacional-2018
https://sit.mvotma.gub.uy/sit
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotoplanos/
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/fotoplanos/

Consultas por padréon sobre grupos de

http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/cone
at/

suelos e indices de productividad
CONEAT. MGAP
http://www2.mgap.gub.uy/portal/page.a
spx?2,diea,diea-regiones,0,es,0,
Regiones Agropecuarias MGAP
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/DGR
Cartografia Pastizales MGAP N/

Catastro Minero

Visualizador Geoldgico Minero

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
MINERIA MIEM

http://visualizadorgeominero.dinamige.g

ub.uy/DINAMIGE mvc2/

Mapa geofisico

Parcelas rurales

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
MINERIA MIEM

DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO

https://catalogodatos.gub.uy/dataset?org

anization=miem&page=1

http://sede.catastro.gub.uy/Sede/apia.po

rtal.PortalAct

Parcelas urbanas

DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO

http://sede.catastro.gub.uy/Sede/apia.po

rtal.PortalAct

Datos por niumero de padron

Poblacién

DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Sociales

http://sede.catastro.gub.uy/Sede/apia.po

rtal.PortalAction.run

http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo

grafia-y-estadisticas-sociales

Trabajo

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo
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http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/coneat/
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/coneat/
http://www2.mgap.gub.uy/portal/page.aspx?2,diea,diea-regiones,O,es,0
http://www2.mgap.gub.uy/portal/page.aspx?2,diea,diea-regiones,O,es,0
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/DGRN/
http://dgrn.mgap.gub.uy/js/visores/DGRN/
http://visualizadorgeominero.dinamige.gub.uy/DINAMIGE_mvc2
http://visualizadorgeominero.dinamige.gub.uy/DINAMIGE_mvc2
https://catalogodatos.gub.uy/dataset?organization=miem&page=1
https://catalogodatos.gub.uy/dataset?organization=miem&page=1
http://sede.catastro.gub.uy/Sede/apia.portal.PortalAction.run
http://sede.catastro.gub.uy/Sede/apia.portal.PortalAction.run
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales

Estadisticas Sociales

grafia-y-estadisticas-sociales

Condiciones de Vida

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Sociales

http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo

grafia-y-estadisticas-sociales

Salud http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo
Instituto Nacional de Estadistica (INE) grafia-y-estadisticas-sociales
Estadisticas Sociales

Educacién http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo
Instituto Nacional de Estadistica (INE) grafia-y-estadisticas-sociales
Estadisticas Sociales

Seguridad Vial http://www.ine.gub.uy/web/guest/demo

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Sociales

grafia-y-estadisticas-sociales

Categoria Datos Estadisticos Econdmicos

Precios y Salarios

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas

Macroeconémicas

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas

Actividad Econdmica

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas

Condiciones de Vida

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas

Salud

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas
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http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/demografia-y-estadisticas-sociales
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estadisticas Econdmicas

Educacién http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi
Instituto Nacional de Estadistica (INE) sticas-economicas
Estadisticas Econdmicas

Seguridad Vial http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadi

sticas-economicas

Categoria Clima

Catdlogo de Informacién Agropecuaria

Salud Animal, Forestacion, Lecheria

Cambio Climatico, Soja, Arroz, Clima
Plataforma Salud Animal Uruguay Clima,
Produccion  Animal,

Trigo,  Citrus,

Investigacion,  Ovinos, Cultivares,
Enfermedades de las plantas, Evaluacion

de Cultivares, Pasturas Campo Natural

Alimentacion, Cultura, Deporte,

Desarrollo Social, Economia, Educacion,

Estadisticas, Geograficos,  Industria y
Energia, Infraestructura, Justicia,
Medioambiente, Salud, Seguridad

Ciudadana, Sociodemografico, Trabajo,

Transparencia, Transporte,  Turismo,

Violencia, Vivienda

Observatorio de Violencia de Género

Observatorio Ambiental Nacional

Observatorio de la Educacion

INUMET

Bibliotecas INIA

https://www.inumet.gub.uy/

http://www.ainfo.inia.uy/consulta/

Presidencia de la Republica

Presidencia de la Republica

https://catalogodatos.gub.uy/
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http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
http://www.ine.gub.uy/web/guest/estadisticas-economicas
https://www.inumet.gub.uy/
http://www.ainfo.inia.uy/consulta/
https://catalogodatos.gub.uy/

Observatorio Industria, Energia y

Tecnologia

Observatorio Social

Observatorio Territorio Uruguay

Observatorio Nacional Sobre Violencia y

Criminalidad

Calculadora de carga

Calculadora de indicadores prediales

MEGaNe ( Modelo de una Explotacion

Ganadera Extensiva)

enPastoreo (4reas de pastoreo, dias de

pastoreo, nimero de animales)

Evaluacién Medio Ambiental Ganadera

Plan Agropecuario

https://www.planagropecuario.org.uy/we

b/48/plan-

agropecuario/herramientas.html

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL/

https://mapas.mides.gub.uy/
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https://www.planagropecuario.org.uy/web/48/plan-agropecuario/herramientas.html
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