PO3

AGUA Y SUS RIESGOS
ASOCIADOS

OBJETIVOS

Gestionar el riesgo hidrico y minimizar los impactos ocasionados por las inunda-
ciones y las sequias.

FUNDAMENTACION

La variabilidad en el régimen hidrico de nuestro pais determina situaciones
con exceso o escasez de agua que impactan y condicionan el desarrollo social
y economico de la poblacion, por lo cual es oportuno y necesario desarrollar la
gestion del riesgo hidrico.

La gestion de riesgo es un proceso social complejo a través del cual se pretende
lograr una reduccion de los niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar
procesos de construccion de nuevas oportunidades de produccion y establecimiento
en el territorio en condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables. El
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, en general, debe
desarrollarse en condiciones de seguridad dentro de los limites posibles y
aceptables para la sociedad en consideracion. Se concibe al riesgo como la relacion
entre una amenaza y la vulnerabilidad de la sociedad que recibe el impacto, es
decir, como una condicion latente o potencial, cuyo grado depende de la intensidad
probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes. En esta vision, el
riesgo es una condicion dinamica, cambiante y teéricamente controlable.

Desde el ano 2000 el 73 % de los eventos registrados por el Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) son de origen hidrometeoroldgico, de los cuales el 62 %
corresponden a inundaciones, habiendo sido afectados alguna vez, 18 de los 19
departamentos del pais. Para reducir los riesgos de inundacion es necesario llevar
adelante una gestion integrada del riesgo que genere instrumentos para preveniry
mitigar los danos, a la vez que para prever el evento. En este sentido, el programa
propone desarrollar los sistemas de alerta temprana para poder anticipar en
magnitud, duracion y fecha las inundaciones y el impacto esperado. Asimismo,
se debe fortalecer la capacidad de gestion de las areas inundables para lo cual
es necesario contar con mapas de riesgo de inundaciones y la implementacion de
otros instrumentos de reduccion del riesgo a nivel de todo el territorio nacional.

Otro tema a considerar en este programa es la gestion del riesgo de sequia debido
a que tiene consecuencias negativas muy importantes sobre la sociedad: impactos
en las fuentes de agua para la poblacion, impactos socio-economicos porque afecta
la produccion de energia, la agricultura, la ganaderia, el turismo, el transporte y
los usos industriales entre otros. En el sector agropecuario la Asociacion Rural del
Uruguay estimo las pérdidas directas por la sequia de los anos 2008/2009 en mas
de 800 millones de dolares.

Para minimizar los impactos ocasionados por las sequias es necesario cambiar el
paradigma tradicional centrado en una gestion de crisis reactiva a uno centrado
en un enfoque proactivo basado en riesgos, orientado a aumentar la capacidad
de respuesta y adaptacion del pais y crear asi una mayor resiliencia ante futuros
episodios de sequia, para lo cual se propone la generacion de directrices para la
gestion de sequias y la definicion e implementacion de una serie de herramientas
para la prevencion.
Inundaciones en ciudad de Paysandi | Paysandi
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PROGRAMAO03  Aguay sus riesgos asociados

DESCRIPCION

RESPONSABLES

Los sistemas de alerta temprana (SAT) generan conocimiento e
informacion sobre el riesgo para la mejor planificacion de la res-
puesta vy los procesos posteriores. Permiten anticipar en magnitud,
fecha y duracion las inundaciones y dimensionar los impactos es-
perados. Se fundan en la conexién entre pronésticos meteorologi-
cos con la modelacion hidrolégica para tener una alerta continua.

El objetivo del proyecto es llevar adelante acciones tendientes al de-
sarrollo de un sistema de alerta temprana de inundaciones (con prio-
ridad en ciudades con riesgos de inundacién alto) y establecer una
coordinacion entre estos sistemas y los operados por CTM, UTE y OSE,
generando de esta forma un sistema nacional de alerta temprana.

El pais cuenta con avances que seran la base de este proyecto:

e Sistema de alerta del rio Yi, proyecto UdelaR, INUMET, SINAE
y DINAGUA coordinado por la Facultad de Ingenieria. Se trata
de un modelo hidroldgico-hidrodinamico de paso diario con
utilizacion de informacion horaria de precipitacion y caudal. El
modelo incorpora prondsticos de precipitaciones y se realizan
actualizaciones de los resultados del modelo cada seis horas.

e Sistema de pronésticos de afluencia al embalse de Salto Grande.
Se trata de laimplementacion del sistema Delft-FEWS de la fun-
dacion Deltares (Holanda). Es un sistema complejo que modela
la hidrologia e hidrodinamica del rio Uruguay y provee pronosti-
cos de caudal de afluencia al embalse cada tres horas. Cuenta
con una arquitectura moderna en servidores de base de datos
(de todo el rio Uruguay), modelos, gestion interna y difusion.

e Sistema de alerta temprana de UTE asociado a las represas hi-
droeléctricas del rio Negro.

DURACION: Largo plazo

Coordina | MVOTMA-DINAGUA

Actores clave | SINAE, INUMET, CTM, UTE, OSE, UdelaR, Gobiernos
departamentales, MGAP.

METAS

Anos 1y 2 | Completar y mejorar los sistemas de alerta de las ciu-
dades de Durazno, Artigas/Quaraiy Treinta y Tres. Poner en conoci-
miento y coordinar acciones con CTM, UTE y OSE para definir el Sis-
tema Nacional de Alerta de Inundaciones.

Ano 2 | Implementar modelos de alerta de inundaciones para Rio
Branco.

Anos 3-10 | Implementar modelos en otras ciudades y areas rurales.

ETAPA

Iniciado en 2016
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PROGRAMA 03  Agua y sus riesgos asociados

DESCRIPCION

Este proyecto actualmente en curso busca fortalecer la capacidad de
gestion de las areas inundables mediante la elaboracién de mapas
de riesgo de inundaciones en todas las ciudades con problemas de
inundacion, asi como generar una caja de herramientas acorde a las
caracteristicas de cada zona en el marco de la propuesta de directri-
ces nacionales de inundacion y drenaje urbano.

Los mapas son instrumentos de gestion que identifican y represen-
tan en forma grafica los agentes generadores de riesgos de inun-
dacion, la vulnerabilidad de la poblacion y de las actividades poten-
cialmente afectadas vy el impacto potencial sobre éstas. Al mismo
tiempo, resumen las medidas a implementar. Por lo tanto, su ela-
boracion para cada ciudad incluye el andlisis de informacion ante-
cedente, |a realizacion de estudios hidroldgicos e hidraulicos (que se
reflejan en un mapa de amenaza), estudios sociales (que se resumen
en un atlas de vulnerabilidad) y urbanisticos (que se traducen en las
propuestas incluidas en el mapa de riesgo).

La realizacion de estos mapas se dificulta muchas veces por la falta
de informacion de base, en particular hidrolégica y topografica, la que
debe ser obtenida especificamente para su elaboracion.

DINAGUA ya ha avanzado en este proyecto, habiendo realizado hasta
el momento 18 mapas de amenaza, ocho atlas de vulnerabilidad vy
seis mapas de riesgo, de los cuales cuatro han sido incorporados a
planes locales de ordenamiento territorial.

Es importante que ante una amenaza las poblaciones sean capaces
de resistir, adaptarse y recuperarse de sus efectos, se requiere que
las mismas identifiquen sus riesgos y generen estrategias acordes
a sus necesidades.

En este proyecto se propone realizar las siguientes actividades para
todo el territorio nacional:

* Proponer directrices nacionales de inundaciones y drenaje ur-
bano con el objetivo de habilitar el desarrollo de politicas nacio-
nales vy locales convergentes con el marco regulatorio nacional
y orientar la implementacion de manera coordinada y contem-
plando los avances tedricos conceptuales y tecnolégicos.

e Elaborar mapas de amenaza con formato estandarizado de las
ciudades en las que se cuenta con informacion hidraulica y to-

pografica suficiente.

e Realizar estudios hidraulicos e hidrologicos de los cursos de
agua que no cuentan con informacién suficiente.

* Relevamientos topograficos.

¢ Instancias de coordinacién con técnicos locales y poblacion.

DURACION: Largo plazo

e Propuesta de medidas a implementar segln zonas de riesgo y
elaboracién de mapas v propuestas.

e Incorporacién de medidas al plan local de ordenamiento territorial.

e Generary difundir informacion de calidad para la toma de deci-
siones a nivel politico, técnico y de la poblacion en general

e Identificacion en el Registro de Propiedad del Ministerio de
Educacion y Cultura y en la Direccion Nacional de Catastro de
los padrones que se han identificado como inundables.

e Evaluacion de predios para conformar cartera de tierras.

e Disenar eimplementar medidas de adaptacién de stock habita-
cional en zonas de riesgo medio y bajo.

Si bien el proyecto en curso se disend para atender la problematica de
las inundaciones en areas urbanas, se aplicara una metodologia simi-
lar para las areas rurales, estableciendo directrices, definiendo zonas
de riesgo y proponiendo medidas a implementar para prevenir y miti-
gar el impacto de las inundaciones, lo que se iniciard a mediano plazo.

RESPONSABLES

Coordina | MVOTMA-DINAGUA
Actores clave | MVOTMA (DINOT/DINAVI/SNRCC), MGAP, MEC, MDN,
Direccion Nacional de Catastro, Gobiernos departamentales y locales.

METAS

Anos 1-2 | Informacion existente sobre zonas inundables difundida
a la poblacion. Aprobar la propuesta de directrices de inundaciones
y drenaje urbano.

Anos 3-4 | Protocolos de medidas de adaptacion en zonas urbanas
de riesgo medio o bajo y verificacién en un caso.

Anos 3-5 | Padrones inundables inscriptos en registro en las ciuda-
des con mapas de riesgo.

Elaborar directrices y generar herramientas para implementar la
gestion de riesgo de inundaciones en areas rurales.

Anos 1-10 | Informes de inundabilidad de padrones y vivienda a so-
licitud de DINAVI e intendencias departamentales .

Ano 10 | Treinta mapas de riesgo elaborados.

ETAPA

En ejecucion
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El proposito de este proyecto es contar con directrices para la ges-
tion de la sequia en todo el territorio nacional, cambiando el enfoque
de gestion de crisis reactiva a un enfoque proactivo basado en riesgo
y laimplementacion de herramientas de actuacion frente a un déficit
hidrico. Como antecedente, desde el afio 2008 el MGAP viene traba-
jando en alertas tempranas y asistencia en sequias agropecuarias.

Las directrices permitiran contar con un marco para el analisis y la toma
de decisiones en todo el territorio nacional. Seran elaboradas en forma
participativa por el SINAE, ministerios, en particular DINAGUA y los Con-
sejos Regionales y Comisiones de Cuencas y Acuiferos, INUMET, inten-
dencias, INIA, UTE, OSE, CTM y se aplicaran en todo el territorio nacional.

En forma paralela, se continuara con el desarrollo de herramientas
para realizar esta gestion del riesgo de sequia, teniendo en cuenta

diferentes aspectos, entre ellos:

e Laconservacion y eficiencia en el uso del agua (reduccion de la
demanda).

e La disponibilidad de obras de almacenamiento de agua para
mejorar la oferta.

e La utilizacién eficiente de los recursos de agua subterranea.
e Lareutilizacion y reciclaje de agua.

e El conocimiento de la vulnerabilidad de los distintos usuarios
frente al déficit hidrico.

o Elfortalecimiento institucional.

e Laeducacion y sensibilizacion de los usuarios en la preparacion
ante sequias para desarrollar capacidad adaptativa y resiliencia.

A escala nacional, con un enfoque interinstitucional e involucrando
de manera particular a los actores locales, se trabajara en:

e Mapas de riesgo de sequias de aguas superficiales.
e Mapas de accesibilidad a las aguas subterraneas.

e Relevamiento y difusién de buenas practicas (en concordancia
con el Programa 01).

e Identificacion y priorizacion de acciones a ser consideradas en
los @mbitos participativos (comisiones de cuenca).

e I|dentificacion de necesidades de desarrollo de conocimiento
(necesidades de monitoreo, modelacion, relevamiento de aguas
superficiales y subterraneas) que permitan mejorar las herra-
mientas para la toma de decision.

Coordina | MVOTMA (DINAGUA/SNRCC)

Actores clave | SINAE, OSE, MGAP, MIEM , OPP-MEF, MDN, INUMET,
UdelaR, Gobiernos departamentales y locales, consejos regionales y
comisiones de cuencas y acuiferos.

Anos 1y 2 | Completar, documentar, publicar y difundir los mapas de
riesgo, mapas de accesibilidad y relevamiento de buenas practicas
realizado para la zona centro sur, como piloto a nivel nacional. Ela-
boracion de propuestas de nuevos instrumentos.

Ano 2 | Directrices para la gestion del riesgo de sequia hidrolégica
finalizadas.

Anos siguientes | Aplicacion de los instrumentos en el resto del pais.

En ejecucion
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