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MARCO INICIAL:

e Huella Ambiental
e Indicador de la evolucién del impacto ambiental de la Produccién ganadera en relacién con
el Desarrollo Sostenible

Resultados Esperados:

e Espacio de dialogo de la Sociedad Uruguaya y con el ambito internacional Herramienta de
Posicionamiento: Comunicacion

e Instrumento basado en conocimientos sélidos y referencias en la materia: Ciencia/
Informacion

e Herramienta que aporte elementos para que la actividad se desarrolle de manera armonica
con cuidado y proteccion del ambiente._Base para orientacién de politicas.

e Aportando a la generacion de trabajo en cantidad y calidad. Dimension socioeconémica

ntabili incorpor

Del andlisis del marco que fue dado para el trabajo, se desprenden algunos conceptos claves que
deben desarrollarse para abordarlo, derivados de los que se resaltan mas arriba que podemos
resumir en:

MARCO CONCEPTUAL

La cuestion de la Sustentabilidad:

A pesar que la sustentabilidad es un objetivo ampliamente aceptado por todos, desde que fue
introducido en 1987 por la Comision Brundtland (WCDE, 1987), aun no se ha resuelto. Uno de los
problemas para ello es la dificultad de hacer operativo el concepto (Bejarano Avila, 1998) y definir,
en la préactica, cuales son las acciones y politicas que contribuyen a la sustentabilidad y qué
requisitos deben cumplirse para ello.

Aproximaciones como las de Smith y Dumansky,1995 ‘establecen por ejemplo que los usos
sustentables del territorio deben cumplir simultaneamente, con los siguientes requisitos:

- Mantener o incrementar la produccion/servicios (Productividad).

- Reducir el riesgo productivo (Seguridad).

- Proteger la calidad y el potencial de los recursos naturales y prevenir la degradacion del suelo y
el agua (Proteccion).

- Ser econGmicamente viable (Viabilidad).

- Ser socialmente aceptable (Aceptabilidad).

La multidimensién (econdmica, social, ecoldgica, productiva y temporal) de la sustentabilidad
requiere metodologias que permitan medir y valorar, de forma objetiva y clara, en qué medida se
cumplen los requisitos antes mencionados. Para ello se desarrollan sistemas de indicadores. Los
indicadores contribuyen a hacer operativo el concepto de desarrollo sustentable puesto que en
ellos intervienen valores mensurables, lo que permite definir acciones concretas para corregir
errores 0 desviaciones del objetivo deseado o comparar entre sistemas o, eventualmente, con
otros paises. A su vez, su uso permite evaluar, en qué medida un determinado sistema productivo
cumple con los requisitos de sustentabilidad, cuéles son sus puntos criticos y cémo evoluciona a
lo largo del tiempo. Es importante tener en cuenta que no existe un conjunto de indicadores

! Evia y Sarand6n 2002 en :Sarandén SJ (2002) AGROECOLOGIA: El camino hacia una agricultura sustentable. (Editor), Ediciones
Cientificas Americanas, La Plata. 560 pgs. ISBN:987-9486-03-X



universales. Las diferencias en la escala de analisis (predio, finca, region, globales), tipo de
establecimiento, objetivos deseados, actividad productiva etc. hacen muy dificil la generalizacion.
A esto debe sumarse la escala temporal a la que se refiere el andlisis.

Un marco conceptual para abordar esta dimension del trabajo se presenta en Sarandén y Flores
2009?%; se presenta mas abajo un esquema conceptual para el abordaje metodolégico para
construccién de indicadores de sustentabilidad, tomado de dicho trabajo.
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Figura 1: Pasos metodolégicos para la construccion de indica-
dores de sustentabilidad.

2 https://www.researchgate.net/publication
265987456_EVALUACION_DE_LA_SUSTENTABILIDAD_EN_AGROECOSISTEMAS_UNA_ PROPUESTA_METODOLOGIC/download
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La perspectiva de la Huella:

La Huella Ecolégica es un concepto acuiiado por Mathis Wackernagel y William Rees, 19952 que
ayuda a medir el peso o demanda de recursos que hacemos a los ecosistemas a través de
nuestro consumo.

Lo que los autores hicieron fue llevar el consumo de energia, de materiales, de agua, etc., a una
escala comun de equivalente en &rea de suelos productivos.

La propuesta de contenido pedagdgico era poner en evidencia los limites del crecimiento y las
implicancias del consumo de las sociedades. Se llevaba a superficie de tierra la cantidad de
recursos necesarios para sostener, p.ej.,, a ciudadanos “promedio” de diferentes partes del
planeta. Desde entonces el concepto de huella se ha ido ampliando para considerar actividades
humanas. El concepto de huella ha sido aplicado como sin6bnimo de impactos ambientales
adjudicables a una actividad o sector de actividad como extension al llamado ciclo de vida. Sin
embargo, no son la misma cosa.

El Analisis de Ciclo de Vida:

El andlisis de Ciclo de Vida (ACV) es un marco metodoldgico para estimar y evaluar los impactos
medioambientales atribuibles a un producto o servicio durante todas las etapas de su vida. Las
actividades o procesos provocan impactos ambientales y generan otras modificaciones durante su
vida. Se valoran los impactos en el ambiente que influyen en el cambio climatico, la reduccién de
la capa de ozono, la generacién de ozono, eutrofizacion, acidificacién y otras. La herramienta del
Analisis del Ciclo de Vida fue desarrollada en los afios sesenta y es utilizada para la prevencion
de la polucién. El principio basico de la herramienta es la identificacién y descripcion de todas las
etapas del ciclo de vida de los productos, desde la extraccion y retratamiento de las materias
primas, la produccion, la distribucion y uso del producto final hasta su posible reutilizacion,
reciclaje o desecho del producto. E/ ACV es la base del Ecodisefio, el Ecoetiquetado y las
Declaraciones Ambientales de Producto.

Marco Normativo del Anélisis de Ciclo de Vida, las principales normas internacionales de

aplicacion son:

- ISO 14040. Gestion Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Principios y marco de referencia.
Diciembre 2006.

- ISO 14044. Gestion Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Requisitos y directrices. Diciembre
2006. La ISO 14044 sustituyo a las ISO 14041, 14042 y 14043.

El concepto de huella se ha aplicado recientemente a productos o cadenas de produccion
especialmente aplicado al carbono.

“La huella de carbono puede definirse como las emisiones totales de gases de efecto invernadero
(expresada como CO,-equivalente) de un producto a través de todo su ciclo de vida (desde
producciébn de materias primas hasta disposicion del producto terminado; excluyendo las
emisiones por uso del producto). El aspecto metodoldgico resulta de vital importancia, ya que no
existe una normativa Unica de validez internacional y hay diferencias en la utilizacion de factores
de emision. En funcién de esto adquiere gran relevancia considerar que dos valores de huella de
carbono de un mismo producto dificilmente puedan ser comparables. No obstante, existe
consenso a nivel internacional acerca de que el conocer la HC permite identificar rutas para

3Mathis Wackernagel y William Rees, Nuestra huella ecolégica: Reduciendo el impacto humano sobre la Tierra, IEP/Lom Ediciones,
Santiago 2001, 207 p.



controlar, reducir o mitigar las emisiones y su impacto.” Adicionalmente, los limites del sistema o
alcance de la estimacion se definen como parte del proceso de aplicacién del enfoque de ciclo de
vida y dependen del objetivo que se persiga. Esto refuerza el concepto de que dos valores de
huella de carbono de un mismo producto dificilmente puedan ser comparables.

Marco Normativo de Huella de Carbono, las principales normas internacionales de aplicacion,

todas ellas basadas en el Andlisis de Ciclo de Vida, son:

- ISO 14064. Gases de efecto invernadero. Parte 1: Especificacion con orientacion, a nivel de las
organizaciones, para la cuantificacion y el informe de las emisiones y remociones de gases de
efecto invernadero.

- ISO 14067. Gases de efecto invernadero. Céalculo de Huella de carbono de productos.
Requisitos y directrices para la cuantificacion.

- ISO 14069. Gases de efecto invernadero. Célculo de Huella de carbono de organizaciones.

- PAS 2050:2008; PAS 2060:2010 (BSI/DEFRA/Carbon Trust — UK)

- GHG Protocol (WRI/WBCSD)

Servicios Ecosistémicos

A comienzos de los afios 2000 la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (EM), un programa de
trabajo internacional disefiado para contar con informacion cientifica sobre los vinculos entre las
actividades humanas y el estado de los ecosistemas definié el marco conceptual de los servicios
ecosistémicos. Este concepto se basa en que los impactos que las actividades humanas tienen
sobre la salud y funcionamiento de los ecosistemas afectan los servicios que los ecosistemas
brindan a la sociedad y esto tiene consecuencias sobre los diferentes componentes del bienestar
humano. Desde este enfoque se pueden desprender varios indicadores que reflejen el
funcionamiento del ecosistema mas que el estado de alguno de sus componentes.

Otra iniciativa a considerar es la Alianza sobre la Evaluacion Ambiental y el Desempefio Ecoldgico
de la Ganaderia (LEAP)®, integrada por gobiernos, sector privado, academia y organizaciones de
la sociedad civil y no gubernamentales y cuya secretaria la alberga FAO. Uruguay se integra a
esta Alianza a través de INAC en el comité ejecutivo y a INIA en los grupos de trabajo técnico.

El objetivo de la Alianza es mejorar el desempefio ecologico de las cadenas de suministro
pecuarias y garantizar, al mismo tiempo, su viabilidad econémica y social. Para ello, la Alianza ha
elaborado orientaciones y métodos integrales (guias) para comprender el desempefio ecoldgico
de las cadenas de suministro pecuarias, basadas en la ciencia.

Las guias disponibles actualmente incluyen®:

- Flujo de nutrientes (N&P).

- Huella hidrica.

- Carbono orgéanico del suelo.

- Emisiones GEI (grandes y pequefios rumiantes).
- Biodiversidad.

- Aditivos alimentarios.

4 PRIMER ESTUDIO DE LA HUELLA DE CARBONO DE TRES CADENAS AGROEXPORTADORAS DEL URUGUAY Oyhantcabal y
colaboradores 2013
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/primer-estudio-huella-carbono-tres-cadenas-agr
oexportadoras-del-uruguay

5 http://www.fao.org/partnerships/leap/en/

% http://www.fao.org/partnerships/leap/resources/guidelines/en/



El enfoque adoptado es holistico e integrado para evaluar los beneficios y los impactos negativos
de los sistemas de produccion.

En relacion a la Huella Ambiental, algunas directrices se han desarrollado como guias para su
determinacién para productos de la UE.",2

Por lo expresado, el concepto de huella ha evolucionado con el tiempo y en particular la huella
ambiental de un producto o productos de una cadena de produccién, como la ganaderia vacuna,
no esta normalizado (normas técnicas), no hay estandares globalmente reconocidos.

Otro enfoque de trabajo relacionado a estos conceptos es el de las cuentas ambientales
economicas. Estas compilan informacion fisica y monetaria util para estimar impactos de las
actividades econémicas sobre el patrimonio ambiental y evaluar si los recursos naturales se estan
utilizando de forma sostenible. A través de ellas es posible estimar el uso de recursos naturales
(agua, nutrientes, tierra) y los efectos ambientales (contaminacion de los cursos de agua,
emisiones al aire, erosion del suelo) que son generados para producir un millén de pesos o una
tonelada de un cultivo, por ejemplo.

En este trabajo se aplicaran los enfoques metodoldgicos que mejor se adapten a la disponibilidad
de datos, a los objetivos especificos planteados y a los indicadores que se definan.

OBJETIVOS GENERALES DE LA EVALUACION
Objetivos de sustentabilidad:

En este trabajo, de acuerdo al marco inicial, seria necesario establecer objetivos (dimensiones) de
sustentabilidad para seleccionar los indicadores que permitan valorar, comparar, medir la
evolucién de la produccion ganadera en relacion a los objetivos de sustentabilidad:

- Ambientales
- Sociales
- Econdémicos

La cuestion ambiental:
El enfoque planteado en principio es general y no se limita a una dimensién en particular.

El abordaje deberia contemplar de forma amplia al menos a los componentes ambientales mas
importantes que se relacionan con la ganaderia, a saber: otros impactos directos en indirectos
sobre el medio abidtico, ademas del medio gaseoso ya mencionado, y en particular aquellos
vinculados a la degradacion de suelos, agua y por otro lado los impactos sobre el medio bidtico.

Si bien la tematica del carbono y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) vinculadas
con el cambio climatico son las que se han puesto de manifiesto con mayor énfasis en la agenda
publica reciente y podrian parecer revestir mayor urgencia, desde la perspectiva del MA el trabajo
no deberia limitarse a priori en ese sentido.

’https://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/Draft%20Product%20Environmental%20Footprint%20Guide%20for%20invited%2
Ostakeholder%20meeting.pdf

8 Recomendacion de la Comisién de 9 de abril de 2013: sobre el uso de métodos comunes para medir y comunicar el comportamiento
ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida (Texto pertinente a efectos del EEE) (2013/179/UE):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0179



Objetivos especificos

En este punto son relevantes las preguntas planteadas en el punto 2 del esquema metodoldgico:
¢SPor qué? ¢Para qué? ¢Para quién? A partir del marco inicial, parecen haber dos grandes
objetivos que orientan esta cuestion.

Por un lado, elaborar un relato o aproximacion sobre la produccién ganadera y sus impactos
ambientales, que permita dialogar con la sociedad en su conjunto, con los mercados y otras partes
interesadas a nivel local o internacional. Para ello seria suficiente una agregacion de datos a nivel
nacional, sélidamente respaldada por un conjunto de indicadores y datos generados y alimentados
por la academia e institucionalidad. El grado de desagregacion posible sera variable para los
distintos grupos de indicadores y es una cuestion a definir en la medida que se vayan
seleccionando los mismos.

Por otro lado, el producto debe servir de base para la orientacion de politicas publicas, tanto
ambientales como productivas de forma alineada. Esto requiere un grado de desagregaciéon
mayor, de tal forma de permitir trabajar con un grado de detalle tal que sea Util para la toma de
decisiones de gestion, apoyo, orientacion. En ese extremo se encuentra la unidad béasica de
“establecimiento agropecuario-DICOSE” para el caso de sector primario o establecimiento
industrial en el caso del sector agroindustrial.

ENFOQUE METODOLOGICO

Se propone comenzar a trabajar en la seleccién de indicadores con el objetivo de alimentar el
Nucleo de Datos agregados a nivel Nacional (pensando siempre en la maxima granularidad
posible) para bajar hasta donde sea posible en la definicién de esta granularidad para los distintos
grupos de indicadores. Esto implica que es posible que se llegue a diferentes niveles de
granularidad dependiendo del indicador de que se trate.

Definicion de indicadores ambientales:

El corazdn de este trabajo seré identificar y definir un set de indicadores ambientales para integrar
a la Huella Ambiental, vinculados con los siguientes componentes ambientales clave:

Aire

Agua
Biodiversidad
Suelos

LN =

A su vez, se podran identificar indicadores relacionados a los servicios ecosistémicos (p. €j.:
productividad primaria) que permiten evaluar el estado de un ecosistema y sus funciones y
conjugar el aporte de varios de los componentes de los ecosistemas (p. ej en la productividad
primaria participan los 4).

Como una referencia para la seleccion de indicadores se propone considerar las siguientes
caracteristicas (Sarandén y Flores, 2009)°:

% Sarandoén, S., Flores, C. 2009. Evaluacion de la Sustentabilidad en Agroecosistemas: una propuesta metodolégica.
Agroecologia 4:19-28.



Tabla 1: Algunas caracteristicas deseables de los indicadores
de sustentabilidad

Estar estrechamente relacionados con los requisitos
de la sustentabilidad.

Ser adecuados al objetivo perseguido.

Ser sensibles a un amplio rango de condiciones.

Tener sensibilidad a los cambios en el tiempo.

Presentar poca variabilidad natural durante el periodo
de muestreo.

Tener habilidad predictiva.

Ser expresados en unidades equivalentes por medio
de transformaciones apropiadas. Escalas cualitativas.

Ser de facil recoleccion y uso y confiables.

No ser sesgados (ser independientes del observador o
recolector)

Ser sencillos de interpretar y no ambiguos.

Brindar la posibilidad de determinar valores umbrales.

Ser robustos e integradores (brindar y sintetizar bue-
na informacién).

De caracteristicas universales, pero adaptados a cada
condicién en particular.

Integraciéon Multicriterio: Eventualmente se podra hacer un andlisis de este tipo para ponderar la
integracion de indicadores ambientales que se definan para la huella ambiental de la ganaderia,
conjuntamente con indicadores sociales y economicos para contemplar el enfoque de
sustentabilidad requerido. Para eso sera necesario seleccionar también los indicadores
socioecondmicos pertinentes y ponderarlos para integrarlos mediante un proceso de valoracion de
tipo socio politico.

También podran establecerse niveles de determinacion de la Huella Ambiental en funcion de la
factibilidad de aplicacion de diferentes indicadores:

Nivel 1: Huella Ambiental del sector ganadero
Nivel 2: Huella Ambiental por unidad de produccién
- Tambos
- Establecimientos de engorde a corral
- Otros sistemas de produccion primaria
- Industria: lactea y carnica
Nivel 3: Huella ambiental de producto
- Carne
- Leche

METODOLOGIA DE TRABAJO

Para avanzar en la definicion del set de indicadores a considerar como parte de la Huella
Ambiental, se propone trabajar en los siguientes grupos, asociados a los componentes
ambientales propuestos:

1. Aire
2. Agua, suelo
3. Biodiversidad



Se propone que estos grupos de trabajo, en principio, se integren con representantes de las
instituciones que conforman este equipo interinstitucional de trabajo y otros actores de interés que
se entienda relevante incorporar, que dependera del grupo de que se trate (Universidad de la
Republica, institucionalidad agropecuaria ampliada, Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural,
entre otros).

Los grupos de trabajo funcionaran sobre la base de este marco metodolégico y del plan de trabajo
elaborado por el Equipo Interinstitucional, con los plazos que estan hoy definidos para el trabajo
de este Equipo.

Los integrantes del Equipo Interinstitucional seran responsables por explicar claramente el objetivo
y alcance del trabajo a cada uno de los grupos de trabajo, de manera de asegurar que se obtienen
los resultados esperados en el tiempo disponible.

Dependiendo del grupo de trabajo y de los antecedentes e informacion existentes a nivel nacional
en cada uno de los temas, es posible que en algunos casos se logre avanzar en algunos
indicadores agregados nacionales que sea factible determinar en el plazo disponible para este
trabajo y que para profundizar en otros indicadores se requiera mas tiempo y recursos humanos
especificos para hacerlo.

Los grupos de trabajo definiran los indicadores asociados a cada componente ambiental que
integraran la Huella Ambiental. Como consigna, se priorizara aquellos indicadores que permitan
cumplir con los diferentes niveles de granularidad esperados para los objetivos planteados por los
ministros para este equipo de trabajo. El nivel minimo de desagregacién dependera del indicador
de que se trate y de la informacién disponible.

Se propone establecer, también, un grupo de Metodologia General, que permita darle robustez y
consistencia metodologica al proceso de definicién y determinacion de indicadores y a todo el
trabajo.

Marco de referencia para los Grupos de Trabajo:

= Solicitar a los investigadores que hagan recomendaciones de:
- uno o dos mejores indicadores para el objetivo especifico de “orientacion para politicas
publicas”;
- uno o dos mejores indicadores para el objetivo especifico de construir la narrativa
internacional de lo que quieren los mercados y las negociaciones internacionales;
- uno o dos mejores indicadores para construir la narrativa para la opinion publica
nacional de que el gobierno esta trabajando en este tema.

Pueden ser los mismos indicadores para todos los objetivos o diferentes, eso dependera de
los aportes de los Grupos de Trabajo.

= Criterios para la seleccibn de indicadores para el afio de trabajo del Equipo

Interinstitucional:

- sobre la base de la informacion disponible, al menos en esta primera instancia de
trabajo, que no implica salidas a campo para medir ningan indicador;

- el objetivo es al menos tener algunos indicadores de cobertura nacional para cada uno
de los diferentes componentes ambientales, por lo menos en esta primera etapa de
trabajo; se priorizara cuando existan indicadores que se puedan calcular para escalas
menores a las nacionales.

- si hay otros indicadores asociados a los diferentes componentes ambientales que no
cumplan estos criterios se pueden dejar planteados para futuras etapas, pero
excederian el plazo de este equipo interinstitucional. Se pueden dejar establecidas
metodologias de medicién, plazos y recursos necesarios.



