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1 INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar a la Administracion de las Obras
Sanitaria del Estado (OSE), el Volumen N°3 del Estudio de Factibilidad, redactando
siguiendo los términos de la RD N2195/21, en relacidn a la Propuesta de Iniciativa
Privada presentada por el Consorcio integrado por SACEEM SA, BERKES SA, CIEMSA y
FAST Ltda., para el Proyecto de Ampliacién y Mejora en la capacidad de abastecimiento
de agua potable al drea Metropolitana de Montevideo.

En efecto, de acuerdo con lo solicitado en el apartado 2) de la mencionada RD, fue
encomendada la realizacion de los Estudios de Factibilidad para dicho Proyecto,
enunciando un listado no taxativo de tareas a ser tenidas en cuenta.

Atendiendo esa solicitud entonces, este documento presenta los siguientes
componentes y objetivos parciales especificos, alineados con el propésito general del
Proyecto:

e En el capitulo 2 se presenta el analisis Ambiental. Como objetivo especifico el de
analizar la viabilidad ambiental de la propuesta con identificacion preliminar de
principales impactos a ser valorados en las etapas posteriores del proyecto.

e En el capitulo 3 se presenta el Presupuesto de Obra.

e En el capitulo 4 se presenta el analisis Econdmico - Financiero. Como objetivo
especifico cuenta con la identificacion de distintas alternativas de estructuras de
negocio, descripcion del marco juridico aplicable a cada una de ellas, asi como el
resultado del andlisis Econdmico — Financiero.

e En el capitulo 5 se presenta el analisis Socio — Econdmico. Como objetivo

especifico y resultado principal cuenta con la evaluacién del proyecto por el
método del VANE.

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 7 - m
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2  ANALISIS AMBIENTAL
2.1 Descripcion de aspectos relevantes del medio receptor

En este apartado se describen las caracteristicas de determinados componentes del
medio receptor en el drea geografica donde se instalard el proyecto, que puede llegar a
significar restricciones a la construccién y funcionamiento del mismo o para algunos de
sus componentes en particular. Debido que existen una gran variedad de componentes
capaces de interactuar con el proyecto, se reducirad su descripcion a aquellos, que, por
su valor, pueden restringir la ejecucidn de éste.

El proyecto se encuentra en el departamento de San José, sobre las costas del Rio de la
Plata, proximo a la localidad de Arazati. Como se describid, la planta destinada a la
potabilizacion del agua del Rio de la Plata consta de varios componentes, una toma de
agua sobre la costa del Rio de la Plata, la planta para potabilizacidn, una laguna (polder)
para reserva de agua, y una linea aductora hacia Montevideo de cerca de
70 km. Cada componente interactia con distintos aspectos del medio, los que se
describen en las secciones siguientes.

Figura 2-1 Ubicacion general de la planta potabilizadora

P g
el - ’., WA

Rio de Ia Plata

Rio de la Plata

En funcién de los componentes del proyecto y su ubicacidn, es posible identificar a priori
ciertos aspectos del medio receptor mas sensibles a la ejecucién del proyecto, a saber:

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 8 : m
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e Componentes geofisicos sensibles

@)
@)
@)

o

Geologia local, con énfasis en procesos de erosion.

Tipos de suelos, suelos con destinos productivos o forestales.
Hidrogeologia.

Hidrografia.

e Elementos biodiversos sensibles

@)
@)

@)
@)

Areas protegidas.

Areas de importancia para la biodiversidad (como areas de alimentacién,
reproduccion y/o cria).

Diferentes tipos de ecosistemas amenazados o vulnerables.

Areas de distribucion de especies amenazadas.

e Caracteristicas socioecondmicas sensibles

©)

0O O O O O

Pesca de subsistencia, artesanal y comercial, y pueblos de pescadores.
Emprendimientos industriales y argo-industriales.

Instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.
Areas turisticas y recreativas.

Puertos pesqueros o deportivos.

Sitios culturales (arqueoldgicos, histéricos, religiosos, etc.).

2.1.1 Medio Fisico
2.1.1.1 Geologia

i) Formaciones geoldgicas

En las proximidades de la localidad de Arazati, las instalaciones en tierra, desde la linea
de costa hasta la planta potabilizadora, se asentaran sobre las Formaciones geoldgicas:
Arenas litorales y fluviales, Actual, Villa Soriano, Raigén y Libertad. En tanto, la linea de
impulsidon desde la planta hacia Montevideo inicia en la Formacion Raigén, seguido de
la Formacidn Libertad, en la interseccion de la linea de impulsion con los arroyos Sauce
y Juncal, y San Gregorio, se ubican las Formaciones Actual, Villa Soriano y Raigén,
mientras que, en el tramo final, en cercanias de Ciudad del Plata (San José), la traza de
la linea de impulsion esta sobre la Formacion Dolores. En el sitio de cruce sobre el rio
Santa Lucia, la traza de la linea de impulsidon cruza sobre sedimentos Actuales y de
Arenas litorales y fluviales.

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 9 - m
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Figura 2-2 Unidades geoldgicas en la planta potabilizadora

Rio de la Plata

Fuente: DINAMIGE. En amarillo el proyecto

Figura 2-3 Formaciones geoldgicas en la linea de impulsion hacia Montevideo

Rio de la Plata

Fuente: DINAMIGE. En amarillo el proyecto

La zona en estudio se muestra con playas arenosas, de la arenas litorales y fluviales, con
el frente de la Formacién Actual que avanza hacia la zona costera y que se muestra con
un frente de barrancas inestable, en tanto el frente de la Formacion Villa Soriano se
encuentra estabilizada por forestacion exética, eucaliptus y coniferas.

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 10 : m
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Fotografia 2-1 Zona costera en el area de la toma proyectada

ii) Potencial fosilifero del area

Se asume habitualmente que la Formacidn Libertad, la unidad geoldgica sobre la que
asienta la mayor parte del proyecto, se ha depositado en el Pleistoceno Inferior y Medio,
esencialmente por criterios estratigraficos, esta unidad es parte de lo que
tradicionalmente se ha denominado “Pampeano”, por lo que se le ha atribuido una gran
riqueza paleontolodgica, lo que en la practica no ha sido verificado.

La Formacidn Villa Soriano, presente en zonas donde el proyecto intersecta con cursos
de agua, tiene alta probabilidad de presencia de depositos fosiliferos incluidos, los
cuales afloran a lo largo del litoral uruguayo, formando una muy estrecha banda paralela
a la actual linea de costa en los cuales contienen una gran variedad de fauna de origen
marino y fluvial. Relacionado al proyecto, Arazati constituye una localidad fosilifera de
la Formaciodn Villa Soriano.

Para la Formacion Dolores, de manera consistente se la ha considerado como de edad
Pleistoceno Tardio y usualmente se la asimila a condiciones climaticas frias vinculadas al
ultimo episodio glacial. Para esta unidad se destacan registros de tortugas, mamiferos
caracteristicos del Pleistoceno tardio y moluscos de agua.

La restante Formacion con representacion en el area del proyecto es la Formacién
Raigon, en la que se han hallado pocos fésiles con significacion estratigrafica regional.
Entre éstos se destacan Licaphrium aff. L. floweri, Catonyx tarijensis, Toxodon sp.,
Glyptodon sp., Plaxhaplous sp., un roedor dindmido gigante de la tribu Eumegamyini, y
una gran ave corredora carnivora afin a Titanis. También se citan restos de Palaeolama
y Doedicurus y algunos niveles con fragmentos de moluscos y dientes de peces.

2.1.1.2 Hidrogeologia

i) Unidades hidrogeoldgicas
La traza final del proyecto en la ciudad de Montevideo estara obre la Unidad
Hidrogeoldgica del Proterozoico (PP); esta unidad se desarrolla en el Sur y Suroeste del

pais con gneises, granitos, micaesquistos y anfibolitas. Los caudales especificos estan en
el entorno de 1,0 m3/h/m, el residuo seco promedio es del orden de los 500 mg/L.
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Las aguas varian su clasificacion de bicarbonatadas sddicas a cdlcicas, con
conductividades relativamente elevadas, en promedio 800 p S/cm.

Mientras tanto, la parte del proyecto en el departamento de San José se ubica sobre la
Unidad Hidrogeolégica Raigén (Tr). Este acuifero se desarrolla en el Sur del
departamento de San José. Son arenas medias a gruesas, presentando ocasionalmente
niveles gravillosos, en los que se intercalan niveles arcillosos. Los caudales especificos
varian en torno a los 11 m3*/h/m y con residuo seco medio de 440 mg/L. El Acuifero
Raigdn se define como un sistema multicapa variando de libre a confinado; la
transmisividad oscila entre 300 y 600 m?/dia. En el 93% de los casos las aguas se
clasifican dentro del tipo bicarbonatada sddica. En cuanto a sus posibilidades de uso
para riego pueden existir restricciones. Se estima que la recarga es del orden de
10 m3/afio.

Figura 2-4 Unidades hidrogeoldgicas
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Fuente: Modificado de Carta hidrogeologica del Uruguay (MIEM/DINAMIGE, 2000). Lineas rojas representan la traza del
proyecto

ii) Elacuifero Raigén

El acuifero Raigon estd ubicado al sur del departamento de San José y abarca una
superficie de 1.800 Km?2. Su limite Este es el Rio Santa Lucia y se extiende hacia el Oeste
por la costa del Rio de la Plata hasta el arroyo Pavén. Su limite Norte es la ruta N° 11 que
pasa por las localidades de Rodriguez y Santa Lucia. El acuifero Raigdn es la principal
fuente de abastecimiento a poblaciones y explotaciones industriales, agricolas y
ganaderas de la zona (DINAMIGE 2020).

El acuifero se divide en dos Subsistemas (Noreste y Sur), debido a la existencia de una
discontinuidad espacial de los sedimentos de la formacion Raigén originada por el
entalle del Rio San José. La zona noreste ocupa un area de 400 Km?y su comportamiento
es similar al de un acuifero libre —semiconfinado, esta delimitada por los rios Santa Lucia
al Este, San José al oeste y al norte por rocas del basamento cristalino.
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La zona Sur ocupa la inmensa mayoria de la superficie del acuifero (1.400 Km?) y sus
limites son los rios San José, Santa Lucia, de la Plata y el arroyo Pavon al oeste. El
comportamiento va desde el de un acuifero libre hasta uno confinado y por este motivo
se pueden diferenciar tres zonas (oeste, este y central), con significativas diferencias en
su conductividad hidraulica.

Los pardmetros hidraulicos varian segun los subsistemas y zonas del acuifero, las
transmisividades oscilan entre los 300 m?/dia a 600 m?/dia, los gradientes hidraulicos
estan entre 0,001 y 0,004 y el coeficiente de almacenamiento estimado se situa entre 3
x 102y 1 x 10, En base al analisis de 189 perforaciones que captan agua del acuifero,
los caudales alumbrados varian entre 4 y 160 m3/h, con una mediana de
28 m3/h y los caudales especificos varian entre 0,2 y 39 m3/h/m con una media de
3 m3/h/m.

Comparaciones de los niveles estaticos entre 2019 y 2020, muestran que, en la mayor
parte de los pozos medidos, 91% presentan un descenso del nivel, mayormente
comprendido entre 0 y -0,5 m, con cierta tendencia a observarse menor magnitud de
los descensos en la zona Sur y Oeste, mientras que los mayores descensos se encuentran
en la zona Norte-Noroeste y en la zona Sureste.

El acuifero Raigdn es un sistema que se desarrolla en medio sedimentario, situado en el
Sur de la Republica Oriental del Uruguay, inmediatamente al Oeste de Montevideo.
Abastece explotacionesindustriales, agricolas y ganaderas que a la vez vierten efluentes,
cony sin tratamiento, sobre la capa freatica, por lo que se ve sujeto, como todo acuifero,
al posible deterioro de la calidad de sus aguas como consecuencia de actividades
potencialmente contaminantes.

El estudio del IMFIA del acuifero Raigdn considerd las areas de recarga en la metodologia
DRASTIC del analisis de vulnerabilidad de este acuifero, obteniendo un mapa tematico
correspondiente a la recarga hidraulica en su forma final para toda el area de estudio en
régimen estacionario, en el cual los mayores valores se corresponden con la mayor
recarga. Asociados principalmente a cursos fluviales, |la traza del proyecto atraviesa por
zonas con los mayores niveles de recarga del acuifero.

De acuerdo con la metodologia DRASTIC usada, los indices maximo y minimo de
Vulnerabilidad Intrinseca para el acuifero Raigén son 194 y 51. La mayor parte del area
tiene valores medios de indice de vulnerabilidad, destacandose indices bajos en las
zonas elevadas del Norte y algunas zonas en el Sur. Los sectores con alta vulnerabilidad
aparecen dispersos, concentrandose en zonas cercanas a los arroyos donde aflora la Fm.
Raigodn, o en zonas de alta recarga.

En relacién con el proyecto se destaca que la laguna destinada a reserva de agua
(polder), y parte de la linea de impulsion desde la toma en la costa hacia la planta
potabilizadora, se ubican sobre una zona de alta vulnerabilidad del acuifero Raigon.
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Fuente:Modificado de Bessouat et al. (sin fecha). Lineas verdes representan la traza del proyecto
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Figura 2-6 Carta vulnerabilidad del acuifero Raigon
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Fuente:Modificado de Bessouat et al. (sin fecha). Lineas verdes representan la traza del proyecto

2.1.1.3 Suelos

En el departamento de San José, la planta potabilizadora, la laguna de reserva de agua,
y la infraestructura de toma de agua e impulsidn hacia la planta se ubican sobre suelos
con uso principalmente agricolas, cultivos mayores a 5 ha, junto a frutales y cultivos de
secano. Este tipo de cobertura predomina hasta Ciudad del Plata, donde estdn las areas
urbanas. La parte de la traza que estd en Montevideo, luego de cruzar el rio Santa Lucia
y su humedal asociado, atraviesa nuevamente zonas de agricultura.

La zona Sur de San José, y Norte de Montevideo, destacan por su produccién agricola-
ganadera. En esta regidn se ubican zonas tradicionalmente lecheras, asi como la practica
de la agricultura intensiva, con desarrollo de la fruti-viticultura, horticultura y citricultura
en menor grado (MGAP 2015).
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En funcidn de estos usos extensivos e intensivos del suelo de esta parte de pais, se
consideran las descripciones de la intensidad del proceso erosivo, intensidad del
proceso de formacion de cdrcavas, y el grado de degradacion antrépica como factores
limitantes.

i) Intensidad del proceso erosivo

La zona costera del Rio de la Plata, donde se proyecta la linea de toma de agua y la
infraestructura de impulsion hacia la planta potabilizadora se halla principalmente sobre
suelos sin erosidn o con erosiodn leve, mientras que la planta potabilizadora y el polder
de reserva de agua estan en suelos con una intensidad moderada del proceso erosivo.
La linea de impulsion desde la planta potabilizadora hacia Montevideo, presenta sus 2/3
iniciales sobre suelos con erosion moderada, mientras que el tramo final en el
departamento de San José, préximo al rio Santa Lucia, los suelos tienen nula erosion. El
tramo final de la traza, en suelos del departamento de Montevideo, muestra por fuera
del area de humedal asociada al rio Santa Lucia, un severo proceso erosivo, relacionado
a una intensificacion de los usos agricolas de esta zona.

Figura 2-7 Intensidad del proceso erosivo

Rio de la Plata

Fuente: DGRN ( http://dgrn.mgap.qub.uy/js/visores/DGRN/). En amarillo el proyecto
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ii) Intensidad del proceso de formacion de carcavas

Las carcavas son el resultado de procesos erosivos naturales, son elementos naturales
milenarios, producto de la erosién por lluvia o por el deshielo en tiempo pasado. Si bien
su origen es natural, la intervencion antrépica la profundiza y agrava. En el
departamento de San José, el proyecto se ubica sobre suelos con nulo o leve intensidad
del proceso de formacién de carcavas, mientras que, en el Ultimo tramo de la traza en
Montevideo, bordea superficialmente un sitio con proceso severo de formacidn de
carcavas.

Figura 2-8 Intensidad del proceso de formacion de carcavas
T |

Rio de la Plata

Fuente: DGRN ( http://dqrn.mgap.qub.uy/js/visores/DGRN/). En amarillo el proyecto

iii) Degradacién antrdpica

Finalmente, la carta de degradacion antrépica para Uruguay muestra que la planta
potabilizadora, la laguna de reserva de agua planeada, y la infraestructura de toma de
agua e impulsidn desde el rio hasta la planta estan sobre sitios con muy bajo, moderado
y alto riesgo de degradacion, y en suelos no utilizables para agricultura de secano.

En el trazado propuesto para la linea de impulsién desde la planta potabilizadora hacia
Montevideo presenta en su tramo final, luego del cruce con el rio Santa Lucia, suelos
con alto riesgo de degradacion, mientras que, en el departamento de San José, la traza
discurre sobre suelos con bajo y moderado riesgo de degradacion, y en cruces con cursos
de agua en suelos no aptos para cultivos de secano.
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Figura 2-9 Carta de degradacién antrépica
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Rio de la Plata

Fuente: DGRN (http://dgrn.mgap.qub.uy/js/visores/DGRN/). En amarillo el proyecto

2.1.1.4 Hidrografia

El proyecto estd incluido en las macrocuencas del rio Santa Lucia y en la Vertiente Oeste
del Rio de la Plata.

A lo largo de la traza del proyecto, asi como en la ubicacién de la planta y el polder, se
ubican varios cauces de arroyos. En el departamento de San José, y desde Oeste hacia
el Este, los cursos de agua presentes son los siguientes: Luis Pereira, Sauce, del Juncal,
de la Quinta, de la Isla Mala, San Gregorio, Palos Blancos, Mauricio, del Tigre, de la
Horqueta, Tigrecito, Tropa Vieja y Ojo de Agua. En el departamento de Montevideo, los
cursos de agua en este tramo final son los arroyos de Melilla, San Gregorio, del Rincén y
del Dragon.

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/geoportal/). En naranja el proyecto

Los principales cuerpos de agua presentes en el area, por sus dimensiones y usos, si
como por los servicios ecosistémicos que ofrece, son el Rio de la Plata y el rio Santa
Lucia.
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i) ElRiode laPlata

El Rio de la Plata es un cuerpo de agua de 250 km de longitud y 38.800 km? de superficie,
se extiende hacia el sudeste presentando un ancho de 32 km en su origen, entre Colonia
(Uruguay) y La Plata (Argentina), 100 km en su zona media entre Montevideo y Punta
Piedras, y hasta 230 km en su desembocadura en el mar, entre Punta del Este y Cabo
San Antonio.

Tiene una descarga promedio de 23.000 m3/s, que genera un Frente Salino al
encontrarse con el océano abierto. En este cuerpo de agua es posible diferenciar cinco
grandes ambientes, con una relativa homogeneidad fisica interna, ubicados como
bandas con direccién SW—NE:

e Ambiente Continental: se caracteriza por una salinidad < 0,5 psu.

e Ambiente de Mezcla: con salinidades entre 0,5y 25 psu.

e La Plataforma Costera: con salinidades mayores a 25 psu, ubicada al SE de la
isobata de 50 m.

e Plataforma Profunda: con rango batimétrico 50 — 220 m.

e Talud Continental: con rango batimétrico mayor a 200 m.

La parte del proyecto incluida en este ambiente, la toma de agua del Rio de la Plata
frente a Arazati, se localiza en la zona que corresponde con el ambiente continental.
Analisis hidrodinamicos realizados sobre las caracteristicas de los flujos de agua en el
Rio de la Plata, indican que existe una escasa capacidad de mezcla de las aguas de los
tributarios. Jaime & Menéndez (1999) y mas tarde Jaime & Menéndez (2001), a través
de modelacion numérica establecieron que el flujo del Rio de la Plata se distribuye en
tres corredores de flujo, cada uno asociado a su correspondiente tributario, el Parana
de las Palmas, el Parana Guazu y el rio Uruguay, sin mezcla significativa de las aguas de
cada tributario.

Fotografia 2—3 Vista del Rio de la Plata frente a la zona de la toma de agua
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Figura 2-11 Corredores de flujo en el Rio de la Plata interior

Fuente: https://www.dinama.qub.uy/visualizador

La conclusidon mas significativa de este estudio es acerca de la calidad de agua del Rio de
la Plata, la influencia de estos corredores de flujo sobre el estatus ambiental del Rio de
la Plata es que la calidad del agua en cada una de las dos costas del Rio de la Plata Interior
(argentina y uruguaya) es responsabilidad directa del manejo de las descargas
antrépicas efectuadas por cada pais.

ii) Rio Santa Lucia

El rio Santa Lucia nace en las sierras del departamento de Lavalleja, atravesando por seis
departamentos en sus 248 km de longitud y 13.433 km?, de los cuales el 6% de la
superficie (839 km?) se encuentran en el departamento de San José.

La cuenca del rio Santa Lucia es de importancia estratégica para la sociedad uruguaya ya
que es la principal fuente de abastecimiento hidrico, provee de agua potable al 60% de
la poblacién de todo el pais (DINAMA 2009).

En la cuenca inferior del rio se extienden los humedales del rio Santa Lucia, en un area
con una extension de 20.000 hectdreas. Una caracteristica de estos humedales es que
son salinos, ya que, influenciados por la marea edlica procedente del Rio de la Plata, se
ven afectados por intrusiones de agua salobre, lo que posibilita un sistema de
funcionamiento particular (Achkar et al., 2012).

2.1.2 Medio Bidtico

El proyecto se ubica en la ecorregion Graven de Santa Lucia (Brazeiro et al. 2015), que
se extiende por el Sur del pais, principalmente por los departamentos de Montevideo,
Canelones, San José y en menor medida Florida. Es la ecorregion de menor tamafio, ya
que su superficie, de 861.952 ha, representa solo el 4,8% de la superficie de Uruguay.
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El Graven de Santa Lucia presenta un nivel de riqueza comparativamente bajo, 551
especies, para todos los grupos, lo que en parte podria asociarse a que esta ecorregién
es la de menor superficie. A pesar de esto, la regién cuenta con un considerable nimero
de especies indicadoras, particularmente de peces y lefosas.

Tabla 2—-1 Diversidad de la ecorregion Graven del rio Santa Lucia

Grupo Riqueza total Spp. casi endémicas Spp. endémicas | Spp. indicadoras
Peces 85 0 0 6
Anfibios 27 0 0 1
Reptiles 44 0 0 0
Aves 252 0 0 6
Mamiferos 41 0 0 1
Lefiosas 102 1 0 6
Total 551 1 1 20

Fuente: Brazeiro et al. (2015). Una Especie Endémica es aquella exclusiva de la eco-regidn, la Especie Casi Endémica es
aquella cuya distribucion en la eco-region representa entre un 90 y un 99% de su distribucion total en el pais, y las
Especies Indicadoras son aquellas cuyo valor indicador es significativamente (p<0.05) mayor al esperado por azar

2.1.2.1 Grado de naturalidad

La naturalidad puede interpretarse como el inverso del grado de antropizacion, Brazeiro
et al. (2008) realiza una sistematizaciéon de ambientes, flora vascular y fauna tetrapoda
en base al plan cartografico nacional escala 1:50.000, que subdivide el territorio nacional
en un sistema de cuadriculas de 66.000 hectareas de superficie, en base a estas
caracteristicas definieron el grado de naturalidad.

La region por donde se ubica el proyecto se halla en un area con bajo nivel de
naturalidad, la regién presenta altos niveles de intervencién antrépica, con un
porcentaje de naturalidad que predomina entre 28,11y 53,7%, los valores mas bajos de
la escala considerada por Brazeiro et al. (2008). El uso principalmente agricola del suelo,
y la presencia de ciudades con alto indice de ocupacion, son las causas principales de
este bajo nivel de naturalidad.
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Figura 2-12 Grado de naturalidad del area de ocupacién del proyecto
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Grado Naturalded

Fuente: Modificado de Brazeiro et al. (2008). En bordo el proyecto

2.1.2.2 Areas protegidas y de importancia ambiental

i) Sistema Nacional de Areas Protegidas

En el tramo final de la traza de la linea de impulsion del agua tratada, en el lugar de cruce
del rio Santa Lucia, esta el area protegida Humedales del Santa Lucia.

El sistema en su globalidad es un humedal longitudinal con islas fluviales que se ubica
en ambas margenes del rio Santa Lucia hasta su desembocadura en el Rio de la Plata, en
donde se forma un sub-estuario, determinado por la interaccion de masas de agua dulce
y salobres, provenientes de la cuenca del rio Santa Lucia y del Rio de la Plata.

En el afio 2006 los Gobiernos Departamentales acuerdan unanimemente iniciar el
proceso de integracidn de estos ambientes con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), proceso que finalizé en la inclusién del Area en el SNAP en el afio 2015, a través
del decreto 55/015.

El drea protegida responde a los objetivos de manejo de la sexta categoria enunciada
por el decreto 52/2005: Area protegida con recursos manejados. El decreto establece
gue esta area contiene sistemas naturales predominantemente no modificados, que es
objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad biolégica a largo plazo. Asimismo, consagra que los objetivos de esta
categoria seran:

e Proteger y mantener a largo plazo la diversidad bioldgica y otros valores
naturales del area.

e Promover practicas de manejo racionales con fines de produccidn sostenible.

e Preservar la base de recursos naturales contra la enajenacidon de otras
modalidades de utilizacion de tierras que sean perjudiciales para la diversidad
bioldgica del area.

e Contribuir al desarrollo regional y nacional.

El Decreto 55/015 define en su articulo 5 las medidas de proteccion para el area, a saber:
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e Lapromocién de buenas practicas agropecuarias, de actividades extractivas y de
turismo sustentable, procurando la generacion de oportunidades de desarrollo
para la poblacion local, y la observacion de una aplicacién ejemplar de normas
nacionales y departamentales de proteccion ambiental y desarrollo sostenible.

e La prohibicidon dentro de la misma de nuevas urbanizaciones, salvo aquellas
expresamente previstas en los instrumentos de ordenamiento territorial que,
con base en lo establecido en la Ley 18.308 del 2008, se encuentren aprobados
a la fecha del presente decreto, o en el plan de manejo del area.

e La prohibicién de la actividad de caza, salvo la realizada para el manejo o control
de especies exdticas invasoras, segun se establezca en el plan de manejo del
area.

Figura 2-13 Humedales del rio Santa Lucia

Humedal del rio Santa Lucia

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/geoportal/). En verde el proyecto

ii) Areas de importancia para la conservacién de las aves

En la desembocadura del rio Santa Lucia y los humedales que se distribuyen en su cauce
se encuentra el area de importancia para la conservacion de las aves (IBA por su sigla en
inglés) IBA UY 012 Playa Penino y Humedales de Santa Lucia. Playa Penino y los
Humedales de Santa Lucia son un area costera estuarina, donde ocurren extensos
bafados asociados al rio Santa Lucia. En la desembocadura del Santa Lucia en el Rio de
la Plata se genera un ambiente de marismas. En esta drea existen diversos ambientes,
que traen como consecuencia una alta diversidad bioldgica.

Esta area es un sitio muy importante para varias especies de aves acudticas y algunos
Passeriformes. Entre las especies mas destacadas por sus problemas de conservacion a
nivel global y que son de presencia regular en el drea se encuentran Larus atlanticus,
Spartonoica maluroides y Limnoctites rectirostris. Estas dos Ultimas especies, presentan
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también distribucidn restringida. Existe informacién publicada sobre la presencia de
varias especies con problemas de conservacion, por ejemplo, Xolmis dominicanus,
Phoenicopterus chilensis, Macronectes giganteus, Polystictus pectoralis y Alectrurus
risora, registrdndose en Playa Penino mads de 230 especies de aves. A esta area arriban
varias especies migratorias nedrticas, como Calidris canutus, Limosa haemastica,
Pluvialis dominica, Buteo swainsoni y existen registros histéricos de Tryngites
subruficollis.

Figura 2-14 Ubicacion del IBA UY012

T ..

Rio de la Plata

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/geoportal/). En verde el proyecto

2.1.2.3 Prioridad de ingreso al Sistema Nacional de Areas Protegidas

El proyecto se encuentra principalmente en las cuadriculas M28 Punta Jesus Maria, L28
San Gregorio, K28 Los Cerrillos y K29 La Barra de las cuadriculas del Servicio Geografico
Militar 1:50.000. Para estas cuadriculas la riqueza potencial fue estimada por Brazeiro
et al. (2008) en base a los ambientes presentes, y los registros confirmados de especies
en ambientes similares, y esta entre 517 y 635 especies, de las cuales entre 119 y 225

son especies prioritarias para la conservacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP).

Tabla 2-2 Riqueza de especies y de especies prioritarias para la conservacion por cuadricula

Riqueza M28 L28 K28 K29
Anfibios 30(7) 32(8) 34 (9) 35(10)
Aves 258 (48) 260 (50) 256 (28) 268 (59)
Mamiferos 39 (15) 40 (16) 37 (14) 39 (16)
Peces (a) 76 (37) 87 (46) 82 (41) 91 (49)
Reptiles 35(6) 35(6) 33 (6) 36 (6)
Vasculares 79 (6) 89 (16) 95 (23) 166 (85)
Total 517 (119) 543 (142) 537 (121) 635 (225)

a. Peces continentales. En paréntesis especies prioritarias para la conservacion de presencia potencial en la cuadricula.
Fuente: https://www.ambiente.qub.uy/especies
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A nivel nacional el SNAP define en base a elementos de biodiversidad las cuadriculas
1:50.000 del Servicio Geografico Militar con ambientes prioritarios para el ingreso al
sistema segun los objetivos propuestos en el Pan Estratégico 2015-2020 (MVOTMA
2015).

El plan estratégico comprende el disefio de una Red Fisica de Sitios de Interés SNAP, y
los categoriza en cinco clases asociadas a las estrategias de accion SNAP, donde dichas
clases, y en consecuencia las acciones estratégicas asociadas, se definieron teniendo en
cuenta la cantidad de elementos prioritarios para la conservacién identificados en cada
sitio, asi como criterios de mayor oportunidad, factibilidad y naturalidad, menor
vulnerabilidad y mejor distribucion territorial de los mismos.

Las cuadriculas K28 y K29 tienen una prioridad de ingreso al SNAP nivel 2. Existe
suficiente informacidn para identificarlos como sitios de alta prioridad. Dentro de estas
cuadriculas estd incluida el area protegida SNAP, Area Protegida con Recursos
Manejados Humedales de Santa Lucia.

Figura 2-15 Prioridad de ingreso al SNAP de las cuadriculas del proyecto
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Fuente: Modificado de MVOTMA (2015). En bordo el proyecto
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2.1.2.4 Ecosistemas prioritarios y amenazados

Aunque las cuadriculas M28 y L28 no integran el listado prioritario para su ingreso al
SNAP, en la traza del proyecto se tiene cuatro grandes localizaciones cuyo nivel de
prioridad es mayor a 0,8, estos se hallan entre el punto de toma de agua y la planta
potabilizadora, y en la traza de la linea de impulsidén hacia Montevideo, en asociacidn de
cursos de agua, y el restante se ubica en el cruce de la linea por el drea protegida del rio
Santa Lucia hacia Montevideo, donde dichos ambientes presentan niveles de amenaza
entre En Peligro y Vulnerables.

Rio de la Plata

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/qeoportal/). En bordo el proyecto

La importancia de estos sitios con niveles de amenaza de En Peligro y Vulnerable,
asociados a cursos fluviales, es debido a la presencia de flora riberefia nativa asociada,
con diferentes parches de forestacion exotica.

2.1.2.5 Ambientes de importancia ambiental en el Rio de la Plata

En el Rio de la Plata, el proyecto involucra un area de reducida extension,
concentrandose en el sitio de la toma de agua y la linea de conexién con las
infraestructuras en tierra, ubicandose el punto de acometida a tierra cerca de 650 m
hacia el Este de la desembocadura del arroyo Sauce, por Camino Voulminot.

Este sector de la costa platense de San José se encuentra en un area acuatica prioritaria
denominada Banco Ortiz. El area esta ubicada en el centro del ambiente de agua dulce,
caracterizada por una alta riqueza de especies planctdnicas, benténicas y de peces. El
Banco Ortiz tiene un caracter Muy Prioritario.

Para esta regidn acudtica muy prioritaria Brazeiro et al. (2003) identificaron especies

exoticas invasoras, floraciones algales nocivas y la contaminacién, como las principales
amenazas.
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2.1.3 Medio Antropico

2.1.3.1 Actividades recreativas y deportivas

El sitio donde se ubica la toma de agua y la linea de impulsidn hacia tierra se encuentra
en el denominado Balneario Arazati. Las playas de Arazati tienen un paisaje sumamente
agreste, ideal para el contacto directo con la naturaleza y en cercanias a sitios urbanos.
Sus playas son de arenas blancas, con presencia de plantaciones de pinos que llegan
hasta la playa. El Puerto de Arazati permite pesca deportiva y sitios para acampe entre
el monte nativo.

En tanto, el rio Santa Lucia en el sitio donde la linea de impulsién lo cruza, es navegable,
y es usado por embarcaciones deportivas que tienen puerto en Santiago Vasquez, o en
el barrio privado Marinas de Santa Lucia, asi como la pista de Regatas de Melilla, que
surge de una obra de rectificacion y dragado del arroyo Melilla. La pista dejé de estar en
condiciones de uso competitivo reglamentario por sedimentacidon (normas exigen un
minimo de profundidad que la pista hoy no cumple), se usa entonces para
entrenamiento, recreacién y competencias no oficiales.

2.1.3.2 Pesca artesanal

En el entorno cercano a la planta potabilizadora en Arazati hay dos puertos de pesca
artesanal, Arazati y Rincén del Pino. Mientras que, en el tramo final de la linea de
impulsidn, en el rio Santa Lucia, y zona costera cercana del Rio de la Plata, se hallan tres
puertos, Playa Pascual, Santiago Vasquez y Delta del Tigre.

Figura 2-17 Puerto de pesca artesanal cerca de la planta potabilizadora

Rio de la Plata

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/geoportal/). En verde el proyecto
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Figura 2-18 Puertos de pesca artesanal en el tramo final de la linea de impulsion

Deflta del Tigre

Rio de Ia Plata

Fuente: DINACEA (https://www.ambiente.qub.uy/oan/qeoportal/). en verde el proyecto

2.1.3.3 Instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

La mayor parte de la traza transcurre sobre suelos rurales, el punto de acometida de la
linea de impulsiéon desde la toma de agua hacia tierra se ubica sobre suelo
potencialmente transformable. En las proximidades de Libertad, la linea de impulsién
hacia Montevideo se ubica sobre suelos suburbanos y potencialmente transformables,
y en Ciudad del Plata y tramo final en Montevideo, sigue por suelos urbanos, rurales
naturales (asociados al rio Santa Lucia) y rurales.

Figura 2—19 Categorizacion del suelo para la traza del proyecto

Fuente: https://sit. mvotma.qub.uy/js/sit/

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 28 : m
seinco
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e Suelo Categoria Rural
Los suelos categoria rural quedan, por definicidon, excluidos de todo proceso de
urbanizacién, de fraccionamiento con propésito residencial y comprendidos en toda
otra limitacién que establezcan los instrumentos. Otros usos en el suelo categoria rural
productiva, que pudieran ser admisibles por no implicar riesgos de su transformacion,
precisaran de la oportuna autorizacién de la Intendencia de San José.

En el suelo categoria rural quedan prohibidas las edificaciones que puedan generar
necesidades de infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de
actividades propias del medio urbano en detrimento de las propias del medio rural o
hagan perder el caracter rural o natural al paisaje. Quedan fuera de la prohibicion,
aquellas construcciones como las de sitios o plantas de tratamiento y disposicién de
residuos, parques y generadores edlicos, cementerios parques o aquellas
complementarias o vinculadas a las actividades agropecuarias y extractivas, como los
depositos o silos, todos los cuales deberan atenerse a las normativas departamentales
vigentes y tramitar las autorizaciones correspondientes previo a su instalacion.

Las instalaciones y construcciones destinadas a usos distintos a los previstos para el
suelo rural, que no posean autorizacién de la Intendencia para su implantacién, quedan
automaticamente declaradas fuera de ordenamiento.

e Rural productiva
Su destino principal serd la actividad agropecuaria, forestal o similar, minera o
extractiva, o las que otros instrumentos de ordenamiento territorial establezca.
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e Rural natural
Se compone de sectores de territorio protegido con el fin de mantener el medio natural,
la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o
espaciales. Incluye el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dominio
publico o fiscal, y las fajas de defensa de costa.

e Suelo Categoria Urbana
El suelo categoria urbana comprende las areas de territorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como
aquellas areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de
ordenamiento territorial pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacion.

e Suelo Categoria Suburbana

El Suelo Categoria Suburbana comprende aquellos sectores de territorio del
departamento de San José, constituidos por enclaves con usos, actividades e
instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen, dispersos en el territorio
o contiguos a los centros poblados. Se consideran como propias del suelo categoria
suburbana, las instalaciones destinadas a soportar usos y actividades habitacionales,
turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio, logistica o
similares.

e Atributo de Potencialmente Transformable
Se dispone el Atributo de Potencialmente Transformable, a efectos de permitir su
transformacidén hacia suelo categoria urbana o suelo categoria suburbana segun
corresponda.

2.1.3.4 Sitios culturales y patrimoniales

El tramo final de la linea de impulsidn en el departamento de San José, donde se ubica
el Municipio de Ciudad del Plata, ha sido objeto de investigacién arqueoldgica debido a
la identificacion de diferentes sitios con valor patrimonial.

En el afio 2015, la Junta Departamental de San José aprueba el Plan Local de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ciudad del Plata y su area de
influencia, a través del decreto N° 3108, Resolucion N° 2438/2015. Como antecedentes
de este Plan, se realiza un completo informe del Patrimonio Arqueolégico de Ciudad del
Plata, como insumos para el Ordenamiento Arqueoldgico del municipio (Beovide et al.
2013). De acuerdo con la probabilidad de ocurrencia de elementos arqueoldgicos de
valor patrimonial, Beovide et al. (2013) proponen una zonificacion de Ciudad del Plata.

e ZonaA
Zona con probada existencia de restos arqueolégicos de valor relevante, los cuales han
sido investigados en profundidad a través de técnicas arqueoldgicas. Se refiere a las
localidades arqueoldgicas denominadas “La Tuna” y “Colonizacion”.

Para el Plan Local de Ordenamiento los autores proponen designar estos sitios como
zonas de proteccion arqueoldgica sobre la cual no se podran realizar actividades de
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alteracion del suelo sin previa consulta a las autoridades y profesionales vinculados a la
disciplina arqueoldgica.

e /ZonaB

En esta zona esta verificada la existencia de restos arqueoldgicos, pero se requiere una
verificacién de su valor, y se refiere a los puntos de interés arqueoldgicos de la Figura
siguiente. Para estos puntos de interés arqueoldgico se propone la proteccion de las
areas de emplazamientos de estos sitios, de los factores de alteracidn antrépicos, a
través de la implementacién de zonas de proteccidon arqueolégica o areas de exclusion.
En esta zona de proteccion arqueoldgica no podran realizarse actividades que impliquen
alteracion del suelo sin previa consulta a las autoridades y profesionales vinculados a la
disciplina arqueoldgica.

e ZonaC
Area con probabilidad de aparicién de restos arqueoldgicos considerando los patrones
de localizacidn de los sitios prehistéricos ya identificados en la region.
e Subzona C1 se extiende desde la cota 2,5 hasta la cota 10 msnm y comprende un
area de alta probabilidad de aparicién de sitios arqueoldégicos.
e Subzona C2 se extiende desde la cota 0 hasta la cota 2,5 msnm, comprende un
area de menor expectativa arqueoldgica.
Se recomienda la prospeccion sistematica con el objetivo de identificar, inventariar y
caracterizar los sitios arqueolégicos.

e ZonaD
Esta zona fue definida como de menor importancia relativa dado los factores de
alteracion, y comprende las dreas de desarrollo urbano y produccién rural. Desde el
punto de vista arqueoldgico es, en principio, una zona de menor importancia dada la

intensidad de los factores de alteracién que han actuado en ellay contindan haciéndolo.
Figura 2-21 Zonificacién arqueoldgica de Ciudad del Plata
N4

* / | 4‘3.

REFERENCIAS
DONA A .
wsas ®

IONAC:
SUBZONA C1: cota 2.5+ a 10 msnm

SUSIONACRicotaOa 2 Srmam I
ZONA D & partir de cota 10 manm

Fuente: Beovide et al. (2013)

2.2 Marco juridico

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 31 : m
seinco



CONSORCIO AGUAS Dt MONTEVIDED

sasces=  Borkos : cirmsa m

La Evaluacion de Impacto Ambiental es un requisito para las iniciativas y proyectos que
se instalen en nuestro pais y queden comprendidos en el Decreto 349/005 — Reglamento
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

En este sentido, el proyecto en cuestidn, referente a una nueva captacién de agua bruta,
planta potabilizadora en el Rio de la Plata y tuberia aductora de agua tratada al sistema
de abastecimiento de agua de la regidon metropolitana de Montevideo, que también
incluye un disefio y construccién de una planta de tratamiento de lodos, queda incluido
en el mencionado Decreto segln los numerales 10, 25, 27, 33 y 34 de su Articulo 2, a
saber:

“Requerirdn la Autorizacion Ambiental Previa, las actividades, construcciones u obras
que se detallan a continuacion, sean las mismas de titularidad publica o privada:

10) Instalacion de plantas de tratamiento de residuos sdlidos y la apertura de sitios de
disposicion final de los mismos o la ampliacion de los existentes, cuando su capacidad
sea mayor o igual a 10 (diez) toneladas/dia.

25) Construccion de represas con una capacidad de embalse de mds de 2 (dos) millones
de metros cubicos o cuyo espejo de agua supere las 100 (cien) hectdreas.

27) Instalacion de tomas de agua, con capacidad para extraer mds de 500 (quinientos)
litros por sequndo respecto de los cursos de agua superficiales y mds de 50 (cincuenta)
litros por sequndo para las tomas de agua subterrdnea.

33) Toda construccion u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida
por el articulo 153 del Cédigo de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de
1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la Ley 15.903, de 10 de noviembre de
1987).

34) Las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las dreas
naturales protegidas que hubieran sido o sean declaradas como tales y que no estuvieren
comprendidas en planes de manejo aprobados con sujecion a lo dispuesto en la Ley N°
17.2324, de 22 de febrero de 2000.

Las consideraciones anteriores respecto a actividades, construcciones u obras dentro de
las areas naturales protegidas refieren a aquellas intervenciones y actividades que se
proyecten dentro del Area Protegida con recursos manejados “Humedales del Santa
Lucia” (Decreto 55/015).

En todos los casos, la evaluacion de impactos ambientales implica la identificacion del
marco normativo aplicable, la caracterizacion del medio receptor, la descripcién del
proyecto, la evaluacién de la interaccion entre el proyecto y el medio (identificacién y
evaluacién de impactos ambientales) y la estructuracién de medidas de mitigacion para
los impactos identificados.

El proyecto implica en términos de cantidad, utilizar una nueva fuente de agua para
potabilizacion, partiendo de una reserva infinita (Rio de la Plata), complementaria a la

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 32 - m
Seinco



CONSORCIO AGUAS Dt MONTEVIDED

sasces=  Borkos : cirmsa m

cuenca del rio Santa Lucia. En términos de calidad implica incorporar una tecnologia
innovadora para la remocién de materia orgdnica precursora de subproductos de
desinfeccion objetables y control de metabolitos de olor y sabor, de manera de cumplir
con todas las normas nacionales y referentes internacionales vigentes para los nuevos
voliumenes de produccidén propuestos. Esto implica que es un proyecto de caracter
ambiental/socioambiental en si mismo, con las ventajas que de ello se desprende.
Siendo esto suficientemente desarrollado en el resto de la presente Iniciativa Privada,
en este capitulo se abordan Unicamente los posibles impactos ambientales negativos
gue podria presentar el proyecto.

A continuacidn, se presenta de forma sucinta el marco normativo general en materia
ambiental que debera considerarse durante el desarrollo del proyecto, la metodologia
del proceso de evaluacién de impacto ambiental y los aspectos mas relevantes que se
pueden delinear a priori, con la informacion disponible en esta etapa.

La profundidad de los contenidos de los estudios ambientales pertinentes dependera de

las definiciones del proyecto en las préximas etapas y, en consecuencia, del alcance
comprendido en las autorizaciones ambientales.

2.2.1 Normativa general

e Constitucién Nacional (1967 y modificativos posteriores: 1996 y 2004), Articulo
47.

e Ley N217.283/00 - Ley General de Proteccion del Ambiente.

e Ley 16.466/94 - Ley de Prevencidn y Evaluacion de Impacto Ambiental. Define el
régimen de Evaluacion de Impacto Ambiental que rige el proyecto.

e Decreto 349/2005 y modificativo (Decreto 178/009) - Reglamento de Evaluacién
de Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales. Reglamenta el sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental. Define los procesos administrativos para el
licenciamiento ambiental del proyecto y su operacion.

e Ley 18.610. Ley de Politica Nacional de Aguas.

e Decreto Ley N°14.859 de 1979. Cddigo de aguas. Establece el régimen juridico de
las aguas en Uruguay.

e Ley N°13.667 de 1968 y modificaciones posteriores. Declara de interés la
conservacién de suelos y aguas tantos superficiales como subterraneas.

2.2.2 Normativa especifica

Normativa que contiene estandares de interés para los factores del medio en
consideracion o regulaciones de interés.

2.2.2.1 Agua

e Decreto 253/79 y modificativos, (especialmente Decretos 579/989 y 195/991)
fija estandares de calidad para las diferentes clases de agua y de efluentes segun
el tipo de vertido.

e Decreto 123/99. Establece las sanciones por infracciones al Cédigo de Aguas.
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Decreto 229/015 Medida 8 del “Plan de Accion para la preservacion de la calidad
del agua en la cuenca del Santa Lucia” Establece las franjas de amortiguacién en
ambas margenes de los curos principales de la Cuenca del rio Santa Lucia.

2.2.2.2 Aire

Decreto 135/021. Establece pardmetros objetivos de calidad de aire para
disminuir los riesgos para la salud humana y los ecosistemas, y la fijacion de
estandares maximos de emisiones gaseosas de fuentes fijas y moviles, a efectos
del control de contaminantes atmosféricos.

2.2.2.3 Ruido

Ley 17.852. Define ruido y contaminacién acustica. Establece responsabilidades
en coordinacion de acciones, definicién de normas de inmisién y emision (nivel
nacional), zonificacion acustica, otorgamiento de permisos y control (nivel
departamental).

Propuesta normativa Gesta Ruido (propuesta técnica para la reglamentacion de
la Ley 17.852). Fija los objetivos de calidad acustica a nivel nacional, a través del
establecimiento de niveles admisibles de presion sonora para zonas rurales,
urbanas y suburbanas.

Decreto 2.816 Junta departamental de San José. Contaminacién Acustica.
Establece los niveles sonoros admisibles dentro de los limites de las zonas
urbanas, suburbanas y centros poblados para el departamento de San José que
deben cumplir todas las actividades y emisores acusticos, sean de titularidad
publica o privada. Los clasifica segin el ambito: residencial, dreas mixtas y area
industrial.

Circular del 20/10/98 del Servicio de Instalaciones Mecanicas y Eléctricas de la
Intendencia de Montevideo (en adelante SIME).

2.2.2.4 Medio bidtico

Flora - Ley 15.939/1987 Ley Forestal: prohibe la corta y cualquier operacidén que
atente contra la supervivencia del monte indigena, con excepcion de que el
producto de la explotacion se destine al uso doméstico y alambrado del
establecimiento rural al que pertenece o cuando medie autorizacién de la
Direccioén Forestal.

Decreto 330/993. Monte indigena. Decreto reglamentario de la Ley 15.939.
Determina que la corta y extraccién de productos forestales del monte indigena
debera realizarse previa autorizacion de la Direccion General de Recursos
naturales Renovables del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Ley N° 9872. Ley de Palmares

2.2.2.5 Residuos sdlidos

Decreto 182/13. Establece los criterios de clasificacidn para los residuos sélidos
industriales y asimilados, entre otras cosas.
Decreto 373/2003.Lineamientos de gestion de baterias.
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e Decreto 358/2015. Establece pautas de manejo, valorizacidn, redso y disposicion
final de los neumaticos y cdmaras de neumadticos fuera de uso o a ser
desechados.

2.2.2.6 Patrimonio historico

e Patrimonio histérico - Ley N2 14.040/1971 (modificada por Ley 15.903/1987 y
por Ley 16.736/1996: “Si en el curso de trabajos de movilizacion de terrenos se
descubriera algun sitio de los referidos (paraderos, tumulos, vichaderos y
tumbas indigenas, asi como los elementos petrograficos y pictograficos del
mismo origen), dichos trabajos deberan ser suspendidos y, notificada la comision
de patrimonio seran reanudados una vez tomadas las medidas de preservacion
necesarias.”

e Decreto 536/72 y modificativos posteriores. Otorga a la Comisidn del Patrimonio
Cultural de la Nacion el rol de fiscal de los trabajos arqueoldgicos.

2.2.2.7 Expropiaciones y usos del suelo

e Poblacion - Ley N2 3.958/1912 (modificada por Decreto Ley13.318/1942)
Régimen general de expropiaciones de bienes inmuebles.

e Ley N°18.308 de 2008 - Ley de Ordenamiento Territorial. Establece el marco
regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

e Decreto N°221/009 Reglamenta la Ley de Ordenamiento Territorial

e Ley 17.234. Ley de interés general. Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e Decreto 52/05. Decreto reglamentario de la Ley 17.234.

e Decreto 55/015. Incorpora el area “Humedales de Santa Lucia” al Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bajo la categoria “Area protegida con recursos
manejados”.

e Ley 19.772. Regulacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del
espacio costero del océano Atlantico y del Rio de la Plata Constituye un
instrumento de politica publica para promover el uso sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales del espacio costero del Rio de la Plata y del
Océano Atlantico. Establece lineamientos de ordenamiento territorial del
espacio costero.

2.3 Identificacion, evaluacion preliminar de impactos y medidas de mitigacion

Este capitulo contiene una identificacion y evaluacion preliminar de impactos
ambientales, con la mejor informacién disponible en esta etapa. El proceso de
evaluacion de impactos ambientales debe realizarse de forma comprehensiva al
momento de tramitar las autorizaciones ambientales de aplicacion.

Para realizar la identificacion preliminar de impactos negativos se emplea una
metodologia basada en la identificacién de los aspectos ambientales (en adelante AA)
vinculados a las actividades del proyecto. Las normas ISO 14.000 para sistemas de
gestion ambiental introdujeron el concepto de AA. Este se define como “aquellos
elementos de las actividades, productos o servicios de una organizaciéon que puede
interactuar con el medio ambiente”.

IPA - Estudio de Factibilidad Vol 3_r01 35 - m
Seinco



CONSORCIO AGUAS Dt MONTEVIDED

ssconms  Borior : cirmsa m

Tal definicién permite sistematizar el proceso de identificacién de impactos
ambientales, en virtud que permite para cada actividad de proyecto evaluar su
potencialidad de interaccion con el ambiente, independientemente del factor ambiental
que pueda afectar.

Se empleard esta metodologia para identificar de todos los AA de la actividad aquellos
que son significativos y asi determinar para éstos sus impactos asociados. Esta
metodologia evalua la ejecucion de la actividad en condiciones normales y bajo ausencia
de gestion.

Se identifican primeramente las componentes mas importantes del proyecto que
podran estar asociadas a las principales actividades identificadas, dichas componentes
son:

e Obrade Toma (OT)

e Estacion de bombeo de agua bruta (EBAB)

e Tuberia de impulsién de agua bruta hacia la planta potabilizadora, tuberia de
impulsidn de agua tratada hacia el Recalque Melilla (TUB)

e Planta potabilizadora (PTAP)

e Reserva de agua dulce — polder (PL)

e Monorrelleno (MR)

e Paso 1: Identificacion de las actividades del proyecto, para todas las etapas de
vida.
Las actividades que se presentan en el siguiente Cuadro derivan de la descripcidn
del proyecto, con la mejor informacion disponible en esta etapa, y el
conocimiento del consultor de obras de similares caracteristicas.
Se asocian las componentes del proyecto listadas anteriormente con las
actividades del proyecto.
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Tabla 2-3: Actividades de proyecto identificadas — agrupadas por componente

Etapa Actividad OT | EBAB | TUB | PTAP PL MR
Proyecto | Expropiaciones y servidumbres No Si Si Si Si Si
Limpieza del terreno No Si Si Si Si Si
Instalacion, operacién y retiro de Si S S S S S
obradores y campamentos
Movimiento de suelos y excavaciones Si Si Si Si Si Si
Fabricacion de hormigon in situ No Si No Si No No
c
9 Operacion y mantenimiento de , , , , , ,
S - Si Si Si Si Si Si
S maquinaria
-t
(7] . e
c Montaje de conducto subacuatico: ,
o
O dragado y colocaciéon del conducto 3 No No No No No
Suministro e instalacidn de tuberias Si Si Si Si Si Si
Construccion y montaje de EBAB, PTAP, No Si No Si Si Si
polder y monorrelleno
T te d l,i
ra.nspor e de personal, insumos y Si Si Si Si Si Si
residuos
Existencia de obra de t tacid
xistencia de obra de toma y captacién Si No No No No No
de agua bruta
Existencia y funcionamiento de , , , ,
c
:g estaciones de bombeo y PTAP No S No S S S
©
g Existencia del polder No No No No Si No
(@)
Tratamiento y gestion de lodos No No No Si No Si
T te d l,i
ra.nspor e de personal, insumos y No Si No Si No Si
residuos
Implantacién, operacién y retiro del Si Si Si Si Si Si
° obrador
c
-§ Desmontaje y demolicidn de todas las Si Si Si Si Si Si
8 componentes del proyecto
< .
Tra.nsporte de personal, insumos y 5i Si Si Si Si Si
residuos

e Paso 2: Identificacion de los AA para cada actividad identificada.
Los AA adoptados fueron:
o Residuos sélidos.
Efluentes liquidos.
Emisiones gaseosas y de material particulado.
Emisiones sonoras.
Consumos de recursos e insumos.
Presencia fisica.
Transito.

O O O O O O
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e Paso 3: Identificacion de los factores ambientales de potencial interaccién con
los AA.
Se identifican los factores ambientales con potencial interacciéon con el AA
identificado, ordenados segun los medios fisico, bidtico y humano.

e Paso 4: Descripcion de los principales impactos potenciales sobre los factores
identificados en ausencia de gestion ambiental.
Se describen en forma sucinta los principales impactos potenciales sobre los
factores, en ausencia de gestion ambiental y bajo el escenario normal de
operacion.

e Paso 5: Valoracidn inicial de la significancia del impacto potencial.
Se clasifican los impactos potenciales negativos segun su significancia. La
clasificacion segun dicho concepto, el que es ampliamente discutido en la
bibliografia especializada en la materia, es realizada en forma consensuada por
el equipo consultor, en base a:

o La valoracién de los distintos factores ambientales a través de aspectos
tales como la diversidad, fragilidad, estado de conservacién del factor
ambiental a considerar, etc.

o La magnitud potencial del impacto, es decir el grado de manifestacion
cualitativa del efecto.

A los efectos de mantener el hilo conductor de la metodologia descrita, la informacion
se presenta bajo la modalidad de Cuadros. Estos se distinguen por etapa de proyecto, y
especifican:

e Laactividad generadora de los AA.

e Los AA identificados.

e Los factores ambientales potenciales de interaccion.

e Ladescripcion de los principales impactos potenciales en ausencia de gestion.

e Laconsideracion acerca de la significancia. Para representar este punto se utiliza
la simbologia del Tabla 2-4:.

e Los motivos de la valoracién.

Tabla 2-4: Simbologia acerca de la significancia

Significancia | Descripcion

| Impacto potencial negativo significativo que necesita una evaluacién especifica.

o Impacto potencial negativo que puede ser eliminado o minimizado mediante la
implementacién de practicas ambientales conocidas y que no demandan proyectos
o estudio de ingenieria especificos.

| Impacto potencial no significativo.
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2.4 Conclusiones

La envergadura y alcance del proyecto en su globalidad y particularmente en varios de
sus componentes en forma individual, presenta a priori caracteristicas relevantes que
requieren analizar y evaluar detenidamente las afectaciones en su entorno. En base a la
evaluacién preliminar de impactos realizada han sido identificados algunos impactos
cuya significancia debera ser estudiada en instancias posteriores a efectos de prever las
medidas de mitigacion y/o compensacion.

Estas medidas deberan considerar especialmente los aspectos mencionados en el
apartado anterior, con las evaluaciones técnicas de campo y de gabinete
correspondientes. Los estudios de linea de base son fundamentales para la evaluacion
de los impactos y la definicion de medidas de control y/o mitigacidn, las que podran
ademas ser insumos para la elaboracion de los proyectos de forma de eliminar y/o
minimizar los potenciales impactos desde la etapa de proyecto.

En general, estos impactos surgen a partir de los antecedentes bibliograficos relevados
para la caracterizacion del medio receptor, que ha permitido identificar factores
ambientales del medio que por su valor o caracteristicas pueden tener un caracter
restrictivo para la instalacion de algunos de los componentes del proyecto.

De todos modos, de la interaccidn de estos factores con los aspectos identificados del
proyecto, surge que a priori para todos los impactos potenciales significativos
identificados existen medidas de mitigacién econdmicamente viables y de conocida
aplicabilidad y resultados en el pais y la region. Asimismo, de la evaluacién preliminar
realizada, si bien la extension del proyecto es de relevancia, los impactos potenciales
identificados en esta etapa tienen una extension local y en cualquier caso los mismos
son relativamente predecibles con estudios de campo y/o gabinete usualmente
empleados para evaluaciones ambientales.

El proyecto en su totalidad, o en sus diferentes componentes, debera tramitar sus
respectivas autorizaciones ambientales lo que asegura que las medidas de mitigacidon y
estudios especificos identificados como requerimientos en el presente trabajo seran
consideradas.

De este modo, con base en todo lo anterior, se concluye que el proyecto es
ambientalmente factible.
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