ANEXO |
CONVENIO APOYO ECONOMICO PARA MEJORA EN GESTION RESIDUOS
MINISTERIO DE AMBIENTE - INTENDENCIA DE RIVERA

1 CONTEXTO ACTUAL

1.4 Poblacional v distancia geogréfica

La gestion asociada a la recoleccion y disposicion final de residuos solidos urbanos en el
Departamento de Rivera se puede enmarcar en 4 subsisteras principales que derivan de los centros
poblados donde radica la mayor masa poblacional del Departamento, tal cual se muestraen la Tablat.

(Poblacién)  Censo 2011 . {Hogares) -
79191 Rivera 28.047
7.425 Tranqueras 2.655
3.788 Minas de Corrales 1.508
3.698 Vichadero 1.492

Takla 1 - Datos censales 2011, localidades cor méas de 1000 hogares, Dpto. Rivera

En la tabla siguiente se presentan las distancias de recorrido por carretera desde las localidades hacia
el vertedero municipal, donde se disponen los residuos solidos de la ciudad de Rivera en |z actualidad.

e _ Distancia en {Km)al -
Localidad -~ o S SDFactuall
Rivera 7
Trangueras 53
Minas de Corrales g6
Vichadero 135

Tablz 2 - Distancia de las Localidades a Rivera capital
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1.2 Sistema de recoleccidon urbana

El sistema de recoleccion de residuos domiciliarios es de extensa coberfura temitorial en todo el
departamento, atendiendo zonas urbanas y rurales, liegando a todos los centros poblados, con
frecuencia minima semanal. Se cuenta en forma general con un sistema mixto{manual y
contenerizado), controlado y operativo en pleno uso. Actualmente se cuenta aproximadamente 600
ubicados eh Rivera, ademas de otros que se usan para servir [as demas localidades de menor carga
poblacional.

El sistema de recoleccion abarca asimismo la colecta de residuos de gran volumen, de residuos de
poda de espacios verdes y jardines, y material depositado indebidamente en la via publica (contomo
de contenedores). ‘

Para brindar dicho servicio la intendencia dispone de equipos de carga y lavado de contenedores que
permite atender el sisfema global.

En lo que refiere al sistema de disposicion final de los residuos la situacién actual es conforme sg
describe a continuacion:

- En Vichadero los residuos se llevan a vertedero a cielo abierto, ubicado en la proximidad de
cada localidad.

- En Rivera, Tranqueras, M. De C. y ofras peq. localidades Ios residuos se disponen en el
vertedero a cielo abierto semi-confrolado ubicado en Paso del Enano.

1.3 Verfedero a cielo abierto actual de Rivera “Paso del Enang”

El SDF esta ubicado en el padron rural N°40, de Rivera, padron de propiedad municipal.

El mismo se encuentra al limite de su capacidad funcional. Los residuos se han venido disponiendo
en 3 pilas o celdas de unos 15 m de altura {0 més) donde ya no es posible su ampliacion en extension
o altura. Este sitio tenia pensado su abandonc en 2007 y por razones diversas asociadas & fa
inconcrecidn del RS de Rivera, se mantiene a la fecha 2023 su funcionamienfo.

Para continuar con la operacién las Intendencia ha comenzado a realizar la union entre pilas,
disponiendo residuos en los valles (pila 1y 2 ya se encuentra unidas mienfras que a la fecha se esta
usando y compactando el valle entre pilas 2 y 3}.

Se constata en forma global una buena operativa, considerando este sitio un vertedero
semicontrolado:

- El predio se encuenira cercado, tiene control de acceso y balanza.

- Se observa una ordenada gestién de otros residuos tales como: pilas, residuos de podas
los cuales son chipeados, neuméticos gestionados con el programa NFU recicla, envases
gestionados por el programa Tu Envase Sirve (CEMPRE), envases de agroguimicos
gestionados con Campo Limpio.
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Se destaca la operativa diaria con una adecuada tapada con aporte de material. La
Intendencia contrata camiones para el acarmreo de material, asi como horas de topador
para efectuar la compactacion de residuos en forma permanente.

Se han instalado chimeneas para el venteo de gases, enlas pilas 1y 2.

Existen 2 lagunas de tratamiento recubiertas con geomembrana para la gestion de los
lixiviados generados.

Existen un sistema de registro de ingreso al SDF donde son censados los hurgadores
que alli ingresan (se observaron entre 10 y 15 hurgadores diarios en las planillas, todos
en horarios diumos)

Figura No.7 - Padrén 40 donde se ubica ef Vertedero acfual de Residuos solidos en Rivera - “Paso del Enanc”

2 PROYECTO DE DISPOSICION FINAL EN RELLENOC SANITARIC - RIVERA
En el marco de las obras de clausura de vertederos a cielo abierto de Rivera, la situacion planificada
y proyectada para la disposicion final de residuos del departamento de Rivera es |a siguiente:

Los residuos mezclados seran lievados al padron 40, Paso del Enano, donde se ubicara
una planta de clasificacion de residuos mezclados. Dicha Planta permite [a incorporacion
de trabajadores en la via formal taboral, ue hoy estén en condicion de informalidad en el
propio vertedero.

Los residuos recuperados seran compactados y comercializados por la via formal de
reciclaje.
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Los residuos remanentes seran transportados desde este sitio (padrén 40} hacia el nuevo
sifio donde se ubicar el relleno sanitario de Rivera.

El sitio para la construccidn y operacién del nuevo relleno sanitario se ubica en los
padrones rurales contiguos N°2819 y N%184 de Rivera, ambos adquiridos por la
Intendencia de Rivera para este fin, Se dispone de VAL para la implantacion de este
proyecto,
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Figura No.7 - Ubicacidn de fufuro relleno sanitario - padron 2819 y 6184, Rivera
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24 NUEVA PLANTA DE TRANSFERENCIA Y CLASIFICACION

La Intendencia de Rivera, efectud en el afio 2018 la Licitacion Piblica N°04/2018
denominada Llamado a la prestacion de servicio de Disefio, Construccion y Operacion de
un nuevo Sitio de Disposicion Final y obras accesorias para los Residuos Sélidos Urbanos
del Departamento de Rivera.

En dicha Licitacién se recibieron 2 ofertas que contenian un anteproyecto de planta de
clasificacion y anteproyecto del relleno sanitario para Rivera. En su oportunidad dichos
llamados fueron declarados inconvenientes para [a administracidon motivo por el cualno se
avanzd en la fase constructiva.

Sin embargo, la Intendencia de Rivera dispone de la Viabilidad ambiental de localizacion del
relleno sanitario que lauda la ubicacién en el padrdon 2819 y 6184, v por su parte queda
laudado que la localizacidn de una planta de clasificacion de residuos mezclados habrd de
ubicarse en ctro sitio. .

En ese contexto se proyecta la ubicacién de la planta de clasificacion en ef padron 40.

{ a ubicacién prevista para la implantacion de la planta de clasificacion y transferencia
corresponde a una porcién del propic padrén 40, en un sector lindero al actual acceso al
SDF, seglin se observa en la siguiente ilustracion. Dicho predio es propiedad del Ministerio
del Interior, estando en tramite el acuerdo de comodato a favor de la Intendencia de Rivera.

Figura No.3 - Ubicacién de Planta de Clasificacion y transferencia en Padron 40
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3 PROYECTO A IMPLEMENTAR EN EL MARCO DEL CONVENIO

3.1 Nombre del provecto

Acondicionamiento para la clausura definitiva de los vertederos incontrolados de Rivera, Minas de
Corrales, Tranqueras y Vichadero. Construccidn de planta de clasificacién de residuos, y nuevo
Relleno Sanitario de residuos solidos para Rivera.

El proyecto giobal incluye ios siguientes subcomponentes:

- Acondicionamiento y cierre ambiental del vertedero de Rivera, en padron rural 40 de Rivera
(Paso def Enano).

- Cierre de ios vertederos pequefios (Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales).

- Adquisicion de equipamiento y obras para transferir los RS desde Vichadero, Tranqueras y
Minas de Corrales hacia Rivera (cajas receptoras y camion roli on rolt off para la transferencia
desde fas localidades hasta la Planta de clasificacion de residuos en Rivera).

- Construccidn y puesta en funcionamiento de una Planta de Clasificacion de residucs
mezclados, localizado en padrén 40 de Rivera.

- Disefio, licitacidn, consfruccion y puesta en funcionamiento de un relleno sanitario
departamental en Rivera, sito en los padrones rurales 2819 y 6184 de propiedad municipal.

- Habilitacién ambiental del nuevo SDF de Rivera.

3.2 Resuitado esperado

El proyecto objeto de este Convenio tendré como resuitado final la reconversion del area mediante la
clausura de 4 vertedercs a cielo abierto incontrolados, y una sustancial mejora ambiental y social
entorno al funcionamiento de la nueva planta de clasificacidn de residuos mezclados, y nueve relleno
sanitario.

Se concreta la clausura ambiental del vertedero de mayor relevancia para el Departamento (Ciudad
de Rivera} que se encuentra en estado limite de capacidad operativa. Por su parte se proyecta la
construccion de una planta de clasificacion de residuos que permite recuperacion de residuos en
destino (mezclados) y dar trabajo en la cadena formal de empleo a los hurgadores que hoy concurren
al vertedero, todo lo cual se refleja en una sustancial mejora social/ambiental.

Se logra concretar el cierre de 3 vertederos de las localidades mas distantes de la capital y desde ahi
hacer la fransferencia para la gestion centralizada de la disposicién final de los residuos. Este es el
caso planteade para Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales, donde se lograra la transferencia
plena de los residuos hacia el Sitio de Disposicidn final de Rivera. Esto conlleva a un control de las
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actividades con un resultado positivo en la componente ambiental (emisiones), y social (clasificadores
informales).

Por su parte se logra la habilitacion ambiental de la operacion del SDF de Rivera iuego de concretar
las obras implicadas.

3.3 Ubicacion de obras e intervenciones en Rivera

- LaPlanta de clasificacion y transferencia se construird en el padrén 40 de Rivera.
- El relleno sanitario se llevara a cabo en los padrones rurales 2819 y 6184 de propiedad
municipal.
3.4 Equipo responsable del Proyecto
3.4.1 Formulacion def provecio

Director General de Desarrollo y Medio Ambiente de la IDR, Q.F. Alejandro Berton.
(zlsperionZliaBamallcom ), 099821327

342 Delaoperacion de las infraestructuras

Director General de Desarrollo y Medio Ambiente de la IDR, QF. Alejandro Berion.
(zlsberion2014@ameall.com ), 099821327

3.4.3 Del cumplimiento del Contrato

Por Intendencia de Rivera:

- Director General de Desarrollo y Medio Ambiente de la IDR, Q.F. Alejandrc Berion.
(zlsberon2l14@amail.com ), 099821327

Por Ministerio de Ambiente:

- Gerente Area de Informacion, Plamf’ icacion y Calidad Ambiental de la DINACEA, Ing. Marisol

Mallo (merisolmeilo@ambiente.gub.uy)

3.5 Descripcién del proyecto de inversioén

351 QObjetivo general v Objetivos especificos

Obijetivo general de las obras consta en avanzar en los lineamientos a nivel nacional en concretar e
cierre de todos sus vertederos de residuos sélidos a cielo abierfo.

Como objetivos especificos se listan:

- Acondicionamiento y cierre ambiental del mayor vertedero existente a la fecha en el
departamento: vertedero de Rivera sumando a la clausura de los 3 vertederos de menor porte:
vertederos de Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales.
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- Puesta en funcionamiento de la Estacion de Clasificacion y Transferencia en Rivera. Insercion
social de los trabajadores informales que hoy estan en ef vertedero de Rivera.

- Puesta en funcionamiento de Estaciones de transferencia de menor porie en las localidades
mencionadas {Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales) mediante la colocacidn de cajas
receptoras.

- Construccion y Habilitacion ambiental del SDF relleno sanitario nueve para Rivera, a ubicarse
en padrones 2819 v 6184

3.5.2 Poblacién beneficiara

{Poblacién) . Cense 2011 . . (Hogares)
79131 Rivera 28.047
7.425 Trangueras 2.655
3.788 Minas de Corrales 1.508
3.698 Vichadero 1.492

Tabla 1 - Datos censales 2011, localidades con més de 1000 hogares, Dpfo. Rivera

El proyecto beneficia en forma directa a la poblacion local residente de la zona de la ciudad de Rivera,
que conforme surge del Gltimo censo disponible (2011) se estima una poblacién directa beneficiaria
superior a 64.000 habitantes.

Por su parte se complementa con las intervenciones en las demés localidades alcanzando una
poblacién beneficiaria estimada superior a 15.000 personas adicionales.

Por su parte cabe mencionar que, por tratarse de una zona de gran cercania a la frontera con Brasil,
el niimero de beneficiarios aumenta estacionalmente (vacaciones, feriados y fin de semana) donde un
gran nimero de extranjeros cruzan la frontera seca, haciendo un aumento importante en la generacion
de residuos sélidos que arriban hoy dia al vertedero.
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3.5.3

inversiones

El proyecto procura materializar sus objetivos mediante las siguientes componentes principales de
Inversion, a saber:

1.

3.5.4

La Inversion se realizaré en forma conjunta en el marco de este Convenio:

A.

B.

Obras de acondicionamiento para la clausura ambiental def vertedero a cielo abierto de Paso

def Enano (Rivera).

Obras de acondicionamiento para la clausura ambiental de 3 vertederos incontrolados:

Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales.

Obras asociadas a la nueva Planta de Clasificacion y Transferencia en Padrén 40, Paso del

Enano (galpdn, e infraestructura}.

Construccion de las 3 estaciones de Trasferencia pequefias (Vichadero, Tranqueras y Minas

de Corrales).

Obras de construccion vy equipamiento para operar el nuevo rellenc sanitario departamental

en el marco de la habilitacion ambiental def SDF.

Tipo de inversion

con aportes de fondos directos desde el Ministerio del Ambiente (partida de fondos no

reembolsable hacia la Intendencia de Rivera).

Con aporte de recursos propios municipales, por parte de Intendencia, para la concrecion de

las obras.

A seguir se presenta un cuadro resumen de las inversiones asumidas por cada parte:

item Inversidn Total (USD) Aporte fondos

1 | Obra Clausura Vertedero Pase del Enano - Rivera 120.000 | INT. RIVERA

9 Agondlcpnamlento parala Clausur_a Vertederos pequefios y transferir a 43.000 | INT. RIVERA
Rivera (Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales)

3 Ec!uipamiento para transferir pequefias iocalidades, Vichadero, Tranqueras y 26000 | MIN AMBIENTE
Minas de Corrales

4 | Equipamiento para gestionar localimente poda 120.006 | INT. RIVERA

5 Obra edilicia Planta de clasificacion y transferencia, ubicacidn en Paso 789,096 | INT. RIVERA
del Enano

6 Opra d.e'e infraestructura zona Planta de clasificacion y transferencia, 112200 | INT. RIVERA
ubicacion en Paso del Enano

7 | Equipamienio Planta clasificacion 401.808 | INT. RIVERA
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8 i Obra Celda Relleno Sanitario aporte [DR 783.092 |INT.RIVERA
9 | Qbra Celda Relleno Sanitario aporte MinAmb 800.000 1 MIN AMBIENTE
16 | Obras de infraestructura para Nuevo SDF 132.000 | INT. RIVERA
MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION, USD 3.325.195
FUENTE DE APORTE DE INVERSION | Monto (USD) | Porcentual del total
Ministeric de Ambiente 824.000 25%
intendencia de RIVERA 2.501.196 75%

355 Modalidad

La modalidad de Inversion serd con aportacion de fondos directos del gobierne nacional (a través de
este Convenio) y gobiemo departamental. -

La modalidad de operacion de las instalaciones sera con gestidén publica, a fravés del gobierno
departamental.

3.5.6 Disefio de las obras implicadas

La Intendencia de Rivera tomara a su cargo el disefio, ejecucion de los recaudos técnicos (Planos y
Pliego) para la licitacidn de las obras implicadas.

- Plano y Pliego para la obra de clausura del vertedero incontrolado de Rivera.
- Plano y Pliego para la obra de clausura del vertedero inconirolado de Vichadero.
- Plano y Pliego para la obra de clausura del vertedero incontrolado de Minas de Corrales.
- Plano y Pliego para la obra de clausura del vertedero incontrolado de Tranqueras.
- Planoy Pliego para la construccion de fa nueva Planta de Clasificacion de residuos mezclados
en Padron 40.
- Plano y Pliego para la ficitacion de las obras y permisos ambientales del nuevo relleno
sanitario en el padron 2819 y 6184 de Rivera.
Asi mismo se encargara de elaborar los recaudos técnicos para la adquisicion de maquinaria
involucrada, a saber:

- Pliego para la adquisicion de maquinaria asociada a la Planta de Clasificacion (cintas, {olvas,
eic).

- Pliego para la adquisicién de cajas o volquetas para la transferencia de residuos.

- Pliego para la adquisicion e instalacién de balanza en el rellenc sanitario.
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3.57

Inclusion social

En el actual vertedero de Rivera se encuentra en forma diaria la presencia de mas de 10 personas
para realizar la clasificacion manual de residuos en el momento de arribo de camiones.

Se dispone de un controlado registro de ingreso de personal, datos de registro de edades, sexo. Se
dispone de registro de frecuencia y tiempo de permanencia en el sitio de trabajo informal. Todo lo cual
permite en forma mas sencilla organizar la incorporacién de dichas personas en la formalidad laboral,
en el marco de la operativa de la nueva Pianta de Clasificacion.

3.5.8

3.59

Efectos directos e indirectos (beneficios v costos) ambientales, sociafes v econdmicos

Beneficios ambientales: cierre definitivo de los vertederos brindando efectos de mejora
ambiental, social, de salubridad a los residentes mas proximos a estas zonas. Integracion de
la disposicidn final en un sitio centralizado, disminuyendo el impacto ambiental de la
disposicion final de residuos en todo el departamento.

Beneficios sociales: Mejoras de las condiciones de frabajo de los clasificadores. Mejora del
entorno y disminucion de riesgos en Paso del Enano.

Identificacion de riesgos

No se identifican riesgos, mas alla de los inherentes a una obra de ingenieria (retrasos en
cronogramas, incumplimientos, que se mitigan con clausulas confractuales de penalidades,
multas y/o suspension de los trabajos)

3.6 Hitos v plazos para pasar de }a situacion actual a la esperada

En un plazo de 3 meses, contade a partir de la firma del presente acuerdo, se definiran los
pliegos de licitacion definitivos para el nuevo SDF.

En un plazo de 5 meses, contado a partir de la firma del presente acuerdo, se presentaréd
el Estudio de Impacto Ambiental del nuevo SDF ante MAmbiente.

Las obras del nueve SDF deberan estar iniciados en un plazo maximo de 10 meses,
contados 2 partir de contar con las habilitaciones ambientales.

El cierre de los vertederos pequefios (Vichadero, Tranqueras y Minas de Corrales) vy la
fransferencia de residuos hacia Rivera debera estar operativa en un plazo maximo de 10
meses contados a pariir de la suscripcion del presente acuerdo.

En un plazo de 18 meses desde ia firma del presente convenio, se debera haber culminado
el Plan departamental de residuos.
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3.7 ;Como se inserta este cambio en la politica de gestion de residuos del departamenio?

Estos cambios estan completamente alineados con la planificacidén ambiental del territorio nacional v
estan dentro del programa de acciones y cometidos planificados por el Gobierno departamental para
este quinquenio. Lograr cerrar los veriederos, y poner en operacion el Relleno Sanitario tnico
Departamental, asi como la consfruccion de la Planta de Clasificacidén en Paso del Enano es un
objetivo pricritario para este gobierno departamenial.

3.8 Presupuesto de inversiones y costos operativos

a. Flujo de fondos del proyecto inversion Intendencia
Ver tabla.

b. Flujo de fondos del proyecic Inversién Ministerio
Ver tabla.

¢. Flujo de costos operativos anuales

d. Fuentes de ingresos
- Tasade higiene
- Aporte de fondos municipales.
- Tarifa de ingreso a disposicion final para residuos comerciales e industriales.

e, Financiamiento

Ver fabla.

f. Sostenibilidad financiera

- Seinstrumentara una tarifa de cobro al ingreso de disposicion final para no domiciliarios.

- Se realizar4 la revision de la tasa de cobro actual de higiene, cobro a hogares, por la gestién
de residuos domiciliarios.
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