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ACTA N28. CONSEJO REGIONAL, DE RECURSOS HIDRICOS DE LA CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

Acta N° 7. CO_MISION DE CUENCA DEL RIO CEBOLLAT(

Rio Branco 29 de noviembre de 2018

El 29 de noviembre 2018 se realizé la Octava Sesion del Consejo Regional de Recursos Hidric95 <':Ie la Cuenca.de la
Laguna Merin en la Casa de la Cultura de la ciudad de Rio Branco (José H.. Uriart'e y 10 de junio). El Cpnsejo fue
presidido por Daniel Greif y conté con la participacion de varias instituciones invitadas como por ejemplo los
consultores del proyecto EUROSOCIAL y la presencia de. varios actores brasileros dentro de |9s cuales s’e destaca la
presencia de Fernando Meirelles, Director de Recursos Hidricos de la Secretaria de Med|q Amb{ente de Rio Grande do
Sur y André Luis Oliveira, Presidente del Comité Merin-San Gonzalo. Se adjunta lista de asistencia (Tabla l).

El orden del dia de la sesion fue el siguiente:

actividad
10:00-10:30 Registro y Apertura .
10:30 — 10:45 Sintesis del Proyecto EUROSOCIAL en la Cuenca
10:45 - 10:55 Avance del Plan de Regulacién Hidrica_ variante 2001

Avances del Plan de Cuenca en Uruguay
- Resumen de reuniones inter-sesion
- Informe final de Hugo Eguia (FAO)

10asL 0 Avances del Plan de Cuenca en Brasil

- SEMA-RS, Fernando S. Meirelles

- Delegacion del Comité Merin - San Gonzalo
11:30-12:00 Intercambio y discusion

La sesién comenzé con las palabras de bienvenida del Ing. Daniel Greif quien agradecio6 a todos y particularmente al
municipio por recibirnos en la Casa de la Cultura. Posteriormente recordé que en la sesién pasada, en Treinta y Tres,
se habia acordado sesionar en Rio Branco para facilitar la presencia de los hermanos brasileros; André Luis Oliveira y
Fernando Meirelles y asi continuar con el proceso de construccién del plan de cuenca binacional con el desafio y la
posibilidad de interactuar y de buscar la sinergia y las mejores practicas de un lado y del otro y que también se
enfrenta a los desafios de articular y de nivelar las normativas, los asi como complementarlos con la informacion de un
lado y del otro. :
Luego de la presentacién de los participantes y retomando el orden del dia se realizé una sintesis del proyecto que
desde Eurosocial. Gustavo Guarino como representante de la CLM explicé que a través del Congreso de Intendentes
se habia llegado a un acuerdo con EUROSOCIAL un organismo de la union europea para realizar un acuerdo de
cooperacién técnica que ya se encuentra en marcha y que durante el dia de ayer desarroll6 una actividad en la ciudad
de Treinta y Tres. Posteriormente presenté al gedlogo Andrea Merla que es uno de los consultores europeos que
llevaran adelante el proyecto. Andrea Merla hizo una presentacién (adjunto 1) en donde menciond las fases del
proyecto y presenté a los otros consultores: Pablo Duarte, Hugo Eguiay Daniela Massonis. El consultor mencioné que
pensaban partir de una visién general de la cuenca y que el proyecto duraria 3.5 afios aproximadamente, actuando en
3 lineas: aspectos transfronterizos, otra linea para fortalecer los procesos de participacién en la gestién, apoyando la
sociedad civil en tomar un papel mas importante y una tercera linea que permita establecer unos cuantos pilotos para
cubrir aspectos relacionados con la economia circular, reutilizacién del recurso, entre otros.

Al finalizar la exposicion de Merla se realizaron una serie de intervenciones y preguntas y en cuanto al proyecto
Eurosocial se visualizé como una oportunidad para fortalecer la participacién de la sociedad civil en la gestion de
cuencas, teniendo en cuenta de no superponernosy usando los ambitos ya generados como éste entre otros.
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d:{l;;;\:adned; cor; e! f)riiez del jlal, Ariel Rodriguez de la Direccién Nacional de Hidrografia y referente en el Consejo

egulacion Hidrica de los Bafiados de Rocha actualizé Ia si i6 ;

’ iz6 la situacién de las obras €ro previ 5

una sintesis del tema debido a [a presenci R T prsenis
a de los consultores europeos y de | i i

: ’ as autoridades brasileras. Explicé que

gace 1(()10 anos atras' toqa la zona era permanentemente inundable y en la medida que sus habitantes |a fuecr'on

cupando, con un criterio de produccién, se fueron produciendo obras de drenaje que pretendieron ir recuperando

ista de la agricultura y la ganaderia. En ese

Posteriormente se continué con los avances del plan de Cuenca en el lado uruguayo, se informé del trabajo que venia
realizando Hugo Eguia contratado por FAQ y de las reuniones que se realizaron setiembre, en el CURE Treinta y Tres,
con participacién de OSE, de CURE del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, de DINAGUA, de la Direccién
Nacional de Hidrografia, de la intendencia de Treinta y Tres, y de la CLM y la Fomento de Lascano, para abordar
aspectos criticos y comenzar a esbozar los programas y proyectos. De esa reunién surgié un tema clave que fue el
tema de calidad de las aguas de esta cuenca, a partir de la cual se gestiond una reunién el 4 de octubre en DINAGUA,
con presencia de DINAMA, DINAGUA, Ministerio de Relaciones Exteriores, la CLM, el SOHMA y OSE, con el objetivo de
avanzar en el disefio de un plan de monitoreo de la cuenca de la laguna Merin, con todos los actores involucrados y
los recursos disponibles, particularmente la nueva lancha, que estd ahora ya a disposicién. También se acordd una
salida de los equipos técnicos para reconocimiento de la Laguna y de los potenciales lugares para instalar equipos de
monitoreo que se realizé el 15 de noviembre. Lo que quedd planteado es profundizar en la articulacién con los grupos
de Brasil para concretar el monitoreo conjunto. Adjunto II.

En la sesi6n se encontraba André Olivera encargado del monitoreo de la Laguna por parte de la ALM quien expresé
que se recopilan dantos de la calidad del agua de la laguna, en conjunto con el Departamento de Recursos Hidricos del
gobierno del Estado de Rio Grande do Sul y que ellos estaban interesados acordar metodologias y compartir los datos,
asi como la infraestructura de los laboratorios que se tienen montados desde Brasil.

Continuando con el orden del dia desde FAO hablé el Ing. Agr. Vicente Plata para comunicar el gran interés que tiene
FAO en apoyar este trabajo, especialmente por el tema de que es una cuenca binacional, que la FAO entiende como
que es un caso posible de avanzar en una gestién concertada, dado que ademads, FAO ha trabajado intensamente en
esta cuenca desde hace 40 afios y se observa con especial interés desde sus oficiales técnicos en Santiago de Chile y
en Roma, asi que simplemente reiterarles el interés que tenemos en seguir apoyando este proceso.

A continuacion tuvo lugar la presentacién de Fernando Meirelles de Brasil (adjunto I11) que explicé rapidamente cémo
se viene realizado el proceso de planificacién de forma participativa que se actualiza cada 2 afios y cada 4 afios se
revisa completamente todo el plan. Basicamente los planes son paquetes de 4 afios de acciones que vamos a ejecutar
para tener agua en cantidad y calidad. Entonces se comienza haciendo un plan de cuenca con una actuacién muy
intensa del comité de cuenca en un proceso interno del sistema. Se tiene entonces una concertacién sobre todos los
usos del agua, para que no haya conflictos entre usuarios y se establece un cobro por uso de agua, como fuente del
recurso. Un comité de gestion de cuenca en Brasil tiene 40% que representa una sociedad civil de la cuenca, 40% son
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los usuarios de agua, y 20% son los érganos gubernamentales y el plan de cuenca tiene una estructura definida por ley
en Brasil, es un diagnostico y un plan de acciones. En el plan de acciones tenemos los costos, los plazos, los criterios de
otorga de usos de agua, como podemos compartir los costos y cuanto se cobra por uso de agua. Actualmente son 21
municipios en la cuenca del lado de Rio Grande do Sul, 21 intendencias distintas, y todas se involucraron en un
proceso de obligacién y presentacion de qué estamos haciendo, recolectando las informaciones que necesitamos. En
Rio Grande do Sul se cuenta con un modelo hidrolégico que todas las mafianas hace una actualizacion con los datos
observados, estima los niveles y caudales para la proxima semana, es clave, estamos haciendo eso también para
Cebollati, Tacuari, y toda la cuenca que drena para la laguna Merin, porque nos afecta directamente. En tal sentido se
esta coordinando con DINAGUA para hacer una videoconferencia para conocer el acceso a los datos y mejorar el
modelo. Dentro de los principales problemas que se visualizan en la laguna se destacan la situacion de la esclusa de
San Gonzalo y las altas concentraciones de fésforo (de varios origenes), falta de informacién de las actividades
pesqueras y algunos arreglos institucionales que no se encuentran completos. En relacién a los pasos que se deberdn
dar a futuro el comité debe discutir el plan en marzo, abril de 2019 y la contratacién de los primeros proyectos, €
inicio del monitoreo cuali'y cuantitativo, en puntos adicionales a los que se hacia antes. En el 2020 se tendria el plan,
2022 revisién completa del plan'y de todos los instrumentos y 2023 aprobacion del plan revisado, revision del cobro, y
asi se va cada 4 afios. Un paquete de acciones, un paquete de cobros, una actualizacion de todo lo que estamos
haciendo.

Posteriormente a esta presentacion se realizaron una serie de preguntas relacionadas con el cobro del agua, cuantoy
a quiénes se les cobraba. De forma orientativa se mencionaron que el gobierno mediante una discusion
completamente democratica y abierta establece valores minimos y los comités de cuenca establecen cémo se cobran
y pueden mejorar o bajar los precios unitarios por metro cubico con total autonomia. Pero los valores referenciales
son establecidos por los consejos de Recursos Hidricos.

Luego de la explicacién del cobro en Brasil, Greif agregé que en Uruguay se estd estudiando ese tema, que fue
abordado el afio pasado en un seminario de alto nivel de la Codia, que se tiene un convenio con Costa Rica y que se
estan realizando estudios con diferentes grupos de economistas. Se acordé distribuir el material elaborado en el
seminario.

A continuacién André Oliveira Presidente y representante del Comité de Bacia de Brasil, menciond la importancia de
estar en estas reuniones que contribuyen a la integracion para la elaboracion del plan y la gestion de la cuenca.
Explicé que son 56 entidades que participan en el Comité de Brasil y que habia semejanzas entre los actores y los
procesos de gobernanza. Finalmente resalté el momento histérico de la CLM y los invité a participar de la reunién en
Brasil.

Antes de que se retirara el presidente del Comité de Bacia, Juan Dominguez de la Administracion Nacional de Puertos
(ANP) le consulté en relacion con el canal de Sao Gonzalo. André Olivera contesté que se estaba pasando por una
inestabilidad econémica muy fuerte en Brasil y el mantenimientos de las esclusas asi como el dragado era un tema
que les preocupa de sobremanera. Asimismo, Juan Dominguez menciond que la ANP cuenta con 8 puertos en el paisy
que la hidrovia entre la Laguna de los Patos y Merin es uno de los proyectos en los que se estd trabajando desde hace
4-5 afios y que permitird un mejor desarrollo de la produccion. Mencion6 que se ha ido acumulando experiencia para
instalar un puerto en las profundidades que se tienen ya que transformar una via navegable de un lago lacustre no es
sencillo porque se tiene la necesidad de embarcaciones autopropulsadas, ya que no hay posibilidades de contar con

convoys o barcazas de tipo Misisipi, porque los lagos se comportan de una manera a veces complicada. En tal sentido
desde la ANP hay mucho interés de trabajar en estos temas.

En el cierre de la reunién se recordo:

a) La disposicion para coordinar y avanzar, con el proyecto Eurosocial, con la CLM en particular para fortalecer

los aspectos sociales del plan de cuencay también la participacién de la sociedad civil, en la gestion de las
aguas

b) Continuar trabajando con Brasil y tomar en cuenta los elementos que surgieron en la reunién para incorporar
al plan de cuencas
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c) Tomar nota de la disposicion para coordinar accione
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Direccién Nacional

s de monitoreo conjunto de cantidad y calidad en el

cuerpo de la Laguna y en todo la cuenca Y avanzar en conjunto mediante una videoconferencia con el fin de

distintos cursos de agua.

d) Continuar avanzando con el consultor de FAO en el plan de cuencas.

e) Invitarala ANP a integrarse y aportar a este es

que tiene tanto que aportar en estos temas.

Se adjunta desgrabacion de la sesién (
(adjunto V).

pacio de trabajo y estrechar lazos con Ia prefectura nacional

adjunto IV) y publicacién de instrumentos econdmicos del seminario de CODIA
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Representante del Gobierno

Representante de los Usuarios

Representantes de la Sociedad Civil
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Tablal. Participantes de |

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

a reunion del 29 de noviembre de 2018.

reif (titular), Eduardo Caballero, Gonzalo Guerino, Carlos
Beatriz Larrosa,

Daniel G
Machado, Amalia Panizza, Paula Pellegrino,

Nancy Silveira.-

Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (MGAP)

Pablo Lacuesta, Daniel Marcias

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)

Federico Laxalte

Cc™m

Gustavo Guarino

portes y Obras Publicas - Direccion Nacional de Hidrografia
(MTOP-DNH)

Ministerio de Trans

Intendencia de Cerro Largo

Ariel Rodriguez, Fernando Perez, Sergio Calfani, Miguel de Castro

Bernardo Yarza

Junta Departamental de Cerro Largo

Dardo Pérez, William Bondachad

Intendencia de Rocha

Pablo Barrios

1.D.L.

Obras Sanitarias del Estado (O.S.E.)

Rauil Oyenard

Eduardo Liard, Gonzalo Gémez

Sociedad de Fomento de Lascano

Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria(INIA)

Alberto Ruiz, Santiago Farifia

Alvaro Roel

Centro Agronémico de 33

Roberto Lima, Manuel Montes

Cultura Ambiental

Edil

Gabriela Pignataro. Patricia Antia

J. D. Rocma

FAO

Vicente Plata

ANP.

Juan Dominguez, Renan Moreno
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DEMMA (JAG) Prefectura Laura Faria, Gibon Medina

Apoena Brasil -Asesoria Glecio Rodriguez

Comité Hidrovia Rio Uruguay Alberto Umpiérez

Motoclub Frontera Luan Marquez, Valentin Correr, Carla Dasilva, Rafael Leites

EUROSOCIAL Andrea Merla, Sergio Ortiz, Jose Luis Genta, Burusoc

ALM (BR) Gilberto Collares, Fernanda Fernandez

Sema R.S (BR) Paulo Duarte, Fernando Meirelles

Comité de Bacia (BR) André Olivera

Felcode Antonio Fuentes

Municipalidad de Concordia (ER)

Marcos Follonier




