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CAPITULO |- INTRODUCCION GENERAL

1. Presentacion

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazy (Costa Rica), el 4 de marzo de
2018, es considerado el primer instrumento multilateral ambiental de la region, abierto a la integracion
de los 33 paises latinoamericanos y caribefios.

Uruguay fue uno de los diez estados que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (conocida como Rio+20), celebrada en 2012, manifestaron su voluntad politica de concretar la
aplicacion en la region del Principio 10, proveniente de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (1992), que establece:

"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos inte-
resados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a
la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensi-
bilizacién y la participacion de la poblacion poniendo la informacidn a disposicion de todos. Debera pro-
porcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de darios y los recursos pertinentes.”

Nuestro pais participd activamente del proceso de negociacion en torno a la aplicacion del Principio 10,
que desemboco en la adopcion del Acuerdo de Escazu y fue uno de los primeros en ratificarlo, a través de
la Ley N° 19.773, de 17 de julio de 2019. Tras recibir el depdsito de las once ratificaciones o adhesiones
necesarias segun el articulo 22, el Acuerdo entr6 en vigor el 22 de abril de 2021.

Uruguay preside la mesa directiva del Acuerdo, a través del punto focal nacional designado por el Minis-
terio de Ambiente, desde la primera Conferencia de las Partes, celebrada en 2022, en la sede de la Secre-
taria del Acuerdo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El texto del Acuerdo de Escazu consta de 26 articulos, un Anexo y un Preambulo. El tratado reconoce los
tres derechos de acceso para alcanzar el derecho sustantivo a un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible para las generaciones presentesy futuras (articulo 1). Esos tres derechos constituyen los pilares
fundamentales del Acuerdo, que son:

(i) el derecho de acceso a la informacion ambiental, orientado a garantizar la transparencia de la
informacion publica ambiental, en su dimension pasiva y activa (articulos 5y 6);

(ii) el derecho a la participacion en el proceso de toma de decisiones ambientales, particularmente
respecto de proyectos o actividades de impacto significativo sobre el ambiente y asuntos am-
bientales de interés publico, como la elaboracion de politicas y planes que puedan tener las mis-
mas consecuencias (articulo 7); y,

(iii) el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, referido a las garantias del debido pro-
ceso en instancias judiciales y administrativas relacionadas con el ambiente (articulo 8).

Asimismo, el Acuerdo de Escazu también es considerado el primer tratado a nivel mundial en contener
disposiciones especificas para tratar de garantizar la proteccion de los defensores de los derechos huma-
nos en asuntos ambientales (articulo g).

Las obligaciones que se establecen en el Acuerdo de Escazy son juridicamente vinculantes para las Partes,
aunque la naturaleza de las obligaciones que surgen de ellas varia de una disposicion a otra, segun los
términos que se utilizan. Algunos tienen una intencion preceptiva, pero en otros casos son recomenda-
ciones o enumeraciones indicativas y no exhaustivas.



Segun la “Guia de implementacion” del Acuerdo (CEPAL, "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informa-
cion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe:
guia de implementacion” [LC/TS.2021/221/Rev.2], Santiago, 2023, disponible on line), la implementacion
nacional es el nucleo de la efectividad del tratado, lo que en general deja a cada Parte la responsabilidad
Ultima de elegir o encontrar la forma de cumplir las disposiciones. Cada Parte es responsable de tomar las
medidas necesarias; en algunos casos, de acuerdo con sus posibilidades o de conformidad con sus priori-
dades nacionales.

Lo que debe primar es la coherencia y la compatibilidad, para que no se generen discrepancias entre el
Acuerdo y la legislacion nacional.

Pero ademas, si bien algunas disposiciones del Acuerdo podrian entenderse como autoejecutables, otras
pueden requerir normas legales, reglamentarias o interpretativas de forma de armonizar la legislacion
nacional con los estandares del Acuerdo.

Sobre este aspecto la Guia de Implementacion contiene orientaciones precisas. Las disposiciones auto-
ejecutables de un tratado pueden surtir efectos juridicos a nivel nacional sin necesidad de desarrollos
normativos internos. Si bien el caracter autoejecutable de las disposiciones de los tratados se debe de-
terminar caso por caso en cada sistema juridico, hay algunos criterios que deben considerarse en relacion
con el Acuerdo de Escazu: i) que la disposicion cree derechos y obligaciones claros y exigibles, y que no
sea meramente programatica; ii) que los destinatarios de esos derechos y obligaciones sean personas o
grupos y estén claramente definidos, vy iii) que la disposicion pueda aplicarse sin necesidad de adoptar
ninguna medida nacional que la desarrolle o complete. Es decir, que se trate de una norma autocontenida,
que cuente con todos los elementos para su aplicacion de manera directa e inmediata.

Por todo ello es muy importante analizar el marco juridico nacional referido a los derechos de acceso.

Adicionalmente debe tenerse presente que el Acuerdo de Escazu es un instrumento internacional que es-
tablece minimos, otorgando a las Partes un margen de discrecionalidad para cumplir con sus obligaciones
de forma gradual y progresiva y que, en varios temas, remite directamente a la legislacion interna de los
Estados. Sin embargo, garantizar laimplementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso en asuntos ambientales forma parte del propio objetivo del Acuerdo de Escazy,
rigiéndose por los principios que se establecen en el articulo 3, como el de no regresion y el de
progresividad.

La Guia de Implementacion, sefiala que la progresividad se ha aplicado en particular a los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales. De conformidad con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Socialesy Culturales, los Estados se comprometen a adoptar medidas, tanto en forma individual
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, hasta el maximo de los recursos de que
dispongan, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos alli reconocidos. El principio
de progresividad se consagra asimismo en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanosy en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

La progresividad, por tanto, ofrece un cierto grado de flexibilidad, aunque no signifique la posibilidad de
lainaccion; y, por tanto, no despoja a las obligaciones de su contenido, pero no necesariamente debe ser
logrado instantaneamente.

2. Objetivo y alcance del presente trabajo

El Ministerio de Ambiente, como autoridad nacional y punto focal para la aplicacién del Acuerdo de Escazu
en nuestro pais, ha entendido necesario contar con un plan nacional para la implementacién de los
derechos de acceso en asuntos ambientales.

Para ello, se cuenta con la cooperacidn de la CEPAL, como Secretaria del Acuerdo.

El presente informe se inscribe en ese marco y recoge los avances y conclusiones hasta el momento, como
insumo al proceso.



3. Metodologia

El proceso completo se estructura en cuatro partes, correspondientes a cada uno de los pasos de la
metodologia propuesta por CEPAL:

0]

(i)

(iii)

(iv)

V)

La primera parte refiere a la linea de base de normas y practicas vinculadas que se relevaron en el
pais, vinculadas a los derechos de acceso y defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales.

Para ello, se identificaron y recopilaron las normas juridicas nacionales relacionadas con las previsio-
nes de los principales articulos del Acuerdo de Escazu. Asimismo, segun lainformacion con que cuen-
tan las consultoras y la que se desprende de las entrevistas que mas adelante se dir3, se incluyeron
las practicas administrativas detectadas y referidas a las disposiciones del Acuerdo.

El documento incluye los hallazgos y el analisis de las normativas generales y especificas, y las
practicas relacionadas con cada parrafo de los articulos 5y 6 (acceso a la informacion ambiental), 7
(participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales), 8 (acceso a la justicia en
asuntos ambientales) y g (proteccion de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales).

El analisis de cada articulo culmina con una seccion de conclusiones, que busca orientar la definicion
de oportunidades de mejoramiento y la identificacion de acciones prioritarias.

La segunda parte refiere a un mapa de actores estatales, académicos, privados, de la sociedad civil
y de otros sectores sociales, que debieran vincularse a la implementacion del Acuerdo de Escazu.
Para ello, se mantuvieron mas de 5o entrevistas con distintos representantes de los actores identifi-
cados.

Con la informacion reunida, se caracterizaron y clasificaron, para conformar un mapa general de ac-
tores.

Propuesta de coordinacion interinstitucional.

Se realiz6 un relevamiento de las instancias de coordinacion publica-privada que mantiene actual-
mente especialmente el Ministerio de Ambiente, pero también otros organismos relevantes, de for-
ma de evaluar las posibles complementariedades.

Tomando ese insumo principal y el mapa de actores, se elaboré una propuesta preliminar de estrate-
gia de coordinacion interinstitucional para la implementacion del Acuerdo de Escazu y los derechos
de acceso.

Propuesta de objetivos generales y acciones prioritarias, respecto de cada uno de los pilares del
Acuerdo de Escazu, como una contribucion al Plan Nacional para la Implementacion de los derechos
de acceso en asuntos ambientales, tomando en consideracion los analisis realizados.

Esas acciones deberian incluir aquellas necesarias para la armonizacion del marco normativo vigente
con las disposicones del Acuerdo. Asimismo, comprenderan aquellas practicas y experiencias nacio-
nales que podrian traducirse en iniciativas de cooperacion con otros Estados Parte, para apoyar la
implementacion de los derechos de acceso en sus respectivas jurisdicciones.

Propuesta de estrategia de informacion y participacion que permita un mayor conocimiento publi-
co de la existencia del proceso de implementacion del Acuerdo, en esta primera instancia, para la
elaboracion de la Hoja de Ruta, generando la posibilidad de recibir comentarios y opiniones que en-
riquezcan las propuestas que se formulan a partir de los pasos anteriores.

Asi se espera recoger iniciativas de mejora y acciones, que se incluiran en la version final del docu-
mento.

Un insumo clave para la realizacion del presente informe fue la “*Guia de implementacion”, elaborada por
CEPAL, ya citada; que es un documento elaborado para contribuir a la implementacion del Acuerdo de



Escazy, dandolo a conocer y proporcionando orientacion, informacion y diferentes opciones sobre la
mejor manera de implementarlo, para ayudar especialmente a los Estados Parte y al publico, a compren-
der y cumplir plenamente las disposiciones que en él establecen.

Asimismo, se realizaron algunas instancias de dialogo con referentes relacionados con los derechos de
acceso en el pais, pertenecientes a dependencias del Ministerio de Ambiente y de diferentes organismos,
la sociedad civil y la academia. Las mismas contaron con la presencia del punto focal nacional del Acuerdo
de Escazu y representantes de CEPAL.

La primera reunion tuvo lugar el 17 de enero de 2023 y la segunda el 25 de mayo de 2023. El objetivo del
primer encuentro fue dar a conocer el proceso de elaboracion de la hoja de ruta y validar el el disefio del
mismo, hacia un plan nacional para la implementacion de los derechos de acceso en Uruguay.

En la sequnda reunion se presentaron los avances y dificultades en la elaboracion de la linea de base, asi
como las primeras conclusiones del trabajo respecto a cada uno de los pilares del Acuerdo.

El 29 de junio de 2023, se realizo la presentacion de los avances y la propuesta de trabajo al Plenario de la
Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente (COTAMA).

En dicha instancia, se resolvio la constitucion de un grupo de trabajo, de caracter interinstitucional,
denominado “Grupo de Trabajo en Derechos de Acceso” (GT DD de Acceso), con el cometido de acompa-
fiar el proceso de elaboracion y ejecucion de la hoja de ruta, coordinando acciones para contar con una
propuesta de plan nacional de implementacion de los derechos de acceso en asuntos ambientales en
Uruguay.



CAPITULO I - LINEA DE BASE del

marco normativo y practicas vinculadas
1. Introduccion

El objetivo de este capitulo, es establecer la linea de base del marco normativoy de las practicas vinculadas
en Uruguay a los articulos 5 al g del Acuerdo de Escazuy, de forma de proporcionar al Ministerio de Am-
biente y a los demas interesados, un analisis de dichas normas y practicas, como punto de partida para
conocer la situacion nacional respecto de las disposiciones principales del Acuerdo de Escazu.

Los articulos del Acuerdo que se analizaran son:
Articulo 5 - Acceso a la informacion ambiental
Articulo 6 - Generacion y divulgacion de Informacion Ambiental
Articulo 7 - Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
Articulo 8 - Acceso a la justicia en asuntos ambientales
Articulo g - Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

Para ello, se identificaron, recopilaron y analizaron las normas juridicas nacionales y practicas administra-
tivas relacionadas, tanto de caracter general como especifico.

El resultado se expone para cada uno de los parrafos de cada articulo del Acuerdo en que se consideran
aplicables. Se sefialan las lagunas en el marco juridico y las practicas y se formulan recomendaciones para
subsanarlas.

Ademas de la Guia de Implementacion ya mencionada, se utilizaron fuentes secundarias, mediante la re-
copilacion de trabajos previos en la materia y otros documentos existentes en distintos organismos publi-
cosy privados, mas los aportes propios de la investigacion realizada por las consultoras.

A continuacion, se presenta un resumen del analisis realizado del marco legal y las practicas relacionados
alos articulos 5 al g del Acuerdo de Escazu, incluyendo un conjunto de conclusiones para cada uno.



2. Resumen del analisis respecto del articulado (articulos 5 al g9)

Articulo 5: Acceso a la informacion ambiental

Texto del Acuerdo Estado de situacion

Articulo 5

Accesibilidad de la informacion
ambiental

Parrafo 1




Articulo 5

Parrafo 2

Articulo 5

Parrafo 3

Parrafo 4




Articulo 5

Denegacion del acceso a la informacion
ambiental

Parrafo 5

Articulo 5

Parrafo 6




Articulo 5

Parrafo 7

Articulo 5

Parrafo 8

Articulo 5

Parrafo 9

Articulo 5

Parrafo 10




Articulo 5

Condiciones aplicables a la entrega de
informacion ambiental

Parrafo 11

Articulo 5

Parrafo 12

Articulo 5

Parrafo 13

Articulo 5

Parrafo 14




Articulo 5

Parrafo 15

Articulo 5

Parrafo 16

Articulo 5

Parrafo 17

Articulo 5

Mecanismos de revision independientes

Parrafo 18
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Conclusiones respecto del articulo 5 (acceso a la informacion ambiental)

En el articulo 5 del Acuerdo de Escazu se establecen disposiciones especificas relativas a la llamada
“transparencia pasiva”, un aspecto del acceso a la informacion segun el cual, la informacion ambiental
se proporciona cuando un integrante del publico lo solicita.

La trascendencia de la informacion ambiental en Uruguay aparece claramente entre las bases de la
politica ambiental nacional, previstas en el articulo 6° de la Ley General de Proteccion del Ambiente
(Ley N© 17.283, de 28 de noviembre de 2000), estableciendo como uno de los principios de la gestion
ambiental, “un adecuado manejo de la informacion ambiental, con la finalidad de asegurar su
disponibilidad y accesibilidad por parte de cualquier interesado” (literal F).

Mas recientemente, el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible, aprobado por Decreto
N°222/019, de 5 de agosto de 2019, coloca la informacion y el conocimiento ambiental como un pilar
de la dimension de “gestion y ciudadania ambiental”, una de las tres que conforman este instrumento
estratégico para la proteccion del ambiente. Entre sus metas y objetivos, el acceso a informacion de
calidad sobre el estado del ambiente y los procesos que lo afectan, se considera necesario para la toma
de decisiones y la participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad.

Sin embargo, es la Ley de Acceso a la Informacion Publica (Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008),
asi como su norma reglamentaria (Decreto N° 232/010, de 2 de agosto de 2010), la disposicion principal.
Si bien son normas que regulan el acceso a la informacion publica en general, son plenamente aplica-
bles también al acceso a la informacion ambiental.

Se haindicado que existen casos en que no se distingue con claridad, cuando un acceso a lainformacion
publica se enfrenta datos personales protegidos por la ley, generandose eventualmente conflictos
entre ambos derechos. A fin de encontrar soluciones, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
(UAIP) ha dictado una serie de resoluciones que aportan una guia interpretativa.

Aunque pueda entenderse que Uruguay cuenta con una legislacion sélida en materia de acceso a la
informacion publica, aun enfrenta desafios para su adecuado conocimiento por el publico y en su im-
plementacion efectiva en el drea ambiental. Recordemos que el articulo 4 del Acuerdo, entre las dispo-
siciones generales, establece que las Partes quedan obligadas a proporcionar al publico informacion
para facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos de acceso (parrafo 4), asi como
orientacion y asistencia a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad (parrafo 5).

De igual manera, la legislacion uruguaya no prevé la aplicacion del derecho de acceso mas alla de los
organismos publicos, estatales o no, porque no quedan comprendidas las entidades privadas; mientras
que el Acuerdo amplio el alcance a ciertas organizaciones privadas: “las organizaciones privadas, en la
medida en que reciben fondos o beneficios publicos directa o indirectamente o que desempefien
funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios publicos
recibidos o a las funciones y servicios publicos” (apartado b del articulo 2).

Otros de esos desafios, incluyen aspectos tales como: actualizar la legislacion general sobre acceso a la
informacion a la Ley Modelo Interamericana 2.0 de la OEA; superar la falta de conciencia y capacitacion
sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental; y, la falta de recursos y capacidades en los or-
ganismos publicos obligados, para gestionar las solicitudes de informacion.

Asimismo, considerar la necesidad de fortalecer los organismos de control, como AGESIC y UAIP, y la
posibilidad de establecer sanciones en caso de incumplimiento de la normativa existente.

Por otra parte, ciertas disposiciones previstas en el Acuerdo de Escazy, que no son especificamente
contempladas en la legislacion nacional general, podrian incorporarse al marco juridico o a las practicas
administrativas aplicables especificamente a la materia ambiental. Es el caso de brindar informacion
sobre la posibilidad de impugnar o recurrir, la remision de la solicitud a otro organismo que pudiera
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poseer la informacion, el padrinazo/madrinazgo y la exoneracion de costos en casos especiales de vul-
nerabilidad, si esos casos se definen e identifican.

De algunas de las entrevistas realizadas por las consultoras han surgido recomendaciones y sugerencias
respecto a la forma de comunicar la informacion, la accesibilidad del lenguaje, asi como una instancia
de mejora en el proceso de articulacion de la comunicacion entre organismos, la necesidad de revision
y actualizacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica con el fin de cubrir vacios que se contem-
plan en la misma, que son aspectos no directamente relacionados con disposiciones del Acuerdo.
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Articulo 6: Generacion y divulgacion de informacion ambiental

Texto del Acuerdo Estado de situacion

Articulo 6

Parrafo 1




Articulo 6

Parrafo 2

Articulo 6

Parrafo 3




Articulo 6

Parrafo 4

Articulo 6

Parrafo 5

Articulo 6

Parrafo 6




Articulo 6

Parrafo 7

Articulo 6

Parrafo 8




Articulo 6

Parrafo 9

Articulo 6

Parrafo 10

Articulo 6

Parrafo 11

Articulo 6

Parrafo 12




Articulo 6

Parrafo 13

Conclusiones respecto del articulo 6 (generacion y divulgacion de la informacion ambiental)

Se han identificado normas y actividades conexas con varios de los parrafos del articulo 6 del Acuerdo de
Escazy, sobre la llamada “transparencia activa”, ya que el pais no cuenta con normas expresas al respecto.

Las normas principales aplicables derivan del régimen general, del articulo 5° de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (Ley N°© 18.381, de 17 de octubre de 2008) y articulo 38 de |a reglamentacion (Decreto
N° 232/010), pero que presentan pocas disposiciones directamente vinculadas a la informacion ambiental.

Sin embargo, Uruguay cuenta con el Observatorio Ambiental Nacional (OAN), creado porla Ley N°19.147,
de 18 de octubre de 2013, mediante el cual se busca centralizar, organizar, compatibilizar y difundir
informacion relacionada con el estado del ambiente a nivel nacional, a través del Sistema de Informacion
Ambiental (SIA), localizados en la pagina web del Ministerio de Ambiente (www.ambiente.gub.uy/oan/).
No obstante, el SIA parece no ser de tan facil acceso, ya que para ingresar se debe contar con un usuario y
registro previo.

Eventualmente, se requeriria diferenciar informacion con destino a técnicos, de aquella dirigida al publico
en general, de forma de mejorar la accesibilidad y facilitar la comprension de la informacion ambiental por
cualquier interesado.

Por otra parte, respecto a la disposicion mencionada en el articulo 6.10 del Acuerdo, se podria incluir una
modificacion a la Ley de Relaciones de Consumo (Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000), con el fin de
agregar la obligacion de informacion en los productos y servicios, sobre las cualidades ambientales de
bienes y servicios y sus efectos sobre la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion sostenible.

Otro caso en el que nuestro pais no cuenta con una norma especifica, es por ejemplo, el establecimiento
de un registro de emisiones y transferencias de contaminantes, aunque ya existen otros instrumentos que
relevan el estado de situacion del pais respecto a temas especificos. Es lo que sucede con el informe sobre
la situacion ambiental nacional, previsto en el articulo 12 de la Ley General de Proteccion del Ambiente
(Ley N°17.283, de 28 de noviembre de 2000), que debe contener informacion sistematizada y referencia-
da, organizada por areas tematicas, aun cuando su produccion y difusion haya sido muy heterogénea.

Con respecto a los informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes
empresas, que reflejen su desempefio social y ambiental, se desprende de las entrevistas realizadas al
sector privado, que este tipo de herramientas, esencialmente voluntarias, ya son puestas en practica por
parte de algunas grandes y medianas empresas. Una situacion completamente diferente se evidencia en
el sector de las pequefias y microempresas, donde el desconocimiento y la falta de recursos hacen que
este tipo de iniciativas sea de muy dificil cumplimiento.

También se ha sugerido que lainformacion pueda ser divulgada a través de medios de comunicacion alter-
nativos, como podria ser folleteria, videos explicativos, carteleria, canales audiovisuales, radios, diarios,
redes sociales, asi como también la difusion del acceso a la informacion mediante campaiias de bien pu-
blico.
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Articulo 7: Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

Texto del Acuerdo Estado de situacion

Articulo 7

Parrafo 1




Articulo 7

Parrafo 2

Parrafo 3




Articulo 7

Parrafo 4

Articulo 7

Parrafo 5




Articulo 7

Parrafo 6

Articulo 7

Parrafo 7

Parrafo 8




Articulo 7

Parrafo g

Articulo 7

Parrafo 10

Articulo 7

Parrafo 11




Articulo 7

Parrafo 12

Articulo 7

Parrafo 13

Parrafo 14

Parrafo 15




Articulo 7

Parrafo 16

Articulo 7

Parrafo 17

Conclusiones respecto del articulo 7 (participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales)

La participacion publica en asuntos ambientales en Uruguay es un principio de politica ambiental (literal
D del articulo 6° de la Ley General de Proteccion del Ambiente), reconociendo que “las personas y las
organizaciones representativas tienen el derecho y deber de participar” en esos asuntos. Sin embargo, no
se ha identificado en la legislacion nacional, una norma que regule la participacion publica en asuntos
ambientales con caracter general, sino que cada espacio de participacion se prevé en una norma diferente
y especifica, con practicas y resultados muy diferentes.
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De la revision normativa y de las practicas y opiniones relevadas, surgen determinadas acciones que po-
drian contribuir a mejorar el sistema de participacion, en la medida en que, por ejemplo, ofrezcan garan-
tias que las opiniones y propuestas de las personas son consideradas, mas alla que sean recogidas; y, pre-
vean una forma de devolucion por parte de la autoridad competente, que explicite las razones de recoger
o las opiniones y propuestas recibidas.

Es importante dar seguimiento a esos criterios ya que son la base indispensable para que la participacion
sea eficaz y no sea vista como una instancia de informacion unidireccional, en lugar de un ambito de inter-
cambio bidireccional.

Eso podriaimplicar asegurar que los resultados de las consultas publicas, audiencias publicas y otros meca-
nismos de participacion, sean considerados y tomados en cuenta en la formulacion de politicas pUblicas y
en la toma de decisiones, argumentando en cada caso y que no queden solo como un ejercicio simbdlico.

La participacion efectiva de todas las personas es un desafio fundamental, incluyendo la de aquellos gru-
pos vulnerables que enfrentan barreras de acceso, como personas con discapacidad, personas mayores,
personas de bajos ingresos o personas que viven en zonas rurales. Para ello, es necesario que se adopten
medidas especiales para asegurar su participacion plena y efectiva, respetando su diversidad y garanti-
zando la igualdad de oportunidades.

Ademas, es importante seguir fortaleciendo el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion en los
procesos de participacion del publico, asegurando que sean accesibles, inclusivas y transparentes. Es co-
nocida la amplia cobertura de servicios on line que existen en el pais, pero ello también implica asegurar
que las plataformas en linea sean accesibles para todas las personas, incluyendo a aquellas con discapaci-
dad, y que la informacion sea clara, completa y comprensible para el publico en general. También es im-
portante garantizar la proteccion de datos personales y la sequridad de la informacion en los procesos de
participacion del publico en linea.

Sin perjuicio de lo anterior, se sefialo reiteradamente en las entrevistas realizadas, que existe un cierto
analfabetismo digital de los adultos, en particular en el interior del pais, por lo que se sugiere mayores
instancias presenciales, con folleteria explicativa muy clara. También el uso de los medios tradicionales de
comunicacion como radios locales, prensa escrita, television, carteleria, etc.

Por otro lado, es necesario seguir promoviendo en la sociedad uruguaya, la cultura de la participacion,
fomentando la conciencia del publico sobre la importancia de participar en el proceso de toma de decisio-
nes publicas y promoviendo la participacion activa y responsable de las personas en la vida democratica
del pais. Esto implica promover la educacion ciudadana y la formacion de las personas desde temprana
edad, fomentar la participacion en organizaciones de la sociedad civil, y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades gubernamentales y sociales.

En el ordenamiento juridico uruguayo existen varias normas especificas que contemplan el acceso a la
participacion en la toma de decisiones, tanto en proyectos o actividades que puedan tener un impacto
significativo en el medio ambiente y la salud, asi como en las politicas y decisiones adoptadas por el Esta-
do.

Sin perjuicio de ello, se podria establecer una norma general que determine criterios generales o reglas
minimas para la participacion del publico, especialmente las consultas y audiencias publicas, con apego a
los estandares del Acuerdo de Escazu. Es decir, una guia o reglamentacion del proceso de participacion,
que regule la cantidad de instancias minimas, la representatividad considerando los actores involucrados,
asi como la recepcion de aportes y una evaluacion y devolucion debidamente fundadas, todo de confor-
midad con las disposiciones del Acuerdo.

Para lo descrito anteriormente es fundamental contar con personal preparado, asi como los recursos eco-
nomicos para llevar adelante estas instancias participativas, que requieren disponibilidad material y habi-
lidades de dialogo y negociacion, razones por las cuales las acciones de capacitacion y sensibilizacion tam-
bién son indispensables.
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Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Texto del Acuerdo

Estado de situacion

Articulo 8

Parrafo 1

Articulo 8

Parrafo 2




Articulo 8

Parrafo 3







Articulo 8

Parrafos 4




Parrafos 5

Articulo 8

Parrafo 6

Parrafo 7

Conclusiones respecto del articulo 8 (acceso a la justicia)

Varias de las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo se encuentran previstas en el ordenamiento juridico
nacional. Sin embargo, tales disposiciones se encuentran dispersas y en algunos casos es necesario rea-
lizar una actualizacion de la normativa, asi como en otros es necesaria la adopcion de instrumentos nor-
mativos e instituciones que contemplen los preceptos recomendados en el Acuerdo.

Ejemplo de ello es la necesidad de contar con mayor capacitacion para los drganos jurisdicionales y admi-
nistrativos, asi como la elaboracion de normativa que contemple los aspectos generales y particulares de
los procesos ambientales, incluyendo los temas procesales centrales, como son las disposiciones sobre
legitimacion, prueba, medidas efectivas de ejecucion de las decisiones judiciales, asi como rever el meca-
nismos de reparacion. Eso se podria implementar a través de una norma que regule los procesos colecti-
VOS.

La especializacion de los operadores juridicos en asuntos ambientales y democracia ambiental es necesa-
ria. En funcion de no existir drganos jurisdicionales especializados en la tematica, se hace imprescindible
fortalecer la formacion y especializacion de operadores juridicos (jueces y juezas, fiscales, defensores y
defensoras publicos y abogados litigantes), asi como del personal técnico que interviene (por ejemplo,
peritos médicos y cientificos). También se requiere incrementar los recursos humanos y econdémicos des-
tinados para que estos funcionen en forma adecuada y eficaz.

En cuanto a la legitimacion para accionar en materia contenciosa-administrativa (ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo), se podria analizar una eventual reinterpretacion del concepto de “interés
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directo, personal y legitimo”, para habilitar el accionar con una legitimacion amplia en materia de intere-
ses difusos, asi como una revision y actualizacion de las reglas del procedimiento administrativo, que tien-
da a disminuir los plazos de anélisis y toma de decision; sin desmedro de las exigencias constitucionales
previstas en el articulo 309 de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, a nivel universitario, la formacion juridica curricular obligatoria no incluye por lo general la te-
matica especifica del ambiente en su especialidad; incluso la reciente reforma del plan de estudios de la
Facultad de Derecho de la UDELAR, no la incluyé como materia obligatoria, siendo una asignatura opcio-
nal y cursos de posgrado.

En general los costos procesales, relativos a la produccion de la prueba, pueden ser elevados. Para acredi-
tar el nexo causal en materia probatoria es necesario contar con pericias e informes técnicos que resultan
costosos y especificamente en temas ambientales no existen mecanismos gratuitos o accesibles econo-
micamente para personas vulnerables. Las defensorias publicas y los consultorios juridicos universitarios
no cuentan con especializacion en temas ambientales y aunque han ejercido defensa en materia ambien-
tal, ha sido en un numero limitado de casos.

La inversion de la carga de la prueba y la carga dindmica de la prueba, no se prevén especificamente en las
normas procesales uruguayas, por lo que quizas se deberian revisar las reglas de procedimiento para in-
corporar estos institutos.
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Articulo 9: Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

Texto del Acuerdo Estado de situacion

Articulo g

Parrafo 1

Articulo g

Parrafo 2

Articulo g

Parrafo 3




Conclusiones respecto del articulo g (defensores de derechos humanos en asuntos ambientales)

Uruguay es reconocido como un pais con altos estandares de libertad de expresion y proteccion a los de-
rechos individuales.

De los relevamientos realizados con distintos actores de la sociedad civil, surge que no hay una percepcion
de inseguridad en el ambito de sus actuaciones, salvo algunos casos muy puntuales. Dado que no existe
en el Acuerdo una definicion del alcance del término “personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales”, a los efectos de visualizar y lograr la proteccion del estatus que dicho reconoci-
miento conlleva, ha de considerarse incluida a "cualquier persona o grupo de personas que trabajen para
promover y proteger los derechos humanos, desde organizaciones e instituciones hasta oersonas que trabajen
en sus comunidades locales (...) También pueden ser funcionarios publicos”, agregando, "Para ser consierado
defensor o defensora de los derechos humanos no es necesario cumplir ningin requisito especial ni formal”
(Guia de Implementacion, cit., pag. 198).

Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo al contexto global sobre el tema, asi como la difusion de Uruguay
como un pais de acogida de defensores ambientales extranjeros, seria oportuno contar con un protocolo
o norma especifica que recoja los criterios e instrumentos del Acuerdo. Una alternativa podria desarrollar-
se a través de ACNUR, la agencia para los refugiados de Naciones Unidas analizando la flexibilidad para
dar acogida cuando se trate de personas perseguidas por fines diferentes a los politicos.

Finalmente, pese a que el ordenamiento nacional, en especial el Cédigo Penal, prevé sanciones por la co-
mision de delitos referidos a los derechos consagrados constitucionalmente, no se cuenta con criterios o
normas de caracter preventivo, identificatorias y especificas ante situaciones en las que las defensoras y
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales se encuentren involucrados.
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CAPITULO Il - MAPA DE ACTORES

1. Introduccion

Laimplementacion del Acuerdo de Escazu serd un proceso progresivo, de largo plazo, que debe adecuarse
a las capacidades nacionales. Para ello, uno de los desafios sera crear e implementar un sistema de coor-
dinacion que permita a los diversos actores de la sociedad civil, academia, sector privado, organizaciones
locales y otros, vincularse a la implementacion de Escazu y relacionarse con los actores publicos.

De esta forma la Hoja de Ruta elaborada para apoyar laimplementacion del Acuerdo de Escazu contempla
la definicion de un mapa de actores (paso 2 de la Hoja de Ruta), como insumo relevante para la elaboracion
del paso sobre coordinacion interinstitucional (paso 3).

2. Objetivo
Este capitulo identifica los actores vinculados, tanto publicos como privados, sociales (organizaciones de
la sociedad civil, academia, gremiales), con el objetivo de involucrarlos en la elaboracion, implementacion

y seguimiento del Plan de Implementacion que se propone.

3. Metodologia de trabajo

Cuando se hace referencia al mapa de actores del sector estatal o publico, nos referimos a la identificacion
de aquellas entidades gubernamentales o estatales cuya participacion es necesaria para la implementa-
cion del Acuerdo, segun sus competencias, cometidos y atribuciones.

En cambio, con relacion al mapa de actores del sector privado, nos referimos a la identificacion de aquellas
organizaciones del ambito no gubernamental, genéricamente integradas bajo el concepto de “publico”
segun el Acuerdo, cuya participacion es clave para asegurar o facilitar el ejercicio de los derechos de acce-
so, atendiendo a sus fines o al rol que les cabe en diferentes ambitos sociales.

Para concretar esa identificacion se consultaron bases de datos de fuentes secundarias, complementadas
con el relevamiento realizado para estos efectos. Obviamente ello fue realizado en un momento y con el
tiempo disponible, por lo que podria requerir actualizaciones y complementaciones posteriores.

Se incluyen actores publicos, sociales y privados que a priori tienen incidencia o tienen vinculo con alguno
de los pilares del Acuerdo.

Se realizaron intercambios con el Ministerio de Ambiente, como punto focal nacional del Acuerdo, a los
efectos de completar datos para identificacion de los actores y de las personas de contacto en cada orga-
nizacion, pero también se tuvieron en cuenta aquellos otros actores sugeridos por los propios integrantes
del publico en las entrevistas realizadas.

4. ldentificacion v clasificacién de actores

A. MAPA DE ACTORES DEL SECTOR ESTATAL

Para la elaboracion del mapa de actores del sector estatal, se identificaron los organismos pUblicos, segun
sus competencias, cometidos y atribuciones, clasificandolos en dos grupos: organismos directamente
competentes en derechos de acceso en asuntos ambientales, por una parte, y, por otra parte, organismos
con competencias en materias ambientales.

En pimer lugar, se seleccionaron los organismos directamente competentes en derechos de acceso en
asuntos ambientales, entendiéndolos como autoridades en la materia en el ambito nacional, con facul -
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Representacion general del mapa de actores

| sociEpap | ] r Organos
CIVIL Ejecutivos
SECTOR Organos
ACADEMICO Legislativos
S MAPA DE SECTOR
§ ACTORES ESTATAL
SECTOR Organos de
PRIVADO Justicia
- SHCIEIR - L Organos
GREMIAL Departamentales

tades de regulacion o control en los pilares del Acuerdo. Sus cometidos pueden no ser solamente o espe-
cificamente ambientales, pero si estan directamente reclacionadas con la informacion o participacion pu-
blica o el acceso a la justicia en general.

No deben confundirse estos actores estatales con las “autoridades competentes”, definidas por el Acuerdo
(apartado b) del articulo 2°) como los titulares de las obligaciones de informar o “sujetos obligados” segun
el concepto que utiliza la legislacion uruguaya (articulos 4° y 5° de la Ley de Acceso a la Informacion
PuUblica, Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008), como se explico al analizar el parrafo 2 del articulo 5°
del Acuerdo.

Incluso, estos organismos pueden no ser titulares de obligaciones o sujetos obligados respecto de los dere-
chos de acceso en el dmbito nacional, pero pueden tener gran relevancia respecto de esos derechos.

Este primer grupo de entidades gubernamentales tendran un rol fundamental y estratégico en la imple-
mentacion del Acuerdo de Escazu, en cuanto tienen facultades de orientacion o direccion para la aplica-
ciony efectividad de los derechos de acceso en general o, por lo menos, en materia ambiental.

GRUPO 1

Organismos publicos directamente competentes en
derechos de acceso en asuntos ambientales

Competencias en

Organismo Area/departamento especifico
9 /dep P derechos de acceso

ORGANOS en el AMBITO EJECUTIVO

Ministerio de Ambiente (MA) Area Juridica Ejerce como punto focal nacional
del Acuerdo de Escazu dentro de la

autoridad nacional
Responsable de transparencia pasiva
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Organismo

Area/departamento especifico

Competencias en
derechos de acceso

Comision Técnica Asesora de la
Proteccion del Medio Ambiente
(COTAMA)

Actta como ambito de coordinacion
y asesoramiento en materia de for-
mulacion, ejecucion y evaluacion de
los planes nacionales de proteccion
del ambiente

Observatorio Ambiental
Nacional (OAN)

Reune y disponibiliza la informacion
ambiental del MA y de los demas
organismo publicos

Presidencia de la Republica

Unidad de Acceso ala
Informacion Publica (UAIP) de
la Agencia de Gobierno
Electronico y Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento
(AGESIC)

Es el 6rgano garante del derecho de
acceso a la informacion publica

Controla laimplementacion de la Ley
N° 18.381 en los sujetos obligados

ORGANOS en el AMBITO LEGISLATIVO

Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH)

Defiende, promueve y protege los
derechos humanos de las personas
en su relacion con el Estado.

ORGANOS en el AMBITO de la JUSTICIA

Poder Judicial (PJ)

Suprema Corte de Justicia
(sCJ)

Es el 6rgano jerarca del Poder Judi-
cial, aunque solo entiende en proce-
sos que sean llevados a casacion o
que pretendan la inconstitucionali-
dad de una ley nacional o un decreto
departamental

Ministerio Publico y Fiscal

Fiscalia General de la Nacion
(FGN)

Ejerce las funciones del Ministerio
Publico y Fiscal

Dirige la investigacion de crimenes,
delitos y faltas, y, ejerce la titularidad
de la accion penal publica Actua en
representacion de la sociedad en los
asuntos de intereses difusos

Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA)

Conoce de las demandas de nulidad
de actos administrativos definitivos,
cumplidos por la Administracion, en
el ejercicio de sus funciones, que fue-
ran contrarios a una regla de derecho
o dictados con desviacion de poder

A esas entidades se suman, en segundo lugar, organismos publicos con competencias en materias am-
bientales, de nivel nacional o subnacional, con relevancia en relacion a uno o mas de los derechos de ac-
ceso.

En todo caso seran considerados titulares de obligaciones respecto de alguno de los pilares del Acuerdo,
sea como “autoridades competentes” (apartado b) del articulo 2° del Acuerdo) o como “sujetos obligados”
en cuanto al acceso a la informacion ambiental que manejan, o gestionan otros aspectos en cuanto a la
participacion o el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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Potencialmente, todos los organismos del Estado podrian quedar incluidos en este segundo grupo, en la
medida en que se relacionen -aun ocasionalmente- con alguno de los derechos de acceso, por lo que se
han seleccionado aquellas entidades pUblicas con competencias en materias ambientales legalmente es-
tablecidas.

Algunos de los actores publicos incluidos en el primer grupo, también pueden formar parte de este sequn-
do agrupamiento, cuando también sean titulares de obligaciones en relacion a alguno de los pilares del
Acuerdo.

No obstante, la diferenciacion es importante, tanto para planificar la implementacion del Acuerdo, como
para identificar el contenido y alcance de los roles que les corresponde jugar en cada caso, constituyendo
un insumo principal para abordar la propuesta de coordinacion interinstitucional.

GRUPO 2

Organismos publicos con competencias
en materias ambientales

Competencia de

Organismo Area/departamento especifico . .
relevancia ambiental

ORGANOS en el AMBITO EJECUTIVO

Ministerio de Ambiente (MA) Comision Técnica Asesora de la | Actia como ambito de coordinacion

Proteccion del Medio Ambiente | Y @sesoramiento en materia de for-
mulacion, ejecucion y evaluacion de
(COTAMA) s lecuciony !
los planes nacionales de proteccion
del ambiente

Ministerio de Ambiente (MA) Observatorio Ambiental Reune y disponibiliza la informacion

(continuacién) Nacional (OAN) ambiental del MAy de los demas
organismo publicos

Direccion Nacional de Calidad y | Protege el ambiente, propiciando el

Evaluacién Ambiental desarrollo sostenible, mediante la
(DINACEA) planificacion, gestlon, ev.aluaaon,
control y monitoreo ambiental

Administra el Sistema de Informa-

cion Ambiental y el Observatorio Na-

cional Ambiental

Gestiona las autorizaciones ambien-

tales y comisiones de sequimiento de

grandes proyectos

Recibe y gestiona denuncias ambien-

tales

Formula y da seguimiento al Plan Na-

cional Ambiental

Ejerce la Secretariade COTAMA

Direccion Nacional de Protege la diversidad bioldgica,
Biodiversidad y Servicios continental y marina, desarrollando e
Ambientales (DINABISE) implementando la politica de conser-

vacion y uso sostenible de la biodi-
versidad y servicios ecosistémicos
Administra el Sistema Nacional de A-
reas Naturales Protegidas (SNAP)
Preside la Comision Nacional de Are-
as Protegidas y las Comisiones
Asesoras Especificas de cada area
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Organismo

Area/departamento especifico

Competencia de
relevancia ambiental

Direccion Nacional de Aguas
(DINAGUA)

Propender a la gestion integrada,
participativa y sostenible de los re-
cursos hidricos, garantizando a los
habitantes el ejercicio de los dere-
chos humanos fundamentales de ac-
ceso al agua potable y al saneamien-
to

Preside o ejerce la secretaria de los
Consejos Regionales y Comisiones de
Cuencas

Direccion Nacional de Cambio
Climatico (DINACCQC)

Lograr una adecuada transicion hacia
un desarrollo resiliente a la vulnerali-
bilidad y cambio climatico y bajo en
emisiones de GEI

Co-preside el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico

Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE)

Direccion de Medio Ambiente

Ejerce las competencias ambientales
del MRREE

Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Area de Defensa del
Consumidor

Administra y ejecuta planes y progra-
mas relativos al seguimiento, difu-
sion y cumplimiento de normas e in-
formaciones de interés para el consu-
midor, buscando equilibrar las rela-
ciones de consumo

Ministerio de Defensa Nacional
(MDN)

Prefectura Nacional Naval
(PNN)

Preveniene y vigila la posible conta-
minacion de las aguas de jurisdiccion
nacional, surgida por agentes conta-
minantes provenientes de buques,
aeronaves y artefactos navales.

Servicio de Parques del Ejército
(SEPAE)

Gestiona los parques bajo adminis-
tracion del Ejército

Ministerio de Educaciony
Cultura (MEC)

Direccion de Educacion

Gestiona la Red Nacional de Educa-
cion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible (ReNEA)

Ministerio de Industria, Energia
y Mineria (MIEM)

Unidad Ambiental

Asesora a las distintas areas del
Ministerio en materia ambiental

Direccion Nacional de Energia
(DINAE)

Disefia e instrumenta las politicas del
sector energético, incluyendo las e-
nergias renovavbles

Orienta la transformacion y el forta-
lecimiento de la matriz energética
nacional para el desarrollo sustenta-
ble

Direccion Nacional de Mineria y
Geologia (DINAMIGE)

Disefia e instrumenta las politicas del
sector minero

Ministerio de Salud Publica
(MSP)

Division Salud Ambiental

Evalua, valora y relacionar aspectos
ambientales, incluyendo el ambiente
laboral, que actian como determi-
nantes de la salud humana y que po-
tencialmente puedan perjudicar la
salud de generaciones actuales y fu-
turas
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Organismo

Area/departamento especifico

Competencia de
relevancia ambiental

Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP)

Direccion General de Recursos
Naturales (RENA)

Pomueve el uso y manejo racional de
los recursos naturales, con la finali-
dad de lograr el desarrollo sostenible
del sector agropecuario y coadyuvar
a la conservacion de la diversidad
bioldgica

Direccion General de Servicios
Agricolas (DGSA)

Protege y mejora el status fitosanita-
rio, la calidad e inocuidad de produc-
tos vegetales, contribuyendo al desa-
rrollo sustentable, al comercio agri-
cola, la preservacion del ambiente y
la salud de la poblacion

Direccion General Forestal
(DGF)

Estudia y planifica el desarrollo fores-
tal, tanto en tierras publicas como
privadas, propendiendo al manejo fo-
restal sostenible, a partir de la defen-
sa, mejoramiento, ampliacion y crea-
cion de recursos forestales, el desa-
rrollo de las industrias forestales y la
proteccion del monte nativo

Direccion General de
Bioseguridad e Incocuidad
Alimentaria (DIGEBIA)

Coordina la implementacion de las
acciones de vigilancia en materia de
inocuidad alimentaria.

Realiza el sequimiento y balance de
zafra de las actividades con eventos
OGM regulados de investigacion y
produccion de semilla con destino a
la exportacion

Direccion Nacional de Recursos
Acuaticos (DINARA)

Regulay promueve la utilizacion sus-
tentable de los recursos pesqueros y
de la acuicultura, mediante una pesca
responsable y un procesamiento que
satisfaga normas higiénico sanitarias
y de calidad

Direccion General de Desarrollo
Rural (DGDR)

Disefa las politicas diferenciadas pa-
ra la actividad agropecuaria, con el
objetivo de alcanzar el desarrollo ru-
ral con una nueva concepcion de mo-
delo de produccion, basado en la sus-
tentabilidad econdmica, social y am-
biental y la participacion de los acto-
res en el territorio

Instituto Nacional de Bienestar
Animal (INBA)

Ejecuta la politica nacional de bienes-
tar animal

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial
(MVOT)

Direcccion Nacional de
Ordenamiento Territorial
(DINOT)

Promueve y desarrolla los procesos
de planificacion y ordenamiento te-
rritorial, asegurando su implementa-
cion en todas las escalas territoriales.

ORGANOS en el AMBITO LEGISLATIVO

Asamblea General

Senado

Comision de Ambiente
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Organismo Area/departamento especifico

Competencia de
relevancia ambiental

Camara de Representantes

Comision Especial de Ambiente

ORGANOS en el AMBITO de la JUSTICIA

Poder Judicial (PJ) Suprema Corte de Justicia
(sQJ)

Es el 6rgano jerarca del Poder Judi-
cial, aunque solo entiende en proce-
sos que sean llevados a casacion o
que pretendan la inconstitucionali-
dad de una ley nacional o un decreto
departamental

Juzgados Letrados

Son los tribunales encargados de
llevar adelante los procesos especifi-
cos, incluyendo la materia ambiental

Centro de Estudios Judiciales
del Uruguay (CEJU)

Es la Escuela Judicial en Uruguay.
Capacita abogados que busquen in-
gresar a la judicatura

Busca asegurar la formacion perma-
nente de los jueces en funciones, co-
mo asi también de los defensores pu-
blicos y mediadores

Ministerio Publico y Fiscal Fiscalia General de la Nacion
(FGN)

Ejerce las funciones del Ministerio
Publico y Fiscal

Dirige la investigacion de crimenes,
delitos y faltas, y, ejerce la titularidad
de la accion penal publica. Actua en
representacion de la sociedad en los
asuntos de intereses difusos

Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA)

Conoce de las demandas de nulidad
de actos administrativos definitivos,
cumplidos por la Administracion, en
el ejercicio de sus funciones, que fue-
ran contrarios a una regla de derecho
o dictados con desviacion de poder

ORGANOS DEPARTAMENTALES

Congreso de Intendentes (Cl)

Coordina las politicas de los Gobier-
nos Departamentales y la celebracion
de convenios con el Poder Ejecutivo,
sin perjuicio de las autonomias de ca-
da gobierno departamental

B. MAPA DE ACTORES INTEGRANTES DEL PUBLICO

Para la elaboracion del mapa de actores en lo que el Acuerdo de Escazy denomina “publico” (articulo 2°
*d"), se identificaron organizaciones sociales o de la sociedad civil, del sector académico, del sector gre-

mial y del sector privado.
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La identificacion de esas organizaciones sera un insumo relevante para la definicion del sistema de
coordinacion interinstitucional (paso 4), que tiene por objetivo ofrecer un marco estratégico y operativo
para la puesta en marcha de una o mas instancias que permitan la interaccion y coordinacion entre los
diversos actores estatales y los que integran el publico, que estaran involucrados en laimplementacion del

Acuerdo.

Esquema distribucién de Actores del Publico

m 1. Sector Privado = 2.Gremios = 3.Sociedad Civil = 4. Academia

A continuacion, proponemos una forma de agrupamiento de los actores integrantes del publico, para fa-
cilitar su identificacion y analisis dentro del mapa de actores:

0]

(ii)

(iii)

(iv)

Actores de la sociedad civil, identificados como organizaciones no gubernamentales con ac-
ciones relacionadas al medio ambiente, los derechos humanos o el desarrollo sostenible, que
pueden integrar instancias de participacion social ya existentes en el Ministerio de Ambiente
u otros organismos relacionados, como el MVOT o el MGAP, por ejemplo, o que pertenecen a
redes organizaciones no gubernamentales, locales o comunitarias, con o sin personalidad ju-
ridica.

Actores del sector académico, incluyendo centros y observatorios universitarios dedicados a
temas de medio ambiente, derechos humanos y desarrollo sostenible o imparten cursos en
esas tematicas.

Actores del sector privado, incluyendo asociaciones de empresas con un trabajo relevante en
sustentabilidad y desarrollo sostenible, consultoras ambientales a cargo de elaborar los
estudios ambientales de distinto tipo y oficinas o agencias de comunicaciones que asesoran a
empresas en relacionamiento comunitario y estrategias de comunicacion ambiental, entre
otros temas.

Actores del sector gremial y otros, como sindicatos de trabajadores y 6rganos coordinadores
de sindicatos, organizaciones gremiales de profesionales con foco en temas ambientales o
cooperativas de trabajadores en temas ambientales, como por ejemplo, cooperativas de reci-
cladores.
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Actores integrantes del publico

SECTOR

ORGANIZACION

e Asociacion Nacional de ONG Orientadas al Desarrollo
(ANONG) Red de segundo grado

e Red uruguaya de ONGs ambientalistas (REDUYONGAMB)
Red de segundo grado

e Asociacion de Agroecologia - Red de Agroecologia

e Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia

e Colectivo Agua es Vida (Tacuarembo)

e Colectivo Guichdn por los Bienes Naturales

e Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Pdblica
(Cainfo)

e Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el desarrollo
(CIEDUR)

e Centro Latinoamericano de Ecologia Social (CLAES)

e Centro Uruguayo Independiente (CUI)

e Comision Nacional en Defensa del Agua y de la Vida

e Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA)

e Consejo Uruguayo para las Relaciones Internacionales

e Conservacion de especies nativas del Uruguay (COENDU)

e Cultura Ambiental

e Centro Nacional para el desarrollo sustentable (CENADESU)

e DATA.ORG (Datos abiertosy cultura civica)

e Fundacion Lagunas Costeras

e Fridays for Future Uruguay

e Guardianes de la Costa
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Académico

Jugando en la Naturaleza (JULANA)

Movimiento por un Uruguay Sustentable (MOVUS)

REDES - Amigos de la Tierra Uruguay

Red de Juvetudes para la Justicia Climatica

Socobioma

Vida Silvestre

Red Tematica de Medio Ambiente (RETEMA)
Universidad de la Republica (UdelaR)

Centro Universitario Regional Este (CURE)
Universidad de la Republica (UdelaR)

Colectivo T4
Universidad de la Republica (UdelaR)

Camara de Industrias del Uruguay (CIU)

Camara de Comercio y Servicios del Uruguay (CCSUY)

Asociacion Rural del Uruguay (ARU)

Federacion Rural del Uruguay (FRU)

Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Compromiso Empresarial con el Reciclaje (CEMPRE)

Consultora ambiental GEA

Consultora ambiental EIA

Consultora ambiental Enviro

Consultora ambiental GEMA

Consultora ambiental REACCION

Red de Empresas por el Desarrollo Sostenible (DERES)

Responsables de comunicacion institucional UPM

50



e Responsables de comunicacion institucional Montes del
Plata

e SistemaB

Colegio de Abogados del Uruguay
(Comision de Derecho Ambiental)

e Plenario Intersindical de Trabajadores/Convencion Nacional
Trabajadores (PIT-CNT)
(Comision de Medio Ambiente)

e Asociacion de Ingenieros del Uruguay

e Cooperativa Uruguay Recicla (URECOOP)
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CAPITULO |V - Propuesta de
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

1. Introduccion

Teniendo en cuenta el mapa de actores relevado en el capitulo anterior (capitulo Ill) y la multiplicidad de
organismos relacionados con la implementacion del Acuerdo de EscazU y de los derechos de acceso en el
ambito nacional, resulta fundamental establecer un mecanismo de coordinacion interinstitucional, que
ademas contemple la adecuada participacion de las entidades representativas del publico, también iden-
tificadas en el capitulo que antecede.

El objetivo de este capitulo, es formular una propuesta de coordinacion interinstitucional de los actores
estatales y su vinculacion con los actores académicos, gremiales, privados y de la sociedad civil.

Esa propuesta podria consistir en disefiar y sugerir la creacion de una cierta institucionalidad, o analizar e
identificar un dmbito de coordinacion existente, que reuna los caracteres y la composicion necesaria y al
que pudiera corresponderle o asignarsele la coordinacion interinstitucional buscada.

Uruguay ha tenido numerosas experiencias de coordinacion y transversalizacion. En particular, el Minis-
terio de Ambiente por si, 0 a través de sus antecedentes institucionales (el INPMA primero, y el MVOTMA
después), desarrollaré una amplia trayectoria, con cometidos y ambitos muy relevantes para la coordina-
cion que se pretende.

2. El Ministerio de Ambiente y la COTAMA

Al Ministerio de Ambiente le corresponde la ejecucion e instrumentacion de la politica nacional ambiental,
de ordenamiento ambiental, de desarrollo sostenible y de conservacion y uso de los recursos naturales
que fije el Poder Ejecutivo, formulando, ejecutando, supervisando y evaluando los planes nacionales en
esas materias (articulos 292 y 293 de la Ley N°© 19.889, de g de julio de 2020).

Para ello, el Ministerio de Ambiente puede celebrar convenios con personas publicas o privadas, naciona-
les o extranjeras, siendo el encargado de coordinar con las demas entidades publicas, nacionales, depar-
tamentales y municipales, en la ejecucion de la politica ambiental nacional (articulo 8° de la Ley General
de Proteccion del Ambiente, Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000).

Entre las competencias del Ministerio de Ambiente, destacamos las relativas al fomento de la conciencia
ambiental, a través de procesos participativos de educacion ambiental, que estimulen un compromiso in-
clusivo en las acciones y procedimientos destinados a asegurar un desarrollo sostenible.

El Ministerio de Ambiente, a través de la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
(COTAMA), ha desarrollado varios procesos de coordinacion con actores estatales y con participacion de
actores sociales. Se encontraba ya prevista en el articulo 10 de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990
(Ley de creacion del MVOTMA), ero fue constituida y reglamentada a través del Decreto 261/993, de 4 de
junio de 1993, con modificaciones en el Decreto 303/994, de 28 de junio de 1994.

La COTAMA es un dmbito de asesoramiento y coordinacion, presidida por el Ministerio de Ambiente, don-
de participan representantes de todos los ministerios, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
del Congreso de Intendentes, la Universidad de la Republica (Udelar), las cdmaras empresariales y la con-
federacion de trabajadores, asi como de ONGs ambientalistas de segundo grado o superior. Es decir, su
composicion comprende en buena medida, los actores estatales y sociales identificados, segun el detalle
que figura en la siguiente tabla.
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Actores identificados que integran la COTAMA

Actores estatales identificados

Organismos integrantes del
Plenario de la COTAMA

Ministerio de Ambiente

Sl (antes MVOTMA/DINAMA)

(MA)
o Ministerio del Interior
(M)
Ministerio de Relaciones Exteriores S|
(MRREE)
Ministerio de Economia y Finanzas S|
(MEF)
Ministerio de Defensa Nacional S|
(MDN)
Ministerio de Educacion y Cultura S|
(MEC)
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP)
Ministerio de Industria, Energia y Mineria S|
(MIEM)
Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM)
Ministerio de Salud Publica S|
(MSP)
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca S|
(MGAP)
Ministerio de Turismo
(MT)
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento S|

Territorial (MVOT)

Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES)
o Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP)
Unidad de Acceso a la Informacion Publica
(UAIP/AGESIC) NO
Comisiones de Ambiente del Poder Legislativo SI
Institucion Nacional de Derechos Humanos
(INDDHH) NO
Suprema Corte de Justicia (5CJ)
NO

del Poder Judicial (PJ)
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Ministerio Publico y Fiscal

Fiscalia General de la Nacion (FGN) NO
Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) NO
Congreso de Intendentes (Cl) Congreso de Intendentes (Cl)
Actores integrantes del Entidades integrantes del
publico identificados Plenario de la COTAMA

Asociacion Nacional de ONG Orientadas al

Desarrollo (ANONG) Red de segundo grado
Social

Red uruguaya de ONGs ambientalistas
(REDUYONGAMB) Red de segundo grado

Académico Universidad de la Republica (UdelaR)

Camara de Industrias del Uruguay (CIU)

Camara de Comercio y Servicios del Uruguay

. (CCSUY)
Privados

Asociacion Rural del Uruguay (ARU)

Federacion Rural del Uruguay (FRU)

Gremial PIT-CNT

Si bien de ese analisis surge que la mayor parte de los actores estatales y sociales identificados en el mapa
de actores, esintegrante natural de la COTAMA, hay algunos también vinculados a los derechos de acceso
que no aparecen en forma explicita. En unos casos, ello puede deberse a la fecha de creacion de esas
organizaciones (UAIP o INDDHH, por ejemplo); en otros, puede ser consecuencia del alcance general de
sus competencias, no especificamente ambientales (PJ, FGN o TCA, por ejemplo)

En el funcionamiento de la COTAMA, cuando los temas requieren un trabajo mas especifico que el que se
puede desarrollar en Plenario o una participacion mas amplia, la convocatoria se extiende y se conforman
grupos de trabajo para que un nUmero mayor de instituciones y organizaciones participen. Los propios
grupos de trabajo determinan su cronograma de actividades, la agenda de reuniones, asi como la posi-
bilidad de sumar nuevos integrantes en la medida que se detecta la conveniencia o la necesidad de su
aporte.

Asi se ha actuado en los procesos de estandarizacion ambientales y en la formulacion de anteproyectos
de ley o propuestas de reglamentaciones (como el Reglamento de Calidad del Aire) o para considerar te-
mas especificos (como el Plan Nacional de Gestion de Residuos).

3. Formulacion de la propuesta

Alinicio del trabajo, se propuso la utilizacion de los mecanismos de coordinacion y participacion existentes
indicando al Ministerio de Ambiente para que actuara como lidery coordinador de las distintas instancias.
Especificamente se sugiere que sea la COTAMA, a través de un grupo de trabajo especifico a crearse, la
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que en la practica coordinara la implementacion del Acuerdo de Escazy y de los derechos de acceso en
Uruguay, dotandolo de los recursos humanos y materiales indispensables.

Ese grupo de trabajo podria constituirse y funcionar a través de dos grupos (o subgrupos), siguiendo la
metodologia propuesta por CEPAL, el grupo de trabajo propiamente dicho o grupo ampliado y un grupo
estratégico o mesa de coordinacion.

El pleno del grupo de trabajo (o grupo ampliado), estaria integrado por los organismos y entidades iden-
tificadas en el mapa de actores, tanto en el sector estatal, como en los sectores de la sociedad civil, aca-
démico, privado y gremial. Este grupo actuara como ambito de coordinacion y participacion, analizard y
formulara el plan nacional de implementacion de los derechos de acceso, que propondra a la COTAMA,
para su remision a la aprobacion del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente. Asimismo, le
correspondera el apoyo a la ejecucion, asi como el seguimiento y propuesta de actualizacion del plan.

Por su parte, la mesa de coordinacion (o el grupo estratégico) estaria integrada por los organismos esta-
tales directamente competentes en derechos de acceso identificados en el mapa de actores, asi como
también, con representantes de los actores integrantes del publico, también identificados en el mapa de
actores.

A esa mesa le correspondera proponer el anteproyecto de plan de implementacion de los derechos de
acceso al pleno del grupo de trabajo y la coordinacion permanente en el ejercicio de los cometidos de los
organismos publicos y en su relacion con las entidades sociales, respecto de los objetivos y actividades
que sean previstos en el plan de implementacion de los derechos de acceso en el pais.

Comision Técnica Asesora de la Proteccion del
Medio Ambiente (COTAMA)

Grupo de Trabajo en Derechos de Acceso

Grupo plenario (o grupo ampliado) Mesa de coordinacion (o grupo estratégico)

Organismos del sector estatal

Organismos del sector estatal

competentes en competentes en competentes en derechos de acceso
derechos de acceso materias ambientales

Entidades de la sociedad civil

Entidades del sector académico Representantes de las entidades
integrantes del publico

Entidades del sector privados

Entidades del sector gremial
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3. La constitucion del Grupo de Trabajo en Derechos de Acceso

El 29 de junio de 2023, se realizd la presentacion de los avances y la propuesta de trabajo al Plenario de la
Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente (COTAMA).

En dicha instancia, se resolvio la constitucion de un grupo de trabajo, de caracter interinstitucional, deno-
minado “Grupo de Trabajo en Derechos de Acceso”, con el cometido de acompaniar el proceso de elabo-
raciony ejecucion de la hoja de ruta, coordinando acciones para contar con una propuesta de plan nacional
de implementacion de los derechos de acceso en asuntos ambientales en Uruguay.

El grupo de trabajo se organizo con la estructura propuesta y dio inicio de actividades, manteniendo dos
reuniones en 2023 donde ser recibieron aportes del trabajo realizado hasta el momento.

Los proximos pasos sugeridos se sefialan en el capitulo siguiente.
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CAPITULO V - Propuesta de
OBJETIVOS Y ACCIONES PRIORITARIAS

Tomando en consideracion los analisis realizados, a continuacion se identifican una serie de objetivos ge-
neralesy se proponen algunas acciones consideradas prioritarias, como una contribucion al Plan Nacional
para la Implementacion de los derechos de acceso en asuntos ambientales, incluyendo aquellas que seria
necesario materializar para la efectiva armonizacion del marco normativo vigente con las disposiciones
del Acuerdo de Escazu.

Sin perjuicio que existan mas acciones que se podrian desarrollar en esta materia, aqui se incluyen aquellas
que parece necesario priorizar, por ejemplo, con un horizonte hacia el afio 203o0.

Las propuestas de acciones priorizadas se presentan agrupadas para cada uno de los pilares del Acuerdo,
pero no se incluye en esta instancia, plazos, metas o indicadores para cada accion, en el entendido que
dependen de otras decisones y capacidades.

A. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

A.1. Objetivo:

Fortalecimiento de las capacidades de cumplimiento de las solicitudes de acceso
ala informacion, asegurando el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion publica ambiental.

Accion:

Relevar las necesidades de dotacion de personal y de recursos materiales y técni-
cos a los sujetos obligados (Ley N°© 18.381, de 17 de octubre de 2008), con el obje-
tivo de mejorar los procedimientos de respuesta a solicitudes y la entrega de infor-
macion publica ambiental.

A.2. Objetivo:

Profundizacion de la informacion activa en asuntos ambientales, de modo de an-
ticiparse alos requerimientos de las personas e instituciones interesadas y mejorar
la accesibilidad de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Acciones:

Mantener actualizada la informacion ambiental a través de medios informaticos,
reforzando la centralidad y uso del Observatorio Ambiental Nacional (OAN).

Protocolizar el proceso de elaboracion del Informe Ambiental Nacional, de forma
de sistematizar la recoleccion y generacion de informacion en tiempo habil, para
contar con el informe en periodos regulares, que incluya instancias de participa-
cion y de difusion.

A.3. Objetivo:

Mejoramiento de las practicas administrativas en la tramitacion de solicitudes de
acceso a la informacion publica ambiental, en concordancia con las disposiciones
del Acuerdo de Escazu.

Accion:

Elaborar un protocolo de tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion
ambiental, que contemple las disposiciones vigentes y aquellas incorporadas en el
articulo 5 del Acuerdo de Escazu, como brindar informacion sobre las posibilidades
de impugnar o recurrir.
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A.4. Objetivo:

Implementacion de un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, asi como de materiales y desechos bajo la jurisdiccion
nacional.

Accion:

Analizar los requerimientos técnicos, juridicos y econémicos para la incorporacion
progresiva de la informacion ambiental correspondiente a un registro de emisio-
nes y transferencia de contaminantes.

A.5. Objetivo:

Actualizacion de la legislacion de acceso a la informacion publica, en referencia a
la informacion publica ambiental, en corcondancia con el Acuerdo de Escazu y los
avances internacionales en la materia.

Accion:

Promover y apoyar ajustes a la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, para ac-
tualizarla a la Ley Modelo Interamericana 2.0 de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), asi como a las disposiciones de los articulos 5y 6 del Acuerdo que
no surgen expresamente de la legislacion nacional, como la remision de la solicitud
a otro organismo que pudiera poseer informacion o la ampliacion de los sujetos
obligados, incluyendo organizaciones privadas en los términos del apartado b) del
articulo 2 del Acuerdo.

A.6. Objetivo:

Promocion del acceso de los consumidores y usuarios a informacion publica am-
biental mas completa sobre los posibles riesgos y efectos de bienes y servicios en
la salud y el ambiente.

Accion:

Coordinar con las entidades gubernamentales relacionadas con la regulacion de
las relaciones de consumo, las necesidades de ajuste en las normativas y practicas,
con el fin de incluir mayor informacion sobre las cualidades ambientales de bienes
y servicios y sus posibles riesgos y efectos sobre la salud y el ambiente, favorecien-
do patrones de produccion y consumo sostenibles.

A.7. Objetivo:

Promocion de la difusion de informacion publica ambiental de su competencia por
parte de los gobiernos departamentales.

Accion:

Proponer a los gobiernos departamentales, a través del Congreso de Intendentes,
relevar el estado de situacion respecto de la implementacion del derecho de ac-
ceso a la informacion ambiental, a nivel departamental y local, de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

A.8. Objetivo:

Sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios de los sujetos obligados, sobre
la transcendencia del derecho de acceso a la informacion ambiental y el alcance e
implementacion del Acuerdo de Escazu.

Accion:

Elaborar guias y ofrecer talleres de sensibilizacion o cursos de capacitacion a los
funcionarios y técnicos de los sujetos obligados, contribuyendo a la mejor trami-
tacion de las solicitudes de acceso y a la difusion activa de la informacion ambien-
tal, buscando hacerlos parte de la implementacion del Acuerdo de Escazy en esa
materia.

A.9. Objetivo:

Cooperacion con otros Estados Parte, ofreciendo compartir las practicas y expe-
riencias nacionales en acceso a la informacion publica ambiental.

Accion:

Identificar las politicas e instrumentos de acceso a la informacion ambiental que
podrian brindarse en forma de fortalecimiento de capacidades, entre otras, capa-
citacion y asistencia, visitas o intercambio técnico, como: legislacion en materia
de acceso a la informacion publica u organizacion y funcionamiento de un obser-
vatorio y/o una autoridad en materia de infomacion publica.
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B. PARTICIPACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES AMBIENTALES

B.1. Objetivo:

Mejoramiento de las instancias de participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, con apego a los estandares previstos por el Acuerdo de
Escazuy, que guien a los responsables y organizadores y que ofrezcan garantias al
publico.

Acciones:

Establecer criterios generales o reglas minimas para la participacion del publico,
especialmente en las consultas y audiencias publicas, previendo aspectos basicos
(como numero de instancias, representatividad de los actores o formas de recep-
cion de aportes), asi como herramientas que aseguren la efectividad de la partici-
pacion, ofreciendo garantias de consideracion de las opiniones o propuestas re-
cibidas, expresando las razones para adoptarlas o no.

Elaborar y difudir una guia destinada al publico que desee formar parte de las ins-
tancias de participacion publica, de forma de facilitarle el conocimiento anticipado
de la dindmica, posibilidades y alcances de esa participacion en procesos de toma
de decisiones en asuntos ambientales.

B.2. Objetivo:

Fortalecimiento de las capacidades de realizacion de las instancias de participa-
cion publica requeridas en los procesos de toma de decisiones ambientales, asegu-
rando el efectivo ejercicio del derecho de participacion publica segun los criterios
generales que se identifiquen.

Accion:

Relevar las necesidades de dotacion de personal y de recursos materiales y técni-
cos de los responsables y organizadores de las instancias de participacion publica,
con el objetivo de posibilitar y asegurar los criterios generales identificados para la
adecuada y efectiva participacion del publico en los procesos de toma de decisio-
nes ambientales.

B.3. Objetivo:

Facilitacion de la informacion sobre las instancias de participacion publica en pro-
cesos de toma de decisiones ambientales.

Accion:

Generar un relevamiento de las instancias y mecanismos de participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales, tanto a nivel nacional como de-
partamental, y ponerlo a disposicion de las organizaciones y el publico.

B.4. Objetivo:

Profundizacion de la participacion de los jovenes en los procesos de toma de deci-
siones ambientales.

Accion:

Generar mecanismos de incentivo y crear instancias de participacion formales de
los jovenes en asuntos ambientales, del tipo de “Dialogos del Futuro”, buscando
concientizar y dar un lugar adecuado a las futuras generaciones.

B.5. Objetivo:

Sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios relacionados con la participacion
publica, sobre la transcendencia de la participacion del publico en procesos de to-
ma de decisiones ambientales.

Accion:

Realizar talleres de sensibilizacion o cursos de capacitacion a los funcionarios y
técnicos responsables y organizadores de la instancias de participacion publica,
contribuyendo al mejor desarrollo de esos ambitos, buscando hacerlos parte de la
implementacion del Acuerdo de Escazu en esa materia.
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B.6. Objetivo: | Cooperacion con otros Estados Parte, ofreciendo compartir practicas y experien-
cias nacionales en participacion publica en el proceso de toma de decisiones am-
bientales.

Accion: Identificar las politicas e instrumentos de participacion publica en asuntos ambien-

tales, que podrian brindarse como fortalecimiento de capacidades, capacitacion o
asistencia y visitas técnicas, como participacion en procesos de estandarizacion,
de elaboracion de normativa o de evaluacion de impacto ambiental y administra-
cion de areas naturales protegidas.

C. ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES

C.1. Objetivo:

Capacitacion de los operadores juridicos en derechos de acceso e implementacion
del Acuerdo de Escazu.

Accion:

Proponer u organizar capacitaciones, cursos y especializaciones en derechos de
acceso, destinadas a jueces, fiscales, defensores y abogados litigantes, publicosy
privados, a través del Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU), el Colegio
de Abogados del Uruguay (CAU) y las facultades de Derecho, entre otros.

C.2. Objetivo:

Fortalecimiento de las capacidades de asesoramiento y asistencia juridica a quie-
nes se encuentren en situacion de vulnerabilidad, para acceder a la justicia en a-
suntos ambientales.

Accion:

Relevar las posibilidades de asesoramiento y asistencia juridica a personas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, para acceder a la justicia en asuntos
ambientales, identificando las necesidades de dotacion de personal y de recursos
materiales y técnicos de la defensoria de oficio y de los consultorios juridicos uni-
versitarios, entre otros.

C.3. Objetivo:

Incorporacion de instrumentos juridicos para mejorar los procesos colectivos am-
bientales, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

Accion:

Promover y apoyar la elaboracion de un proyecto de ley de procesos colectivos,
que atienda al mejoramiento de los procesos colectivos ambientales, recogiendo
las posiciones mas recibidas de la doctrina nacional y los estandares propuestos
por el Acuerdo de Escazu.

C.4. Objetivo:

Mejoramiento de las posibilidades de sancion, reparacion y recomposicion en los
casos de dafio al ambiente.

Accion:

Impulsar la aprobacion del proyecto de ley de delitos contra el ambiente y el pro-
yecto de ley de responsabilidad por dafio ambiental.

C.5. Objetivo:

Cooperacion con otros Estados Parte, ofreciendo compartir practicas y experien-
cias nacionales en acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Accion:

Identificar las politicas e instrumentos de acceso a la justicia en asuntos ambienta-
les, que podrian brindarse en forma de fortalecimiento de capacidades, entre o-
tras, capacitacion y asistencia, visitas o intercambio técnico, como: legitimacion
de intereses difusos y acciones colectivas, o procedimiento sancionatorio adminis-
trativo.
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D. DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES

D.1. Objetivo:

Acompafiamiento de los avances regionales en materia de proteccion de las per-
sonas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales en el ambito
del Acuerdo de Escazu.

Accion:

Participar en forma proactiva en los espacios regionales destinados a implemen-
tacion del Acuerdo de Escazu con relacion a las personas defensoras de los dere-
chos humanos en asuntos ambientales en el ambito del Acuerdo de Escazu.

D.2. Objetivo:

Prevencion de situaciones de afectacion de personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

Accion:

Elaborar criterios preventivos y especificos, que permitan identificar situaciones
que podrian constituir o derivar en afectaciones a las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales en incumplimiento del Acuerdo de Es-
cazu.

D.3. Objetivo:

Cooperacion con otros Estados Parte, en la proteccion de las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Accion:

Solicitar el apoyo de la agencia para los refugiados de Naciones Unidas (ACNUR),
para la elaboracion de un protocolo que recoja los criterios e instrumentos del A-
cuerdo, teniendo en cuenta las posibilidades de dar acogida a personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales persequidas por fines diferentes
alos politicos.
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CAPITULO VI - Estrategia de
INFORMACION Y PARTICIPACION

1. Presentacion

La implementacion del Acuerdo de Escazu y de los derechos de acceso en el pais, resulta alcanzada por
las disposiciones del Acuerdo y la legislacion nacional en la materia, especialmente en cuanto a lo
relacionado con las posibilidades de acceso a la informacion y a la participacion del publico en el proceso.

Por ello, la metodologia propuesta por CEPAL prevé contar con una estrategia de informacion y participa-
cion que complemente y expanda las actividades y propuestas del mecanismo de coordinacion interinsti-
tucional (capitulo V) a otras instituciones y ambitos de la sociedad civil y el publico en general, mas alla
de los organismos y entidades directamente integradas .

De esa forma, se espera un mayor conocimiento publico de la existencia misma del proceso, asi como la
posibilidad recibir otras opiniones que enriquezcan las propuestas que se formulan.

2. Objetivos

En esta etapa del proceso de implementacion del Acuerdo, la estrategia de informacion y participacion
que se propone, apunta a:

a) contribuir a la difusion inicial del Acuerdo de Escazu y de los derechos de acceso;

b) ampliar el conocimiento del publico acerca del proceso de implementacion, primariamente
referido a la elaboracion de esta Hoja de Ruta, para su mejoramiento y robustecimiento;

c) recibir insumos adicionales para el analisis de linea de base (capitulo Il) y el mapa de actores
(capitulo II);

d) habilitar la recepcion de opiniones sobre las propuestas de coordinacion interinstitucional
(capitulo IV) y de acciones priorizadas (capitulo V); v,

e) posibilitar la validacion publica del proceso de elaboracion de la Hoja de Ruta, como producto
de las actividades propositivas y de asesoramiento que el Grupo de Trabajo y la COTAMA
puedan realizar al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, al gobierno nacional, en esta
instancia de la implementacion del Acuerdo y de los derechos de acceso.

3. Actividades propuestas

A partir de las observaciones y conclusiones contenidas en este mismo documento, se propone que la
estrategia de informacion y participacion en esta instancia, incluya:

(i) La utilizacion de los medios de comunicacion tradicionales, ademas de las redes sociales, con el fin
de informar en lenguaje llano los distintos aspectos relacionados a los pilares del Acuerdo, por
ejemplo a través de campafias de bien publico dentro del programa “Lenguaje Ciudadano” de
IMPO.

(i)  Realizacion de una puesta de manifiesto del resumen ejecutivo del proyecto de Hoja de Ruta, por
un periodo aproximado de un mes, mediante la difusion del documento, a través de los canales del
propio Ministerio de Ambiente y de los organismos e instituciones integradas al Grupo de Trabajo.

65



(iii)

(iv)

V)

A esos efectos, se habilitara la recepcion de comentarios, observaciones y opiniones, a través de las
mismas entidades y mediante un sistema de consulta publica electrdnica, que facilite la comunica-
cion de cualquier interesado y la recepcion sistematizada de esas participaciones para su procesa-
miento, realizando los agregados y ajustes resultantes, a través del Grupo de trabajo.

Organizacion de un seminario sobre derechos de acceso e implementacion, abierto a instituciones
y publico, en el que se puedan presentar los pilares del Acuerdo y el proceso de implementacion,
para contribuir a la difusion del documento y facilitar el analisis y la formulacion de opiniones por
parte de cualquier interesado.

Presentacion de la version modificada del documento al Plenario de la COTAMA para su considera-
cion y remision a la aprobacion gubernamental, a través del Ministerio de Ambiente.

Incorporacion de nifios, adolescentes y jovenes, adecuando el lenguaje para su participacion y ela-
borando materiales y campafias de comunicacion dirigidas especificamente.

Propuesta de estrategia de informacion y participacion

Grupo de Trabajo en Derechos de Acceso

Propuesta preliminar de

HOJA de RUTA
Borrador Hoja de Ruta Seminario de Difusion
difusiony “Lenguaje
apoyo ciudadano”

Ministerio de Ambiente

CONSULTA PUBLICA

Consultoria de apoyo de
CEPAL

1 |

Propuesta modificada de

HOJA de RUTA

Propuesta de
HOJA de RUTA

Plenario de la COTAMA

HOJA de RUTA
aprobada

Ministerio de Ambiente
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Listado de acronimos

ACUERDO: Acuerdo Regional sobre el acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

AGESIC: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion
ARCE: Agencia Reguladora de Compras Estatales

CDN: Contribucion Determinada a nivel Nacional

CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe

COASAS: Comision Asesora de Agua y Saneamiento

COAOQT: Comision Asesora de Ordenamiento Territorial

COTAMA: Comision Técnica de Medio Ambiente

ENAP: Escuela Nacional de Educacion Publica

FDER: Facultad de Derecho

UDELAR: Universidad de la Republica, Republica Oriental del Uruguay.

MA: Ministerio de Ambiente (antes MVOTMA)

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

MSP: Ministerio de Salud Publica

MVOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (antes MVOTMA)
OAN: Observatorio Nacional ambiental

PE: Poder Ejecutivo

PIT-CNT: Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores
PJ: Poder Judicial

PL: Poder Legislativo

PNC: Punto Nacional de contacto

SECRETARIA: Secretaria del Acuerdo, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
SIA: Sistema de Informacion Ambiental

SINAE: Sistema Nacional de Emergencias

TCA: Tribunal de lo Contencioso Administrativo

UAIP: Unidad de Acceso a la Informacion Publica

69



70



HOJA DE RUTA

para la elaboracion del Plan Nacional de Implementacion de

los derechos de acceso en asuntos ambientales

ACUERDO DE ESCAZU - URUGUAY

Documento no definitivo
Sujeto a consulta publica

Marzo de 2024

71



