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Este informe se ha elaborado para el ,a
solicitud de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Polltlcas
Publicas.

Se enmarca en la accién Desarrollo de un sistema nacional para el registro y
cuantificacion de impactos adversos del cambio climatico en Uruguay, que se desarrolla
dentro de la linea de actuacién Planes y Politicas.

“La presente publicacién ha sido elaborada con la asistencia de la Unién Europea. El
contenido de la misma es responsabilidad exclusiva del autor y en ningin caso se debe
considerar que refleje la opiniéon de la Unién Europea”
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UTE

Administracién Nacional de Combustibles Alcohol y Pértland
Administracién Nacional de Educacion Publica
Administracién de los Servicios de Salud del Estado

Banco de Seguros del Estado

Centro Coordinador de Emergencias Departamentales
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Camara Nacional de Comercio y Servicios

Consejo Directivo Central

Direccion de Estadisticas Agropecuarias

Direccion General de la Granja

Direccion Nacional de Aguas

Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas
Direccion Nacional de Hidrografia

Grupo de Trabajo en Dafios y Pérdidas

Gestion de Riesgos de Desastres

Instituto Nacional de Vitivinicultura

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Meteorologia

Ministerio de Ambiente
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Ministerio de Obras Publicas

Obras Sanitarias del Estado

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria

Programa de Desarrollo y Gestién Subnacional
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Sistema Nacional de Informacién Ganadera

Sistema Nacional de Museos

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas
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Uruguay, luego de adoptar el Acuerdo de Paris, aprob6 en 2017 la Politica Nacional
de Cambio Climdtico (PNCC) con un horizonte a 2050 y present6 a la CMNUCC la
Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris (NDC).

Ambos instrumentos de politica integran lineas de trabajo especificas para
promover la evaluacién de pérdidas y dafos asociados al cambio y la variabilidad
climatica, para fortalecer la gestion del riesgo de desastres asociados al clima. En
particular, la NDC establece el disefio e implementacion de un mecanismo de
evaluacion econdémica de danos y pérdidas por eventos climdticos, que permita
disponer de un reporte anual nacional que brinde informacidn por sector, poblacién y
territorio afectado.

En prevision de la implementacién de estas politicas nacionales el Grupo de
Coordinaciéon del SNRCC creé a fines del 2016 el Grupo de Trabajo en Dafios y
Pérdidas (GAT DyP) con el objetivo de disefiar e implementar un mecanismo de
evaluacion de dafios y pérdidas por eventos de origen climatico.

Este mecanismo se entiende como un procedimiento integral para la generacién de
una base de datos, actualizable, confiable y de calidad, que provea la informacién
necesaria y suficiente para evaluar los impactos fisicos y econémicos del cambio
climatico y la variabilidad, complementado con el desarrollo y aplicacién de una
metodologia que permita realizar de forma sistematizada un reporte anual de los
resultados de las evaluaciones de los dafios y las pérdidas de eventos adversos de
origen climatico. Tiene por finalidad incrementar el conocimiento y ayudar a
disefiar medidas de adaptacién al cambio climatico y la variabilidad, desarrollar
politicas de gestion integral del riesgo y planificar para el desarrollo sostenible.

En el aflo 2021 se elaboré un informe de resultados de un proceso piloto iniciado en
2017: el Reporte piloto sobre danos y pérdidas por eventos de origen climdtico en
Uruguay para el afio 2018, primer informe elaborado a nivel pais con un abordaje
integral y sistémico.

A partir de este proceso piloto, se realizé un andlisis critico y se elaboraron un
conjunto de recomendaciones con el objetivo de capitalizar la experiencia y
lecciones aprendidas y avanzar en el establecimiento del mecanismo de evaluacién
de dafios y pérdidas y en mejoras futuras en los procesos de reporte anual de dafios
y pérdidas por eventos adversos en un marco de gestién integral de riesgos de
desastres.

El presente documento recoge las recomendaciones y las organiza en un plan de
trabajo para el periodo 2022 - 2024.
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El objetivo del Plan de trabajo 2022 - 2024 es organizar y calendarizar las tareas
requeridas la consolidaciéon del mecanismo de evaluacién de dafios y pérdidas por
eventos adversos, en sus aspectos de: marco institucional, plataforma de gestién de
la informacién, desarrollo metodolégico y elaboracién de dos reportes sucesivos
para los aflos 2022 y 2023.

Se desarrolla como parte del proceso iniciado en 2017 por el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC), que tenia como objetivo
desarrollar un mecanismo de evaluacién econémica de dafios y pérdidas por
eventos adversos de origen meteorolégico y climatolégico. Por lo tanto, aun cuando
su objetivo se orienta a construir un mecanismo de evaluacién de dafos y pérdidas
de amplio alcance en el marco de una gestion integral de riesgos de desastres, sus
actividades fueron disefiadas para abordar los desafios identificados en torno a los
eventos de origen climatico.

El plan de trabajo combina tres resultados diferentes que se complementan
mutuamente:

i) un resultado de mediano-largo plazo de aprendizaje y conformacién de
un mecanismo amplio de evaluaciéon de dafios y pérdidas por eventos
adversos, que implica el desarrollo de marcos institucionales, la
construccion de capacidades técnicas, la dotaciéon de recursos y los
desarrollos conceptuales y metodolégicos necesarios para la evaluaciéon
de dafios y pérdidas;

ii) un resultado de mediano plazo de mejoras y consolidacion del
mecanismo de evaluaciéon de dafios y pérdidas por eventos de origen
climatico, como un subcomponente del mecanismo amplio, a partir de los
avances realizados y la experiencia del Reporte 2018;

iii) un resultado de corto plazo de elaboraciéon de reportes anuales, que
requiere la aplicacion de los desarrollos alcanzados en el proceso
continuo de aprendizaje y de mejoras metodolégicas. La incorporacién
de eventos de origen no climatico en estos reportes dependera del grado
de avance del desarrollo metodolégico alcanzado para otros tipos de
eventos.

Manteniendo el enfoque de aprendizaje y retroalimentacién continuos, el plan de
trabajo combina un conjunto de actividades que se desarrollan en forma lineal en el
tiempo con otras actividades que se desarrollan en forma ciclica.

El desarrollo lineal tiene por objetivo la gradual institucionalizacion y consolidacién
del mecanismo de estimacién de danos y pérdidas y la generaciéon de dos reportes
anuales. Bajo esta perspectiva, las actividades estan claramente pautadas en el
tiempo.

El desarrollo ciclico tiene por objetivo principal la generaciéon de informacién en
tiempo real asociada a la ocurrencia de eventos adversos de origen climatico, como
insumo para la elaboracién de los reportes anuales. Bajo esta perspectiva, las
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actividades son indicadas, pero no pautadas en el tiempo; y deberan ser planificadas
y coordinadas al momento de ocurrir el evento.

Ambos desarrollos son mutuamente dependientes: el desarrollo lineal permite
construir los acuerdos institucionales y la gobernanza de todo el proceso, asi como
desarrollar la base metodoloégica. El desarrollo ciclico permite poner en la practica
y verificar los avances logrados en el desarrollo del mecanismo y contribuye a su
vez a su mejora continua. Pero, ademas, es el proceso que genera los insumos para
el reporte anual, que es el hito de culminaciéon del desarrollo lineal.

La estrategia adoptada es un proceso “helicoidal” de consolidacién del mecanismo
de evaluacion de dafios y pérdidas que va incorporando en forma simultanea e
incremental actividades de desarrollo teérico-metodolégico, actividades de
fortalecimiento de capacidades y actividades de estimacion, calculo y evaluacién
propiamente dichas.

Este mecanismo se entiende como un procedimiento integral para la generacién de
una base de datos, actualizable, confiable y de calidad, que provea la informacién
necesaria y suficiente para evaluar tanto los impactos fisicos como econdmicos,
complementado con el desarrollo y aplicacion de una metodologia que permita
realizar de forma sistematizada un reporte anual de los resultados de las
evaluaciones de los dafos y las pérdidas de eventos adversos. Tiene por finalidad
incrementar el conocimiento y ayudar a disefiar medidas de adaptacién al cambio
climatico y la variabilidad, desarrollar politicas de gestiéon integral del riesgo y
planificar para el desarrollo sostenible.
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El conjunto de recomendaciones presentadas en el Informe critico y de
recomendaciones metodoldgicas se organizan y se agrupan en 4 componentes de
trabajo y un total de 26 actividades distribuidas entre los componentes para el logro
de los resultados previstos.

Los 4 componentes son:

Componente 1: Habilitacién del marco institucional para la gobernanza del
mecanismo de evaluacién de dafios y pérdidas.

Componente 2: Fortalecimiento de la plataforma MIRA para la gestién de
informacién de danos y pérdidas.

Componente 3: Desarrollo metodolégico para la estimacién de dafios y
pérdidas.
Componente 4: Ciclos de estimacion de dafios y pérdidas por evento adverso

de origen climatico.

Componente 5: Elaboracién de reportes anuales.

Las actividades se proponen en forma genérica, sin detallar especificidades por
sector. Por tanto, cada una de estas actividades, si bien comparten un objetivo y
producto comun, pueden tener alcances diferentes dependiendo del sector o
institucién involucrados. Para identificar estos alcances, se incluyen referencias
cruzadas con el Informe critico y de recomendaciones metodoldgicas, en el que se
detallan con mayor precision las actividades previstas para cada sector o dmbito de
actuacion. Dicho Informe, por tanto, forma parte intrinseca del presente Plan de
Trabajo.
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Componente 1: Habilitacion del marco institucional para la
gobernanza del mecanismo de evaluacion de dafios y pérdidas

Resultado 1: Mecanismo de evaluacion de danos y pérdidas institucionalizado
en el marco de la gestion integral del riesgo de desastres.

Resultado 2: Esquema de gobernanza del proceso establecido, liderazgo
politico y técnico acordado y arreglos institucionales formalizados para la
implementacioén de los reportes 2022 y 2023.

Resultado 3: Capacidades institucionales mejoradas en los aspectos
conceptuales y metodoldgicos del mecanismo de evaluacion de darfios y
pérdidas.

Resultado 4: Relevancia, objetivos y alcances del mecanismo de evaluacion de
dafios y pérdidas por eventos comunicados al sector politico, a los equipos
técnicos vinculados a la gestion del riesgo y al sector privado.

Actividades

Para mas detalle de las actividades de este Componente, ver Informe critico y
recomendaciones metodoldgicas, apartado 3.3: Acciones sugeridas para la
consolidacién de la gobernanza.

1.1 Convocatoria de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos para
la institucionalizacion del mecanismo de evaluacion de dafios y pérdidas en el
marco de la gestion integral del riesgo.

La actividad tiene por objetivo generar el respaldo politico necesario al mecanismo
de evaluacién de dafios y pérdidas, mediante una convocatoria amplia al sector
publico vinculado a la gestion del riesgo de desastres, aprovechando la normativa
del SINAE. Se convocara a la Junta, se presentaran los avances realizados y se
solicitara la institucionalizacién del mecanismo, asi como la conformacién de un
grupo de trabajo para su desarrollo e implementacién. En forma previa, se deberan
evaluar los instrumentos juridicos o institucionales necesarios para implementar el
mecanismo y complementar el mapa de actores desarrollado en el marco del
GdTDyP del SNRCC para incorporar otras instituciones que deberan ser convocadas
para la discusion en el marco de la Junta.

Lidera: Direccion Nacional de Emergencias del SINAE.

Producto: Declaracién de interés o acuerdo de la Junta Nacional de Emergencias y
Reduccién de Riesgos para impulsar el mecanismo. Mapa de actores ampliado
definido. Grupo de trabajo para el desarrollo del mecanismo establecido.
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1.2 Convocatoria del GdTDyP ampliado y lanzamiento del proceso de reporte de
dafios y pérdidas por eventos de origen climdtico para los afios 2022 y 2023.

Esta actividad tiene por objetivo iniciar mediante una convocatoria amplia el
proceso del plan de trabajo 2022 - 2024. La convocatoria serd realizada por la DNE
del SINAE y la direccién politica del SNRCC con el fin de conformar un Grupo de
Trabajo en Danos y Pérdidas (GdTDyP) ampliado, en el que participen los
integrantes ya designados y un nuevo conjunto de instituciones del mapa de actores
del mecanismo de evaluacion de danos y pérdidas. En esta actividad se presentara
el plan de trabajo, asi como la gobernanza del proceso, el modelo de funcionamiento
y las responsabilidades de cada institucion.

Lidera: Direccion Nacional del SINAE y Direccién del SNRCC.

Producto: Actividad realizada con acuerdos preliminares dentro del GATDyP que
seran formalizados en la actividad 1.4.

1.3 Definicion del liderazgo y coordinacion del proceso 2022 -2024

Para lograr la implementacién del plan de trabajo es fundamental contar con un
liderazgo claro y reconocido. La actividad consiste en evaluar la conveniencia y
factibilidad de designar un equipo coordinador de 2-3 personas dentro del GTDyT o
de asignar o contratar una persona, quien estard a cargo de coordinar y liderar el
proceso de implementacion del mecanismo durante el periodo del plan de trabajo,
asi como de la ejecucién directa de algunas actividades especificas dentro del
proceso.

Lidera: DNE del SINAE y Direccién del SNRCC.

Producto: Persona(s) designada(s) o definicién de contratacion.

1.4 Formalizaciéon de acuerdos con instituciones publicas convocadas al grupo
ampliado de trabajo.

Reuniones bilaterales entre la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE y la
Direccion del SNRCC y los delegados institucionales designados por cada institucién
para integrar el GATDyP ampliado, para definir el objetivo y alcance de los acuerdos
requeridos en cada caso. Se formalizaran los acuerdos por la via o instrumento que
se considere conveniente.

Las instituciones con las que se requieren acuerdos son: MINTUR, MEC, MTOP,
MIEM, MSP, ASSE, ANEP, UTE, ANCAP, ANTEL, OSE, ANP y Mevir.

Adicionalmente se requieren acuerdos especiales (por su transversalidad) con OPP
e INE. En relacién a este ultimo, se realizardn propuestas especificas para el Plan
Estadistico 2022 - 2024 en torno a la posibilidad de incluir preguntas especificas
sobre danos y pérdidas por eventos de origen climatico en la Encuesta de Hogares,
la Encuesta Anual de Actividad Econémica y otros instrumentos de potencial interés,
de acuerdo con los resultados de las actividades del Componente 2.
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El alcance y la priorizaciéon de estos acuerdos estan alineados con las necesidades
de mejoras metodoldgicas establecidas en el Componente 2. Se priorizan los
acuerdos con INE, MSP, ASSE, ANEP y UTE. En todo caso, el arreglo debera definir
los ambitos de cada institucién que actuardn como referentes sectoriales, asi como
los cometidos y responsabilidades de la institucién como parte del integrante del
mecanismo. Se estima que todos los acuerdos deben estar completados a fines del
2022.

Lidera: Direccion Nacional de Emergencias del SINAE y Direccion del SNRCC.

Producto: Arreglos institucionales formalizados y equipos de trabajo conformados.

1.5 Formalizacién de acuerdos con otras instituciones

Generar un convenio de cooperacion con el sector de seguros (publico y privado)
como actor clave para la generacién de informacién. Aprovechar la experiencia de
los arreglos institucionales existentes actualmente en el sector agropecuario y
ampliar a otros tipos de seguros vinculados a sectores productivos, sectores de
infraestructura y al sector habitat urbano (vivienda). La cooperaciéon debera
centrarse en el intercambio de datos, pero también en la definicion criterios para su
obtencion, de forma de facilitar las estimaciones econdmicas de acuerdo con la
metodologia adoptada.

Ademas, a partir de los acuerdos con los referentes sectoriales institucionales de la
actividad anterior se buscara establecer convenios de cooperacién con otros actores
clave del sector privado; en particular con la CiAmara Nacional de Comercio y
Servicios (CNCS), la CAmara de Industrias del Uruguay (CIU), para la captura de
datos de mutuo interés, formas de registro del dato y posibilidades de acceso a la
informacion generada por ambas partes

Lidera: DNE del SINAE, Direccion del SNRCC. Referentes institucionales sectoriales
(MIEM, MGAP, otros).

Producto: Convenios formalizados y equipos de trabajo conformados.

1.6 Taller de intercambio para la mejora del conocimiento de la metodologia
aplicada para el reporte anual de danos y pérdidas por eventos de origen
climdtico en Uruguay.

Realizar un taller para la presentacion general de la metodologia CEPAL y la
explicitacion de la informacién requerida por sector, para la elaboracion de los
reportes anuales de dafios y pérdidas. En el taller participan los delegados
institucionales que conforman el GATDyP y otros actores convocados para el
mecanismo ampliado a todo tipo de eventos. Se instara a las diferentes instituciones
a presentar el estado y disponibilidad actual de datos, con el fin de generar el
intercambio de ideas para posibles mejoras, potencial uso de los datos y mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Este taller servird como actividad
inicial para los grupos de trabajo sectoriales del Componente 2.

Lidera: Direccion Nacional de Emergencias del SINAE y Direccion del SNRCC.
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Producto: Taller realizado e informe sintesis de resultados.

1.7 Diserio e implementacién de un programa de actividades para la mejora de
capacidades institucionales

Disefiar un programa de actividades (cursos, charlas, talleres) dirigido a técnicos
referentes de las instituciones vinculadas al mecanismo, con el fin de mejorar el
conocimiento en la tematica y la difusion de buenas practicas para la
estandarizacion del registro de datos y reporte de dafios y pérdidas. Se hara especial
énfasis en la transmisiéon de experiencias entre pares para comunicar avances y
mejoras en las practicas sectoriales. La planificacion de esta actividad y su
implementacion debera estar estrechamente vinculada a la ejecuciéon de las
actividades previstas en el Componente 2.

Lidera: Direcciéon Nacional de Emergencias del SINAE.

Producto: Actividades de capacitacion implementadas en diversos formatos,
abarcando a todos los referentes técnicos institucionales (sectoriales y territoriales)
que participan del mecanismo.

1.8 Diserio e implementacion de una estrategia de comunicacién en torno a los
conceptos de dafios y pérdidas por eventos adversos en el marco de la gestion
de riesgos.

Disefiar una estrategia de comunicacién y su plan de implementacidn, dirigida tanto
al sector publico como privado, para mejorar el conocimiento de los efectos reales y
potenciales que los eventos de origen climaticos pueden generar en términos
econdmicos y la importancia de desarrollar herramientas que permitan estimar
dafios y pérdidas.

Lidera: Direcciéon Nacional de Emergencias del SINAE.

Producto: Estrategia de comunicacién disefiada e implementada de acuerdo con el
plan previsto para el periodo 2022 - 2024.
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Componente 2: Fortalecimiento de la plataforma MIRA para la
gestion de informacion de dafios y pérdidas

Resultado 1: Red conformada de sistemas de informacién del Estado para la
integracion de informacién para el mecanismo de evaluacién de dafios y
pérdidas.

Resultado 2: Plataforma MIRA con mejoras y desarrollos especificos para la
gestion de informacién del mecanismo de evaluacién de danos y pérdidas
implementados.

Actividades:

Para mas detalle de las actividades de este Componente, ver Informe critico y
recomendaciones metodoldgicas, apartado 3.3: Acciones sugeridas para la
consolidaciéon de la gobernanza - Consolidaciéon del modelo de gobernanza y
apartado 4.1: Recomendaciones generales - Para la gestion integrada de la
informacion.

2.1 Desarrollo e implementacién de médulo danios y pérdidas en el MIRA y otros
sistemas de informacién del Estado vinculados al mecanismo

Desarrollar un médulo especifico dentro de MIRA para la gestiéon de datos y
generacion de reportes de estimacion de danos y pérdidas. En forma gradual y
asociada a los avances de las actividades del Componente 3, evaluar los
requerimientos para facilitar la incorporaciéon de los datos necesarios para la
estimacién de danos y pérdidas de acuerdo a a los indicadores y métodos de
estimacion sectoriales que se desarrollen para cada sector.

A partir de los acuerdos institucionales resultantes de la actividad 1.4, los referentes
sectoriales realizardn los ajustes requeridos para integrar en sus sistemas de
informacion, el registro de dafios y pérdidas por eventos adversos (ver también
actividad 2.4).

Una vez avanzadas las mejoras necesarias en el disefio de la base de datos, se podra
explorar la viabilidad de desarrollar un sistema de auto-reporte por parte de las
instituciones vinculadas al MIRA y otras no vinculadas, que incluya las condiciones
de seguridad necesarias para garantizar la integridad y coherencia de los datos.
Lidera: Area de informacién de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE

Producto: Médulo Dafios y pérdidas disefiado e implementado.

2.2 Estandarizacién de procedimientos de reporte al MIRA

Avanzar en la estandarizacién de los procedimientos y protocolos de reporte al
MIRA, por parte de las instituciones integradas al mecanismo, mediante la definicién
de formatos, alcance, seguridad y regularidad temporal. Esta actividad se desarrolla
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en conjunto con las actividades del Componente 3, con el fin de que los protocolos
reflejen los acuerdos alcanzados en los grupos de trabajo que desarrollan
indicadores y métodos de calculo especifico por sector.

Lidera: Area de informacioén de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE

Producto: Protocolos de reporte al MIRA disefiados y documentados.

2.3 Fortalecimiento de capacidades para incorporar el andlisis territorial de
informacion en el mecanismo de evaluacién de dafos y pérdidas

Esta actividad tiene por objetivo contribuir a incorporar en forma integral y
transversal la variable territorial en los protocolos de reporte de datos y la
aplicacion de métodos de andlisis geoespacial de datos para la elaboracién de
reportes de dafios y pérdidas. La actividad contempla tareas como: definicion de la
escala territorial adecuada para cada tipo de dato; definicién de protocolos para el
registro de datos georreferenciados; elaboraciéon de cartografia de impactos por
eventos; evaluacion del uso de tecnologias de sensores remotos para la captura de
informacién; desarrollo de metodologias de analisis o calculo para la estimacién de
dafios y pérdidas basadas en tecnologia SIG, entre otras. La actividad debe
acompanar las actividades previstas en el Componente 3.

Lidera: Area de informacioén de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE

Producto: Protocolos para la captura y registro de datos georreferenciados
desarrollados e implementados. Métodos de analisis de datos geoespaciales
aplicados para el calculo de dafios y pérdidas en diferentes sectores.

2.4 Desarrollo metodoldgico para la integracién y aprovechamiento de datos
sistematizados y disponibles en otros sistemas de informacion del Estado.

Esta actividad incluye 2 tareas:

A partir de los arreglos institucionales que se desarrollen como parte del
Componente 1, desarrollar los aspectos técnicos para la integraciéon en red de
nuevos sistemas de informacién o plataformas de intercambio de datos con otros
organismos del Estado. En particular se prioriza el vinculo con el MSP, ASSE, ANEP-
Codicen, MGAP y UTE por los vinculos ya establecidos durante el Reporte 2018.

Una segunda tarea se desarrolla asociada a las actividades previstas en el
Componente 3, enfocada al estudio y andlisis de la informacién disponible en los
sistemas mencionados y la identificacion de usos posibles en el mecanismo de
evaluacion de dafios y pérdidas. Ademas de los ya sefialados (que actualmente no
estan vinculados al MIRA), se considera también el Sistema de Gestion y Seguridad
Publica del Ministerio del Interior, integrado recientemente al MIRA.

Lidera: Area de informacién de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE.
Referentes institucionales sectoriales del MSP, MGAP, ANEP, UTE.
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Producto: Sistemas de informacion del MSP, ASSE y ANEP integrados al mecanismo
de evaluacién de dafios y pérdidas. Informacién disponible integrada en los métodos
sectoriales de estimacion de dafios y pérdidas.

Componente 3: Desarrollo metodoldgico para la estimacion de
dafios y pérdidas.

Resultado 1: Estrategia para la integracién de eventos de origen no climdtico
en el mecanismo de dafios y pérdidas definida y en implementacion.

Resultado 2: Disponibilidad de datos mejorada para realizar estimaciones
representativas de todos los sectores y subsectores.

Resultado32: Métodos de estimacion de dafios y perdidas por sector, mejorados
acordados e implementados con el conjunto de la institucionalidad vinculada.

Actividades

Para mas detalle de las actividades de este Componente, ver Informe critico y
recomendaciones metodoldgicas, apartado 3.3: Acciones sugeridas para la
consolidacién de la gobernanza - Arreglos institucionales sectoriales; apartado 4.1:
Recomendaciones generales - Para la estimacion de dafios y pérdidas; y apartados
4.2, 4.3, 44, 45 y 4.6, que incluyen las recomendaciones para cada sector y
subsector.

3.1 Definicion de estrategia, criterios y protocolos para la integracion de
eventos de origen no climdtico en el mecanismo de evaluacion.

Es necesario recordar que el presente plan de trabajo fue disefiado a partir de la
revisiéon critica de los avances realizados en torno a la evaluacién de dafos y
pérdidas por eventos de origen climatico exclusivamente. Esta actividad tiene por
objetivo definir una estrategia para la integracién de otros eventos de origen no
climatico en el proceso 2022 - 2024. Se deberan definir los criterios paralainclusiéon
de eventos, asi como una tipologia de clasificacién. Ya definido el mapa de actores
ampliado y su integracion al Grupo de Trabajo DyP (Actividad 1.1), se deberan
definir los objetivos especificos de avance para el periodo 2022 - 2024 (acorde con
la situacién actual), con el fin de incorporar nuevos resultados como parte de las
actividades que se proponen a continuacién.

Lidera: Direccion Nacional de Emergencias del SINAE.

Producto: Tipologias de eventos a incluir en el mecanismo definida. Objetivos y
resultados de avance para el periodo 2022-2024 acordados.
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3.2 Introduccién de mejoras en métodos de estimacién desarrollados por
sectores e instituciones, que fueron aplicados en el Reporte 2018.

Esta actividad se orienta a introducir mejoras en la disponibilidad de datos y en los
métodos de estimacidn de dafios y pérdidas aplicados por aquellas instituciones que
cuentan con procedimientos ya establecidos y fueron aplicados en el Reporte 2018:
sector agropecuario (MGAP - OPYPA); sector educaciéon (ANEP-CODICEN); sector
infraestructura petrolera (ANCAP); sector infraestructura eléctrica (UTE); sector
habitat urbano: eventos por inundacién (DINAGUA). (Ver Fichas técnicas
metodoldgicas en el Informe critico y recomendaciones metodoldgicas).

Se conformaran grupos de trabajo por sector (y por tipo de evento de ser necesario)
integrados por delegados de las instituciones al GATDyP y otros referentes del
ambito privado o de la sociedad civil vinculados, con el fin de identificar e
implementar mejoras posibles en el corto plazo, tanto para la captura y registro de
datos como para el método de estimacién de dafios y pérdidas, con particular
atencion a la variable territorial. En cada uno de los grupos se debera integrar un
referente institucional especializado en la integracion del enfoque de género y de
derechos humanos.

El Informe critico y de recomendaciones metodoldgicas incluye propuestas de
mejoras a considerar por cada sector, como elemento disparador de las discusiones
grupales.

Esta actividad y las siguientes (3.3 y 3.4) tienen un caracter ciclico y recurrente con
el fin de introducir mejoras basadas en la experiencia: su ejecucién se planifica en el
desarrollo lineal del calendario del plan de trabajo con el objeto de avanzar en los
acuerdos y mejoras metodolégicas; este desarrollo lineal serd complementado
cuando se inicie un ciclo de estimacion por ocurrencia de un evento, asociada a las
actividades previstas en el Componente 3. En este ejercicio ciclico de estimacién se
podra identificar la disponibilidad real de datos en las fuentes identificadas, la
viabilidad del método de calculo propuesto y el funcionamiento de los flujos de
informacién requeridos. Los resultados de cada actividad ciclica seran
sistematizados y documentados como mejoras a los procedimientos establecidos en
el flujo lineal de la actividad.

Lidera: Referentes sectoriales institucionales: MGAP, ANEP, ANCAP, UTE, DINAGUA.
Los referentes institucionales podran variar también dependiendo del tipo de
evento que se considere.

Producto: Métodos de estimacion de dafos y pérdidas acordados y documentados.
Sistematizacién de procedimientos implementados en cada ciclo de evento
documentada.

3.3. Diserio de protocolos y métodos de estimacién en sectores o instituciones
con buenas capacidades instaladas y escaso desarrollo metodoldgico

Esta actividad se orienta a desarrollar, en forma consensuada, métodos de
estimacién de dafios y pérdidas y protocolos para asegurar la disponibilidad de
datos, con instituciones que ain no tienen mecanismos propios de estimacién de
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dafios y pérdidas, pero tienen una buena disponibilidad de informacién (actual o
potencial) o han realizado desarrollos metodolégicos parciales durante la
elaboracién del Reporte 2018: sector turismo (MINTUR); sector salud (MSP, ASSE);
sector cultura (MEC); sector infraestructura (MTOP).

Se conformardn grupos de trabajo por sector integrados por delegados de las
instituciones al GATDyP y otros referentes del &mbito privado o de la sociedad civil
vinculados al sector, con el fin de confirmar la disponibilidad de datos identificada
durante la elaboracién del Reporte 2018, acordar mejoras a la forma de registro y
procesamiento de datos, establecer un método de calculo y definir el flujo de
informacién para la elaboracion de reportes anuales de dafios y pérdidas.

En cada uno de los grupos se debera integrar un referente institucional
especializado en la integracion del enfoque de género y de derechos humanos.

Las prioridades para la conformacién de estos grupos se realizardn de acuerdo con
las capacidades de las instituciones identificadas durante el Reporte 2018. Con el
objetivo de integrar estimaciones en el reporte 2022, se prioriza el trabajo con: MSP-
ASSE y MTOP.

Lidera: Referentes sectoriales institucionales: MINTUR, MSP, MEC, MTOP.

Producto: Métodos de estimacién de dafios y pérdidas disefiados y documentados.
Sistematizacién de procedimientos para el acceso a datos implementada.

3.4 Diserio de protocolos y métodos de estimacion en sectores o instituciones
con menor desarrollo e involucramiento en el mecanismo de evaluacién de
danios y pérdidas.

Esta actividad se orienta a desarrollar, en forma consensuada, métodos de
estimacién de dafios y pérdidas y protocolos para asegurar la disponibilidad de
datos con instituciones que ain no tienen mecanismos propios de estimacion de
dafios y pérdidas o no han participado directamente en el proceso de Reporte 2018:
sector comercio e industria (MIEM); sector infraestructura (OSE, ANTEL, ANP).

Se conformardn grupos de trabajo por sector integrados por delegados de las
instituciones al GATDyP y otros referentes del &mbito privado o de la sociedad civil
vinculados al sector. En particular, para el sector comercio e industria, ademas del
MIEM, es clave la participaciéon de la CAmara Nacional de Comercio y Servicios
(CNCS) y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) y del sector asegurador.

El objetivo de la actividad es acordar el uso de instrumentos preexistentes (como
encuestas o similares) para la captura de informacién relevante para el mecanismo,
y establecer métodos de calculo y flujos de informacién para la elaboracién de
reportes anuales de dafios y pérdidas.

En cada uno de los grupos se debera integrar un referente institucional
especializado en la integracion del enfoque de género y de derechos humanos.

Lidera: Referentes sectoriales institucionales: MIEM, OSE, ANTEL, ANP.
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Producto: Instrumentos de captura de datos disefiados e implementados. Métodos
de estimacion de dafios y pérdidas disefiados y documentados. Sistematizacién de
procedimientos para el acceso a datos implementada.

3.5 Disenio de métodos para la estimacion de impactos en los ecosistemas.

Conformar un equipo de trabajo con referentes de la Direccion Nacional de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE), con el fin de acordar qué
marco conceptual y metodolégico puede ser adoptado para la estimacion de
impactos de eventos adversos de origen climatico sobre la biodiversidad y los
ecosistemas. Desarrollar indicadores o métodos de estimacion preliminar de dafios
fisicos y fuentes de datos asociadas, aun cuando no se llegue en forma inmediata a
una valoracién econdmica integral de los servicios ecosistémicos afectados.

Lidera: Direccion del SNRCC, DINABISE y otros referentes institucionales (MGAP).

Producto: Métodos de estimacion de dafios y pérdidas disefiados y documentados.

3.6 Introduccién de mejoras y sistematizacion de la metodologia de estimacion
de impactos macroecondomicos.

Esta actividad incluye tres tareas:

Evaluar la posibilidad de incluir simplificaciones en la forma de presentacion de
resultados de la estimacion de impactos macroecondmicos, focalizando en la mejor
informacién para la toma de decisiones, a partir de los diferentes enfoques
desarrollados para el Reporte 2018.

Evaluar la posibilidad de incorporar en el analisis macroeconémico una evaluacién
cuantitativa del impacto de los eventos de origen climatico en el sector empleo.

Elaborar un documento con formato guia que sistematice la metodologia
desarrollada y constituya la referencia metodolégica fundamental para la
estimacién del impacto macroeconémico de los eventos adversos de origen
climatico en el pafs.

Lidera: Direccion del SNRCC, En caso de ser necesaria la contratacién de una
consultoria se debera prever en el tiempo y el presupuesto.

Producto: Metodologia de estimacién de impactos macroeconémicos revisada,
ampliada con la introduccion del sector empleo y sistematizada en un documento
guia.

3.7 Desarrollo de metodologias de apoyo a los métodos de estimacion de dafos
y pérdidas

Esta actividad incluye dos tareas:

Evaluar la factibilidad y/o desarrollar metodologias genéricas para definir nimero
y categoria de viviendas afectadas, tipos de infraestructuras y otros datos del estado
de situacién del habitat urbano, utilizando diferentes fuentes de informacion
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georreferenciada existentes (MIDES, INE, MI, Intendencias) y métodos de analisis
geoespacial, tomando como referencia la metodologia aplicada por DINAGUA y otras
metodologias similares disponibles.

Evaluar la factibilidad de utilizar informacién disponible en los diferentes sistemas
de informacién institucionales para desarrollar nuevas metodologias de estimacién
de personas afectadas, que incorporen aspectos tangibles y no tangibles, que
complementen y amplien las dimensiones contempladas en el Reporte 2018.

Lidera: Area de informacién de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE y
referentes institucionales sectoriales

Producto: Nuevas metodologias desarrolladas. Aplicacion de las nuevas
metodologias desarrolladas para la estimacién de personas afectadas, en los
reportes anuales 2022y 2023.

3.8 Construccion de una base de datos de costos fictos unitarios.

Generar a partir de la informacién recopilada durante el Reporte 2018 y otras
fuentes de informacién, una base de datos con costos promedios unitarios de
reconstruccion o rehabilitacion de viviendas, infraestructuras, bienes de inventarios
y otros de interés para las evaluaciones econdmicas de dafios y pérdidas. Se buscara
parametrizar los costos unitarios para las intervenciones tipo mas recurrentes
asociadas a cada tipo de evento segtin su magnitud. En particular, se hara énfasis en
las intervenciones tipo de rehabilitacién de infraestructuras y viviendas realizadas
por los gobiernos departamentales y municipales, y las intervenciones en atencién
a las familias (por ejemplo: costos de traslado por evacuacién por persona, costo de
alojamiento en albergues por persona y por dia, costo diario de suministro de
alimentos por persona, etc.).

Lidera: Direccion del SNRCC, con participacion de referentes sectoriales y gobiernos
departamentales.

Producto: Base de datos construida.

Componente 4: Ciclos de estimacion de dafios y pérdidas por
evento

Resultado 1: Procesos de estimacion de dafios y pérdidas asociados a la
ocurrencia de cada evento implementados con participacién de todas las
instituciones vinculadas por los arreglos institucionales formalizados.

Actividades

4.1 Definicion de criterios y protocolos para el registro de eventos en el
mecanismo de evaluacion.
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Acordar dentro del GATDyP, los criterios para definir qué tipo de evento debera ser
considerado para ser integrado al mecanismo de evaluacién. Adoptar un protocolo
para normalizar el proceso de registro de los eventos, estableciendo las
responsabilidades institucionales, los canales de registro y las definiciones minimas
requeridas (por ejemplo: datos a registrar sobre el evento, formatos, plazos, etc.).
En estos criterios también debera definirse un sistema de clasificacién de tipologias
de evento.

Lidera: Area de informacién de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE.
Inumet.

Producto: Protocolo de registro de eventos establecido, acordado en el GdTDyP y
documentado.

4.2 Registro y reporte de datos por evento

Esta actividad corresponde a un ciclo de estimacién de dafios y pérdidas en torno a
cada evento ocurrido durante el periodo. Se inicia por convocatoria de la Direccién
Nacional de Emergencias del SINAE, quien contacta a los referentes institucionales
y sectoriales para poner en marcha el mecanismo y establecer las articulaciones
necesarias entre diferentes sectores, para cada evento. Es una actividad compuesta
por multiples tareas que deberan ser planificadas y coordinadas para cada ciclo.

El ciclo de estimacion de dafios por evento incluye por lo menos las siguientes tareas
que deberan ser cumplidas por todos los referentes institucionales sectoriales:

- Mapeo de area afectada por sector (dependiendo de la viabilidad por tipo de
evento).

- Registro de impactos y dafios fisicos de acuerdo con el método de estimacién
acordado para cada sector.

- Reporte al MIRA de dafios fisicos y acciones de respuesta (cualitativo y
cuantitativo no monetario), de acuerdo con los formatos acordados.

- Reporte al MIRA de otros datos requeridos para la estimacién de pérdidas de
acuerdo con el método de estimacién acordado para el sector.

- Informe sintesis por sector

- Elaboracién de cartografia integral de impactos por evento.

- Informe sintesis por evento.

Estas tareas se implementan en forma coordinada con las actividades 3.2, 3.3,3.4 y
3.5 a efectos de generar una sinergia entre la captura y registro de datos para el
evento puntual y las definiciones metodolégicas genéricas desarrolladas por cada
grupo de trabajo sectorial.

En caso de que no se haya definido el método o los indicadores correspondientes a
un determinado sector al inicio del ciclo, la ocurrencia del evento actia como
desencadenante de las actividades del Componente 2, para los sectores afectados
por tipo de eventos. De este modo se genera una sinergia entre la captura de datos
para el evento puntual y las definiciones metodoldgicas genéricas.
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Lidera: Area de informacién de la Direccién Nacional de Emergencias del SINAE y
referentes sectoriales institucionales de los sectores afectados por el evento.

Producto: Registro de datos en el MIRA por evento y por sector implementados.

Componente 5: Elaboracion de reportes anuales

Resultado 1: Reportes de dafios y pérdidas por eventos adversos de origen
climdtico elaborados y publicados para los afios 2022 y 20231

Actividades
5.1 Revision de resultados de los ciclos de estimacién por eventos

A través de las actividades del Componente 3 se genera la informacién para la
elaboracion de los reportes anuales de dafios y pérdidas. Esta actividad tiene por
objetivo realizar a lo largo del afio y en forma ciclica luego de la ocurrencia de cada
evento, una revisiéon de los datos e informes generados por cada sector para
identificar vacios de informacién que puedan ser subsanados en el corto plazo luego
de ocurrido el evento. Ademas de generara un reporte sintesis del evento de acuerdo
con formatos prestablecidos que permitan su rapida incorporacion en el reporte
anual.

Los resultados de esta actividad también deben vincularse con las actividades del
Componente 2, para una mejora continua de los indicadores y métodos de
estimacién por sector.

Lidera: Grupo de Trabajo de Dafios y Pérdidas.

Producto: Informe sintesis de dafios y pérdidas por evento, a partir de informacién
registrada y con mejoras introducidas en fase post evento, para todos los eventos
registrados en el afio.

5.2 Estimacién de impactos macroeconémicos

Una vez sistematizada la informacién sectorial de dafios y pérdidas, se procede a la
estimacién de los impactos macroeconémicos. Es importante que esta actividad
inicie luego de completadas las estimaciones sectoriales para garantizar la
integridad y coherencia de los datos en el reporte anual.

En caso de requerirse la contratacion de un consultor especializado, debera
preverse antes de la fecha de inicio de la actividad.

1 La incorporacién de otros tipos de eventos en estos reportes, especialmente en el reporte 2022
debera ser definida y acordada como resultado de la actividad 3.1. En este documento se considera
que, por lo menos para el afio 2022, el reporte de dafios y pérdidas se centrara en eventos de origen
climatico.
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Lidera: Grupo de Trabajo de Dafios y Pérdidas.

Producto: Informe de impactos macroeconémicos en base anual.

5.3 Revision de formato y estructura del reporte anual

Para la definicion del reporte anual 2022 se sugiere la revision de la estructura del
reporte piloto 2018, con el fin de incorporar aspectos que no estuvieron cubiertos,
como, por ejemplo: referencias del alcance territorial de los impactos de los eventos,
nuevos analisis posibles derivados del uso de informaciéon georreferenciada,
integracion de nuevos sectores con nuevas metodologias, etc. En particular se
requerird una revision mas exhaustiva si el reporte incluye eventos de origen no
climatico.

Lidera: Grupo de Trabajo de Dafios y Pérdidas.

Producto: Estructura de reporte anual revisada y documentada.

5.4 Preparacién de reportes anuales

Sistematizacién de informacién disponible, analisis de dicha informacién, redacciéon
y presentacion del informe correspondiente. Durante el proceso se deberan realizar
reuniones periodicas del GATDyP para la verificaciéon de la informacién y la
sistematizacién en un producto final.

Lidera: Grupo de Trabajo de Dafios y Pérdidas.
Producto: Informes anuales publicados 2022 y 2023.
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CAPITULO IV. CALENDARIO DE ACTIVIDADES
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COMPONENTES Y ACTIVIDADES
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CRONOGRAMA

ANO 2

12

10 11 12

HABILITACION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GOBERNANZA DEL MECANISMO DYP

2022

1.1

Convocatoria para lainstitucionalizacion del mecanismo de evaluacion de DyP n el marco de GIRD

1.2 Convo ia del GATDyP ampliado y lanzamiento del proceso
1.3 Definic | liderazgo y coordinacién del proceso 2022 -2024
1.4 Formali d erdos con instituciones publicas

1.5 Formali d erdos con otras instituciones

1.6 Taller mejora de conocimiento

1.7

Disefio e implementacién de un programa de actividades para la mejora de capacidades institucionales

1.8

Disefio eimplementacién de una estrategia de comunicacién

FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA MIRA PARA LA GESTION DE INFORMACION PARA EL
MECANISMO DE DANOS Y PERDIDAS

v

21 |esado i 0
2.2 Estandarizacion de procedimientos de reporte al MIRA W ///////// //////////
2.3 Fortalecimiento de capacidades paraincorporar el analisis territorial 1/////////////////////////////////
2.4 Desarrollo metodoldgico para laintegracion y aprovechamiento de datos en otros sistemas de informacion ,/,WWW
3 DESARROLLO METODOLOGICO PARA LA ESTIMACION DE DANOS Y PERDIDAS
3.1 Definicidn de estrategia paralaintegracion de eventos de origen no climético en el mecanismo ////////-
32 |Introduccion demejoras en métodos de estimacion desarrollados en el Reporte 2019 . - -
3.3 Dise?o de me:todosdeest?mac?tlin en sectores con capacidades instaladas y escaso de%arrollo.metodolégico ::g:: . ‘
3:5 Disleﬁo derTuétodo? paljej laestimacion deirlnpactos.en Io.slecosi.stemas _ //////////////// o - * ______
'3.6.1 IIZ«-evisNiér;dela m:ttIJdollogl'a elintrolclucc-ilén de m%‘jor-asadlalexperienciaIZOIS % %
3:5:3 Elaboracién dedocurynento en formato guyl’a metodolé-gica _ _ — W
3j7,1 Disefio de metodologias genéricas para la evaluacion del estado de situacion del habitat urbano ///////////////////,//////////////////‘////
3.7.2 Disefio de nuevas metodologias para |a estimacién de personas afectadas //////////////
3.8 Construccion de una base de datos de costos unitarios //////// % %
4.1 Defi'nicién decriteriosy protocolos para el registro de eventos en el mecanismo de evaluacién mnuwnnu> ‘‘‘‘‘‘‘‘
ELABORACION DE REPORTES ANUALES 2022 Y 2023
5.1 Revsion deresitado deloscilodestmarién or evntos WMWW%%WWWWW |
PP T T————" ... Hli. |
5.4 Preparacion de reportes anuales //////////ﬁ //////////ﬂ;

Actividad con plazo establecido
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