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ACTA Nº 14 
DÉCIMO CUARTA SESIÓN DE LA COMISIÓN DE CUENCA DE LAGUNA DEL CISNE 

Miércoles, 11 de agosto de 2021 
Virtual vía ZOOM 

 

El día miércoles 11 de agosto de 2021 se realizó la décimo cuarta Sesión de la Comisión 

de Cuenca de Laguna del Cisne de forma virtual. El orden del día de la sesión fue el 

siguiente: 

Orden del Día 

Trasvase del Arroyo Solís Chico a la Laguna del Cisne: 

Monitoreo y Riesgos – Dinacea MA 

Resultado del monitoreo de Laguna del Cisne y posibles implicancias 

del trasvase. CURE- UdelaR 

Proyecto Governagua – SARAS   

Sistema Integrado de Monitoreo de Aguas y Playas de Canelones 

(SIMAS) – Intendencia de Canelones  

 

Participaron de la sesión las instituciones y delegados/as que se detallan a continuación:  

Institución Delegados/Representantes 

Ministerio de Ambiente (Dinagua, Dinacea) 

Viviana Pesce, Ernesto de Macedo, Viveka Sabaj, 

Matilde Saravia, María Eugenia, Valentina Ribero, 

Mercedes Gelos, Mariana Nin, Lizet de León,  

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 

Territorial (DINOT) 

Norbertino Suarez, Alicia Rodríguez, Luciana 

Mello 

Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca Arón Kacevas 

Intendencia Departamental de Canelones Laura González, Matilde Acosta, Leonardo Herou 

Municipio de Atlántida Gustavo González 

OSE Gabriel Apolo, Saul Garat 
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Comisión Nacional en Defensa del Agua y la 

Vida 
Nelson Altieri, Nancy Espasandin 

El Convivium Slow Food Canario Laura Rosano 

CURE – UDELAR Claudia Baladan, Guillermo Goyenola 

LATU Diana Míguez 

Facultad de Agronomía Giannina Orcasberro 

Red de Agroecología Adriana Bonetti 

SARAS Gabriel Giordano, Micaela Trimble, Natalia Dias 

Ursea Sandra Rodríguez  

Vecinos en Defensa Roberto Cure, Paula Padilla, S Bracco 

Comisión en Defensa de Laguna del Cisne y 

del Arroyo Solís Chico 
Lorena Jesús 

 

La apertura de la sesión estuvo a cargo de Viviana Pesce en representación de la Dirección 

Nacional de Aguas del Ministerio de Ambiente con la colaboración de la secretaria 

Técnica Dra. Matilde Saravia. Participaron diferentes actores locales en representación 

de los usuarios, el gobierno y la sociedad civil.  

En la sesión de focalizó el trasvase de agua desde el Arroyo Solís Chico hacia la Laguna del 

Cisne, el Plan de Monitoreo del Arroyo Solís, y los avances en el Plan de cuenca de la 

Laguna. Diferentes instituciones participaron brindando información técnica de la obra e 

impactos ambientales de la misma.   

Desde la Dinacea se trató el tema del trasvase, explicando diferentes planes de monitoreo 

y los riesgos que este podría implicar. Por su parte científicos del CURE mostraron 

resultados de los monitoreos realizados en Laguna del Cisne. En relación al mismo 

proyecto O.S.E. y demás vecinos dieron su punto de vista al respecto.  

Además, el SARAS presentó el proyecto Governagua, sus objetivos, cuencas de 

investigación, características generales, temas abordados, logros, dificultades y desafíos 

de Laguna del Cisne.  
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Asimismo, la Intendencia de Canelones presentó el Sistema Integrado de Monitoreo de 

Aguas y Playas de Canelones (SIMAS), una plataforma web que permite a vecinas y 

vecinos acceder a los datos de calidad del agua de arroyos, ríos y lagos del departamento.  

El cierre contó con las palabras de agradecimiento de la Directora Nacional de Aguas. 

 

DESGRABACIÓN 14ª SESIÓN DE COMISIÓN DE CUENCA DE LA 

LAGUNA DEL CISNE 

11/08/2021 

 

Matilde Saravia [00:00:09] Voy a poner el orden del día, que lo había 

compartido en el cuerpo de los mails, pero lo hemos ajustado en los últimos 

días y la idea es la apertura de la sesión a cargo de la Directora Nacional de 

Aguas; hacer una breve presentación de delegados donde voy a pasar lista 

para que quede grabado los delegados que que asistieron y desde el 

Ministerio de Ambiente la División de Calidad de Aguas, Lizeth de León va a 

hacer un breve comentario sobre los avances del trasvase de la cuenca Arroyo 

Solís Chico al Cisne, para luego abrir al intercambio. En el segundo bloque de 

trabajo vamos a presentar una propuesta de trabajo del plan de Cuenca, esto 

ya lo hemos hecho en alguna otra oportunidad, la idea es concretar en este 

segundo semestre, avanzar y concretar el plan de Cuenca que es un debe 

que tenemos... De la mano con eso es que GovernAgua, el proyecto que 

desarrolló Saras este en la Cuenca, quería hacer una intervención porque está 

muy ligado al trabajo que vamos a hacer en el plan de Cuenca para contarles 

un poco las características del proyecto y cómo se va a linkear con el trabajo 

del plan de Cuenca. Entonces, Viviana, si querés arrancamos...  

 

Directora Viviana Pesce [00:01:59]  Les pediría un favor. No sé como 

estamos... Si todos encendemos la cámara dos segundos y nos sacamos una 

foto. Para poder... Hola, cómo estás Director? 
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Desconocido [00:02:33] Cómo anda Viviana? Cómo están todos? Buenas 

tardes.  

 

Directora Viviana Pesce [00:02:38] Le pido a informática capture 

pantalla... Prendemos pantalla a ver, informática... estás ahí? Para tomar las 

dos pantallas? Fantástico. Sonreímos todos. ¿Esta informática?  

 

Matilde Saravia [00:03:00] Si.  

 

Directora Viviana Pesce [00:03:01] Como estamos todos separados, está 

complicado, pero te pedimos a ver si te contesta Pablito.  

 

Matilde Saravia [00:03:08] Sí, yo creo que sí. Igual esta Valentina también 

que toma fotos.  

 

Directora Viviana Pesce [00:03:12] Bueno, Valentina. A la Agencia de 

Desarrollo Rural no les vemos la cara pero aparece el título.  

 

Agencia de Desarrollo Rural [00:03:19] Acá estamos, acá estamos.  

 

Directora Viviana Pesce [00:03:21] Pero no le veo la cara, no importa para 

la foto sonrían igual... 

 

Directora Viviana Pesce [00:03:42] Bueno, muchas gracias. Este. A mí me 

gusta que quede un registro y además lo ponemos en la página del Ministerio. 

Es un un lindo recuerdo que estemos todos en la pantalla...  Quería 

agradecerles a todos la presencia para reunirnos otra vez en esta Comisión 

de Cuenca que siempre nos presenta desafíos y sabemos todos -porque lo 
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hemos hablado muchas veces- la importancia que tiene, y también destacar 

como lo ha hecho el Ministro, incluso lo hizo el otro día en la Rendición de 

Cuentas en forma especial, y se hizo hincapié en la importancia que tiene 

para las autoridades este período... En este período poder tener este tipo de 

instancias de participación. También habló de la creación de las nuevas 

comisiones y su compromiso para seguir manteniéndolas. Es a veces difícil 

que justo el día que la secretaria de la comisión o Matilde o Amalia la fijan,  

el ministro esté disponible, pero sí deja constancia de que contamos con todo 

su apoyo para seguir adelante con estos ámbitos y recoger todo lo que acá 

se vierte como insumo para el Ministerio. Hoy la agenda de Matilde es muy 

interesante por dos cosas: la temática del trasvase de OSE, que es una 

temática que venimos discutiendo hace unas sesiones, pero además, con 

ánimo de llevar adelante el Plan de Cuenca y ejecutarlo realmente, o sea, que 

se pueda concretar por lo menos ... completar un borrador para poner a 

disposición de todos, y lo que me decía Matilde es que la oportunidad es que 

ella va a ser la presentación y va a proponer una metodología cosa de que 

todos los miembros que quieran puedan participar y sobre todo no es el hecho 

de participar, sino que yo sé que cada uno de los que están en este momento 

en la pantalla tienen aportes para hacer al Plan de Cuenca y que sería este 

instrumento, que son instrumentos que están planteados en el Plan Nacional 

de Agua, finalmente se lleguen a concretar, o sea, yo creo que ya ha llegado 

el momento de por lo menos poner los borradores a disposición de todo el 

mundo para que podamos dar la opinión y también, por supuesto, los estudios 

que está haciendo Saras. Me parece muy importante y de relevancia poderlos 

este comentar aquí, porque además son aportes también que van a alimentar 

el Plan de Cuenca, sin ninguna duda. Así que yo les agradezco a todos, a los 

Directores, a los entes, por supuesto a OSE que está presente con nosotros, 

a toda la gente de DINAGUA, de la academia, CURE, los veo. Seguramente 

me va a faltar alguno pero agradezco a todos los que están aquí presentes 

en la pantalla por la paciencia y la dedicación. Nancy, como siempre, está 

presente también, así que la saludamos y bueno, a todos los demás por 

supuesto, muchísimas gracias, Diana Miguez del LATU, también. Norbertino, 

como siempre, por supuesto, muchísimas gracias de estar con nosotros. 

Roberto tendría ganas de tomar un matecito, en fin, están todos presente. 

Muchísimas gracias. Adelante Matilde.  

 

Matilde Saravia [00:07:30] Muy bien, entonces nos tomamos unos minutos 

para repasar la lista de instituciones miembros asistentes. Veo al Ministerio 
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de Vivienda Ordenamiento Territorial a través de la Dirección Nacional de 

Ordenamiento Territorial, que está el director pero también este varios 

técnicos vinculados; el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca no lo he 

visto... no sé si Aaron está conectado, aparentemente, por ahora no. La 

Intendencia de Canelones veo a Leo y a varias otras personas,  de la Junta 

Departamental [00:08:08](interrupción 00:08:08).  [0.0s] De Junta 

Departamental de Canelones no veo en principio a nadie conectado. Del 

municipio de Atlántida está Gustavo, Municipio de Salinas, CURE, veo ahí 

conectado a Guillermo. Facultad de Ciencias. No estaría... OSE si veo que 

están conectados. Comisión Nacional en Defensa del Agua de la Vida, 

también. Slow Food Canario, en principio no estoy viendo a nadie por ahora. 

Vida Silvestre tampoco. Colectivo cultural, no estarían. LATU, si la veo a 

Diana. Sociedad de Fomento Rural Piedra del Toro... ASOBACO. Liga de 

Fomento de Atlántida. Comisión en Defensa del Agua de Costa y Oro de 

Pando, no veo a nadie. Facultad de Agronomía está Yanina. Y Vecinos en 

Defensa de la Laguna del Cisne, veo a varios conectados. Así que empezamos 

si les parece... Lizeth de León de Dirección Nacional de Control del Ministerio 

de Ambiente nos va a comentar algunos aspectos sobre el tema del trasvase. 

¿Lizeth estás por ahí?  

Lizeth de León [00:09:58] Estoy, buenas tardes. Dirección Nacional de 

Calidad y Evaluación Ambiental. El nombre nuevo...  

Matilde Saravia [00:10:03] Me quedé trancada porque evidentemente no 

lo he incorporado.  

Lizeth de León [00:10:10] Nos tenemos que ir acostumbrando a los nuevos 

nombres. Buenas tardes, ¿cómo están? Gusto de estar por acá.  

Directora Viviana Pesce [00:10:17] Gracias Lizeth.  

Lizeth de León [00:10:21] Nosotros desde DINACEA , y antes desde 

DINAMA, venimos trabajando hace tiempo con OSE para encontrar el 

programa que asegure que el trasvase no afecte la calidad del ambiente. O 

sea, por ley y por objetivo OSE tiene que asegurar el abastecimiento de agua 

para una población que es cada vez más grande... Y nosotros, por ley y por 

objetivo, tenemos que preservar que los ambientes naturales se mantengan 

con el mínimo impacto o que los impactos puedan ser reversibles, así que en 

eso estamos desde hace, ya saben ustedes, un montón de meses y cada vez 

venimos ajustando más las variables y las condiciones en las que se admitiría 

el trasvase. En la última propuesta nos preocupaba el tema del monitoreo de 
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vigilancia que se hiciera antes  y durante el trasvase para mantener una 

vigilancia sobre cuáles serían los cambios que podrían ocurrir en la Laguna 

durante el trasvase y qué permanencia o qué posibilidades de reducir esos 

impactos, qué medidas de mitigación o de contingencia se aplicaría. OSE ya 

ha presentado esos materiales, están entre los materiales que se cuentan en 

la Comisión y últimamente hicieron un nuevo ajuste sobre... Bueno, en 

realidad estamos discutiendo sobre cuáles son las condiciones en las que se 

podría, se debería frenar el trasvase. Quiero simplificar un poco para no meter 

en mucha cuestión técnica. Hay tres variables que son de mucho cuidado y 

de atención en este sistema. Una es la conductividad, otra es el color del agua 

y en consecuencia de eso es el desarrollo de floraciones de cianobacterias. 

Como esas floraciones se van a producir si baja mucho el color del agua o se 

aumenta la transparencia, porque el ambiente ya como todos saben, tiene 

altos niveles de nutrientes. Entonces las variables que controlan el desarrollo 

de esas floraciones en este momento es el color del agua. Si el color baja de 

las medidas que se están manejando, el riesgo de que haya floración va a ser 

muy alto, y una vez establecida la floraciones, ahí se desencadenan una serie 

de eventos que complican todo el proceso de potabilización. Hemos estado 

analizando valores de color del agua y hay varias fuentes de información que 

vienen desde mucho tiempo atrás. CURE ha sido uno de los principales grupos 

de trabajo que aporta información y OSE también tiene valores de estos 

parámetros medidos tanto en el arroyo Solís como en la propia laguna. 

Entonces, de acuerdo con eso estamos discutiendo que si el valor del color 

del agua, el color verdadero del agua, de acuerdo con los datos que han 

mostrado CURE baja de 200 unidades de platino cobalto, el riesgo de que 

haya floración podría ser alto. Eso en los lugares donde CURE ha medido en 

distintos sitios de La laguna. OSE ha medido ese mismo color en la zona 

próxima a la toma donde ellos toman el agua que después se trata y les da 

un valor de la media en 20 datos más o menos que han medido es de 120 

unidades y platino cobalto. Entonces está claro que el valor de color no 

debería bajar de ese rango, y en eso tenemos que ponernos de acuerdo entre 

los técnicos sobre cuál es el valor de riesgo que se puede admitir para reducir 

el riesgo de floración.  

 

[00:14:56] El otro tema, la otra variable es la conductividad. La laguna 

tiene... A ver si puedo compartir pantalla Matilde, solo tengo una gráfica. En 

el Solís, que sería el cuerpo donante la conductividad del agua puede llegar 

a ser muy alta, a más de 1000 (mil), según datos de OSE. Mientras que en 
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la laguna la conductividad es bastante más baja, pero es igualmente 

relativamente alta para un cuerpo de agua dulce que es por sobre 200, cerca 

de 200 anda la conductividad de la laguna. Entonces uno de los valores que 

se está pensando como valor de referencia es que no se haga trasvase si la 

conductividad del arroyo Solís supera los 850 microsiemens y que no se haga 

trasvase si la transparencia.. si el color de la laguna baja de ese valor que 

tenemos que definir. Otra variable es la transparencia del agua, que se mide 

muy fácil con el disco de secchi y que de acuerdo con estudios que ha 

realizado el CURE, cuando la transparencia es mayor a los 60 centímetros de 

profundidad de ese disco de secchi, el riesgo de floración podría aumentar, 

podría aumentar y entonces se propone ahí un valor de transparencia que 

también tenemos que discutir, en el que se establece creo que 90 centímetros 

como límite para no permitir, no continuar con el trasvase, porque el agua 

del arroyo Solís es más transparente que el agua de la laguna. Y entonces, 

para mantener este sistema bajo vigilancia se le pidió y la OSE aceptó 

mantener un monitoreo frecuente que es semanal durante el período en que 

se esté haciendo trasvase y que va a ser quincenal o mensual después que 

se deje de hacer trasvase, eso para evaluar que está pasando en el sistema. 

Además que el período  el trasvase se haría cuando se este pronostican 

períodos de sequía y se harían en los meses que son de mayor lluvia, que 

generalmente en el invierno sea previo a la época de mayor riesgo de estos 

eventos como floraciones o altas temperaturas que ocurren a partir de 

avanzada primavera-verano.  

 

Lizeth de León [00:17:58] Esto era simplemente lo que les quería mostrar 

a partir de datos que hemos estado analizando, que son las dos variables más 

críticas digamos en este momento, que son el color que hay en el arroyo y 

en la laguna. Estos son unidades de platino cobalto, color verdadero. Este es 

un valor de la mediana y del promedio. Son muy parecidos entre el arroyo 

que es menor a 50 y en la laguna que es superior a 100. Entonces, por eso 

es que hay que cuidar que no baje. Que este valor no baje cuando está 

llegando agua del arroyo que es más transparente. Y por otro lado la 

conductividad del agua, que en el arroyo es mucho más alto, en promedio 

anda en los 500 micro siemens, que la laguna que es alrededor de 200 o que 

menor a 200 micro siemens. Bueno también, controlar que el efecto, o sea, 

que el agua que llega desde el arroyo a la laguna no tenga una conductividad, 

que eso está asociado a una salinidad, que no vaya a afectar a las 
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comunidades de la laguna y por eso el monitoreo frecuente va a mantener 

esa vigilancia.  

 

[00:19:25] Dejo por acá porque creo que en líneas generales es lo que se 

podría decir, porque seguimos trabajando entre los técnicos de OSE y de 

Dinacea para llegar a estos acuerdos, y toda sugerencia es bienvenida.  

 

Matilde Saravia [00:19:44] Muchas gracias Lizeth. No sé si OSE quiere 

hacer comentarios o alguno de los asistentes a la reunión plantear algún tema 

o hacer alguna consulta.  

 

Desconocido [00:20:00] Buenas tardes igualmente, un gusto poderme 

comunicar con ustedes...  

 

Lizeth de León [00:20:12] ¿Se silenció? 

 

Lizeth de León [00:20:17] Nancy... no, Nancy se anotó en el chat para hacer 

comentarios.  

 

Nancy Espasandin [00:20:24] Si, gracias. Preguntas, buenas tardes a 

todos. No entiendo, ¿cuál es el objetivo del informe? Si es solo el aspecto 

técnico de la calidad del agua o si van a aportar acerca de las dos obras que 

se hicieron para para realizar el trasvase, y si hay alguna noticia acerca de el 

proyecto en el cual, en la discusión del cual nosotros no participamos, que 

hay cuestionamiento de los vecinos y cuestionamiento de la academia acerca 

de la característica del trasvase. O sea, si nosotros sabemos hasta el primer 

tramo del primer objetivo que se dieron, este con la toma  en Mosquito, por 

ahí por esa zona... Pero no conocemos nada de la segunda obra, y ¿por qué 

se ha paralizado? Entonces esa es toda una interrogante. Y la otra 

interrogante es si se sigue insistiendo en que se va a hacer un solo tramo 

hacia la cañada, o se ha tomado en cuenta las alertas de vecinos y la 
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academia acerca de que no puede hacerse directamente a la cañada, sino 

que hay que pensar en una obra que llegue directamente a la planta, porque 

la necesidad de agua potable es muy grande en toda la zona. Por eso las 

preguntas me parece que son de recibo. Nosotros vamos a intentar hablar 

con OSE también para tener... Vemos que ahí está el gerente regional... 

queremos ya una cita porque queremos saber los pasos que se están dando, 

porque lo sabemos por la vía de los hechos. Son todas preguntas que me 

parecen caben en este informe que nos daba la la compañera. Gracias.  

 

Matilde Saravia [00:22:31] Leo Herou levantó la palabra, pidió la palabra, 

perdón.  

 

Leonardo Herou [00:22:36] Gracias, Matilde. No, muy breve. Está de la 

Intendencia, esta Laura Gonzalez también conmigo porque yo tengo una 

actividad que surgió de hoy mañana que voy a estar medio que alternando... 

Pero sobre el tema de calidad de agua, la Intendencia hizo una, la OSE ingresó 

una solicitud a la Intendencia para esto y la Intendencia se lo respondió a 

OSE y no tuvimos más respuesta. Ahí en todo caso Laura tiene la nota. Lo 

que yo quería compartir -voy a compartir pantalla si me dejan-. Estuvimos 

trabajando con nuestro equipo, con el equipo del CURE y con la gente de ATI, 

de Tecnología de la Información, de nuestro gobierno de Canelones para 

cargar todos los datos. Esto que ustedes tienen seguro que ya lo conocen, 

que es el SIMAS es una plataforma que hicimos de la Intendencia y que 

recopila datos de distintas fuentes y en particular los datos que estamos 

generando en conjunto con el CURE en lo que es la la cuenca de Laguna del 

Cisne. Acá ustedes tienen lo que es la cuenca del arroyo Pando, ahí tienen los 

distintos puntos donde hemos generado datos. Ustedes pican dentro de la 

cuenca, pero fuera de los datos aparece esto que describe brevemente la 

cuenca y les permite bajar los datos de toda la cuenca, que incluye el dato 

de Laguna del Cisne. Pero si bien pueden ir directamente perdón que puso la 

mano en la cámara, pueden ir directamente a la laguna. En la laguna tienen 

un punto único. Ven el último dato y en la parte inferior del último dato. Acá 

antes, perdón. En la parte final del texto antes del cuadro dice Compilación 

de datos de Cuenca Laguna del Cisne. Ustedes pueden bajar ahí toda la 

información. Nuestro objetivo es, en todo lo que tiene que ver con calidad de 

agua, hemos ya instalado en algunos lugares algún un sistema de boyas 

inteligentes. Estamos trabajando para poner... esto tiene que ver con otras 
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comisiones de cuenca, pero vamos a ir extendiendo este sistema de 

monitoreo automatizado, la actualización de los programas de monitoreo, 

todo cargarlo en esta plataforma que es el SIMAS. Así que quería avisarle que 

tiene la información disponible acá.  Yo no sé si sobre estos datos... Después 

me gustaría que seguramente Laura va a incorporar algo, pero sobre estos 

datos no sé si Guillermo de CURE, querés agregar alguna cosa. Que forma 

parte del convenio que tiene con nosotros. 

 

Matilde Saravia [00:25:09] Guillermo.  

 

Leonardo Herou [00:25:10] No quise dar la palabra, solamente si quieres 

complementar, Guillermo, de lo que preparamos en las reuniones de estos 

días para presentar hoy.  

 

Guillermo Goyenola [00:25:19] Si, intentando no repetir y complementar 

lo que dice Leonardo, hay un tema práctico, creo que quizás tengan que tener 

en cuenta y es que el acceso a estos datos hay veces que es necesario borrar 

el caché del navegador de internet para poder ver los nuevos enlaces 

cargados, las renovaciones del sitio. Esto es un aspecto técnico, pero hay 

veces que uno busca en el lugar donde Leonardo nos acaba de mostrar donde 

están los archivos y no los ve. Cambiando de navegador se ven o borrando 

el caché del navegador. Si alguien tiene algún problema, estamos totalmente 

a las órdenes. Es algo muy simple, pero tiene que ver por cómo funcionan 

estos sistemas informáticos. El sentido de que hayan dos archivos que son 

complementarios en partes, tiene que ver con que en este sistema de 

monitoreo ambiental los datos tienen un vínculo con su origen de una serie 

de puntos de la Cuenca del Cisne, que vienen siendo monitoreados por la 

propia Intendencia en el Plan Permanente de Monitoreo dos veces por año y 

quedan bajo la estructura de datos de ese programa de monitoreo. Y luego 

hay datos complementarios que venimos generando en en convenio con la 

Intendencia, que tiene que ver específicamente con Laguna del Cisne y sus 

afluentes, que son adicionales a lo del Plan Permanente de Monitoreo. 

Entonces, la visión total de los datos de la cuenca del análisis se construye 

por complementación de los dos fuentes que están todas disponibles allí. 

Hicimos un esfuerzo importante en conjunto y con participación fundamental 
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de la gente de la Intendencia para depurar esta base de datos y poner la 

mayor cantidad de información de datos para el trabajo de cualquier 

interesado, no de las instituciones públicas, del público en general. Con 

respecto a esto, es lo que se me ocurre aportar. Luego me anoto para para 

una intervención específica. Gracias.  

 

Matilde Saravia [00:27:14] En principio no hay más personas anotadas. No 

sé, Guillermo, si vos querés este hablar ya o no sé, toma la palabra OSE. En 

relación a las preguntas que planteaba Nancy.  

 

Desconocido [00:27:56] Hola. Hola. Me escuchan?  

 

Matilde Saravia [00:28:03] Sí. Te escuchamos. Sí.  

 

Desconocido [00:28:04] Bien. Bien. Contestando un poco algunas de las 

preguntas a OSE... muy brevemente. A ver, con respecto a la consulta de los 

tramos y demás de la obra. En principio, como se había manejado desde un 

comienzo, OSE tiene un proyecto a largo plazo que implica digamos varias 

obras en la zona y está pensado ese proyecto a largo plazo de forma tal de 

que  el agua del trasvase. En definitiva, lo que está planificado es que llegue 

directamente a la Usina de Laguna del Cisne y no este a propiamente a la 

Laguna, en esta primera etapa del proyecto que se hizo de esta forma por 

cuestiones de tiempo y de que demora la concreción de las distintas etapas. 

En esta primera etapa estaba planteada como ya es de conocimiento de 

ustedes, llegar con el agua a través de la propia laguna y estamos en proceso 

de digamos de construcción de esa primera etapa, ahora estamos con un 

cruce de ruta que está con algunas dificultades técnicas para poder 

terminarlo, pero en definitiva se está trabajando con lo que es esa primera 

etapa que eventualmente podría ser lo que pudiéramos llegar a tener pronto 

como para este verano. Con el resto del proyecto se sigue adelante y OSE 

sigue avanzando como les decía, con la idea de que este funcionamiento que 

está planteado ahora en primera etapa es provisorio y bueno la idea final es 

llegar directamente a la usina sin pasar por la laguna. En principio sería eso, 
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no sé si había alguna otra consulta, pero bueno, cualquier cosa estamos a las 

órdenes.  

 

Matilde Saravia [00:30:14] Bien. Muchas gracias. Laura Gonzales pidió la 

palabra y Gustavo Gonzales también. Laura.  

 

Laura Gonzalez [00:30:25] Buenas tardes a todos y a todas. Quería 

agregar, simplemente... Agregar no, aclarar con respecto a lo que planteaba 

Nancy, que desde la Intendencia se envió una nota, un oficio, a OSE, 

planteando justamente este la opinión de la Intendencia con respecto al 

trasvase directamente a la laguna, que contraviene la normativa y lo que está 

dispuesto en el Plan de Costa de Oro. En cuanto a los recaudos sobre todo 

ambientales y para este tipo de infraestructuras en el rural natural y en ese 

sentido la nota planteaba que no se incorporaron en la documentación 

presentada por OSE ante la Intendencia los recaudos suficientes para la 

consideración de las previsiones justamente, de protección ecosistémicas, 

habidas en el Plan Costa de Oro respecto a la Laguna del Cisne. Y en ese 

sentido se sugería también el trasvase directo a la planta sin afectar la laguna 

Este, y bueno, en ese sentido no hemos tenido respuesta a ninguna. 

Simplemente este dejar claro que eso se ofició y estamos a la espera. Gracias.  

 

Matilde Saravia [00:31:52] Gustavo.  

 

Gustavo Gonzalez [00:31:56] Buenas tardes a todos. A mí me surgen la 

mismas preguntas. Por un lado, ahí Laura anticipó la gran preocupación esta, 

porque amén de todo lo de la calidad del agua, se le agrega un componente 

más que tiene que ver con la incomodidad de algunos vecinos durante el 

trasvase por inundación de predio e inclusive algunos pasos que hay por ahí 

que ya están comprometidos. Pero vuelvo otra vez a lo del análisis del agua, 

no?  Nosotros entendimos claramente sí, que había un gran proyecto el cual 

se iba complementando por etapas. A mí me preocupa mucho este tema de 

la salinidad del Solís Chico porque se fue aguas arriba del Solís Chico,  a no 

tanta distancia de la toma original, de la primer toma. Entonces eso de la 

salinidad es una de las preocupaciones en ausencia de una represa. Después, 
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por otra parte, si se avanzó algo con el monitoreo de especies que hay en el 

sobre chico y que no hay en la laguna. ¿Cuál es la consecuencia de eso? ¿Qué 

estaría pasando ahí con el trasvase de alevines y demás hacia ahí? Siempre 

en el entendido de que la gente tiene derecho a disponer de agua, no? La 

solución del agua potable la queremos todos. Pero había un planteo, había 

un planteo hecho que tenía que ver con el monitoreo de las comunidades del 

Solís Chico y su trasvase hacia la Laguna, el tema de la inundación de los 

predios, esta preocupación que yo comparto con Nancy también, no? De que 

si la obra por lo menos va a llegar hasta la planta potabilizadora, esos 

kilómetros lo que faltan. Estamos todavía a unos meses del verano, capaz 

que se podía pensar en eso y bueno, y cómo homologamos todo esto con lo 

que tenemos determinado para la conservación de esa cuenca. Me parece 

como que falta un poco de información al respecto. De repente han habido 

monitoreos y yo no lo sé, pero bueno, estamos a la orden para ayudar desde 

el territorio que esto se haga, pero tenemos particular interés en que sí 

suceda, nada más.  

 

Matilde Saravia [00:34:44] Roberto había pedido la palabra.  

 

Roberto [00:35:11]  ¿Qué tal? Yo quería plantear aprovechando la 

intervención y que esta la gente deOSE y todo eso, que si podemos 

aprovechar estas reuniones para fijar aunque sea unas estrategias pero 

claras, porque la verdad es muy difícil hilvanar  [00:35:42](no se entiende 

00:35:37) [0.1s] informes cuando es tan nebuloso todo, no? Se haría una 

planta potabilizadora en el Arroyo Solís, para eso se necesitan fondos y es 

una estrategia a largo plazo. Lo otro, hay una existente que es la llegada del 

aporte de agua de la 5ª línea de Santa Lucía, que hoy existe y que se usa en 

verano para complementar, y la otra es el trasvase. Que nosotros venimos 

reclamando que se haga directamente a la Usina, a las a las piscinas, a las 

piletas de decantación. Con eso se elimina todo el drama que planteaba la 

compañera al inicio del tema de la mezcla de aguas, la posibilidad de 

floraciones y todo eso. El gasto que creo, que habían hablado de unos 50 

millones de pesos para terminar el trasvase directo a la planta de la Laguna 

del Cisne. Es prácticamente nada, ni económicamente es un problema, ni 

tampoco en tiempo, porque todavía, a pesar de que se nos viene noche por 

prontito... Como hicieron el trasvase hasta la cañada, que es casi la misma 

distancia o creo que eran dos distancias más... Lo hicieron en menos de un 
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mes. O sea que tampoco sería por el tema de la construcción, habría que ver 

la parte más técnica de cómo llegaría a las piletas de la Laguna del Cisne 

directamente. Eso equivaldría a no hacer ese tipo de riesgo ambientales y 

además cumpliría la misma función. Claro que la que la 5.ª línea de bombeo 

de Santa Lucía viene ya potabilizada. Por eso digo, tendría que ser un ingreso 

a la misma pileta de decantación y no lo creo, no creo que sea tan complicado. 

Eso evita un montón de problemas y cubrir la emergencia mientras... si la 

estrategia. Por eso vuelvo al inicio, ¿tenemos alguna estrategia como 

comisión? como OSE, por ejemplo, que no lo haya transmitido, pero podemos 

aprovechar acá, tener una idea de a qué apuntamos y con eso ahí empiezan 

los problemas económicos, empiezan los problemas técnicos, los científicos, 

los ambientales, pero teniendo alguna idea... De la duda que tienen de la 

salinización, hace unos años nos contaron la gente de la otra administración 

de OSE que no era riesgo, o sea, la salinización no. Entonces yo creo que lo 

que habría que tratar de apuntar es mientras no sale esa estrategia que me 

parece la más lógica, un caudal permanente, una buena zona para la toma... 

Y ahí si no sale eso, mientras hacer el trasvase completo, y creo que hay 

tiempo, salvo que sean muy quebrados. Tendría que ser muy distinto el tramo 

al primer tramo, para los dos tramos que quedan antes de llegar a la Laguna 

del Cisne sea complicado y solucionamos mejor ese tema sin contaminar el 

agua, sin provocar esos choques de aguas y coloraciones y todo ese tipo de 

cosas que me parece que lo podemos evitar yendo directamente a la... y no 

la cantidad de dinero que se hablaba tampoco lo veo... Se puede sacar de 

cualquier cosa, acá en Uruguay se saca plata de cualquier cosa para cualquier 

cosa. En este caso estamos hablando de el agua para un montón de gente, 

más todos los arreglos que vienen para el lado más del Norte de la parte de 

acá, de la región. Así que me parece que la consulta es tratar de aprovechar 

estas instancias para eso porque después lo demás son todas acciones que 

hacen cada uno por su lado. Pero acá tendríamos que tener una idea de para 

dónde apuntamos a largo y a corto plazo... Nada más.  

 

Matilde Saravia [00:40:21] Recordarles que las intervenciones tienen que 

ser bastante cortas para poder para poder... Que sea dinámica la sesión. De 

todas formas hiciste el planteo y le pasamos la palabra a Guillermo que había 

pedido y bueno, después OSE podrá comentar comentar sobre tus planteos.  
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Guillermo Goyenola [00:40:47] Gracias, Matilde. Yo voy a solicitar 

extensión del plazo y la posibilidad de compartir pantalla, si fuera posible. 

Quisiera compartir una presentación de traemos con el equipo de trabajo, 

que es breve. Trataré de reducir su duración lo más posible. Antes de eso, 

quiero plantear el beneplácito de que se vuelva a reunir la Comisión y que 

podamos en este ámbito volver a discutir estos temas que son capitales para 

este sector del territorio nacional. Quiero dejar explícito, hoy Lizeth planteaba 

el trabajo que vienen realizando desde el Ministerio y con la OSE, y necesito 

dejar constancia de que el esfuerzo del monitoreo en la Cuenca Laguna del 

Cisne es un esfuerzo de la Intendencia que apoyamos desde la desde la 

academia, pero no es el esfuerzo del CURE, digamos, no somos los que 

ponemos los recursos para que esto sea posible. Quiero aprovechar también 

para agradecer al ingeniero Gabriel Apolo, que se dirigió a nosotros hace ya 

un tiempo por escrito y poniendo la mejor disponibilidad por parte de la OSE 

para el ingreso de las tareas de monitoreo en la laguna, cosa que había 

surgido, un malentendido previo y por el cual me disculpo. Y entiendo que de 

la información que fue brindada particularmente por Lizeth, sería muy bueno 

poder contar con documentos de trabajo a priori de las reuniones de comisión 

que nos permitan llegar con ideas más acabadas. Desde el punto de vista del 

enfoque, yo puedo entender de que lo planteado por Lizeth de León es objeto 

de coincidencia con los planteos que se han hecho desde el lugar que nos ha 

tocado este representar anteriormente. Pero no nos es posible generarnos 

una opinión seria con una presentación sobre unos avances del trabajo y no 

con una versión definitiva o una propuesta de trabajo a considerar entre 

todos. Creo que además, los frutos de ese monitoreo que se realizarán que 

se están acordando entre la OSE y el Ministerio, es imprescindible que estén 

a disposición de la Comisión de Cuenca a futuro y particularmente de la 

Subcomisión de Monitoreo que fue oportunamente generada en esta 

Comisión de Cuenca. Y por último, antes de pasar a presentar en pantalla, yo 

quisiera solicitar se distribuya a todos los miembros de la Comisión la 

Resolución Ministerial que aprueba el trasvase de agua desde Laguna del 

Cisne, que fue leída en una reunión de trabajo en enero del 2021, en la que 

personalmente participé en representación del CURE y que no ha sido 

distribuido a esta Comisión de Cuenca, mientras debería ser uno de los 

insumos de trabajo fundamentales de este ámbito.  

 

Voy a compartir pantalla. Bueno, algo de lo que hemos avanzado junto con 

el colega Franco Teixeira de Mello y la licenciada Claudia Baladán. Nosotros 
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presentamos el 26 de noviembre del año pasado un set de datos muy similar 

a este. Hemos avanzado un poco en la comprensión de la situación de la 

Laguna del Cisne. Ustedes pueden ver en esta gráfica en particular la 

modificación, el cambio, el incremento que ha tenido la concentración de 

nutrientes, particularmente el fósforo en el sistema. Desde fines de los años 

80 hasta la actualidad. Pueden ver lo alejada que está la situación con 

respecto a lo que es la normativa vigente, que es el Decreto 253/79. En este 

momento, en los últimos años el nivel de nutrientes es muchas veces superior 

al límite que está establecido en la normativa. No un poco, mucho. Esto 

establece un riesgo exacerbado de que el sistema cambie su condición 

ambiental y genere problemas ambientales mayúsculos y también problemas 

para los procesos de potabilización. Desde el punto de vista experimental, 

Claudia Baladán ha logrado demostrar que lo que hace que el sistema no 

quede verde y lleno de cianobacterias, a pesar de tener esos niveles de 

nutrientes tan altos, es la disponibilidad de luz en el sistema. Esta gráfica 

intenta resumir los resultados de los experimentos con soporte estadístico 

suficiente replicación que no voy a detallar en este momento por temas de 

tiempo pero que estamos a disposición. Esto es parte de un manuscrito que 

está siendo redactado, que va a ser sometido a una revista arbitrada, pero 

que establece que cuanto mayor disponibilidad de luz haya en la columna de 

agua de la laguna, mayor será la productividad esperada del fitoplancton y 

las cianobacterias, y por lo tanto, mayores serían los problemas ambientales 

asociados. Aparte, con datos propios, hemos visto que existe en los datos del 

monitoreo un incremento de la transparencia del agua sostenido significativo 

y que se acerca a los umbrales establecidos en la normativa en sistemas que 

no es tan limitada su producción cianobacteriana por luz, que sería en el 

entorno de un metro de transparencia medido por disco de secchi. En octubre 

del 2020, la transparencia del sistema ya había alcanzado los 90 centímetros 

de disco de secchi. Durante el año que corre no hemos podido por diversas 

causas, que ahora no vienen a consideración, realizar el monitoreo en Laguna 

del Cisne. Por lo tanto, no tenemos datos más actuales al respecto. Cuanto 

más transparente el agua, mayor riesgo ambiental sanitario. Estos datos son 

datos que se generaron, son datos de la OSE, que estuvimos procesando, 

que fueron formalmente solicitados en el período pasado y fruto de un 

acuerdo firmado por el Directorio de la OSE y el Intendente de Canelones, y 

son datos de biomasa cianobacterias en Laguna del Cisne y pueden ver cómo 

se ha ido incrementando con el pasaje del tiempo la biomasa ciano 

bacteriana, si bien no ha llegado a niveles de alerta establecidos en la 

literatura internacional, la tendencia es clara y sostenida, viene de la mano 

con los niveles de nutrientes y con los niveles de transparencia. Nosotros creo 
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que no podemos tener ninguna duda, ya la comunidad científica no puede 

tener dudas de que el problema de la transparencia puede ser muy 

significativo en Laguna de Cisne...  

 

Y para ir cerrando, quisiera compartir estas ideas fuerza con ustedes. 

Primero, que no hay duda que la sociedad precisa de agua para consumo 

suficiente y de buena calidad; y que estamos frente a una crisis de suministro 

de agua potable, que fue lo que movió a la institución responsable a hacer 

las obras de trasvase en 2020 y con urgencia, y que este sector sur del 

territorio nacional, esta crisis es particularmente intensa por la cantidad de 

gente que debe tomar agua y por las características de los cursos de agua 

que pueden proveer del recurso. Lo peor en este esquema es que la 

perspectivas es de mayor intensificación de la problemática tanto a corto, 

mediano y largo plazo. Yo entiendo que la OSE lo tiene claro y por algo ha 

tomado medidas... Queda muy poquito ya me retiro del uso de la palabra... 

Ahora esto, que es claro y no es discutible, va de la mano con un conocimiento 

sobre el estado ecológico de la Laguna del Cisne como fuente de agua potable 

y como ecosistema, que es suficiente para tener una perspectiva clara de los 

resultados ambientales más probables del Plan de trasvase inter cuencas 

propuesto. En ese sentido, nosotros entendemos que el trasvase de cuenca 

establece un elevado riesgo de pérdida significativa de calidad ambiental y 

cambios ambientales negativos irreversibles. Este hecho muestra que la 

gestión de la fuente de agua potable no se adecúa a criterios de 

sustentabilidad ni de conservación, y que como consecuencia, el escenario 

más probable es que el trasvase incremente la crisis de agua en este sector 

del territorio a mediano y largo plazo. Por supuesto que la OSE va a tener 

más agua disponible a corto plazo, pero lo más probable que nosotros 

entendemos, es que a mediano y largo plazo el problema de este trasvase 

haga que la situación sea más intensa. Y por último, el desconocimiento de 

la Comisión de Cuenca en el proceso de toma de decisiones asociado al 

trasvase de agua durante el 2020, resultó en un procedimiento contrario al 

marco legal vigente y la Comisión de Cuenca es el ámbito válido para la 

construcción y análisis interinstitucional e interdisciplinar y su vaciamiento 

resulta en una pérdida relevante para un proceso de toma de decisiones que 

aporte al uso sustentable de los ecosistemas. Si las decisiones capitales pasan 

por fuera de este órgano vamos a estar más en problemas que lo que estamos 

hoy con respecto al suministro de agua potable. Muchas gracias, disculpen la 

extensión.  
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Matilde Saravia [00:49:59] ¿OSE, quiere hacer algún comentario? En 

principio no tengo otra palabra pedida.  

 

Saúl Garat [00:50:08] ¿Hola?  

 

Matilde Saravia [00:50:12] Hola, sí.  

 

Saúl Garat [00:50:13] ¿Se escucha?  

 

Matilde Saravia [00:50:15] Sí.  

 

Saúl Garat [00:50:17]  Bueno, no sé cómo me ven pero soy Saúl Garat... 

vamos a empezar a hacer una serie de comentarios. Pues bueno, hemos 

recibido...  

 

Desconocido [00:50:39] Aclare, por favor. Aclare por favor su nombre.  

 

Saúl Garat [00:50:44] Saúl Garat  

 

Directora Viviana Pesce [00:50:46] Ingeniero Saúl Garat.  

 

Desconocido [00:50:49] Gracias.  
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Saúl Garat [00:50:51] Bueno. Lo primero, muchas gracias por permitirme 

usar la palabra en esta comisión. Segundo, quería agradecer también a todos 

los que han hablado, porque todos han mostrado la importancia del agua 

potable y una preocupación que me parece que es bastante lógica, de todos 

los los participantes. Lo que también quiero que sepan es que desde un 

primer momento, yo creo la primera vez que hablamos siempre hablábamos 

de que el proyecto era un proyecto de agua desde el Solís hasta la planta. 

Nosotros somos conscientes de que este planteo de una primera etapa tiene 

que ser considerado como una primera etapa y no como una etapa definitiva, 

sino no hubiéramos planteado nunca el hacer una cañería desde el Solís hasta 

la planta... si entendiéramos que bastaría con una primera etapa. En segundo 

término, este trasvase de urgencia fue planteado en una situación de 

emergencia brutal que creo que todos saben cómo estaba la Laguna del Cisne 

en el año en el verano del 2019, perdón, en 2020.. Y entonces fue hecha en 

esas circunstancias y se planteó una primer toma de apuro. En esa primer 

toma, en muestreo sucesivos que que se hicieron se observó de que el agua 

salada llegaba hasta ese lugar, o sea, el agua de mar llegaba hasta ese lugar 

y entonces se modificó el punto de toma. No sé, Nancy, si es que estoy 

respondiendo un poco a tu inquietud de las dos obras que creo que entendí 

por ahí iba... Bueno, y hay que tener claro entonces de que el proyecto es un 

proyecto global. No.... Es impensable para mí, desde mi lugar, pensar de que 

el trasvase si se usa, se pueda usar durante mucho tiempo. El gran tema es 

ver el tiempo que se usa, si es que se usa, y la afectación, y minimizar la 

afectación de eso... que en eso estamos. Por ahí se preguntó sobre la 

comunidad biológica, hay una propuesta de Facultad de Ciencias que fue ya 

aprobada por resolución de Directorio, que fue puesta en conocimiento del 

Ministerio de Ambiente acerca del estudio de la comunidad biológica. Después 

me preguntan, o nos preguntan sobre los tiempos y como.. ¿Por qué no 

seguimos ya con la segunda y tercera etapa? Yo les digo que no es lo mismo 

tirar una cañería por la cuneta de una calle, que hacer una obra a través de 

campos que son propiedad privada, eso implica expropiaciones, yo no sé si 

ustedes saben lo que demora los trámites de expropiación no son cortos... 

Después también, es cierto de que tenemos problemas presupuestales. Yo 

estoy de acuerdo que por ahí se dijo que lo que... Que la obra no saldría tanto 

dinero, estamos hablando de no sé si eran entre 2 y 3 millones de dólares 

creo que sale la obra, la continuación de los tramos. De todas formas hay que 

tener recursos presupuestales para hacerlo y bueno por el momento no lo 

estamos teniendo.  
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Gabriel Apolo [00:56:26]  Saúl, el otro aspecto con respecto al tema de la 

obra es que los caños que se utilizan para para hacer la obra no están en el 

país. Hay que traerlos, hay que importarlos y en este momento todo el tema 

de importación está extremadamente complicado y es bastante riesgoso 

poder asegurar que ni siquiera pudiéramos tener los caños a tiempo para 

poder culminar esa obra.  

 

Saúl Garat [00:57:00] Gracias Gabriel. Entonces, creo que... Estoy de 

acuerdo con todas las intervenciones y me parece muy oportuno que la 

Comisión haga llegar sus inquietudes a la OSE y que pida por todos los medios 

que tengan que se agilice esta obra. Pero bueno, entre tanto pase eso, 

tenemos que ver cómo jugamos el partido para lograr sin afectar la laguna, 

asegurar de que si estamos en un momento de sequía, podamos usar la 

laguna. Hoy creo que todos ustedes saben porque todos están muy 

preocupados por la laguna, la laguna está desbordando. Tenemos más de 30 

centímetros de desborde, o sea, como que hacer el trasvase no sería lógico. 

Lo que sí es lógico es usarlo si mañana tenemos previsto una sequía 

importante, que no es la situación del día de hoy, y para eso creo que lo que 

tenemos que hacer es generar acuerdos de forma tal de que si por ahí sucede 

una situación de sequía o se prevé una sequía y no tenemos otra alternativa 

de poder usar el trasvase sin generar una afectación importante. No sé si he 

contestado las cosas, pero bueno, cualquier cosa si me quedo algo en el 

tintero me repreguntan e intervengo.  

 

Matilde Saravia [00:58:59] Guillermo pidió la palabra.  

 

Guillermo Goyenola [00:59:05] Gracias. Prometo ser breve, esta vez sí. Yo 

entiendo lo que plantea Saúl, creo que lo relevante, el suministro de agua 

para la población está consagrado en la Constitución de la República como el 

uso prioritario.  Yo creo que lo que no podemos como sociedad hacer es 

desconocer las consecuencias que podrían tener algunas intervenciones 

dirigidas a soportar ese derecho que tiene el ser humano. Desde ese punto 

de vista, con el conocimiento que tenemos, no podemos ignorar lo que 

entendemos que va a pasar en ese sentido, por un tema de responsabilidad 

social y ambiental, entiendo de que el proceso de trasvase de agua debe ser 



 

22 
 

sometido a un control interinstitucional y social muy fuerte y se realice solo 

cuando haya un acuerdo suficiente que permita establecer que  esta sociedad 

con tal de tener suministro de agua potable para la población, está dispuesta 

a correr determinados riesgos que son significativos en lo ambiental. Entiendo 

de que esto trasciende ampliamente a la OSE como institución y que el ámbito 

para dar ese tipo de discusiones es este en un principio, aunque no sea un 

ámbito resolutivo. Yo entiendo la demanda de la OSE, la intención de la OSE. 

Por supuesto que la OSE en ningún momento se plantea destruir sus fuentes 

de agua potable, por supuesto que no, pero hay que entender cuáles pueden 

ser las externalidades de los procesos de toma de decisiones restringidos por 

problemas económicos.  

 

Yo soy un convencido -y esto trasciende lo que es mi ámbito específico de 

trabajo, pero sí tiene que ver con los procesos de gestión ambiental y de 

toma de decisiones que trabajamos en el CURE- de que el Uruguay debe 

lamentablemente mirar cada vez más hacia el Río de la Plata para el 

suministro de agua potable. Y esto, hace unos años... Hace unos años, ni se 

me pasaba por la cabeza, porque con la disponibilidad de agua dulce que 

tiene el Uruguay, pensar en tener que gastar en desalinizar me resultaba una 

locura. Pero en este momento hemos tomado una serie de decisiones sobre 

nuestro sistema productivo y sobre nuestro uso del territorio y sobre las 

consecuencias que estamos dispuestos a soportar en nuestros sistemas 

acuáticos que hacen que esa cantidad de agua o no esté, o no esté disponible 

o no sea adecuada y tengamos que mirar a otra fuente, que quizás sea más 

costosa. Y esto tiene una discusión que es sociopolítica atrás, que es muy 

compleja, en la que no me corresponde entrar por el rol que cumplo en este 

ámbito. Pero yo digo, desde el punto de vista del mantenimiento de las 

condiciones adecuadas ambientales y al mismo tiempo, el poder asegurar el 

suministro de agua potable a la población, yo entiendo de que 

necesariamente vamos a tener que saltar hacia el Río de la Plata como fuente 

y eso tampoco nos va a asegurar la situación, porque el Río de la Plata 

también tiene muchos problemas de calidad, periódicos. Pero no de cantidad. 

En ese sentido, desde el CURE nosotros estamos aspirando a sumarnos al 

ámbito del Consejo Regional de Recursos Hídricos del Río de la Plata y el 

Frente Marítimo. Entiendo que esas discusiones tienen que aterrizar en ese 

ámbito porque trascienden la Comisión de Cuenca del Cisne, trasciende la 

Comisión de Cuenca del Solís Chico, la de Santa Lucía, las integra todas. Y 

estas discusiones las debemos dar socialmente integradas. Gracias.  
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Matilde Saravia [01:02:45] Nancy. Pediste la palabra. No se escucha...  

 

Nancy Espasandin [01:02:53] ¿Se escucha ahora? Gracias al ingeniero Saúl 

y gracias a Goyenola por sus intervenciones. Pero cada vez me asusto un 

poquito más. En nuestra comisión tenemos el orgullo de tener a muchas 

compañeras y compañeros que se dedican al estudio del ambiente y por 

tendencia de estudiar siempre, yo soy este maestra y licenciada en Ciencia 

Política, o sea que me puse a estudiar todo esto y tuvimos que estudiar más 

allá de lo que nosotros este podíamos valorar. Por eso insisto en que todos 

estos documentos que se barajan, este deben estar a disposición de nosotras 

y nosotros para estudiarlos y poder entenderlo bien acerca de donde se va 

con esta política. Señor Saúl, estoy preocupada por lo que usted dijo, porque 

seguro usted está muy preocupado porque el agua sea potable, sea buena, 

sea de calidad y que todo el país, todos los habitantes del país tengamos el 

agua potable, derecho humano fundamental definido en la Constitución. Pero 

resulta que la Constitución también dice que no pueden primar los criterios 

económicos para resolver el problema del derecho humano al agua y al 

saneamiento y siempre las razones son presupuestales. Por eso en el Consejo 

Regional me atreví a decir que los representantes de OSE y del Ministerio que 

iban al Parlamento pelearan por eso justamente, el presupuesto necesario 

para garantizar un derecho humano fundamental que es vida. Entonces, no 

pueden decirnos que para resolver el problema del agua potable de una 

población que se ha multiplicado prácticamente por tres en esta zona, 

justamente por la pandemia, ya se han venido muchísima gente de 

Montevideo a vivir permanentemente, de ahí el problema del colapso del agua 

en pandemia. La laguna del Cisne hoy estará desbordada como están 

desbordados todos los pozos negros de muchas zonas de por aquí, porque no 

tenemos saneamiento también. Entonces digo, ¿cuándo a la población que 

estamos sufriendo estas consecuencias  nos van a brindar una resolución que 

realmente satisfaga un derecho humano? Es fundamental que nosotros 

participemos, los vecinos, no solo porque la Constitución y la ley lo exige y lo 

mandata, sino porque fueron los vecinos los que alertaron constantemente 

acerca de los peligros que se venían no solo en la Laguna del Cisne, sino con 

el trasvase y el lugar que habían elegido. Los vecinos sabían de lo que 

sucedía. Nosotros hemos estado conversando con el vecino que ha sufrido las 

consecuencias de la primera toma del trasvase. Han hecho un desastre ahí 

en la zona. Hay una empresa familiar que da cursos, que lleva a gente para 
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entender y conocer la laguna y el Solís. Y sin embargo están con una situación 

bastante jorobada. Entonces digo, si los vecinos han alertado acerca de que 

la salinización del Solís llegaba hasta por allí, ¿por qué se hizo la obra? 

Sencillamente porque los vecinos no estuvimos presentes en la planificación, 

ni en la gestión, ni en el control de los bienes comunes, que son el agua de 

nuestro país. Eso es lo que dice la Constitución, alertando sobre estas 

consecuencias que se pueden dar cuando las planificaciones están por encima 

de la realidad. Podrá ser muy técnico, podrá ser muy este muy basado en 

fundamentos técnicos, pero la práctica es lo que hace que los vecinos tengan 

muchas veces más conocimiento que los técnicos. Entonces nosotros estamos 

preocupadísimos fundamentalmente por eso, porque nosotros podemos estar 

de acuerdo con lo que dice la Academia y Guillermo lo sabe muy bien. 

Estamos totalmente de acuerdo en todas sus alertas, pero lo que sí queremos 

es agua potable porque tenemos derecho a tenerlo. 

 

Entonces la preocupación es que no se da salidas y la salida que hoy dijo 

Guillermo, la estamos cuestionando por otro lado como Comisión Nacional en 

Defensa del Agua y la Vida, porque se pretende hacer el proyecto Neptuno 

que saca agua del Río de la Plata con informes que tenemos de que es la zona 

este más propensa a que las cianobacterias se multipliquen y ese plan 

Neptuno también lo saca del Río de la Plata cuando la salinización está más 

que comprobada. Entonces, nosotros venimos estudiando esto de más de 25 

años. No somos expertos técnicos, pero sí somos cuidadosos en el estudio, 

cuidadoso en los logros que ha obtenido el país con la reforma constitucional, 

con el 64,7% de la ciudadanía que votó. Que votó que la participación 

ciudadana debe darse en la planificación, en la gestión y en el control y eso 

no ha existido. Entonces, no podemos lanzar proyectos así a la que te criaste, 

perdónenme mi expresión, porque así hablamos entre los vecinos cuando las 

cosas son prueba, a ensayo y error, ensayo y error y el dinero se va. O sea, 

plantear un proyecto de esta naturaleza para garantizar un derecho humano 

fundamental debe ser planificado con seriedad, sin tener en cuenta el 

problema económico cuando sabemos muy bien y sufrimos las consecuencias 

de gastar plata para hacer cosas que luego la naturaleza la destruye. La 

naturaleza se defiende y hace cosas que muchos de ustedes no lo ven, 

nosotros lo vemos todos los días, todos los días. La mejor demostración es lo 

que vemos en la desembocadura del Solís Chico, tal como han visto todos los 

vecinos de aquí. Entonces, por favor les pido que los planes sean públicos, 

que los planes que tienen y los proyectos que tienen a corto, a largo, a 
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mediano y a largo plazo sean públicos, de tal manera que nosotros podamos 

opinar sobre ellos... En el Consejo Regional mi demanda fue, por favor, 

hablen antes, no en las reuniones, que las reuniones de Comisión de Cuenca 

no sean informativas, sino que sean de reflexión y de aportes. Lo digo con 

total honestidad, estoy aquí, estuve el otro día y estoy con los vecinos que 

me demandan respuestas, también a mí como representante y a otros 

compañeros que están allí, tanto de representantes de la Comisión Nacional 

como de la Comisión de la Laguna del Cisne. Muchas gracias por escucharme. 

Gracias por los datos que dieron. Pero más, queremos más.  

 

Matilde Saravia [01:10:43] Viviana, vos querías... ¿habías pedido la 

palabra?  

 

Directora Viviana Pesce [01:10:58] Yo realmente... Se que tenemos otros 

temas para tratar, pero mi condición me permite hacer algunas apreciaciones, 

quizás Guillermo decía que bueno, que no había cosas que desde su ámbito 

no podía expresar o no podía opinar. Nancy lo hace desde el punto de vista 

ciudadano y yo creo que puedo hacer un mix con todo respeto, porque 

obviamente, lo que estamos haciendo acá es presidir, no debatir. Pero creo 

que primero que nada tengo que agradecer las voluntades que hay, porque 

no es común y no lo ha sido en estos ámbitos, reunirnos varias veces y que 

además los involucrados estén participando y estén sacando conclusiones. 

Tengo que agradecer a OSE porque está poniendo sobre la mesa la voluntad 

demostrada de hacer análisis y de trabajar con el Ministerio de Ambiente en 

arribar a una solución, y también, en definitiva, en compartir de alguna 

manera con la Academia y la Intendencia de Canelones, que son actores 

fundamentales, porque acá no es solo el Ministerio de Ambiente, sino que hay 

una fuerte influencia o digamos muy fuerte compromiso del gobierno 

departamental en arribar a las soluciones y en la Academia a que sea lo 

mejor. O sea, yo veo que hay un trabajo de las partes y que eso hay que 

respetarlo y hay que validar. En cuanto a lo que planteaba, la representación 

del CURE en el Río de la Plata, en el Consejo Regional del Río de la Plata y su 

Frente Marítimo, yo estoy al tanto de la respuesta de Matilde y esperamos 

que se reúna el Consejo para poder elevar la solicitud e incluirlos. Yo por lo 

menos soy, por supuesto, pro de hacerlo e incluir al CURE en en ese Consejo 

Regional, porque creo que los aportes de la Academia siempre han sido por 

nosotros, por lo menos sumamente bien recibidos y muy valiosos.  
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[01:13:17] Con respecto al tema de la definición de que la sociedad deba 

participar por lo menos en el momento de crisis en una toma de decisión en 

cuanto a si acepta o no que se tome agua, que se haga trasvase a la laguna 

del cine o que se tome cualquier otra medida... En el momento justamente 

de una fuerte escasez de agua, yo me temo que la población va a optar por 

beneficiar de repente a su familia, al uso cotidiano, a sus hijos, a su vida, 

porque el agua es vida... y entonces creo que el tomar precauciones o ir 

planificando... bien o mal, o porque no todos tenemos la varita mágica, no 

todos tenemos la pura y única verdad, yo creo que acá la solución está en 

conjunto, pero sí ir planificando porque en situaciones extremas, la 

perspectiva del ambiente no siempre está presente, a veces priman más 

cosas económicas o el bienestar familiar que de repente en una situación 

extrema cuidar el ambiente. Con respecto al presupuesto nacional, el 

presupuesto nacional es un presupuesto muy particular, es un presupuesto 

tremendamente austero. Me consta que todos los Ministerios y todos los 

organismos a los que el Estado incluye en el presupuesto nacional, tienen 

requerimientos y quieren mejorar, y realmente en este período particular el 

presupuesto del Estado es muy austero para poner las cuentas al día. Nos 

consta a todos. O sea, eso afecta al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de 

Salud Pública, a todos los Ministerios, excepto a cosas específicas que tienen 

que ver con la pandemia y en este caso conocido por todos, la decisión de 

apoyar y tratar de poner el esfuerzo en la infancia y sobre todo en los quintiles 

más vulnerables, en los niños más pequeños. Eso es lo que sabemos todos y 

todos peleamos por un presupuesto un poco mejor para desarrollar nuestras 

competencias y realmente el Estado tiene metas sociales fuertes y lo otro 

hace que en este periodo especial, mientras estemos saliendo de la pandemia 

y recuperando nuestra economía, a veces no, no se puede este cumplir con 

todo lo que lo que realmente se necesita. Esperamos que eso cambie y que 

cambie a la brevedad. También quiero agradecer porque me congratulo y por 

eso que demuestra lo importante que es la academia, porque no siempre es 

estar en contra de las cosas, o sea, estar a favor de las soluciones 

ambientales. No es solo decir no a esto, pero tampoco no a lo otro. O sea, yo 

veo allí que no es "nosotros tenemos solo derechos, pero no ponemos en la 

mesa lo que realmente es posible". Entonces cuando escucho que no serán 

las mejores soluciones, porque yo también digo que Uruguay es un país muy 

rico en agua, pero no serán las mejores soluciones pero por lo menos en lo 

que se expresó hoy que habría un apoyo particular o por lo menos personal 

en cuanto a la toma de agua del Río de la Plata, que no siempre tiene que ser 



 

27 
 

extremadamente estabilizada, sino que en realidad es el río más ancho del 

mundo y es un recurso que también le pertenece al Uruguay. Quiere decir 

que se pone arriba de la mesa las distintas visiones y las distintas 

posibilidades de tomar agua. No solo exigir, sino también ver y traslucir que 

hay un estudio para buscar soluciones conjuntas. O sea, acá todos nosotros 

como organismos, pero sobre todo como ciudadanos, tenemos nuestros 

derecho, pero también tenemos la obligación de no solo exigir, sino aportar. 

Entonces, creo que este ámbito ha sido hoy muy rico, muy rico. Por lo que 

sé, por lo que entiendo, tampoco tengo la varita mágica, no está INUMET 

aquí, no estamos en miras de tener una sequía tan dura como tuvimos a 

principios del 2020, porque estaríamos cambiando a los efectos, no quiero 

que que me reten los que saben, pero digamos pasamos del niño a la niña o 

de la niña al niño, o sea, pasamos de tener una sequía, a quizás tener un 

poquito de agua demás y eso nos va a dar tiempo para terminar de reforzar 

las ideas y quizás podamos llegar a cumplir con OSE el plan completo, mejor 

dicho, no con nosotros, sino que OSE pueda llegar a cumplir con el plan 

completo. De cualquier manera, Matilde va a poner y ya me lo dijo y le 

contesté que sí a disposición. Ya la veo. Es la Resolución Ministerial, está en 

el chat. Todos la pueden ver. Guillermo la podés descargar, y cualquier otro 

documento, también se pondrá en las actas de esta reunión a disposición y 

simplemente quiero decirles que seguiremos trabajando. La disposición es 

que este ámbito es un ámbito de tomar los consejos que se vierten, no son 

absolutamente mandatarios, pero sí en este caso particular se están teniendo 

mucho en cuenta y yo creo que vamos por buen camino. Obviamente la 

perfección es difícil de alcanzar, pero por lo menos vamos por buen camino. 

Así que quiero agradecerles a todos a Lizeth por exponer. Pues yo sé que 

DINACEA está trabajando intensamente en esto, y a OSE también por dar el 

apoyo, por supuesto que al resto de las organizaciones también. Así que si 

les parece vamos a poner todo esto a consideración, yo le voy a elevar lo que 

acá se ha dicho al Ministro y esperamos entonces poder seguir trabajando en 

esto para mejorarlo. Pasaríamos entonces al otro tema.  

 

Matilde Saravia [01:20:03] Bueno, este tema ya lo hemos hablado siempre 

en el planteo de trabajo en la Comisión de Cuenca, es que partimos de la 

base de que los procesos no son lineales y que los temas de gestión tocan, 

se superponen o se encuentran en el tiempo con temas de gestión, 

planificación y control de los recursos hídricos, en el caso que nos ocupa en 

esta comisión. Entonces todos estos temas que hacen más a la gestión se 
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encuentran en bueno en procesos de planificación, que se vienen transitando 

desde... desde el comienzos o anteriores a la Comisión de Cuenca... Nosotros 

tenemos en el año 201,7 ya todos saben esto ya lo hemos comentado en en 

en este ámbito de trabajo, el Plan Nacional de Aguas que nos mandata a 

elaborar planes de cuenca a nivel local, a nivel territorial, y el Plan de Cuenca 

de Laguna del Cisne es uno de los [01:21:24](no se entiende 01:21:24 [0.0s] 

)Paralelamente, otro de los proyectos refiere al fortalecimiento y la 

coordinación, fortalecimiento institucional y la coordinación de políticas, y uno 

de ellos concretamente tiene foco en los Consejos Regionales y el 

fortalecimiento de los Consejos Regionales y de las Comisiones de Cuenca. Si 

pensamos en elaborar un plan de Cuenca, que creo que tenemos ya 

muchísimos insumos, tenemos que necesariamente hablar de los objetivos 

del Plan Nacional y partiendo de ellos trazar los objetivos concretos de la 

cuenca Laguna del Cisne en el caso. Tenemos los programas definidos a nivel 

nacional que son insumos necesarios, un diagnóstico participativo que lo 

hemos venido elaborando en estos siete, ocho años de trabajo de la Comisión 

de Cuenca, Asuntos críticos identificados que están de forma preliminar pero 

que tenemos que trabajar en los próximos tiempos. Por supuesto los aportes 

que se han hecho en la Comisión de Cuenca durante estos años de trabajo, 

como decíamos, y por supuesto, todas las actividades y las líneas de trabajo 

que cada una de las instituciones tienen, las instituciones miembros de la 

Comisión de Cuenca tienen, y que se cruzan con el uso, manejo y 

conservación del agua... Los objetivos del Plan Nacional de Agua 

rápidamente: agua para el uso humano, agua y el desarrollo sostenible y 

agua y sus riesgos asociados, creo que son indiscutibles pero que a nivel local 

ameritan el ejercicio de bajarlos... No son los mismos... La expresión de cada 

uno de estos objetivos no es lo mismo para la cuenca de Santa Lucía como 

para la cuenca Laguna de Cine o Laguna de Sauce o Laguna Merín... Entonces 

es importante tomarnos un tiempo para poder hacer esa bajada. Después 

tenemos un sinnúmero de expresiones de planificación, de herramientas de 

planificación que se han venido cruzando a lo largo de los años y que en esta 

gráfica lo único que pretendía era ver, visualizarlas en las distintas escalas y 

hacer una primera puesta o poner sobre la mesa de forma primaria, las que 

hemos las que hemos venido relevando, aquellas herramientas que hemos 

venido relevando que se han desarrollado y que muchas han tenido sus 

procesos de de elaboración se han cruzado... Como propuesta para los 

componentes para la estructura del Plan, proponemos un espejo, como 

decimos, una expresión territorial de la escala territorial del Plan Nacional de 

Aguas. Un marco conceptual, una caracterización general de la cuenca, en 

especial de los recursos hídricos, una reseña de los usos y presiones de la 
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cuenca, un capítulo destinado a la gestión, proyectos y escenarios en caso de 

poder lograrlos, identificación de oportunidades y asuntos críticos para 

trabajar en el territorio y una cartera de programas y proyectos, que serán 

los programas simplificados en relación al al Plan Nacional de Aguas, pero 

bueno una cartera de proyectos cargada de bueno componentes locales como 

veníamos diciendo que ya los tenemos...  

 

[01:25:40] Para poner sobre la mesa o compartir con ustedes, ¿cuáles han 

sido estos avances que mencionamos a nivel de territorio? Hicimos el ejercicio 

de decir bueno vamos a tomar como base los programas del Plan Nacional de 

Agua y ver qué temas o qué líneas de trabajo se han desarrollado a lo largo 

del tiempo y que puedan ser este rápidamente incorporadas en esta forma 

de mirar la planificación de las aguas que propone el Plan Nacional de Agua. 

Entonces el programa vinculado a la conservación y uso sustentable del agua, 

bueno vemos que tenemos el Plan de Ordenamiento Territorial de Costa de 

Oro que tiene un capítulo específico para Laguna del Cisne y que recoge las 

medidas cautelares que tanto trabajamos en el marco de esta Comisión de 

Cuenca. Por otra parte, tenemos la experiencia de trabajo de la Agencia de 

Desarrollo de la Intendencia de Canelones, el proyecto para la asistencia a la 

transición agroecológica de los sistemas productivos, los PPD (Programas de 

Pequeñas Donaciones) que se ejecutaron en coordinación con la Agencia de 

Desarrollo Rural, la Cuenca de la Laguna del Cisne como patrimonio cultural 

y ambiental. El proyecto zonas buffer multipropósito que se implementó en 

la cuenca, tenemos los insumos que surgieron de la subcomisión de 

Reconversión Productiva. Que se reunió durante muchos años y que 

proporcionó insumos bien importante que están documentados en las actas 

de los grupos de trabajo, y que están a disposición para ser tomados en 

cuenta al menos en la discusión de los proyectos del Plan de Cuenca.  

 

[01:27:47] Si hablamos de agua potable para la población y hábitat humano 

este tenemos como antecedente el plan de seguridad de agua del sistema 

Laguna  del Cisne, OSE, por supuesto es el principal protagonista y tiene 

líneas de trabajo concretas que deben ser incorporadas al plan de cuenca... 

Que hacen a la cuenca de Laguna del Cisne y que deben ser incorporados. 

Con respecto a la gestión de riesgo hídrico, creo que el trasvase del Arroyo 

Chico a la Laguna del Cisne, es un ejemplo bien claro del tratamiento de este 

tema o como se ha venido trabajando este tema. Con respecto a los proyectos 
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vinculados a monitoreo y calidad de agua, tenemos los monitoreos propios 

que desarrolla OSE, los que desarrolla la Intendencia a través del CURE o con 

apoyo del CURE y que son cada dos años, tenemos bueno el gusto de contar 

con ellos con estos informes de monitoreo, además de que la cuenca Laguna 

del Cisne es piloto del proyecto de plaguicidas que viene este ejecutando el 

Ministerio de Ambiente en conjunto con FAO y otras instituciones. Entonces 

estas líneas de trabajo como antecedente,  como líneas de trabajo a seguir 

desarrollando y a continuar o a fortalecer son necesarias para este capítulo 

de monitoreo de cantidad y calidad de aguas. Con respecto al fortalecimiento 

y coordinación institucional tenemos aquí como antecedente el trabajo que 

hizo GovernAgua y que nos pidió unos minutos para comentar. Ustedes 

fueron invitados a la exposición de resultados de este proyecto, pero lo que 

acordamos es que, lo que estamos conversando, es que lo vamos a utilizar 

como insumo para trabajar precisamente este fortalecimiento institucional 

que necesitamos principalmente para la Comisión de Cuenca, para poder a lo 

largo de los años fortalecer su actuación y generar este mayores aportes. En 

relación a Educación para el agua, comunicación, investigación y desarrollo 

de capacidades, tenemos un precioso antecedente que es... el trabajo que 

hicimos hacia el plan de comunicación de la Laguna de Cisne que es un 

insumo que se venía reclamando desde la Comisión de Cuenca y que en el 

año 2019 pudimos este hacer un avance bien interesante del punto de vista 

conceptual y del punto de vista del diagnóstico que deja las bases para poder 

efectivamente este construir en los próximos tiempos un plan de 

comunicación propio de la Comisión de Cuenca y de la cuenca del Río Santa 

Lucía. Este trabajo fue bien interesante porque se hizo con el equipo de 

trabajo de comunicación de la DINAGUA y de la Intendencia de Canelones. 

Entonces, se hizo una articulación muy buena y tenemos un insumo de 

trabajo de también de mucha calidad para poder avanzar en ese sentido... y 

después el Circuito del Agua y la Vida vinculado al turismo sostenible, que se 

viene desarrollando desde el municipio de Atlántida. Este es, no sé, 

simplemente un primer ejercicio de poder visualizar cuáles son los 

antecedentes de trabajo y los insumos que tenemos para poder trabajar en 

esta línea en el Plan de Cuenca. Ya habíamos visto este formato que tenemos 

para tratar de sistematizar y de desarrollar los proyectos y bueno está a 

disposición de todos nosotros para poder trabajar en ese sentido...  

 

[01:32:20] El cronograma nos aprieta. En otra oportunidad, es como que 

esto es un deja vu, ya viví una instancia, muchos de ustedes también, muy 
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similar,  cuando intentamos avanzar pero bueno después quedó en suspenso 

por otros temas y bueno, un poco la apuesta es desarrollarlo en estos 

próximos 6, 7, 8 meses... Pensar que en agosto nosotros estamos trabajando 

a nivel del Ministerio para finalizar la propuesta del estado de situación, 

principalmente el equipo de DINAGUA está trabajando en cada uno de los 

capítulos para poner una propuesta de estado de situación sobre la mesa... 

Estamos sistematizando información, construyendo mapas, gráficas que nos 

permiten visualizar o decodificar mejor la información que está disponible. 

Sin duda en estos [01:33:32](no se entiende: 01:33:32 [0.2s] ) esta 

información vinculada a la cuenca, nos debe apoyar, nos tiene que apoyar 

para poder incorporarlo y para poder pasar a setiembre en un trabajo sobre... 

completar el mapa actores de la cuenca, a los que están en la Comisión de 

Cuenca pero aquellos que que no participan, sin embargo son importantes en 

relación a los recursos hídricos, que nos parece bien interesante para analizar 

los vínculos institucionales, el mapeo de beneficios, presiones y 

oportunidades y luego pasar en octubre a trabajar los asuntos críticos y los 

objetivos y poder imprimir en el trabajo de la cuenca una visión de servicios 

ecosistémicos. En ese sentido estamos en coordinación con un trabajo que se 

viene desarrollando también en Laguna de Sauce y estamos intentando 

optimizar recursos y poder trabajar en ambas cuencas de forma paralela con 

Mariana Nin, Viveka Sabaj, Valentina Rivero, María Eugenia Olivera. Hoy 

hablábamos justo con Lizeth también de estos temas para que se integren al 

equipo así que nada, estamos estamos en eso y después noviembre y 

diciembre dedicarlo al diseño de proyectos y metas a mediano, largo y largo 

plazo. Esto lo pensamos hacer a través de talleres sectoriales, reuniones 

bilaterales y aportes concretos, de los distintos actores. Enero y febrero, 

dedicar a la revisión del documento elaborado con las distintas instituciones 

para ver si marzo o abril este podemos ya contar con un borrador del Plan de 

Cuenca bastante acabado. Es un escenario... es una propuesta ambiciosa 

pero bueno, yo creo que la Comisión de Cuenca... Esta Comisión de Cuenca, 

en particular por lo que ha trabajado, se merece este contar con un 

documento de estas características para ordenar el trabajo, para pasar la 

página y poder avanzar en esa articulación institucional que también ha 

funcionado en esta cuenca. Esto es un poco lo que tenía para proponerles. 

No sé que les parece que estamos cortitos de tiempo.   

 

Directora Viviana Pesce [01:36:26] Matilde, una aclaración te voy a 

solicitar. Perdón porque justo tuve una llamada en el medio, pero en este 
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proceso estas convocando a muchos miembros de la comisión, supongo, a 

dar sus aportes por eso,  aquí cada... Todos... Estamos como en el momento 

para dar nuestra opinión de lo que queremos que suceda en este plan de 

Cuenca.  

 

Matilde Saravia [01:36:56] Si, me das pie para hacer este comentario, 

nosotros, la DINAGUA preside estos espacios pero todas las instituciones la 

la componen. Entonces es fundamental por experiencia, estos procesos van 

más o menos rápidos, este o son más o menos eficientes en función de los 

aportes concretos que puedan las distintas instituciones hacernos, la 

respuesta que puedan que estén en condiciones de dar este las distintas 

instituciones, por supuesto asistir a los talleres y todo eso, pero bueno aquí 

hay compromisos, hay capítulos o hay contenidos, elementos del plan que no 

pueden ser trabajados sin la presencia de OSE, sin la presencia de la 

Intendencia o de otras instituciones que tienen, el Ministerio de Ganadería, 

que tienen la información y que tienen técnicos que la pueden este procesar 

en clave de plan. Estamos abiertos también a todo tipo de comentarios que 

tengan como revisión de... hasta incluso este cómo armar los talleres y eso, 

pero bueno necesitamos en este corto plazo ser lo más eficiente posible para 

poder contar con este  documento. Que bueno que esto para mí es una de 

las funciones principales de las comisiones de Cuenca. Hablaba Nancy hoy de 

la importancia de la planificación y de participar la planificación y bueno esta 

es una oportunidad, no sé, muy importante para mí.  

 

Nancy Espasandin [01:38:50]  Una aclaración por favor...  

 

Directora Viviana Pesce [01:38:53]  Agradeceremos la colaboración de la 

Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial, que seguramente va a ser 

muy rica en este plan, sin dudas.  

 

Nancy Espasandin [01:39:03] Una aclaración, por favor. Primero quiero 

aclarar para que todos los nuevos que están en la Comisión de Cuenca 

presentes sepan que la Comisión Nacional en Defensa del Agua y la Vida 

interpuso hace más de un año un recurso en oposición al Plan Nacional de 
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Agua, que es en el que se basa el proyecto que ustedes están presentando 

ahora. Hicimos ese recurso y ese recurso sigue estando en el proceso judicial 

y está para sentencia. Estamos esperando desde fin del año pasado, o sea 

que, es importante que ustedes sepan que después de estudiarlo en 

profundidad, la Comisión Nacional consideró y está fundamentado en el 

recurso que ese Plan Nacional de Agua, no garantizó la participación real de 

las comisiones de Cuenca y de la ciudadanía y que además no hace hincapié 

fundamental en el derecho humano al agua, sino en los distintos usos del 

agua dulce que existe en el país. Por lo tanto, por lo tanto, nosotros mal 

podríamos opinar acerca de este plan de la cuenca cuando está basado 

esencialmente en ese Plan Nacional de Agua. A lo sumo decir algunas cositas 

cuando lo estudiemos en profundidad, que espero Matilde nos dé. Pero 

tenemos ese antecedente que esperamos sea resuelto por la Justicia, porque 

está muy fundamentado las razones de que en el gobierno anterior no habían 

tomado en cuenta las necesidades de participación de la gente en todo lo que 

significaba el Plan Nacional. A pesar de eso, me alegro que tengamos entre 

los que estamos presentes y algunos que conocemos hace muy poco, 

tengamos la misma opinión acerca de que no puede haber pensamiento único 

en relación a todos estos temas y que los antecedentes institucional  o la 

articulación institucional no basta cuando se trata de derechos humanos y la 

población siempre reacciona y muchas veces en forma masiva cuando no 

responden a sus intereses. Entonces es bueno que lo tengan en cuenta 

porque nosotros nos sentimos demandados por nuestros vecinos 

constantemente en relación a los planes que se están realizando. Sí, como 

hechos consumados. Cuando nosotros aspiramos a dar nuestra opinión y que 

la tomen en cuenta. Muchas gracias por recibir mi aclaración.  

 

Matilde Saravia [01:41:52] Gracias, Nancy. Desde Saras nos habían pedido 

unos minutos para poder compartir un poco de qué se trató y los resultados 

de GovernAgua. No sé si alguien tiene algún comentario en relación a esto 

que planteamos... Tengo el chat acá de... no, no tengo otro comentario, 

entonces capaz pasamos a... Si Micaela necesita compartir pantalla.  

 

Micaela Trimble [01:42:37] Buenas tardes para todos y para todas. Gracias 

Matilde también por incluirnos en el orden del día.  Adelantar que en realidad  

por la consigna también planteada de que va a haber otra instancia más 

adelante, no traje muchos resultados para compartir con ustedes en el 
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proyecto, pero algo sí. También contarles que del equipo de GovernAgua 

también están presentes Natalia Díaz y Gabriel Giordano. A ver si ya ahí 

puedo compartir un segundito. Perfecto. Varios de ustedes ya conocen del 

proyecto porque han participado de alguna instancia anterior o los hemos 

consultado de forma individual o lo que sea... Se trata de un proyecto de 

investigación sobre gobernanza del agua en América del Sur, en Argentina, 

Brasil y Uruguay, que estamos desarrollando desde el Instituto Saras, que es 

el Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sostenibilidad con 

varias instituciones de Uruguay y del exterior y cuenta con apoyo financiero 

del IAI que es el Instituto InterAmericano para la Investigación del Cambio 

Global. Empezó a mediados de 2019 y está previsto que finalice en mayo del 

año que viene. El proyecto surge en un contexto o ante un problema de crisis 

global del agua. Nuestro país no es ajeno a esto de las crisis, que son de 

diversos tipos y con diversas características y en ese contexto de múltiples 

crisis de agua que involucran no solo al agua en sí, sino a la interfase del 

agua con el suelo, el uso de la tierra y un montón de dimensiones más, es 

importante prestar atención a lo que son los procesos y las estructuras de 

gobernanza, porque en gran parte las crisis son también desencadenadas por 

estos temas.  

 

Cuando hablamos de gobernanza, si bien hay muchas definiciones, una breve 

sería que nos referimos a las interacciones entre sectores, instituciones, 

colectivos, etcétera, para diversos procesos de toma de decisiones, no solo 

sobre tomar decisiones de gestión, sino también de lo que refiere al 

monitoreo, fiscalizaciones, controles, generación de conocimiento... 

Entonces, entender quiénes participan, quiénes actúan en qué, es todo parte 

de la gobernanza y parte de las cuestiones que hemos estado analizando en 

este proyecto, los objetivos, en términos generales han sido analizar de forma 

comparativa la gobernanza del agua en seis cuencas, dos en Argentina, dos 

en Brasil y dos en Uruguay. En Uruguay es Laguna del Cisne y Laguna del 

Sauce.  Hemos puesto énfasis en las crisis que atravesaron estas cuencas, 

analizando las crisis como ventanas de oportunidad para transformaciones en 

la gestión y la gobernanza, dado que en ocasiones las crisis desencadenan 

ciertos cambios y ciertos aprendizajes y transformaciones. Y también otro 

objetivo ha sido fortalecer las capacidades y competencias anticipatorias, con 

eso nos referimos a ¿Cómo hacer para estar mejor preparados ante futuras 

crisis o futuros eventos críticos que puedan darse? Y bueno con la 

participación de diversos actores y demás. Acá está el mapa que muestra las 
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diferentes cuencas del proyecto. Las que están marcado en rojo son las 

cuencas en las que la segunda fase del proyecto, que es en la que estamos 

ahora, son las cuencas en las que estamos trabajando en más profundidad. 

En el caso de Uruguay, es Laguna del Sauce en Maldonado, en donde estamos 

entre otras cosas, estamos contribuyendo con aportes en la elaboración del 

Plan de Cuenca para la gestión integrada y también hemos desarrollado un 

proceso de investigación-acción con organizaciones de la sociedad civil que 

están vinculadas a la cuenca y se ha formado un colectivo que se llama Red 

Activa Cuenca Laguna del Sauce, que en otra oportunidad les podré contar 

más. Somos responsables del proyecto con colegas de Argentina y de Brasil.  

 

Yendo un poquito más y ya que hay poco tiempo, a contarles en las cuencas 

de Uruguay de, ¿cómo estuvimos trabajando? Hicimos entrevistas con 

diferentes actores o diferentes grupos de actores, tanto gubernamentales 

como no gubernamentales. Nos resultaba muy importante recabar diferentes 

miradas y diferentes perspectivas sobre estos temas de las crisis de agua, de 

los procesos de gobernanza y demás. También estuvimos participando en 

reuniones de comisiones de cuenca o talleres o subcomisiones de comisiones 

de cuencas y demás, para conocer de primera mano cómo funcionan estos 

ámbitos, qué temas se trabajan, y también establecer vínculos con los actores 

que participan de esos espacios. Y también relevamiento de información ya 

existente, dado que en ambas cuencas hay muchos trabajos previos y eran 

importantes para la investigación. Acá tenemos un mapa y características 

generales de la cuenca y de las presiones que hay en la cuenca, pero ya todos 

están familiarizados. Solo notar allí en el mapa que encontramos una pequeña 

diferencia entre el contorno de la cuenca según el mapa que se maneja la 

Intendencia de Canelones y en la Dirección Nacional de Aguas, que quizás es 

algo que ya esté solucionado, pero bueno no queríamos dejar de mencionarlo 

al pasar.  

 

Los temas que abordamos desde este proyecto de investigación en esta 

cuenca refieren a cuatro cajitas, podemos decir, cuatro grandes 

componentes: el contexto, la gobernanza, las crisis y el tema de futuros. En 

cuanto al contexto, hemos estado investigando los problemas existentes, 

causas, soluciones, vulnerabilidades y amenazas, tanto a partir de la 

información que ya existe, investigaciones previas, como a partir de la 

perspectiva que nos compartieron los entrevistados. Eso es algo que quizás 
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puede aportar a lo que es el diagnóstico del Plan de Cuenca, está a disposición 

y de hecho les vamos a compartir por chat un resumen de la investigación 

que ya compartimos con muchos de ustedes y hay un informe más extenso 

también al que se puede acceder, quien guste. Pero bueno, se destacan 

problemas de calidad de agua, tanto en la laguna como después eventos 

puntuales más asociados al proceso de potabilización y más recientemente 

también, se han planteado preocupaciones relacionadas con la cantidad de 

agua y el abastecimiento de agua potable, como ya bien se ha hablado en 

esta misma reunión entre otras cosas... con relación a la gobernanza, 

analizamos los procesos de toma de decisiones, de coordinación, el acceso a 

la información entre otros, y en particular de la Comisión de Cuenca 

estuvimos recabando las perspectivas de diferentes actores sobre los logros 

y las dificultades de la Comisión y eso es algo que traje un poquito como para 

compartir a modo de adelanto en esta breve presentación con relación a las 

crisis analizamos o pusimos atención en dos crisis, una que refiere más bien 

a una crisis territorial o un conflicto ambiental que se manifestó fuertemente 

entre el 2012 y el 2016, asociado a los cambios de uso de suelo en la cuenca 

y que tuvo también tuvo en consecuencia, diferentes medidas de 

ordenamiento territorial a posteriori y después una crisis específica en el 

proceso de potabilización en la planta Laguna del Cisne en febrero de 2019. 

En el caso de las crisis analizamos qué causas, qué consecuencias tuvieron, 

que aprendizajes dejaron, qué rol o qué acción tuvo la Comisión de Cuenca 

en esos momentos y demás. En el caso de futuros y anticipación estuvimos 

analizando en qué medida los temas del futuro eran incluidos en los procesos 

de planificación y de qué medida se incluía la incertidumbre en esos procesos 

de planificación también. Yendo ahora a este adelanto de lo que les decía de 

la Comisión de Cuenca y algunos resultados, esta es una tabla que resume 

algunos de los resultados, los resultados que surgen de entrevistas realizadas 

en 2019 con algún agregado que les voy a comentar al hablar que surge de 

otras, de otras informaciones o de otras comunicaciones con personas que 

integran la Comisión.  

 

Entre los logros de la Comisión de Cuenca, según los participantes, se destaca 

que es vista como un espacio para participar, para participación y para 

coordinación interinstitucional y multiactoral, o sea, entre diferentes tipos de 

actores. También se señaló como logro la discusión de las medidas cautelares 

en este ámbito, aportes a la resolución del conflicto ambiental que les 

mencionaba antes, la concreción de acuerdos e implementación de medidas 
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como por ejemplo de monitoreo de calidad de agua, aprendizajes a partir por 

ejemplo, de conocer las diferentes visiones o las visiones de los demás 

actores de la cuenca, en este caso de la Comisión, en lo que refiere a 

dificultades y desafíos, se señaló, por ejemplo, que falta de un proceso de 

construcción colectiva de hacia dónde se va a avanzar. Desde la Comisión 

también surgió bastante el tema de la discontinuidad de las reuniones y 

nosotros también pudimos ver que en ocasiones las reuniones de la Comisión 

eran convocadas cuando desde la sociedad civil o desde la academia se se 

exigía que las mismas presionaran. Por ejemplo, cuando surgió el tema del 

trasvase y demás. O sea que cuando hay alguna amenaza o alguna cuestión 

en la cual resulta necesaria la participación, como también mencionaban 

antes, según exige o plantea, establece la Constitución y la Política Nacional 

de Aguas debe participar en todas las instancias de planificación, gestión y 

control. Bueno, en esas instancias bueno, ahí hay una, una exigencia de que 

sesione la Comisión. También se vio como dificultad, la falta de recursos 

humanos, en ese sentido una sugerencia, por ejemplo, que alguien planteó 

fue de formar un comité o una comisión para coordinar las reuniones de la 

Comisión, o sea, hacer eso entre varios y no que esté solamente en manos 

de la Dirección Nacional de Aguas, por un tema de otros poder colaborar a 

esas tareas... Y bueno también el tema de la... Como una dificultad, un 

desafío todavía por delante el tema de la comunicación desde la Comisión, 

por ejemplo, hacia productores, hacia habitantes de la cuenca y demás. 

Bueno, hay mucho más para compartir, pero no hay tiempo. Contarles del 

resumen y el informe que ya les comenté que está a disposición, después 

aprovechar a invitarlos a una actividad que va a haber un seminario en línea, 

un webinar el 17 de septiembre sobre comisiones de cuenca e intercambio 

entre Sudamérica y Europa. Hay dos países de Sudamérica, dos europeos, 

para intercambiar sobre algunos temas de comisiones de cuencas. Después 

está previsto también a fines de octubre tener una instancia de intercambio 

entre actores de las seis cuencas del proyecto. Entonces, ahí vamos a vamos 

a hacer circular un formulario para quienes, se quieren anotar y demás, y lo 

estamos planificando y va a haber otros materiales que van a ir saliendo... 

Hay diversos socios gubernamentales y no gubernamentales que están en el 

proyecto, que lo apoyan y demás. Y desde ya decir que desde el equipo 

estamos a disposición para contribuir con lo que ha sido, con los resultados 

que tenemos hasta ahora, digamos de la investigación, como de alguna 

manera participar de los talleres que se vayan a hacer con esto de la 

elaboración del del Plan de Cuenca. Así que muchas gracias y si hay dudas 

quedo a la órdenes.  
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Matilde Saravia [01:54:47] Gracias, Micaela. A mí me parecía bien 

interesante... Muchas de las... De los resultados del proyecto de la 

investigación vienen de la mano con... vienen bien a cuento con los proyectos 

o con las líneas de trabajo que tenemos para... Así que sin duda van a ser 

como hoy intercambiábamos, sin duda va a ser insumo de base para trabajar 

está muy bueno. Muchas gracias. Viviana no sé que te parece, pero si nadie 

tiene ningún otro comentario, de ir cerrando y nosotros seguimos trabajando 

en esta línea, cuando haya novedades de OSE o cualquier otra institución que 

nos... hacemos una reunión, nos volvemos a juntar, pero bueno vamos a 

seguir trabajando en esta línea que les comentamos y en setiembre nos 

vamos a estar reuniendo para hacer estos estos talleres que les veníamos 

mencionando.  

 

Matilde Saravia [01:55:59] Guillermo Goyenola te pide la palabra.  

 

Matilde Saravia [01:56:02] Ahora está bien, está bien, dale. Pensé que 

estaba todo bien. Pusiste una manito así...  

 

Guillermo Goyenola [01:56:10] No, un previo. Yo creo que la propuesta 

que que hacían desde Dinagua de trabajar en un proyecto colectivo desde 

este ámbito es muy buena y debemos ser capaces de aprovechar esta 

oportunidad de participación. Me preocupaba las palabras de Nancy en el 

sentido de, yo entiendo de que su organización puede estar en desacuerdo 

con el marco que está atrás de esta propuesta, pero creo que sería 

contradictorio si perdemos la posibilidad de participar en la actualidad en este 

proyecto específico. Entonces quería quería remarcar la relevancia de 

aprovechar los ámbitos de participación que se generen... Gracias. Saludos.  

 

Nancy Espasandin [01:56:54] Aclaración. No dije que no íbamos a 

participar, que era muy difícil para nosotros opinar sobre un plan que estaba 

basado en un plan que cuestionamos. Y lo otro que pretendo decirles es que 

sería bueno, muy bueno que los representantes de Saras que están aquí, que 
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además este me invitaron a participar de esa investigación. No les respondí 

porque dependía de que me aprobara la intervención la Comisión Nacional en 

Defensa del Agua y la Vida y nuestra Comisión de la zona. O sea, no participé 

en esa investigación porque nosotros tenemos serias dudas acerca de el 

financiamiento de Saras y la relación que tiene  en aquel entonces el 

Ministerio y la Dinagua sobre Saras y quiénes están detrás de ese organismo 

que es codirigido o cofinanciado por la Universidad, el Ministerio, la Dinagua 

o algo muy extraño que no conocemos y además la Social Water Partnership, 

que cuestionamos mucho nosotros a nivel mundial. O sea, como son muchos 

datos los que estamos volcando. Le mandé allí un link para un debate que se 

dio donde Saras... Representantes de Sara, participaron con los compañeros 

del Santa Lucía. Muchas gracias, hasta ahora.. la forma de participar la vamos 

a debatir en ambas organizaciones, tanto nacional como local, y siempre 

aprovechamos de estas instancias, a pesar de que cuestionamos montones 

de cosas, y que es muy bueno hacerlo porque ayuda a avanzar. De todo lo 

que la compañera de Sara informó, hemos participado vivamente desde el 

2012 hasta la fecha, o sea que conocemos todos esos datos y hemos llegado 

a las mismas conclusiones. Muchas gracias.  

 

Matilde Saravia [01:59:15] Viviana. Tú seguro tenés algún comentario 

para.  

 

Directora Viviana Pesce [01:59:19] Bueno, primero que nada. Sí, Antes de 

cerrar quiero decirle que le va a corresponder a Sara dar una respuesta 

pública a este cuestionamiento. Desde Dinagua le podemos decir que 

nosotros no tenemos ninguna... involucramiento presupuestal para nada con 

Saras... En los momentos en que Saras, como cualquier otro instituto 

perteneciente a la academia, por ejemplo, ha concursado para proyectos que 

son este pagos por fondos no reembolsables y de ninguna manera de parte 

de nuestro Gobierno ha presentado y ha cumplido con creces con los 

productos solicitados o en los que se han involucrado. Este es un 

procedimiento normal, pero no tenemos ninguna situación dependencia y 

tengo un alto respeto por este tipo de institutos que tienen una... Se dedican 

a la investigación a todo el nivel de la sociedad y de la academia, por lo tanto, 

quiero dejarlo claro. O sea, y en esto no hay discusión, no hay dos puntos de 

vista, es uno solo.  



 

40 
 

 

Directora Viviana Pesce [02:00:32]  Por otro lado, quiero agradecerles a 

todos haber compartido todo este tiempo  y también. Además agradecer a 

los que ven con buenos ojos la participación. De hecho en el chat hay 

ofrecimientos de participar a los cuales no quiero nombrar para no demorar, 

pero les agradezco a todos que demuestren su voluntad. Matilde ha estado 

tomando nota, así que les vamos a estar convocando para esta instancia tan 

interesante. Bueno, y ahí vamos a recoger todo lo que podamos para volcarlo 

a un plan que sea de consenso. Esa es la idea. Así que les agradezco a todos 

por el tiempo, gracias a OSE por participar y a todas las instituciones, a la 

Intendencia de Canelones, a la academia, por supuesto, al personal de la 

Dinagua, que siempre está al firme. Saras, muchas gracias por la exposición. 

A Nancy y a toda la sociedad civil, Roberto ha tenido una propuesta que la 

analizaremos después, que la ha puesto en el chat, así que muchísimas 

gracias a todos, y seguiremos trabajando desde nuestros correspondientes 

ámbitos. Director de DINOT, muchísimas gracias. Este bueno, seguramente 

me queda gente sin agradecer al personal de DINOT también, a los 

funcionarios, así que muchísimas gracias por estar a todos.  

 

 


