
Normativa vigente que respalda la 

denuncia sobre la ilegalidad del Proyecto 

“Chacras de la Laguna del Cisne”



APARTAMIENTO DE LA NORMATIVA

DEPARTAMENTAL:

● Plan Costa de Oro, 2017 

● Decreto 70/2013 sobre fraccionamientos 

NACIONAL:

● Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, 2008 

● Ley de Evaluación de Impacto Ambiental

● Constitución de la República y Ley reglamentaria Nro 18.610





Plan Costa de Oro, 2017

Cuenca de la Laguna del Cisne



Plan Costa de Oro, 2017

Categorización vigente





Plan Costa de Oro, 2017

Zonificación vigente





Plan Costa de Oro, 2017

Atributo de Especial Atención





Ordenanza de Edificación - Intendencia de Canelones
Decreto 70 de 02/10/13 - Resol.13/06475 de 11/11/13

ENLACE AL DECRETO

https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/ordenanza_de_edificacion.pdf
https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/ordenanza_de_edificacion.pdf


Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Nro 18.308 de 2008











Pregunta para Paola Florio y Sergio Ashfield:

¿Cómo se explica la autorización de un fraccionamiento 

con fines residenciales en suelo rural productivo, zona 

de conservación y protección ecosistémica, cuando está 

expresamente prohibido en la normativa?



Reglamento de evaluación de impacto ambiental y 

autorizaciones ambientales, Dec. 349/005

Artículo 2.- Requerirán la Autorización Ambiental Previa:

24) Implantación de complejos y desarrollos urbanísticos de más de 10 (diez) hectáreas y 
aquellos de menor superficie cuando se encuentren a una distancia de hasta 2000 (dos mil) 
metros del borde de la suburbana de un centro poblado existente, incluyendo los 
fraccionamientos con destino a la formación o ampliación de un centro poblado y el establecimiento 
de clubes de campo o fraccionamientos privados.

Solicitud de acceso a la Información Pública al Ministerio de Ambiente, responde:

no existe solicitud de AAP para estos padrones. 







Pregunta para Leonardo Herou:

¿Por qué no se solicitó Autorización Ambiental Previa al MA?

¿La empresa dio respuesta a las alertas realizadas por 

Gestión Ambiental? ¿Son consideradas suficientes?







Artículo 7

Toda persona deberá abstenerse de provocar impactos ambientales negativos o nocivos en los recursos

hídricos, adoptando las medidas de prevención y precaución necesarias.

Artículo 8, sobre Principios…

C) Que la falta de certeza técnica o científica no podrá alegarse como eximente -ante el riesgo de daño grave que

afecte los recursos hídricos- para la no adopción de medidas de prevención, mitigación y recomposición.

F) La educación ambiental como una herramienta social para la promoción del uso responsable, eficiente y sustentable

de los recursos hídricos en sus distintas dimensiones: social, ambiental, cultural, económica y productiva.

L) Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar en consonancia con la evolución del conocimiento

científico y tecnológico.

La normativa tiene que ser revisada de acuerdo a los conocimientos científicos, no 

forzar la realidad para que entre en una norma INSUFICIENTE.

Artículo 47 de la constitución de la República y Ley 18.610



¿Por qué razón no se apeló a la normativa más avanzada sobre el agua que tiene nuestro

país, el artículo 47 de la Constitución, generado a través de un mecanismo de

democracia directa?

¿Es casual que no se hayan reconocido todo lo que allí se reglamenta a través de la

Ley 18.610?



Artículo 9

B) La coordinación institucional entre los organismos con competencia en materia de aguas.

D) La transversalización de las demás políticas públicas según los principios establecidos en esta ley.

El mercado inmobiliario con su barrio privado de chacras es incompatible con la preservación de la fuente de agua a
potabilizar.

OSE debe expedirse sobre esta cuestión porque debe cumplir con su PROTOCOLO DE SEGURIDAD DE AGUAS exigido
por la URSEA desde la fuente hasta las canillas.

E) La capacitación y la formación para la participación en la planificación, la gestión y el control deberán ser promovidas
por el Estado.

Nosotros nos capacitamos, nosotros hacemos equipos para estudiar el expediente con los vecinos, nosotros preparamos
ésta presentación y leímos todas estas leyes que son violadas una y otra vez.

F) El ordenamiento territorial y la delimitación de las áreas protegidas. Clase 1 y área protegida.



Sobre participación:

Artículo 18

Se entiende por participación el proceso democrático mediante el cual los usuarios y la sociedad civil devienen
en actores fundamentales en cuanto a la planificación, gestión y control de los recursos hídricos, ambiente y
territorio.

Artículo 19
Los usuarios y la sociedad civil tienen derecho a participar de manera efectiva y real en la formulación,
implementación y evaluación de los planes y de las políticas que se establezcan.

Se crean las Comisiones de cuenca , los consejos regionales.









OBRAS ILEGALES EN LA ZONA DE AMORTiGUACIÓN: 



Pregunta para Leonardo Herou:

¿Fueron informadas la construcción del muelle, las piscinas y 

las canchas ? ¿Alguna de esas infraestructuras se encuentran 

en suelo rural natural?

¿Infringen la reglamentación? En ese caso, ¿cuál es el 

mecanismo para restituirlo?



Posibles impactos ambientales:

Tanto la etapa de obra como el proyecto consolidado implica el aumento de riesgo ambiental en, al 
menos, los siguientes aspectos:

● Pérdida de biodiversidad por introducción de especies exóticas invasoras, animales domésticos y 
contaminación sonora y lumínica.

● Cambios en el régimen de infiltración/escorrentía por aumento de impermeabilización de suelo.

● Contaminación por mal manejo de aguas residuales domésticas.

● Aumento de aporte de nutrientes a los cursos de agua: eutrofización de la Laguna y floraciones de 
cianobacterias.

● Pérdida de fuente de agua potable.

● Segregación territorial, pérdida del valor paisajístico y privatización del disfrute de la Laguna.





PRINCIPIO PRECAUTORIO



Y por último…

Agregamos a lagunadelcisne.uy al grupo de empresas que usan como estrategia de marketing
mostrarse respetuosas con el ambiente y la defensa del agua, la laguna del cisne:

¡¡ estrategia de Green Washing !!

Lavado de imagen verde cuando en la prácticas resultan perjudiciales al ambiente y ponen en
riesgo la calidad de nuestra agua, nuestras vidas.

Es una falsa “responsabilidad social empresarial”.

En su página web se presenta como:

“Reserva de flora fauna y bienestar”

“El privilegio (y el compromiso) de ser guardianes de un área protegida”

“Ser protagonistas de la preservación del rico patrimonio natural de la Laguna del Cisne y sus
alrededores para que pueda ser legado a las futuras generaciones”

y más…



Incompatibilidad de este proyecto con la 

preservación del ecosistema que brinda 

agua potable a la población de Costa de Oro.



Se solicita de forma urgente:

1- Desarchivar el expediente 

2- Detener las obras (derecho precautorio) 

3- Gestionar la nulidad del fraccionamiento por su evidente ilegalidad

4- Solicitar el estudio del expediente y expedirse:

● Ministro de Ambiente
● Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
● Dirección Nacional de Calidad y Evaluación Ambiental (DINACEA)
● Intendente de Canelones
● Junta Departamental de Canelones
● Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU)
● Instituto de Estudios Territoriales y Urbanos (IETU) FADU, Udelar 
● Obras Sanitarias del Estado (OSE)

5- Convocar urgente nueva Comisión de Cuenca con RESPUESTAS



Esperamos las respuestas

PREGUNTA PARA PAOLA FLORIO Y SERGIO ASHFIELD:

¿Cómo se explica la autorización de un fraccionamiento con 

fines residenciales en suelo rural productivo, zona de 

conservación y protección ecosistémica, cuando está 

expresamente prohibido en la normativa?



Pregunta para Leonardo Herou:

¿Por qué no se solicitó Autorización Ambiental Previa al MA?

¿La empresa dio respuesta a las alertas realizadas por 

Gestión Ambiental? ¿Son consideradas suficientes?



Pregunta para Leonardo Herou:

¿Fueron informadas la construcción del muelle, las piscinas y 

las canchas ? ¿Alguna de esas infraestructuras se encuentran 

en suelo rural natural?

¿Infringen la reglamentación? En ese caso, ¿cuál es el 

mecanismo para restituirlo?


