
 

1 

 

ACTA Nº 27 

VIGÉSIMO SÉPTIMA SESIÓN DE LA COMISIÓN DE CUENCA DEL RÍO 

SANTA LUCÍA  

Viernes 3 de octubre de 2025 – Hora: 17:00. 
Lugar: Montevideo. 

 
El día viernes 3 de octubre de 2025, a las 17:00 horas se realizó la vigésimo 

séptima sesión de la comisión de cuenca del río Santa Lucía, en el Espacio 
Colabora en la ciudad de Montevideo.  
 

El orden del día de la sesión fue el siguiente: 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

Tiempo 

estimado 
Actividad 

17:00-17:15 Palabras de apertura de la Sesión a cargo de autoridades y presentación de delegados  

17:15-17:30 Actualización de Instituciones miembro de la comisión   

17:30-18:30 
Definición de estrategia de trabajo y armado de grupos de trabajo específicos en el 

marco del Plan de Cuenca 

18:30-19:30 Generación de agenda y fechas de próximas sesiones 

19:30 
Cierre 
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Participaron de la sesión: 
 

Institución  Nombre  

Ministerio de Ambiente  

Teresa Sastre, Marisol Mallo, 
Pablo Kok, Amalia Panizza, Ana 
Clara Bouzas, Victoria Albez, 

Valentina Ribero, María Noel 
Martínez, Carolina Sellanes, 
Paula Codina, Agustín Artigas  

Ministerio de Vivienda y ordenamiento 
territorial  

Matilde de los Santos, Andrés 
Papillón, Paula Venturini  

Ministerio de Industria Energía y Minería  Alfonsina Fernández  

Intendencia de Canelones  
Josefina Villamarzo, Matilde 

Acosta  

Intendencia de San José Pablo García 

OSE Luciana Pan  

Sociedad de Productores Forestales  Rafael Sosa 

Sociedad de Productores Lecheros de 
Rodríguez 

Paula Antognazza, Gustavo  

Asociación de productores de leche  Esteban Nin  

Asociación rural del Uruguay  Esteban Nin  

Federación rural del Uruguay  Pablo Marques  

Efice SA Alejandra Añón  

Asamblea por el agua de Santa Lucía  
Santiago Dárdano, Andrés 
Seré, María Rosa Méndez   

Facultad de Ciencias  Ismael Díaz, Lucía Eluén 

Redes Amigos de la Tierra  Marcel Achkar, Selva Ortiz  

Facultad de Ingeniería  Mauro D`Angelo  

Asociación de Ingenieros Agrónomos  
Omar Casanova, Enrique 
Valdez 

Comisión Nacional en Defensa del Agua y la 
Vida Corina Devita  

Minicipio de Progreso  Marisa Pérez 

UdelaR (observador) Cecilia Muniz  

Otros Participantes  

Andrea Araujo, Raquel 
Hayashi, Lucio Martínez 
Garcés, Victoria Laens, María 

Queijo 

 

La sesión inició con la bienvenida y lectura del orden del día por parte de la 
secretaria técnica, luego la directora nacional de aguas Teresa Sastre realizó 

la apertura de la Sesión en la que enfatizo el cambio de modalidad de trabajo 
y para la cual el Ministerio de Ambiente (MA) escuchará, y los participantes 

definirán la agenda y cómo abordar los temas críticos que consideren.  

A continuación, Enrique Valdéz (AIAU) plantea la inquietud de recibir las actas 
con mayor prontitud para permitir un seguimiento más eficiente de las 

actividades. Valentina Ribero de la secretaría técnica pide disculpas por el 
retraso en la elaboración del acta y menciona problemas con la desgrabación 

(que requiere 4 horas de trabajo por cada hora de sesión). Se propone hacer 
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un acta más básica y con puntos clave para envío inicial, y una más completa 
posteriormente con la desgrabación. 

Comenzando con los puntos del orden del día desde la secretaría técnica se 
expresa que queda pendiente la comunicación con las instituciones que tienen 

varias inasistencias y luego de esta comunicación quedará la lista de 
integrantes teniendo en cuenta que la convocatoria a ingresar a la comisión 
sigue abierta. Andrés Seré (Asamblea por el agua de Santa Lucía) planteó 

que además de quedar pendiente la revisión de los miembros realizada en la 
propuesta de Asamblea por el agua) solicita una respuesta concreta del 

Ministerio de Ambiente a su planteo previo, esperando una señal que permita 
considerar a la Comisión como un espacio legítimo de participación, dada la 
frustración con la gestión anterior. 

A continuación, se dio paso al punto referente a la definición de estrategia de 
trabajo y grupos específicos para generar una hoja de ruta con prioridades 

en el marco del plan de cuenca. En este sentido facultad de Ciencias presentó 
una propuesta en la que establece cambiar la lógica propuesta por la 
secretaría, la que consta en primero diseñar las acciones y prioridades desde 

la comisión, y luego cotejar los avances en el Plan de Cuenca, utilizando sus 
insumos para ver qué elementos no desarrollados pueden acelerarse. La 

propuesta de trabajo consideró cinco áreas temáticas-geográficas: 1. 
Nacientes en cuenca alta, 2. Cuenca media, 3. Territorio fluvial, 4. Áreas 

urbanas e industriales, y 5. Aguas subterráneas considerando tres ejes 
transversales: 1. Datos, monitoreo, modelación, análisis de riesgo, 2. 
formación, capacitación, educación ambiental, y 3. áreas protegidas. 

Luego se puso en consideración la propuesta realizada pasando a una 
instancia de discusión, cuestionamientos y aportes 

Selva Ortiz (Redes amigos de la tierra) enfatizó que el diagnóstico de la 
cuenca ya está hecho y los grupos deben enfocarse en la priorización de 
políticas concretas y planes, y no continuar en la fase de diagnóstico. 

Andrés Seré (Asamblea por el Agua) reiteró que el principal conflicto es el 
modelo productivo y su incidencia en la calidad y cantidad de agua, pidiendo 

que este sea el eje prioritario.  

Rafael (SPF) pidió que los ejes transversales consideren el impacto en el 
sector productivo, base de la economía del país. 

Corina (CNDAV) mencionó que, sin vigilancia en el territorio y fiscalización, 
incluso los mejores planes no funcionarán, citando problemas históricos como 

los lodos de OSE, la falta de saneamiento, y la alteración de áreas riparias 
por areneras. 

Se solicitó al MA la difusión del material detallando propuestas ya elaboradas 

(como restauración de cuencas y control de contaminación difusa) 
mencionadas en el documento de seguimiento del Plan. Marisol Mallo (MA) 

señaló la necesidad de "traducir" la información disponible en el observatorio 
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para que sea accesible a todos los actores y de gestionar las capacidades 
para no abarcar más de lo posible. 

Se subrayó la necesidad de integrar a INIA (Instituto Nacional de 
Investigación Agropecuaria), especialmente en temas de salud del suelo y 

nuevas tecnologías (ganadería y agricultura regenerativa), y a organizaciones 
sociales con trayectoria en producción agroecológica. 

Se destacó que el eje de Aguas Subterráneas es muy específico y que los 

estudios de base son incipientes, por lo que requiere un esfuerzo técnico 
importante.  

se planteó la necesidad de un grupo específico para abordar la producción 
sostenible y la extracción de arena dentro del contexto de las actividades 
económicas en el suelo rural 

Respecto al Plan de Cuenca se planteó que este incluye un seguimiento de 
programas y proyectos, mencionando la priorización de restauración de 

cuencas y propuestas de control de la contaminación difusa agropecuaria. Los 
grupos de trabajo podrán utilizar esa información, priorizarla, y traer al 
plenario propuestas de políticas basadas en las investigaciones desarrolladas. 

Para que la articulación sea efectiva, se hizo hincapié en la necesidad de que 
el MA difunda el material donde se detallan los avances y las propuestas ya 

elaboradas en el marco del Plan, para que puedan ser discutidos por la 
comisión. También se sugirió que uno de los grupos de trabajo podría 

enfocarse en "traducir" o trabajar en mejorar cómo se comunica la 
información sobre los desarrollos y el estado del Plan de Cuenca a la comisión. 

Se planteo la posibilidad de crear también un grupo de trabajo paralelo Grupo 

de Trabajo Agrícola (GTA) y la propuesta de bajar el límite de fósforo a 25 
ppm. 

Omar Casanova (AIAU) enfatizó la importancia de incluir al INIA (Instituto 
Nacional de Investigación Agropecuaria) en los grupos de trabajo 
(especialmente en suelo y nuevas tecnologías de ganadería y agricultura 

regenerativa), así como a organizaciones sociales con experiencia en 
producción agroecológica y manejo integrado. 

Para concluir con el espacio de intercambio y establecer la metodología de 
grupos de trabajo Victoria Álbez de la secretaría técnica sugirió empezar con 
el ejercicio de desglosar cada área propuesta por la Facultad de Ciencias para 

identificar las temáticas prioritarias, reconociendo la posibilidad de no iniciar 
con los cinco grupos simultáneamente y con el objetivo concluir la sesión con 

una lista de temas para poder trabajarlos y una metodología para su 
abordaje. 

Debido a las preocupaciones sobre la capacidad de gestión de muchos grupos, 

se acordó reducir las áreas geográficas prioritarias a tres grupos de trabajo, 
manteniendo los temas restantes como transversales: 

1. Grupo Nacientes 
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2. Grupo Cuenca Media 

3. Grupo Territorio Fluvial 

Los temas de aguas subterráneas, áreas protegidas, monitoreo y educación 
ambiental se abordarán de forma transversal en los tres grupos. Se propuso 

una co-coordinación por grupo para viabilizar el trabajo. 

• Coordinadores Propuestos para los Grupos: 

    ◦ Nacientes: Redes y DINAGUA. 

    ◦ Cuenca Media: Asamblea por el Agua, UDELAR y DINAGUA. 

    ◦ Territorios Fluviales: Facultad de Ciencias, Intendencia de Canelones y 

DINAGUA. 

Se acordó que los tres órdenes de gobierno deben estar representados en 
cada grupo. El producto de estos grupos deberá ser presentado en la próxima 

sesión, y constará de una hoja de ruta o propuesta de alcance de trabajo para 
el año 2026. 

Finalmente, la sociedad civil solicitó información sobre el estado de situación 
del proyecto Casupá ya que se entiende es un tema de interés prioritario a 
tratar en la comisión de cuenca. En este sentido la directora nacional de aguas 

Teresa Sastre informo sobre las negociaciones y el “canje” de obras que se 
extendieron y continúan bajo la Presidencia. Las obras incluyen una planta 

en Aguas Corrientes y la revisión de la planta para la Costa de Oro. Especificó 
que el proyecto ejecutivo está siendo revisado y se lanzó la licitación para 

actualizar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA). También aclaro que 
DINACEA, DINAGUA y la Facultad de Ingeniería están trabajando en la 
modelación de la cuenca alta y el embalse en relación a la calidad del agua. 

El préstamo de CAF está en proceso de "origina precalificación/evaluación. 

Varios participantes (Redes amigos de la tierra, AIA, Asamblea por el agua) 

señalaron que las iniciativas (tanto la segunda planta potabilizadora como 
Casupá) nunca fueron discutidas o aprobadas en el ámbito de la Comisión, lo 
cual contraviene la necesidad de participación temprana en la planificación. 

Enrique Valdés (AIA) cuestionó la necesidad de dos plantas y planteó su 
preocupación por los riesgos de inundabilidad asociados a Casupá.  
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Definición de la Agenda y Solicitud Formal de Información 

• Próxima Sesión: 25 de noviembre de 2025.  

• Los grupos deberán tener al menos una reunión interna antes de esta fecha. 

El espacio del piso 11 del Ministerio fue puesto a disposición para los talleres 
internos de los grupos de trabajo. 

• La Comisión acordó, emitir una nota formal de solicitud de información: 

    1. Los proyectos de Casupá y el canje de obras. 

    2. Consulta sobre las garantías de la participación social en las etapas 

tempranas de planificación, según lo establecido en el Artículo 47 de la 
Constitución y el Acuerdo de Escazú. 

 

 

 


