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INTRODUCCION: Proyecto NAP Ciudades

El Proyecto URU/18/002, Integracidn del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructuras vy el
ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de elaboracién del Plan Nacional de
Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) con el objetivo de: a) reducir la
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacién de capacidades de
adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entorno urbanos; b) facilitar la integracion de
las medidas de adaptacién de manera uniforme en las politicas, programas y actividades
correspondientes, tanto nuevas como existentes, en procesos y estrategias de planificacion del
desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al ordenamiento territorial.

La elaboracién de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional que ha
permitido generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar respuesta al cambio
climatico (CC).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de Kioto (2005) y el
Acuerdo de Paris (2016), constituyen documentos de referencia que nuestro pais ha ratificado y que
tienen correlato a nivel nacional en politicas, programas y planes especificos: Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (2010), Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), Contribucién
Determinada a nivel Nacional (2017) y planes nacionales de adaptacién al CC que se encuentran en
proceso de realizacién (NAP Ciudades, NAP Agro, NAP Costas) .

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una atencién particular a
nivel internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada por los paises miembros de las
Naciones Unidas, define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y considera particularmente las
tematicas vinculadas a la sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de asumir los desafios del CC.
En el mismo sentido, la Nueva Agenda Urbana, propuesta en Habitat Ill (ONU, 2016), reconoce, entre
otros temas, la marcada tendencia mundial a que la poblacién se concentre en zonas urbanas,asi
como la necesidad de transformar a las ciudades en entornos amigables para los seres humanos,
seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales, inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay un 93,4 % de la poblacién total® vive en dreas urbanas. Mientras el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico destaca que la adaptacion es una prioridad estratégica para el pais, en
la Politica Nacional de Cambio Climatico se sefiala la necesidad de promover el desarrollo de
ciudades, comunidades y asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes.

El Plan Nacional de Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) constituye un nuevo
esfuerzo a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptacion en ciudades, en infraestructuras y
en la planificacién a nivel nacional y local.

PRESENTACION

Este documento da cuenta del proceso de trabajo que abordé el estudio y disefio de propuestas de
medidas de adaptacion de viviendas a la variabilidad climdtica y su financiamiento. Para llevar

1Censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas, 2011
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adelante esta tarea se trabajoé a partir de un caso piloto definido para el Sector Puerto de la ciudad
de Paysandu.

La seleccion de esta experiencia piloto guarda relacién con la reciente aprobacién del Plan Local de la
ciudad de Paysandu y su microrregién, hito fundamental en la planificacién y ordenacién de este
territorio. En este Plan se presenta, a su vez, el mapa de riesgo de inundacion de la ciudad que clasifica
al Sector Puerto en dos zonas: zona de riesgo medio de inundacidon y zona de riesgo alto. Las
definiciones de las distintas zonas de riesgo se realizan considerando conjuntamente la amenaza con
la vulnerabilidad de la zona. Es asi que en la zona de riesgo alto, entendida con una frecuencia de
inundacioén alta y también con una alta vulnerabilidad, se prohibe la residencia permanente y se
promueve la transformacion de la zona hacia usos compatibles con la inundacién. De otro lado, en la
zona de riesgo medio, con frecuencia de inundacion media y vulnerabilidad baja y media, si se habilita
el uso residencial permanente y se promueven medidas de adaptacién para lograr lareduccion del
riesgo. Esta clasificacion se apoya en la dotacién de servicios e infraestructuras de la zona y en la
valoracién de que las viviendas de la zona presentan baja vulnerabilidad frente a la inundacion
(Decreto 7719/2018, Plan Local).

En el proceso de trabajo, y luego de un abordaje territorial de cercania sobre la zona, detectamos
que la zona de riesgo medio presenta una gran heterogeneidad, en relacion a su componente edilicia,
al emplazamiento urbano y también en relacion a la composicién socioecondmica de las familias que
la habitan. Esto sugiere también posibilidades diferenciales de resolucién de la adaptacién de la zona
y las viviendas al riesgo de inundacién. Desde el equipo entendemos que esasdiferencias deben ser
contempladas en el disefio de las medidas de adaptacidon y en el disefio del mecanismo de
financiamiento y su gestién e implementacion. Trabajamos apostando a la complementariedad entre
el esfuerzo privado de las familias y el necesario compromiso y aporte estatal para garantir la
habitacién segura en una zona definida para uso residencial.

De este modo, el punto de partida de nuestro trabajo es justamente la definicién de esta zona como
de uso residencial permanente. Pese a que nos permitimos realizar algunas consideraciones
generales, y también puntuales, sobre la clasificacion realizada por la Intendencia de Paysandd,
excede a esta consultoria hacer una revisidon de los criterios adoptados en el Plan Local. Entendemos
que la aproximacidon empirica realizada a la zona aporta valiosos insumos para nutrir la necesaria

evaluacion continua de los planes de gestion de areas inundables (DINAGUA, 2011).

Este documento pretende transmitir este proceso de trabajo y las etapas llevadas adelante por el
equipo consultor. Cabe aclarar que se trata de un trabajo de pocos meses de duracién, con lo que la
profundidad de los analisis y propuestas se encuentran en relacién con los recursos y el tiempo
disponible.

En un primer apartado realizamos un breve repaso de los principales antecedentes nacionales que
nos sirvieron de soporte, tanto para conceptualizar lo referente a cambio climatico y riesgo de
inundacidn, principal evento climatico que afecta al departamento de Paysandu, como al modo de
acercarnos a la zona de estudio.

En un segundo apartado, presentamos a la ciudad de Paysandud, las nuevas normativas de
ordenamiento territorial que afectan la zona y, muy especialmente, realizamos una caracterizacion
de la zona de estudio en base al relevamiento de campo. No dedicamos en este documento mayor
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detalle a la estrategia metodoldgica porque ésta ya fue presentada en dos documentos anteriores,
uno previo al relevamiento y uno posterior al mismo; ambos documentos se anexan al presente.

En un tercer apartado se orientara sobre los posibles dafios que pueden ocasionar las inundaciones
en las edificaciones y se aportan posibles soluciones y medidas para mitigar los dafios ocasionados.
Para ello se seleccionaron dos tipologias relevadas y las mas representativas de la area de estudio,
sin perjuicio, de que estas medidas pueden implementarse en todas las edificaciones que cumplan
con algunos requisitos para su eficacia.

En un cuarto apartado, se realiza una revisién de los principales programas y lineas de financiamiento
en materia habitacional que, o bien podrian ser utilizados en la zona de estudio, o bien sirven para
nutrir las propuestas de financiamiento.

Con todo lo anterior como insumo, se realiza una propuesta de disefio de un Fondo de Adaptacion
para la ciudad de Paysandu y se apuntan también sugerencias y recomendacidn para su gestién e
implementacion.

Finalmente, esbozamos algunos comentarios y recomendaciones de caracter mas general que nos
fueron surgiendo en el proceso de trabajo; especialmente en relaciéon a intervenciones urbanas,

fortalecimiento comunitario y posibles lineas de investigacion.

En anexo se encuentran los documentos de avance sobre las definiciones metodoldgicas, las planillas
resumen de las medidas de adaptacién y de los antecedentes de programas de financiamiento.

1. ESTUDIOS VINCULADOS A LA PROBLEMATICA DE CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD

Dejamos en este apartado una breve resefia de los principales insumos tedricos que sirvieron de
marco para nuestro abordaje en la tematica del cambio climatico y las medidas de adaptacién al
mismo. Debido a que el principal evento que afecta a la zona de estudio son las inundaciones, nos
abocamos a ellas especialmente, con algunas puntualizaciones sobre la afectacion para el caso de
Paysandu.

El cambio climatico es uno de los principales desafios a nivel planetario y Uruguay no escapa a sus
efectos: sequias, inundaciones, fendmenos costeros, olas de calor y otros fendmenos impactan sobre
la vida del pais.

Considerando los cambios de campos medios proyectados para fin de siglo XXI en relacién
con el fin del siglo XX, los modelos climaticos proyectan un aumento de temperatura media
entre 2 a 3 2C para nuestra region, y un aumento de entre un 10% a 20% en el acumulado
anual de precipitaciones. El aumento de lluvias se proyecta fundamentalmente para la
estacién de verano. (...) Asimismo, las proyecciones indican que habra: un leve descenso en
el nimero de dias con heladas; un aumento significativo en el nimero de noches célidas; un
aumento en la duracién de olas de calor y un aumento significativo en la intensidad de la
precipitacién. (PNRCC, 2010)

1.1. Inundaciones en Uruguay

Atendiendo especialmente al evento de las inundaciones, en el PNRCC se advierte sobre los dafios
ambientales urbanos y la afectacidn sobre viviendas y demas medios de vida que podria producir el
aumento de las precipitaciones extremas y las consecuentes inundaciones “rapidas” (PNRCC, 2010).
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El Plan Nacional de Aguas (2017) da cuenta, en base a registros del SINAE de la importancia de las
inundaciones en el pais: en la primera década del siglo XXI, el 63% de los eventos registrados
correspondié ainundaciones afectando directamente a mas de 67.000 personas. Los departamentos
mas afectados, en relacién a la proporcidn de personas evacuadas, son Durazno, Artigas, Paysandd,
Treintay Tres y Salto.

Personas desplazadas por aino y departamento

Aino Artigas Durazno | Paysandu | Salto | Treintay Tres
2007 0 6530 0 14 3214
2008 41 62

2009 2650 240 4355 3246 289
2010 5290 58 27
2011 28 12
2012 1273 46 93 143 5
2013 1604 4 415
2014 94 618 212 164 33
2015 89 38 7000 6557 454
2016 11705 5461 9122 6931 1883
2017 2402 206 2864 3815 179
2018 130 172 47 10 3

Fuente: elaboracién propia en base a datos otorgados por SINAE

Se presenta al final del documento un pequefio glosario con los conceptos y terminologias mas
relevantes para este trabajo, tomados en parte del propio Glosario de Cambio Climatico del
MVOTMA y en parte del documento de DINAGUA referido anteriormente, sobre todo en lo que hace
a las inundaciones.

1.2. Cambio climatico y ordenamiento territorial: mapas de riesgo de inundacién

La afectacion de estos eventos sobre la vida misma de las personas amerita una respuesta compleja e
integral, a la que la planificacién territorial, como instrumento para la mejor ordenacién de los usos,
provechos y desarrollo del territorio, no puede ser ajena. Los instrumentos de ordenacidn territorial
constituyen un espacio propicio para alojar e integrar las politicas de respuesta al cambio climatico
(Mantero, 2012).

El ordenamiento territorial constituye un elemento fundamental para prevenir riesgos y
apoyar las medidas de adaptacion y mitigacién propuestas; especialmente las relacionadas
con la gestion integral de riesgos. La aplicacién de instrumentos de ordenamiento territorial
desarrollados a niveles locales y concebidos bajo un enfoque de planificacién estratégica a
largo plazo, contribuye a la conciliacién de los diferentes intereses sectoriales y la prevencion
de conflictos de caracter territorial. (Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, 2010).

Dado que el principal evento climatico que afecta a nuestra zona de estudio es la inundacién de
ribera, sostuvimos encuentros y mantuvimos un intercambio permanente con las/os referentes de

W MVOTMA =
a Spaua ‘




DINAGUA en el proyecto NAP Ciudades y también tomamos los aportes tedrico conceptuales de esta
direccidn en la materia.

En este sentido, y en vinculo con el ordenamiento territorial, nos adentramos en la comprensién de
los mapas de riesgo de inundacién, herramienta clave para la gestion del riesgo. Tomamos como
documento de referencia “Inundaciones urbanas: instrumentos para la gestién de riesgo en las
politicas publicas” (DINAGUA, MVOMTA 2011) en el que se abordan estas tematicas tanto desde lo
conceptual como desde las experiencias empiricas nacionales.

Se sefnala alli la necesidad de cartografiar las dreas inundables, tanto en relacion a las amenazas, que
se definen por la magnitud del evento, como en relacién al riesgo, que combina la amenaza y la
vulnerabilidad. En atencion a la vulnerabilidad, se asocia que ésta es mas baja en espacios
urbanizados dotados de buen nivel de infraestructura y equipamientos urbanos (agua potable,
saneamiento, luz, calles, veredas entre otros), buena calidad de la construccién e integracién urbana
(DINAGUA, 2011). Son justamente estas apreciaciones de caracter urbano las que llevaron a delimitar
parte del Sector Puerto de la ciudad de Paysandud como zona de riesgo medio.

Entre otras medidas, para zonas urbanas con ocupacion residencial consolidada se promueve la
adaptacién del stock habitacional para mitigar los efectos de la inundacion. Este es el objetivo central
de este trabajo y dado que se enmarca en una zona concreta del territorio nacional, dedicamos parte
del esfuerzo a un reconocimiento y analisis mas profundo de la zona del que figura en el Plan Local
de Paysandu.

1.3. Aproximacion a zonas inundables

Para el abordaje territorial, tomamos como referencia los estudios desarrollados por la Universidad
de la Republica en otras zonas inundables del pais. La intencién fue revisitar estas experiencias para
aprovechar el acumulado, adaptando la estrategia metodoldgica a este nuevo objetivo, especifico y
aterrizado a la realidad de Paysandu.

En particular, consideramos los aportes de los estudios realizados para los eventos del 2010 en las
ciudades de Durazno y Bella Unién?. Ambos estudios corresponden al Grupo de Gestién Integral del
Riesgo (GGIR) de la Universidad de la Republica y los relevamientos de campo fueron realizados en el
marco de actividades de extension. Los relevamientos permiten analizar las vulnerabilidades
presentes en la zona, tanto sociales como fisicas para evaluar asi la resiliencia y respuesta a la
amenaza. También se evalla el impacto mismo del evento (evacuacién, pérdidas y percepcién de la
poblacién). Estos insumos permiten caracterizar la zona inundable y su heterogeneidad y aportan al
desarrollo de una gestién del riesgo integrada al ordenamiento territorial de las ciudades. Para su
desarrollo, se tomaron como referencia el estudio en otras areas inundables del pais (Treinta y Tres,
Durazno, Salto, Paysandu, Bella Unidn) para realizar un analisis comparativo y abonar el debate sobre
politicas publicas de alcance nacional considerando también las particularidades locales.

Si bien, ambos trabajos contienen objetivos mas amplios que los de esta consultoria, fueron insumos
de suma relevancia, no sélo para el disefio de la ficha de relevamiento propiamente sino también
para conceptualizar los marcos de referencia y actuacion. Concebir al riesgo como la relacién entre la
amenaza y la vulnerabilidad de la sociedad en cuestién, conlleva a cambiar el eje de la problematica

2 Graciela Inés Loarche Guerra, Adriana Piperno de Santiago, Pablo Sierra Abate. Revista Psicologia, Conocimiento y Sociedad,
Vol.1 N° 3; pp 71-94. // Instituto de Teoria y Urbanismo (2012): “Caracterizacién de la vulnerabilidad del area afectada por
las inundaciones de febrero de 2010 en la ciudad de Durazno” Convenio ITU-FArq (Udelar) - Intendencia Departamental de
Durazno.
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desde el evento concreto (principal “responsable” del desastre) hacia el reconocimiento del riesgo
como un proceso (Instituto de Teoria y Urbanismo 2012) y a pensar integralmente la gestiéon del
mismo.

Otro de los aprendizajes de estos trabajos tiene que ver con la necesaria conformacién
interdisciplinar del abordaje, no sélo del equipo de trabajo en general, sino del abordaje territorial
propiamente dicho. Este fue uno de los elementos que motivé que el relevamiento de campo fuera
realizado por todo el equipo consultor, aunque esto no estuviera previsto originalmente. También la
dimensién y el alcance de los trabajos permitié ordenar los propios recursos y tiempos disponibles
del equipo para enfocar los esfuerzos de relevamiento al objetivo mas concreto y particular de esta
consultoria, lo que sin dudas llevd a descartar varias de las dimensiones abordadas en estos trabajos
y a reducir la profundidad de algunas otras (ver Anexo I: Informe primer etapa de relevamiento).

2. PROYECTO PILOTO CIUDAD DE PAYSANDU

2.1 Introduccién: Plan Paysandu y la zona de estudio

La ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu-Uruguay, se ubica sobre la margen este del Rio
Uruguay, con una poblacién urbana de 76.4123 personas. Su clima se considera cdlido y templado
con una presencia significativa de precipitaciones durante el afio. Esto es cierto incluso para el mes
mas seco. Hay alrededor de precipitaciones de 1175 mm. La menor cantidad de lluvia ocurre en julio,
el promedio de este mes es 60 mm. Con un promedio de 138 mm, la mayor precipitacién cae en
marzo.*

En abril de 2018 entrd en vigencia el Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
de la ciudad de Paysandu y su microregion (Decreto N° 7719/2018). El Plan se aplica a la microrregion
comprendida por la ciudad de Paysandu, Constancia, San Félix y Casa Blanca.

Dicha microrregion es parte, a su vez, de un territorio binacional transfronterizo perteneciente al
ambito del curso bajo del Rio Uruguay. Esta fuertemente condicionada y tensionada por la presencia
del Rio Uruguay y tiene a la ciudad de Paysandd como su centro urbano principal (Memoria
Informativa Plan Paysandu, 2017).

El Plan Paysandu constituye un hito fundamental en materia de ordenacidn y planificacion territorial
y es el instrumento que regula los usos del suelo con una categorizacién primaria en suelo urbano,
suburbano y rural. El suelo urbano contempla el espacio fraccionado y dotado de infraestructuras y
servicios de forma regular y total y también aquellas areas fraccionadas parcialmente urbanizadas en
las que se pretende mantener o consolidar el proceso de urbanizacién.

Dentro del suelo urbano se realizé una zonificacion que establece la estructura urbana general y el
desarrollo urbano generando areas de regulacién normativa, lo que permite diferenciar politicas y
actuaciones especificas para los distintos sectores, quedando definidas siete zonas urbanas. A su vez,
el Plan delinea una clasificacion en sub zonas de riesgo en funcién de la afectacién por inundacion
definida en el Mapa de Riesgo de Inundacion.

3 Instituto Nacional de Estadistica, Censos 2011 (Poblacidon en ciudad de Paysandu).
4 https://es.climate-data.org/america-del-sur/uruguay/paysandu/paysandu-3736/#climate-graph
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Imagen Zonificacién Plan Paysandu (ZUC)
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Fuente: tomado del Plan Local Paysandu

En la Memoria Informativa del Plan se reconoce la preocupacién por el evento de inundacién cada
vez mas frecuente y que afecta principalmente a la poblacién mds vulnerable asentada sobre las
costas del Rio Uruguay, Arroyo Sacra y Arroyo La Curtiembre. Se realiza especial mencién al evento
de 2015 -2016 en que se sufrieron 3 inundaciones en 8 meses con casi 7.000 personas desplazadas.
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La elaboracion del Mapa de Riesgo por inundacién responde a una de las directrices del Plan:
“Paysandu ciudad compacta y sostenible con cohesidn social” y se desarrollé con la intencion de
reducir las zonas de conflicto ambiental, con especial atencidn a las areas urbanas inundables. Para
su confeccién se tomaron insumos de la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande que permitieron la
obtencion de las curvas de periodo de retorno del Rio Uruguay; las modelaciones de los Arroyos Sacra
y Curtiembre encargadas por DINAGUA, que viabilizan la confeccion de las curvas de periodo de
retorno de ambos cursos, informacion censal del INE y antecedentes de estudios realizados por la
Universidad de la Republica sobre eventos anteriores (Memoria Informativa, Plan Paysandd 2017).

En el Plan quedan clasificadas las zonas de acuerdo a su riesgo de inundacién y se definen actuaciones
especificas para cada subzona (usos, prohibiciones, recomendaciones, entre otras).

Para la elaboracién de este estudio, desde la coordinacién del Proyecto NAP Ciudades se propuso a la
ciudad de Paysandu como caso piloto, y en concreto, la zona definida como de riesgo medio a la
inundacion en el Sector Puerto dentro de la Zona Urbana Central (ZUC).

La ZUC se define como de uso predominantemente residencial con servicios y equipamientos
compatibles vecinales. Dentro de la ZUC se encuentra definido el Sector Puerto que tiene, segun la
definicion del Mapa de Riesgo, dos zonas inundables: una de riesgo alto y otra de riesgo medio.

Mapa de riesgo Plan Paysandu (Sector Puerto)

| | ‘.‘/
| J
".,;‘“777", -

Fuenfe: tomada delbian Local Paysand

’:"n'\{' = -!
U (imagen parcial)
En la zona de riesgo alto (manzanas N° 424, 454, 455, 465, 479, 480, 481) se encuentra prohibido el
uso residencial y se definen como prioridad las relocalizaciones de las viviendas existentes. Se
prohiben nuevos fraccionamientos, construcciones o reformas de viviendas, locales comerciales o
industriales y se aclara especificamente que “no se otorgaran préstamos para refacciéon de vivienda”
(Decreto 7719/2018, Art® 24 item 1). Aclaracién que refuerza la intencionalidad del Plan de no
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permitir el uso residencial en esta zona y que impide explicitamente que programas
departamentales, como el de Rehabilitacién Urbana, intervengan en la zona.

En la Memoria Informativa del Plan se indican varias lineas de accién para la relocalizaciéon de la
poblacion asentada en zonas de riesgo alto asi como proyectos para la recuperacion y resignificacion
de esos espacios. Para el Sector Puerto, esto se enmarca a su vez en el Proyecto de Accesos al Puerto.

Por el contrario, en la zona de riesgo medio se indica que se promoveran medidas para la reduccién
del daio frente a eventos de inundacidn y se listan una serie de requisitos con los que deben contar
las nuevas edificaciones. Se establece también que se promovera la adopcién de estas medidas en las
edificaciones existentes junto con la construccién en planta alta como medida de contingencia ante
el evento de inundacion®.

La zona de riesgo medio del Sector Puerto comprende las manzanas N° 435, 436, 437, 438, 456, 457,
472,473, 485, 486, 487 y 488, 498, 499, 500, 501, 502, 503 (plaza de Unidn Portuaria) 504, 511, 512,
513, 514 (Plaza Coldn), 515, 516, 517, 527, 528, 529; 490, 491, 492; 390, 391, 392,271y 372. En los
apartados siguientes se presenta una caracterizacién de esta zona, fruto del relevamiento realizado
por el equipo.

Zona de Riesgo Medio Sector Puerto (Plan Paysandu)

UBICACION

A

REFERENCIAS

Rio Uruguay
TR100
— TR10
Evento max, Inundacidn
D Rio Uruguay
:] Area de actuacién
= Delimitacion zona
l:] Resto de Ciudad
0 100 200m ESTUDIO SOBRE INUNDACIONES
_—) BARRID EL PUERTO

PAYSANDU-URUGUAY

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por Dinagua e Intendencia Departamental de Paysandu

> En la redaccion original del Plan Paysandu existe una contradiccidn en la definicion de los usos en las zonas de riesgo medio
ya que establece que se encuentra prohibido el uso residencial permanente (Decreto 7719/2018 Art° 20.1). Realizada la
consulta a la Oficina de Ordenamiento Territorial de la Intendencia de Paysandud, nos confirmaron que se trata una
equivocacion. Ya iniciaron el expediente para la correccidn de la definicién en el Plan.
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2.2. Relevamiento de la zona de estudio
Al tratarse de un proyecto piloto en una zona concreta de la ciudad resulta imprescindible lograr una

mejor aproximacion que la que puede realizarse a través de fuentes secundarias. En lineas generales,
el relevamiento de la zona implicé una primer etapa de acercamiento a la zona, reconocimiento de
las principales caracteristicas urbanas y contacto con organizaciones sociales, comerciales y con
vecinas y vecinos de la zona. Luego, se realizé una encuesta especifica sobre una muestra de la zona
en la que se indagaba en tres grandes ejes: conformacién socioecondmica de los hogares, estado
edilicio de las viviendas y afectacion y postura ante eventos de inundacion. Se realizaron también una
serie de encuentros con actores publicos y privados relevantes para el objeto de nuestro trabajo (ver
Anexo lll: Bitdcora de reuniones).

Parte de las definiciones que debimos tomar como equipo fue qué dimensiones debian incluirse en el
formulario de relevamiento, qué grado de profundidad tendrian, qué alcance y representatividad
tendria el relevamiento y qué formas dariamos a todo este proceso. Por supuesto, estas definiciones
fueron tomadas en didlogo permanente con las principales referentes institucionales del equipo (NAP
CIUDADES, DINAGUA Y OT de Paysandu). Como ya fuera mencionado, tomamos como punto departida
los formularios aplicados por el GGIR en los relevamientos de las ciudades de Durazno y BellaUnidn.

Este proceso de definiciones metodoldgicas se encuentra detallado en dos informes intermedios
presentados al Comité Técnico de NAP Ciudades. Un primer documento donde se explicitan todas las
decisiones metodoldégicas, sus motivos, sus potencias y carencias que fue presentado para su
aprobacién previo al inicio del relevamiento (ver Anexo I: Informe primer etapa de relevamiento).
Luego, un segundo documento posterior al relevamiento de campo y previo al procesamiento de la
informacion (Ver anexo II: Informe final de relevamiento) que da cuenta de las impresiones
preliminares del relevamiento, las jornadas de campo dedicadas, y también las propuestas para el
procesamiento de la informacidén. La intencién de ambos documentos fue que quedara un registro
del disefio metodoldgico, el trabajo de campo, de los tiempos y esfuerzos que requirid y de los
aprendizajes del proceso. La idea no sélo fue dar cuenta de una etapa de nuestro proceso de trabajo
sino también dejar un insumo que sirva para nutrir futuros relevamientos.

2.2.1 Lazona de estudio: primera aproximacion

El area de estudio se encuentra en suelo urbano consolidado segln el Decreto 7719/2018 Plan Local
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la Ciudad de Paysandu y su microrregion,
dotada de distintos servicios publicos, abarca 376 padrones donde existen al menos 1 vivienda en
una totalidad de 29 manzanas, quedando 4 manzanas restantes que corresponden a espacios
publicos.

La accesibilidad a los servicios publicos no fue parte del relevamiento realizado®, por lo que se toman
los datos proporcionados en la memoria de informacidon del Decreto 7719/2018, considerandolos
validos al momento de pensar en las propuestas.

®Desde Ia IP se sugirio quitar estas preguntas del formulario para simplificar el mismo, con el compromiso de aportar luego
los datos de cobertura de la zona-Decreto 7719/2018-. De cualquier modo, aunque esta informacion se encuentre disponible,
sugerimos que las preguntas de acceso a servicios sean incorporadas en futuros relevamientos. Especialmente para detectar
carencias de servicios en algunos lotes puntuales, o en segundas o terceras viviendas dentro de un lote si dotado de
conexiones.
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La aproximacién primaria a la zona permitié identificar una gran heterogeneidad de situaciones que
fueron clasificadas en cuatro sectores urbanos diferenciados. Dichas diferencias residen en la
jerarquizacién dentro de la trama urbana, antigliedad, categorias de las construcciones,
caracteristicas constructivas, tipologias y usos edilicios, entre otras. No se tratd de imprimir a la zona
un nuevo nivel de sectorizacion pero si de dar cabida al reconocimiento de que se trata de una zona
bien dispar y que estas disparidades fueran tenidas en cuenta para el abordaje territorial. Esta
clasificacion fue utilizada como base para estratificar el muestreo y lograr una mejor representacion
de los casos a relevar. Aunque se intentd lograr la mejor representatividad posible con los tiempos y
recursos disponibles, en este informe se remitira la informacidn de los casos relevados sin expandir
estos para referir a la zona en su conjunto’.

Sectorizacidn primaria de la zona de estudio

REFERENCAS

Fuente: elaboracion propia en base a aproximacién primaria de la zona de estudio

Dimensiones centrales para la sectorizacién primaria de la zona de estudio

Sector Ao de construccion Categoria edilicia Estado de conservacion
T
A (1900-1950) Confortable a bueno Bueno a regular
B (1950-1975) Bueno a econdmica Bueno a regular
C (1975-2018) Econdmica a precaria Regular a muy malo
D (1900-1950) Econdmica a precaria Muy mala a ruinosa

Fuente: elaboracidn propia en base a aproximacién primaria de la zona de estudio

’ El objeto del relevamiento no estuvo planteado para que fuera estadisticamente representativo de la zona, sino para tener
una mejor aproximacién empirica. De todas formas, desde el equipo procuramos realizar la seleccion de los casos atendiendo
a criterios de seleccién muestral, por lo que seria posible expandir la muestra. Para esto se requiere un procedimiento de
correccion de los ponderadores originales en funcion de los casos efectivamente relevados (muestra y suplentes). Esta tarea
excede el alcance de esta consultoria pero quedan todos los insumos disponibles para su procesamiento.
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Imagen urbana de los sectores

SECTOR A
AT

Fuente: elaboracidn propia en base a aproximacién primaria de la zona de estudio

Presentamos aqui los resultados de la caracterizacién de estos 4 sectores en las dimensiones clave
para su definicion. Aunque no siempre coinciden con exactitud las definiciones preliminares con las
que arrojan los resultados del relevamiento, si se expresan con claridad los ordenamientos relativos
de los sectores en relacion a estas dimensiones. Siendo el sector A el mejor posicionado en relacién a
la trama urbana y la calidad de sus construcciones, el sector B un sector mas intermedio aunque
también bien posicionado, el sector C presenta grandes carencias edilicias y el sector D se encuentra
en un proceso de deterioro y vaciamiento.

Sector A. De acuerdo con lo observado, 45% de las viviendas del total de las relevadas en este sector
fueron construidas antes del afio 1950. La categoria edilicia de los casos relevados del sector A es
principalmente buena (49%), con una minoria en categoria confortable (16%) -Unica en la zona-y
existe un mayor porcentaje de viviendas econdmicas de lo supuesto en la caracterizacién preliminar.
A su vez, el estado de conservacién de las viviendas del sector A es en general bueno (34%) o
necesitan pequefias reparaciones (42%).

Sector B. Las viviendas relevadas del sector fueron mayoritariamente construidas con posterioridad
al afio 1975 (48%); en la caracterizacién preliminar se habia supuesto que la mayoria estaban
construidas entre 1950 y 1975 (31%). La categoria edilicia de los casos relevados de este sector, tal
como se supuso en la caracterizacién preliminar, es buena (35%) y econdmica (41%). Igualmente, el
estado de conservacién es Bueno a Regular, aunque con alto porcentaje de viviendas que necesitan
pequefias reparaciones (59%).

Sector C. Se confirma la hipdtesis preliminar de un sector relativamente nuevo, ya que las viviendas
relevadas fueron principalmente construidas entre 1975 y 2018 (61%). A su vez, se caracteriza el
sector C por pertenecer mayoritariamente a las categorias Buena (23%), Econdmica (55%), con un
porcentaje mas alto de viviendas precarias que los dos primeros sectores (23%). Este sector se
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caracteriza también por la cantidad de viviendas que necesitan reparaciones pequeiias (47%),
importantes (43%), y por algunas viviendas en estado ruinoso (7%).

Sector D. Las viviendas relevadas fueron construidas entre 1900 y 1950, como se supuso en la
caracterizacién preliminar. De los 13 casos relevados, 7 son locales no residenciales ( depdsitos,
locales bailables,etc) y se encuentran en estado ruinoso, lo que condice con lo observado
primariamente. Las viviendas se reparten entre las categorias edilicias buena, econdmica y precaria,
habiendo un caso en cada categoria. De los cuatro casos de viviendas ocupadas, una se encuentra en
un estado de conservacidon bueno, la segunda necesita pequefias reparaciones y las dos ultimas
necesitan reparaciones importantes.

Dimensiones de analisis para sectorizacion

Afo de construccion Estado de conservacion
T
1900- 1950- 1975- Pequeiias Importantes
Sectores 1950 1975 2018 Bueno reparaciones reparaciones Ruinosa

| |
A 45% 18% 37% 34% 42% 24% 0%
B 21% 31% 48% 21% 59% 21% 0%
C 14% 25% 61% 3% 47% 43% 7%
D 58% 8% 34% 25% 25% 50% 0%

Fuente: elaboracién propia en base a Catastroy relevamiento de campo

Una reflexidon general en relacidén a esta primera categorizacidon tiene que ver con la necesidad de
intervenir en el mantenimiento de las viviendas. Incluso en aquellos sectores y viviendas con mejores
condiciones estructurales se observa la necesidad de realizar reparaciones o mejoras. Esta
observacién no es exclusiva de esta zona, responde también a una realidad nacional®, pero es
importante considerarla especialmente ya que muestra que no sélo seran necesarias obras de
adaptacién al cambio climatico sino también obras mas vinculadas al mantenimiento regular de las

viviendas.

Veremos en los apartados siguientes que esta distincidén edilicia se acompafia también de otras
diferenciaciones de caracter socio-econémico; lo que no es para nada sorprendente considerando
que las condiciones del habitar estan fuertemente mediadas por las posibilidades materiales de los

hogares.

& Uno de los principales problemas habitacionales de Uruguay reside en las condiciones materiales de las viviendas ya
existentes. Para 2016 46% de las viviendas presentaba insuficiencias materiales (viviendas clasificadas como “deteriorada” -
situacion coyuntural mala pero situacion estructural buena-, “precaria” -situacion estructural mala pero estado de
conservacion coyuntural bueno- y “critica” -problemas tanto estructurales como coyunturales- (Reporte Uruguay 2017;
MIDES, OPP).
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2.2.2. La zona de estudio: los casos relevados y la ocupacion de la zona

Del total de 376 padrones con al menos una vivienda, se relevaron 130 padrones, de los cuales 89
efectivamente se encontraban ocupados y con sus moradoras/es presentes. Como en los padrones
muchas veces se encuentra mas de una vivienda el numero de viviendas relevadas es mayor al
nimero de padrones: se relevaron en total 181 viviendas. De todas las viviendas relevadas (181), el
64% se encontraba con moradores presentes (116°), 15% con moradores ausentes pero habitadas
(279), y el 21% restante desocupadas (38) de los cuales sélo 4% se encontraba para alquilar (7). Este
dato estd indicando que existe una proporcidon no despreciable de viviendas deshabitadas, sefial que
debe ser tenida en cuenta a la hora de disefar estrategias de mas largo aliento para la rehabilitacion
urbana de la zona.

De estas 181 viviendas relevadas, 35% corresponden al sector A (63), 34% al B (61), 25% al C (44) y
7% al D (13). Luego, las viviendas con relevamiento completo cambian un poco estos porcentajes
porque la ocupacién en los sectores es bastante dispar, como puede verse en la tabla que sigue.

Ocupacion de las viviendas por sector

Ocupadas Desocupadas
Sector | Con moradores Con moradores En 3 Alquiler o Lf)c.al no Ot.ra. ] Total |
presentes ausentes construccion  venta vivienda condicion

A 63% | 21% | 0% | 2% 2% 13% | 35%

B 64% 8% 2% 10% 5% 11% 34%

C 75% 16% 0% 0% 0% 9% 21%

D 31% 15% 0% 0% 15% 38% 7%
Total 64% 15% 1% 4% 3% 13% 100%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo

El sector con mayor ocupacion es el sector C (91%), seguido del A (84%), el B (72%) y finalmente el D
(46%). Este ultimo, presenta mayor proporcién de viviendas desocupadas y usos no residenciales y se
trata de un sector bastante mas deteriorado que el resto de la zona, lo que merece una atencién
especial. Desde la IP, en coordinacion con NAP Ciudades, se estad evaluando realizar un estudio
dominial sobre esta zona para afinar las estrategias de intervencion. El sector B es el que presenta la
mayor cantidad de viviendas en oferta para su habitacién (6 de las 7 viviendas que se encontraban en
alquiler estan en este sector).

En consulta con las inmobiliarias que ofertan estas viviendas (Inmobiliarias Scotto y Marcel Lucuix),
nos transmitieron que la ciudad de Paysandu perdié dinamismo en relacion al mercado inmobiliario y
que esta zona se encuentra practicamente paralizada. El relato que hacen, es que antes si existian
transacciones de compra-venta, sobre todo por parte de inversores que compraban para arrendar,
pero que esta actividad ya no resulta atractiva porque se requiere de una inversion inicial para
restaurar las viviendas y esta siendo dificil colocar nuevos alquileres. Las ofertas actuales hace varios
meses (y algunas ya mas de un afio) que se encuentran disponibles, y todas a precios bastante bajos.
Este relato se encuentra en sintonia con lo que surge del relevamiento de la zona: apenas 16% de los
hogares relevados declara vivir en la zona hace menos de 5 afios. Ademads, indican que al tratarse de

® Dentro de estas 116 viviendas, para una de ellas no se tiene el relevamiento completo (mddulo de personas y edilicio)
porque la familia se encontraba en las visperas de mudanza.
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Luego de tres visitas sin encontrar a moradoras/es se sustituyo la vivienda por su suplente (ver Anexo |)
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una zona inundable la banca no acepta las casas como hipoteca lo que inhabilita la compra mediante
crédito bancario.

2.3. Caracterizacion de la zona de estudio

En este apartado se describen las principales caracteristicas de la poblacion segun la informacion
relevada en la zona de estudio. En algunos casos se presenta el dato comparado con la ciudad toda
en base a la informacién de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2018. La ECH agrega la
informacion de la ciudad de Paysandu, Chacras de Paysandu, Nuevo Paysandu, Porvenir, San Félix y
Esperanza, asi que el dato comparado refiere al dato agregado de estas ciudades. Para simplificar se
dird sélo “Paysandu” pero vale recordar que no sélo comprende a esta ciudad.

2.3.1 Perfil socio-econémico

Contamos con informacidon de 115 hogares en los que residen 323 personas. Se detallardn a
continuacidén caracteristicas de los hogares y de las personas que alli residen. Como fue mencionado
anteriormente, el sector D presente un bajo nivel de ocupacion y es ademas el sector mas pequefiio
de la zona. De las 13 viviendas relevadas sdlo 4 contaron con relevamiento completo, por tanto,
cuando se hable de este sector hay que recordar que se trata de apenas 4 casos. Igualmente, no
descartamos su inclusién en el analisis porque interesa dar cuenta también de la realidad de estos
cuatro hogares, y su menor peso relativo en la muestra también guarda relacion con las
caracteristicas actuales de este sector, seguin fue descrito en el apartado anterior.

Tipo y composicion de los hogares

Para el conjunto de la zona, residen en promedio 2,8 personas por hogar, esto cambia si se mira por
sector. El sector C es el que cuenta con hogares mas numerosos, en promedio 3,7 personas por hogar,
le sigue el sector B con 2,7; el A con 2,3 y finalmente el sector D con 2 personas promedio porhogar.
Para el conjunto de la ciudad de Paysandu la conformacion promedio de los hogares es de 3 personas.

Si bien se suele trabajar con el dato de personas promedio por hogar, el dato promedio esconde
disparidades ya que los hogares con muchos integrantes, aunque sean pocos, tironean el promedio al
alza. Para el conjunto de la zona predominan los hogares con dos integrantes o menos (52%). En el
sector A esta cifra asciende al 65% de los hogares en tanto que en el C desciende a 33%.

Cantidad de personas por hogar

1 2 3 4 5 6 7 8 9

A 35% 30% 13% 20% 0% 3% 0% 0% 0%

B 8% 44% 33% 8% 5% 0% 3% 0% 0%

c 15% 18% 12% 21% 15% 9% 3% 3% 3%

D 50% 25% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 0%
Totalzona 21% 31% 19% 16% 6% 3% 2% 1% 1%
Paysandd 17% 25% 22% 20% 9% 4% 2% 1% 0%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018

El modo de ser que adopta cada familia en su particularidad, se presenta estrechamente vinculado
con su medio social mas préximo. Este le imprime caracteristicas propias y la determina segtn las
condicionantes econdmicas, culturales y sociales que se estén dando en un momento histérico. No
podemos pensar a la familia y los cambios que ésta ha transitado sin tener en cuenta, cuales han sido
aquellas transformaciones mas significativas desarrolladas en el contexto macro-social. Estos
cambios, han determinado transformaciones en su estructura, dinamica y formas de relacionamiento
a su interna. Dadas las multiples transformaciones que la familia ha experimentado, ya no es posible
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referirse a ésta como un modelo Unico, sino mas bien se trata de abarcar en el concepto, a la
diversidad de arreglos familiares existentes hoy dia. Pese a esto, se toma para la clasificacién de los
tipos de hogares la utilizada actualmente en los relevamientos sociodemograficos del pais.

Tipo de Hogar

. Nuclear
Unipersonal Monoparental /h Nuclear c/h Extendido Compuesto
s
A 35% 10% 13% 18% 23% 3%
B 8% 15% 21% 26% 28% 3%
C 13% 9% 16% 41% 22% 0%
D 50% 0% 25% 0% 25% 0%
Tota
20% 11% 17% 26% 24% 2%
zonal
Paysandu 17% 13% 16% 39% 15% 1%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, priman los hogares nucleares con hijas/os (26%), si bien
esto coincide con la realidad de la ciudad de Paysandu (39%) lo hace en menores proporciones. Esto
se contrarresta, en parte, con una mayor presencia de hogares extendidos, 24% frente al 15% del
resto de la ciudad. Este es un dato relevante ya que desde el 2017 (RM 1573/2017) el MVOTMA
restringid la forma de concebir la integracion del hogar, lo que afecta especialmente a este tipo de
hogares. Cabe sefialar que la presencia de estos hogares es importante en todos los sectores de la
zona de estudio.

Una mirada por sectores evidencia también algunas disparidades en la conformacién de los hogares.
En el sector A predominan los hogares unipersonales (35%), dato que no sorprende dado que se trata,
como veremos mas adelante, de un sector con mayores recursos econémicos y también mas
envejecido; condiciones ambas asociadas a la habitacidn en solitario. En el sector C predominan los
hogares nucleares con hijas/os (41%), en linea con la mayor proporcidon de menores en el hogar. El
sector D se reparte entre hogares extendidos (28%) y hogares nucleares con hijas/os (26%).

A partir de los datos sefialados, se puede entender que en el sector de mayor nivel socio -

econdmico, se manifiesta claramente la tendencia hacia el predominio del tipo de hogar

unipersonal, coincidente con lo sefalado para toda la regidén Latinoamericana, especialmente en las
areas urbanas de Uruguay, (Arriagada, I; 2007)

Composicion etaria y por sexo

Como ocurre en la ciudad de Paysandd, y en el pais en general, la poblacién de la zona de estudio se
distribuye en partes iguales entre varones y mujeres. En relacién a las edades, se puede decir que en
los casos relevados se encuentra un poblacién un poco mas envejecida que en el resto de la ciudad y
también que la distribucién etaria de la poblacién en los sectores de la zona tiene un patrén claro. El
sector C es un sector mas joven, casi un tercio de las personas tiene menos de 14 afios y menos del
10% supera los 65 afios. Por el contrario en el sector A hay apenas un 10% de menores de 14 afios y
casi un tercio mayor de 65 afios (proporcién inversa que en el C). El sector B es también un sector
envejecido (mas de un tercio es mayor de 65 afios).

Composicion etaria por tramos de edad
Tramos etarios (afios)

0-4 5-13 14-34 35-64 >65
Sector A 3% 7% 23% 40% 27%
Sector B 5% 9% 22% 38% 27%
Sector C 11% 16% 36% 30% 8%
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Sector D 0% 0% 50% 38% 13%
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Total 7% 11% 28% 35% 20%
Paysandu 8% 14% 30% 36% 13%
Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018

Empleo y ocupacion

Cabe aqui una aclaracion metodoldgica, dado el alcance de este trabajo y los recursos disponibles
para el relevamiento, las preguntas sobre empleo no se realizaron con el formato en que son
preguntadas en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), por lo que los datos presentados no son
directamente comparables con las datos a nivel nacional o departamental. De cualquier modo, con el
fin de obtener un panorama general de la ocupacion en la zona se pueden tomar como indicadores
aceptables al respecto (ver detalle en Anexo |). Se presentan de igual modo los datos tomados de la
ECH para la ciudad de Paysandu para tener un parametro de referencia (aunque no son datos
estrictamente comparables).

Condicion de actividad por sexo

Trabaja

Nllinaor:‘odse Ocupado  Desocupado en hogar Estudiante Rentista Jubilado Pensionista Otro

Mujer 14% 34% 8% 4% 11% 0% 19% 9% 2%
Varén 20% 40% 8% 0% 12% 0% 17% 2% 1%
Zona 17% 37% 8% 2% 12% 0% 18% 5% 1%
Mujer 20% 37% 4% 11% 10% 0% 11% 6% 1%
Varén 23% 48% 4% 1% 9% 0% 12% 2% 2%
Paysandu 22% 42% 4% 6% 9% 0% 11% 4% 1%

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento de campoy ECH 2018

El 83% de la poblacién de la zona se encuentra en edad de trabajar (mayor de 14 afios), 37% se
encuentra ocupada, 8% desocupada, 18% jubilada, 5% es pensionista. Si vemos estos datos
desagregados por sexo, las mujeres tienen mayor presencia como jubiladas y pensionistas y son las
Unicas que se presentan como trabajadoras del hogar sin remuneracién. De otro lado, los varones
priman como ocupados.

Analizando estos mismo datos por sector, se evidencia que los sectores A y B cuentan con mayores
presencia relativa de personas jubiladas y pensionistas, acorde también con la mayor edad registrada
entre sus habitantes. En este mismo sentido, el sector C presenta mayor proporcién relativa de
estudiantes y menores de 14 aiios.

Condicién de actividad por sector

Menor de  Ocupado Desocupado Trabaja Estudiante Rentista Jubilado Pensionista Otro

14 aios en hogar
A 10% 40% 10% 4% 11% 0% 23% 10% 2%
B 13% 44% 4% 0% 13% 0% 31% 7% 0%
C 28% 47% 14% 4% 18% 0% 11% 4% 2%
D 0% 63% 0% 0% 25% 0% 13% 0% 0%
Zona 17% 44% 9% 2% 15% 0% 22% 6% 2%

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento de campoy ECH 2018

Adentrandonos en las condiciones de empleo de las personas ocupadas, prima el empleo asalariado
privado, seguido del cuentapropismo; éste ultimo presenta ademas niveles bastante mas elevados
que los de la ciudad en su conjunto. Esto advierte sobre una forma de empleo mas inestable y
precarizada, de hecho, ninguna de las personas que se emplean por cuenta propia realiza aportes a la
seguridad social, por tanto, no tiene proteccién social en tanto trabajadora. Ademas, en su mayoria
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estos trabajos tienen sede en la propia vivienda lo que implica una paralizaciéon de la actividad en
periodos de inundacidn (el uso mixto de las viviendas sera abordado en un apartado especifico).
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En relacion a la categoria de ocupacidn, hay una diferenciacion clara por sexo, las mujeres se emplean
mas como cuentapropistas, lo que implica, por todo lo mencionado en el parrafo anterior, peores
condiciones de ocupacién.

Categoria de ocupacidén por sexo

Asalar. Asalar. , Cuenta Hogar no Prog social
Cooperat. Patrén

priv pub propia remun de empleo
Mujer 39% 15% 0% 2% 43% 0% 2%
Varén 53% 10% 2% 3% 31% 2% 0%
Zona 46% 12% 1% 3% 36% 1% 1%
Mujer 55% 17% 1% 3% 21% 2% 1%
Varén 52% 14% 0% 6% 27% 0% 0%
Paysandu 53% 15% 1% 5% 25% 1% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018
Nota: se toma conjuntamente al empleo por cuenta propia con o sin local e inversién

En linea con la caracterizacidén general realizada sobre el sector C, como un sector mas empobrecido
y precarizado, la mitad del empleo del sector es por cuenta propia y apenas 8% es empleo publico
(empleo mas seguro, estable y protegido). El sector B, también presenta niveles altos de empleo por
cuenta propia en tanto que sdlo en el sector A tiene presencia patronal.

Condicion de categoria de ocupacidon por sector

Asalar. Asalar. , Cuenta Hogar no Prog social
Cooperat. Patrén
priv pub propia remun de empleo
A 52% 16% 0% 10% 23% 0% 0%
B 46% 13% 0% 0% 38% 3% 0%
C 39% 8% 3% 0% 50% 0% 0%
D 60% 20% 0% 0% 0% 0% 20%
Zona 46% 12% 1% 3% 36% 1% 1%
Paysandu 53% 15% 1% 5% 25% 1% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018
Nota: se toma conjuntamente al empleo por cuenta propia con o sin local e inversién

La informalidad en el empleo es elevada, 46% de las trabajadoras y 35% de los trabajadores no
realizan aportes a la seguridad social y no cuentan por tanto con las garantias laborales y laproteccién
que ésta implica. Esta cifra alcanza a mas de la mitad de la poblacidn trabajadora residente en el
sector C.

Formalidad en el empleo por sexo

Aporta a la Seg. No aporta a la Seg

Social Social

Mujer 54% 46%
Varén 65% 35%
Zona 60% 40%
Mujer 71% 29%
Varén 69% 31%
Paysandu 70% 30%

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018
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Formalidad en el empleo por sector

Aporta a la Seg. No aporta a la Seg
Social Social
A 70% 30%
B 59% 41%
C 49% 51%
D 80% 20%
Zona 60% 40%
Paysandu 56% 44%

Fuente: Elaboracidn propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018

Ingresos del hogar

De los 115 hogares con informacion completa sélo en 9 casos (8%) no se cuenta con informacion
referida a los ingresos de los hogares. Para los casos en los que si contamos con informacidn, ésta no
siempre es completa. Se registra el dato completo de ingreso del hogar sélo del 62% de los hogares,
es decir donde se declard el importe de ingreso de todas aquellas personas con ingreso propio. Las
declaraciones parciales se debieron en su mayoria a la manifestacion de desconocimiento de quien
respondia sobre los ingresos del resto de los miembros del hogar'!. Las no respuestas sobre ingresos
se dieron mayoritariamente sobre los ingresos por actividad laboral, en los que se obtuvo
informacion de casi el 70% de las personas ocupadas; para las personas jubiladas la respuesta fue del
84% y para las pensionistas del 82%.

Se entiende que los datos relevados permiten delinear perfiles socio-econdmicos a los efectos de
pensar distintas modalidades de financiamiento para las medidas de adaptacién. Con este fin es que
para este apartado sdlo se trabaja con la informacién de los hogares con informacion de ingreso
completa.

En este punto la comparacién con los datos de la ECH puede no ser acertada ya que la forma de
obtener la informacidn y la obligatoriedad de la propia encuesta genera informaciéon mds completay
fiable que la del relevamiento realizado. Igualmente, se presentan los datos surgidos de la ECH para
la ciudad de Paysandu, a modo de mera referencia.

Ingresos del hogar

(sélo para hogares con dato completo)

Sector Min. Cuartil 1 Mediana Media Cuartil 3 Max
A 16.000 20.900 35.000 37.131 42.150 90.000
B 8.000 20.000 28.100 29.890 41.000 62.000
C 5.000 11.900 18.500 23.480 31.750 58.000
D 10.000 15.250 19.000 24.500 28.250 50.000
Total zona 5.000 18.000 27.000 30.432 41.500 90.000
Paysandu (*) 4.000 30.222 47.550 56.840 70.992 329.503

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo y ECH 2018 (para ingresos mayores a cero)
(*) Ingreso total del hogar sin valor locativo (afio 2018)

11 Cabe recordar que la respuesta a este relevamiento fue de caracter voluntario por parte de los hogares y que
las preguntas sobre ingresos suelen ser mas resistidas que otras. La dimension monetaria expresa relaciones de
poder y muchas veces es motivo de tensiones al interior de los hogares. Es por esto que desde el equipo no se
hizo especial hincapié en obtener estas respuestas ante la negativa de la persona encuestada.
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La heterogeneidad ya sefalada entre sectores se evidencia también en relacion a los ingresos de los
hogares. El sector A goza de mayores ingresos, de hecho, es el Unico sector en el que se encuentran
hogares con ingresos superiores a los maximos fijados por la normativa ministerial para acceder a
programas de vivienda del MVOTMA (RM 1573/2017). El sector B se encuentra, como en otras
dimensiones en una posicion intermedia, en tanto que el sector C evidencia niveles bajos de ingreso;
sobre todo considerando que se trata del sector con hogares mas numerosos; visto en términos per
cdpita empeora aun mds su posicion relativa. En el caso del sector D no tiene mayor sentido la
presentacién de la informacién de este modo, ya que se trata tan sélo de cuatro casos; igualmente
son casos bien dispares; con un ingreso minimo de $10.000 y uno maximo de $50.000.

Pese a la heterogeneidad presentada, en general se trata de una zona con niveles de ingreso medio-
bajos; la mitad de los hogares no alcanza a superar los $27.000 de ingreso total. Este dato es bien
importante a la hora de pensar en una linea de crédito ya que alerta sobre la posibilidad de excluir a
la poblacidon con menores recursos sino se proponen medidas especificas para su inclusion.

No es posible calcular el indicador de pobreza por ingreso ya que que para esto deberiamos contar
con el ingreso total de los hogares con valor locativo®. El valor locativo no fue incluido en el
relevamiento y dificilmente podria haber sido captado adecuadamente en esta zona ya que la
valoracién inmobiliaria se complejiza por la inundabilidad de la zona.

2.3.2. Formas de tenencia y habitacion

La forma de ocupacidon da cuenta de condiciones estructurales del habitar, da muestra de la
seguridad

en la permanencia de la vivienda y también del esfuerzo econdmico que ésta implica. En la zona de
estudio, la mayoria de la poblacién se declara propietaria (59%), aunque en distintas condiciones. El
40% de los hogares es propietario de la vivienda y el terreno y no realiza pagos por cuotas
hipotecarias, en tanto que el 3% se encuentra aun pagando (promitentes compradoras/es). De otro
lado, 16% de los hogares declara ser propietario de la vivienda pero no del terreno y no estan
realizando actualmente ningln pago al respecto; estas situaciones suelen implicar irregularidades
desde el punto de vista dominial, elemento incompatible con el actual programa de Rehabilitacién
Urbana de Paysandu. En situacion similar se encuentran los hogares ocupantes, incluso aquellos que
lo hacen con permiso del propietario/a (18%), ya que no siempre logran reunir la autorizacion formal
y los demas requisitos dominiales para postular al financiamiento del programa. Finalmente 18% de
los hogares son inquilinos. Estos y el 3% de los promitentes compradores; son los hogares que
realizan actualmente un desembolso mensual para garantizar su permanencia en la vivienda. Esto
interesa para encuadrar las posibilidades de que puedan asumir un crédito para realizar medidas de
adaptacion. En el caso de los hogares inquilinos, no parece, a priori atractivo este tipo de compromiso
pero si podria apuntarse a motivar a los propietarios de esas viviendas.

Tenencia de la Vivienda

Propietario vivy Propietario sélo viv
terreno (*)

3 i . Ocupante Ocupante Cooperati
Pagando Yapagd Pagando Yapagd Inquilino . .
c/permiso s/permiso va
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12 . ) . . . . .
El valor locativo refiere al monto declarado por el hogar propietario o usufructuario ante la pregunta: ¢Si tuviera que
pagar un alquiler mensual, cuanto pagaria por la vivienda que ocupa? (INE, metodologia de linea de pobreza 2006).
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Zona 3% 40% 0% 16% 18% 18% 5% 0%
Paysandu 6% 42% 0% 9% 13% 26% 0% 3%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campoy ECH 2018

(*) En el caso de la zona relevada se incluyen aqui aquellos propietarios que respondieron que el terreno y la viviend no
corresponden a la misma persona, o que no supieron responder la pregunta. Se agrupa de este modo para volver la
comparable con la ECH; no fue preguntaba segin ECH para respetar las sugerencias de DINAGUA en base a la experiencia
del GGIR-Udelar.

Realizando un agrupamiento mayor de las formas de tenencia para poder dar una mirada por
sectores, vemos que en el sector A predominan los hogares propietarios (68%), acorde con el resto
de la caracterizacién ya esbozada para este sector. El sector B presenta una composicion mas
repartida, entre mitad de propietarios, y el resto repartido entre hogares inquilinos y ocupantes con
permiso. El sector C tienen menor presencia de inquilinos, apenas 6%, en linea también con los
menores ingresos de este sector y por tanto sus menores posibilidades de realizar desembolsos
monetarios. En este sector es mds importante también la presencia de hogares ocupantes, 27% con
permisoy 15% sin él.

Forma de tenencia por sector

Resumen Propietario (*) Inquilino Ocupante ¢/p Ocupante s/p y otros
A 68% 20% 10% 3%
B 56% 23% 21% 0%
C 52% 6% 27% 15%
D 50% 50% 0% 0%
Total 59% 18% 18% 5%

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo.
(*) incluye propietarios de la vivienda y terreno, sélo de la vivienda y promitentes compradores

La via de acceso a la propiedad se reparte en partes iguales entre quienes compraron su vivienda y
quienes la heredaron y menos de la mitad de quienes heredaron su vivienda tienen regularizada su
situacién juridica. En relacion a los alquileres, existe una predominancia en la formalidad, mas del
60% tienen contrato de alquiler. En cuanto a los ocupantes sélo un hogar cuenta con documentacion
probatoria.

Tiempo de residencia en el barrio y la vivienda

En el relevamiento se realizd la distincidon entre la residencia en la vivienda y en el barrio pero las
respuestas no presentaron mayor variacién; Unicamente es un poco mayor la proporcion de hogares
que declaran vivir en el barrio desde siempre (34%) de las que lo hacen en la vivienda (29%), lo que
indica movilidad dentro del propio barrio.

En lineas generales, la poblacidn tiene una historia larga de habitacién en la zona, mas de la mitad
(55%) reside en el barrio hace mas de 25 afos. Si analizamos el tiempo de residencia, ahora en la
vivienda, en funcién de la forma de tenencia se evidencia que los hogares propietarios son los
residentes mas antiguos, 67% habita su vivienda hace mds de 25 afios y apenas 7% lo hace por un
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periodo menor a 5 afios. De otro lado, el 60% de los inquilinos y el 50% de los ocupantes sin permiso
son habitantes recientes en su vivienda (menos de 5 afios); esto da un indicio de cuales son las formas
de la re-habitacidn actual de la zona. Las inmobiliarias entrevistadas (Inmobiliarias Scotto y Marcel
Lucuix) comentaban que los hogares que terminan alquilando en la zona son aquellos que no
encuentran otra alternativa en la ciudad por el precio que pueden pagar, y que terminan en esta zona
porque los alquileres son considerablemente mas baratos, justamente porque se trata de una zona
inundable.

Tiempo de residencia en la vivienda segtin forma de tenencia

Tenencia/afios 0-5 6-10 11-25 masde 25 Siempre
Propietarios 7% 13% 12% 29% 38%
Inquilino 60% 25% 10% 0% 5%
Ocupante c/per 14% 19% 24% 24% 19%
Ocupante s/per 50% 17% 0% 0% 33%
Total 20% 17% 13% 22% 29%

Fuente: elaboracidn propia en base a relevamiento de campo

2.3.3 Usos mixtos de la vivienda

Casi un tercio de las viviendas (27%) realiza algun tipo de actividad productiva, siendo el sector C el
gue presenta mayor presencia (36%). Las actividades relevadas son de pequefia escala y la inmensa
mayoria (95%) son emprendimientos unipersonales o con ayuda de familiares pero sin empleadas/os.
Priman la cocina y venta de alimentos (23%), los almacenes o kioscos (20%) y talleresmecanicos (10%),
peluquerias, modistas, carpinteria, ceramica, etc.

Como mencionamos anteriormente, el hecho de que la vivienda sea utilizada también como un
espacio que habilita la generacién de ingresos la afectacion del evento de inundacién es
especialmente perjudicial para estos hogares ya que ven paralizada su actividad durante esteperiodo.
Todos los emprendimientos relevados, declaran tener dias de trabajo perdidos a causa de la
inundacidn, este periodo varia de los 10 a los 60 dias. En menor proporcién, declaran haber tenido
pérdidas materiales (17% pérdidas edilicias o de mercaderia, 13% para maquinaria, 3% reparaciones
o produccion pérdida).

Si bien es posible implementar medidas de adaptacion procurando especialmente preservar
materiales, maquinaria y mercaderia; es menos viable la posibilidad de lograr que pueda seguir
siendo utilizado el espacio productivamente durante periodos de inundacién. No sélo porque muchas
de las actividades serian incompatibles con la inundacidon desde un punto de vista sanitario (como los
emprendimientos que involucran alimentos), sino porque ademas muchas dependen del propio
movimiento de la zona para su realizacién (kioscos, almacenes).

Una estrategia posible podria ser la implementacién de seguros contra inundacién pero dada la
pequefia escala y muchas veces la informalidad de estas actividades esto tampoco parece realizable,
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al menos no en las condiciones comerciales en las que suelen prestarse los seguros. Podria indagarse
en experiencias como la de los seguros agricolas, especialmente las vinculadas a seguros subsidiados
como ocurre en convenio entre el BSE y el MGAP (SINAE, s/f).

2.3.4. Caracteristicas edilicias

Aspectos Constructivos

En cuanto a los aspectos constructivos el 94 % de las viviendas tienen paredes de ladrillos. De estas y
considerando el sector 1 (planta de acceso a la vivienda) el 61% estan todas revocadas
concentrandose en el sector A (75) y el sector C (64), el 25% tiene paredes mayoritariamente
revocadas, y el 10% mayoritariamente sin revocar.

En cuanto a terminaciones el 24% tiene losa de hormigdn armado (no se identificd el porcentaje con
proteccién y sin proteccién), el 58% tiene techo de chapa con cielorraso, mientras que el 17% tiene
chapa sin cielorraso, solo el 1% tiene materiales de deshecho.

En cuanto al piso el 97% tienen piso de madera, baldosa, monolitico; mientras que solo el 12% cuenta
con pisos de hormigdn, ladrillos. Como sugerencia para futuros relevamientos de esta indole
consideramos conveniente que se detalle por separado los pisos de madera y los de baldosas y/o
monolitico.

Se constata en el drea de estudio que el 48% de las viviendas necesitan pequeias reparaciones (en el
Sector B es donde se concentran con un 59%), mientras que el 29% necesitan reparaciones
importantes (ubicandose en el sector C con un 43%); el 21% presentan un estado de conservacién
bueno; mientras que solo el 7% estdn en estado ruinoso y se ubican en el sector C.

En los sectores A (79%) y B (77%) se concentran las mayorias de las viviendas terminadas, mientras
gue en el Sector C se ubican las que tienen carencias de terminaciones (33%).

Se identificaron un 10% de viviendas confortables ubicados mayoritariamente en el sector A, de
categoria buena un 36%, econdmica un 41% y precarias un 13%.

-

Categoria Confortable 10% Categoria buena 36%
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Categoria Econdmica 41% Categoria Precaria 13%

Patologias
En cuanto a las patologias constructivas se observa que:

De las patologia mas frecuentes, las humedades en muros es la que tiene mayor porcentaje con un
43% de las viviendas (sector 1-planta baja) tiene humedades entre un 50%-100%; siendo el sector C
el que tiene mayor cantidad, 64%.

No se observa como patologia frecuente las grietas estructurales en muros, afectando sélo un 10%
del total, siendo el sector D como el mds comprometido; evidenciando las caracteristicas del sector
que se encuentra con edificaciones ruinosas, abandonadas y en desuso.

Mientras que las grietas superficial se observan en un 35% siendo el sector C el mas comprometido.

Vivienda Sector D_ Grietas en muros
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Vivienda Sector A_ Grietas en muros

Entre las patologias de caida de revoques se pudo relevar que el 40% esta entre un 0-25%, mientras
que un 33% estd entre 50%-100%, siendo el sector C el mas representativo con un 18% y 57%
respectivamente.

Las humedades de techos no es una patologia muy frecuente siendo el 63% de las viviendas que
poseen entre un 0-25%, mientras que las goteras en techos el porcentaje asciende a 61% cuando es
entre 25% -50%.

El 58% consta de techo de chapa con cielorraso, 17% sin cielorrasoy 24% de losa de hormigdn armado
(sin detallar que estd tenga o no proteccién)

La patologia en los techos de chapa se plantean aisladas del evento de inundacién en algunos casos y
en otros se identifica el deterioro de los mismos por la inseguridad que generan las inundaciones en
la zona.
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En relacién al relevamiento de las aberturas en mal estado, no se cuantifican en general; (no se
proporciona la informacidon de cuantas en mal estado y cuantas no); pero si damos cuenta -ya que el
equipo es quien relevd, proceso y realiza el siguiente diagndstico- de que la observacion en particular
se enfocd en puerta de accesos a la vivienda, siendo la conclusién de que existe un alto porcentaje
de aberturas deterioradas como se observa en la figura.

En relacidn a la patologia de grietas en piso, del total relevado un 80% no presenta este tipo de
patologia; mientras lo hacen un 16% las que presentan grietas superficiales y un 4% aquellas que son
grietas estructurales. El sector D es el que tiene mayor porcentaje 25% de grietas estructurales, esto
consideramos que se debe a que es el sector mas perjudicado por las inundaciones -debajo de la
TR10- el que se encuentra en estado de abandono y ruinoso.

Instalaciones en mal estado, se relevé principalmente la instalacidon eléctrica y en segundo lugar la
sanitaria, esto por motivos que la eléctrica se observa mas a simple vista, es un elemento de
seguridad para los habitantes, por lo que se concluye que el 61% de las instalaciones se encontraban
en mal estado en un 25% a 50%

Considerando las patologias mas frecuentes -humedades en muros, grietas en muros, caidade
revoques en muros e instalaciones en mal estado-, mas de 53 viviendas presentan 4 patologias
mientras que 34 viviendas presentan menos de 3, siendo 19 que no presentan ninguna de ellas.

2.3.5. Exposicion y afectacion de las viviendas frente a los eventos de inundacion

De las viviendas relevadas, el 85% se han inundado alguna vez, mientras que un cuarto de los hogares
entrevistados respondieron que su vivienda se inundd ante todos los eventos. Los eventos con mayor
mencidén de los Ultimos afios son los de diciembre 2015 que llegan a cerca del 70% de lasviviendas y
los de enero 2019 con casi 65% de las viviendas. En el relevamiento sdlo se pregunté porla inundacién
de la vivienda y no diferenciadamente por la inundacidn del predio y/o la via de salida,de la vivienda.
Este dato importante a tener presente en futuros trabajos similares.

La gran mayoria (88%) abandona su vivienda durante la inundacién, siendo un 12% los que
permanecen, de este porcentaje podemos confirmar (del relevamiento en campo) que al menos un
integrante de las familias se queda al cuidado de la vivienda y sus pertenencias o en menor medida
porque tienen resueltos su habitat y traslado diario.
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Entre quienes abandonan la vivienda, el 79% se alojan en casa de familiares mientras que un 13% en
casa de amigas/os o conocidas/os, un 7% en Instituciones y un 5% en otro lugar, esto demuestra la
posibilidad resolver mayormente de forma individual el alojamiento durante los eventos de
inundacion. Hay quienes aun sin inundarse abandonan su vivienda, especialmente porque se inundan
las vias de acceso, porque la UTE corta la energia eléctrica y porque el agua entra por los aparatos
sanitarios a la vivienda.

Para disenar las medidas de adaptacion y que las mismas sean efectivas debemos conocer donde se
ubican las viviendas dentro del drea de estudio en relacidn a los tiempos de retornos (TR) y conocer
la altura maxima del agua alcanzada dentro del inmueble.

La altura maxima alcanzada por el agua se relevé para casi tres cuartos de las viviendas (73%); en un
quinto (18%) el agua alcanzd un nivel maximo de 20 cm, €n un cuarto de las viviendas el agua alcanzoé
niveles entre 0.2 y 0.5m; en tanto que casi en la mitad (44%) el agua se encontré entre 0.5m y 1.00m,
esto indica que los efectos de las inundaciones son importantes en relacidén a la afectacidn de las
viviendas. El sector C parece ser el mayor afectado por las inundaciones, en casi un 80% de sus
viviendas el agua superé 0.50m de altura. Por otro lado el sector B es el que presenta menores niveles
registrados de agua, la mitad de las viviendas no superan el 0.50 m de altura.

El sector D se ubica por debajo de la TR10 y es al que primero le afecta el agua alcanzando niveles
importantes, por este motivo se encuentra con edificaciones abandonadas, ruinosas y en estado de
deterioro urbano.

Es importante conocer que de las 63 viviendas que se inundaron menos de 1 metro, 7 tienen el NPT
por debajo del nivel de calle, 33 a igual nivel que la calle, 21 por encima de los 50 cm del nivel de calle
y 2 sin datos. De estas viviendas; 28 tienen una altura menor a 3 metros en planta baja, 8 entre3 y 5
metros de altura, 1 mayor a 5 metros y 26 sin datos. De las 21 viviendas que se inundaron masde 1
metro, 16 de ellas solo tienen un nivel -planta baja-, 4 tienen 2 niveles y 1 sin dato sobre cantidad de
niveles.

A continuacion se exponen ejemplos relevados para cada sectores en relacion con la altura alcanzada
por el agua para los 2 eventos mas significativos de los ultimos 10 afios.

Sector A :

Tets.

Padréon 3617 - Manzana 472 Padrén 2888 - Manzana 437

Afio 2015: No se aporté datos. Afio 2015: h. max.: 1.20 m sobre nivel vereda.

Afio 2019: h. max.: 0.20 m sobre nivel vereda. Afio 2019: h. max.: 0.57 m sobre nivel vereda.
(no entro en la vivienda).

Sector B:

®
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Padrén 3237 - anana 517 Padrén 3051 - Manzana 488
Afio0 2015: h. max.: 1.05 m sobre nivel vereda Afio 2015: No entré en la viv. solo en el porche.
Afio 2019: Agua no entré en la vivienda. Afio 2019: Quedd a 100m de la vivienda.

w7 s,

Padrén 3154 - Manzana 504 Padrén 3229 - Manzana 529

Afio 2015: No se aportd datos. Afio 2015: h. max. 2.15m sobre nivel vereda

Afo0 2019: h.max.:1.10m sobre nivel vereda Ano 2019: h. max.: 1.15m sobre nivel
vereda.

Sector D:

Padrén 3271 - Manzana 527 Padrén 3180 - Manzana 512

Afio 2015: No se aporté datos. Ao 2015: No se aportd datos.

Afo 2019: h. max.: 2.22m sobre nivel vereda Afio 2019: h. max.: 2.15m sobre nivel
vereda.
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2.3.6. Postura de los hogares en relacién con la inundacion

Al preguntar si se irian de la vivienda porque se inunda, es decir, si se mudarian, la respuesta fue
bastante pareja: 43% respondieron que han considerado irse mientras que 57% que no. Sélo la mitad
de quienes han considerado irse dieron un motivo. La menor respuesta sobre los motivos porquerer
permanecer o abandonar la vivienda puede explicarse porque no es tan sencillo, frente a unapersona
extrafia, ordenar y compartir los motivos por los que una/o valora una opcién de estas caracteristicas.
A su vez, por lo delicado mismo de la pregunta a tan sélo dos meses de una gran inundacién pero
sobre todo considerando que para muchas/os no se trata de una elecciéon deseada en si misma, sino
mas bien, lo que su propia realidad le habilita o no hacer, desde el equipo no insistimos especialmente
cuando la persona encuestada no queria dar motivos a su respuesta.

Entre quienes si dieron un motivo para querer irse, 75% es por las inundaciones en si mismas o por
sus consecuencias (deterioro y/o desvalorizacién del inmueble o el mobiliario). Entre quienes no han
considerado irse sélo dieron motivo un tercio de los hogares. Un 33% asegurd no querer irse por
arraigo al lugar mientras que un 38% no considera irse por imposibilidad de hacerlo por motivo
econdmico (17% por la desvalorizacién del inmueble actual y 13% otros motivos).

Estas respuestas, de algun modo, permiten desestimar esta idea que muchas veces se sostiene de
que la poblacién permanece en zonas inundables porque asi lo desea: esto sélo ocurrié en menos de
un 10% de los casos. Recordemos que la mayoria de los hogares hoy no esta destinando un pago
mensual por concepto de vivienda (sélo un 18% es inquilino y un 3% promitente comprador). En el
caso de hogares propietarios, la opcidn de vender e irse a otra zona es, en su mayoria, poco atractiva
ya que la zona se encuentra desvalorizada por su categoria como zona inundable y obtendrian por su
venta, en caso de concretarse, mucho de menos de lo que requieren para comprar en otra zona. En
el caso de hogares ocupantes, no cuentan con la vivienda como un activo por tanto es aun mas
costoso considerar la movilidad hacia otra zona. Para los inquilinos, ocurre algo similar, ya que esta
zona tiene precios de alquiler mas bajos que el resto de la ciudad.

Al preguntarles si se irian del barrio, hubo un poco mas de respuestas negativas (63%), seguramente
asociado a que, mas alla de que la zona se ve afectada en su conjunto, la afectacion varia bastante en
relacidon a la ubicacion de la vivienda dentro de la zona. De cualquier modo, a la hora de dar un
motivo, la mayoria de la gente no diferencié su deseo entre vivienda y barrio y por tanto esta
pregunta tuvo muy pocas respuestas (dado que era la pregunta siguiente). De hecho, las respuestas
que si obtuvimos fueron mayormente de quienes explicitamente colocaron su arraigo al barrio como
motivo.

Al preguntar si realizaron algun tipo de intervencidn/accion para afrontar las inundaciones en la
vivienda y/o predio, el 44% respondié que si. Para ser una problematica que aqueja a la mayoria, el
nivel de intervencion de los hogares sobre sus viviendas para atenuar los efectos de las inundaciones,
es bajo. En general las respuestas son de acciones post evento: reparar pisos, revoques, pintura entre
otros. Las acciones o intervenciones mas comunes para afrontar el evento son la construccién de
altillos, esclusas en puertas provisorias (en su mayoria construccion de hiladas de ladrillos evitando la
entrada directa de agua y lo que ella acarrea; una vez que el agua baja se retiran las hiladas) y la
elevaciéon de electrodomésticos y mobiliario en general ya sea colgados o sobre caballetes u otros
muebles que por su peso no pueden ser trasladados.

A continuacion se presentan una recopilacién fotografica de intervenciones/acciones relevadas.
La mayoria de los hogares realizé estas acciones a partir del ahorro propio y con ejecucién de mano
de obra propia, este dato es clave para pensary disefiar el fondo de adaptacion.
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Construccion de plantas altas, altillos y elevacién de elementos.

2.3.7. Organizacion social y comunitaria

Si bien la categoria nivel de organizacién social no fue contemplada al momento de elaborar el
formulario para el relevamiento, se entiende importante tener en cuenta el nivel de organizacion y el
grado de apropiacién del territorio que tienen los vecinos.

En el desarrollo del relevamiento aparecen menciones a esta categoria las que inciden en las
estrategias empleadas por los vecinos al momento de enfrentar las dificultades ocasionadas por el
evento de las inundaciones.

La importancia de la existencia de mayores niveles de organizacion social posibilita potenciar la
participacién al momento de generar acciones colectivas que fortalezcan el ejercicio propio de sus
derechos y deberes de la ciudadania.

Es preciso entender que el término participacidon significa “tomar parte”, desde los espacios
colectivos, la produccién, la toma de decisiones, el intercambio, el expresarse, etc. Siempre de una
forma u otra se esta en participacion (Coraggio, J.L; 1990: 35)

Si bien en muchos de los casos relevados, se percibié un estado de resignacion ante la adversidad de
los hechos, se evidencia que los espacios de organizacion social contribuyen a la construccion de una
estrategia que permita desplegar mecanismos de afrontamientos para mejorar las condiciones y
calidad de vida.

Por tanto se considera importante dejar asentado la necesidad de, que en trabajos futuros, se pueda
abordar esta categoria, que permita obtener una lectura e identificaciéon de las redes sociales
construidas en el entorno barrial afectado.
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3. MEDIDAS DE ADAPTACION EN VIVIENDAS

En Uruguay desde hace algunos afos se viene avanzando en estudios, propuestas y medidas que
buscan generar adaptacién al cambio climatico, pero en general estas medidas son implementadas a
nivel urbano, mediante normativas o intervenciones en espacios publicos, siendo muy pocos los casos
o ejemplos que podemos conocer de intervenciones a nivel edilicio nacional. En el documento
“Medidas de resiliencia para Montevideo-Inundacién y Saneamiento” existen algunas estrategias a
nivel padrén para minimizar los dafios ocurridos por las inundaciones.

En este apartado se pretende aportar estrategias y/o acciones que permitan a nivel de padréon mitigar
los potenciales dafios ocurridos por las inundaciones fluviales, generando viviendas y/o edificaciones
mas resilientes frente a este fendmeno. El objetivo es orientar sobre los posibles dafiosque pueden
ocasionar las inundaciones y generar una guia de intervenciones edilicias, con su disefio,con sus
efectos esperados y/o minimizados, con sus costos estimados, exposicion de los inmuebles frente al
evento y disposicion de las medidas para que las mismas sean eficaces, entre otras caracteristicas.
Para su redaccién se han consultado otras guias similares a nivel internacional.

Si bien, se puede decir, que muchas medidas aun no tiene la validez de su eficiencia, no podemos
dejar de desconocer, que las familias, que son afectadas constantemente por este fendmeno,
adaptan sus habitat con sus propias medidas de resiliencia, en algunos casos elementos constructivos
sencillos, caseros, algunos mas elaborados, pero todos son validos al momento de pensary planificar
estas acciones (ver 2.3.6. Postura de los hogares en relacién con la inundacion).

“(...) se puede concluir que no existe alin consenso en relacién a que puede ser definido como una
medida de adaptaciéon al cambio climatico; y cdmo estas medidas pueden contribuir o no, a dar
respuestas a los impactos del cambio climatico sobre los sistemas humanos o naturales.”!3

3.1. Tipologias de viviendas sometidas a inundaciones.

“Distinguir tipologias de viviendas nos permite comprender el comportamiento y la respuesta ante
cualquier tipo de riesgo natural. Por lo que, una clasificacion tipoldgica es un requisito previo
fundamental para cualquier estudio de evaluacién de vulnerabilidad o pérdida” (Lang et al., 2018)

Para desarrollar este trabajo, se optd por utilizar la clasificacion tipoldgica, si bien no se realizé un
exhaustivo analisis tipoldgico de las viviendas relevadas, se distinguieron elementos constructivos,
afos de construccién, ubicacion y su relacién con el entorno urbano similares, que nos permitio
agrupar las viviendas en dos tipologias como las mas representativas del area de estudio. “El uso de
materiales locales, la armonizaciéon con el entorno y el clima local es uno de los aspectos muy
apreciados en una tipologia de viviendas tradicionales.” (Mahayuddin et al., 2017).

Con estas tipologias seleccionadas, se desarrolla la identificacion de los dafios y las propuestas de
adaptacién o alternativas para disminuir los mismos.

13 |deas para la incorporacion de medidas de respuesta al cambio climatico y la variabilidad en instrumentos de
ordenamiento territorial, Urb. Soledad Mantero, 2012
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Tipologia A

Vivienda unifamiliar que data de principios del siglo XX, tradicional tipologia de casa patio propio de
la época. Las habitaciones dispuestas en torno a dos patios, el primero con caracter de recibo y el
otro mas de usos doméstico. Las caracteristicas constructivas de esta tipologia en general son:
cubierta de bovedillas, carpinteria en pino blanco, pisos de madera y mosaicos de 4 a 6 colores,
elementos de marmol en escalones y friso de acceso o cancel, en algunos casos también maydlicas
en el friso. La fachada contiene elementos con lenguaje Art Nouveau, sobre todo en los balcones,
revoques fino, molduras aplicadas de coccidn y en otros casos molduras hechas en mortero de cal.
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Tipologia B
T2 ye-=

Vivienda unifamiliar que data de 1960, tipologia que se desarrolla en una planta con una altura de 3
metros. Las caracteristicas constructivas en general son: cubierta de losa de hormigdn armado, en
algunos casos nos encontramos con cubierta liviana de zinc, carpinteria exterior e interior de madera,
pisos de baldosas calcareas, fachada revoque fino pintado.
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Tipologia C

Vivienda unifamiliar que data de 1943, obra del Arq. Oscar Garrasino.

Esta vivienda fue seleccionada, no por ser una tipologia representativa de la zona sino por contar con
dos elementos importantes a la hora de pensar en medidas de adaptacion: Por un lado la presencia
de una planta alta hace de esta vivienda que sea mas resiliente al evento de inundacién, pero se
contrapone a la existencia de grandes superficies de subsuelos (sétanos), lo que la hace, a la vez muy
vulnerable al mismo evento. Este ultimo representa un elemento existente en muchas viviendas en
el area de estudio y generan grandes inconvenientes con los eventos de inundacion no solo a la
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propia vivienda sino a las areas continuas. En esta area, los sdtanos o subsuelos se nos presenta como
gran desafio a solucionar o por lo menos proponer alternativas que permitan disminuir los riesgos.

3.2. Identificacion de los dafios que pueden producirse

Para diagnosticar los dafos que pueden producirse en una edificacién sometida a la inundacion,
tomaremos como referencia el esquema conceptual de la fase de diagndstico de dafios '* que a
continuacién se presentay lo adecuamos a las tipologias seleccionadas.

IDENTIFICAR E INVENTARIAR LOS PUNTOS DEBILES POR LOS QUE PUEDE ENTRAR EL AGUA
Através de matrices de chequeo de elementos, revisar los elementos que pueden permitir la
entrada de agua y comprobar la estabilidad y resistencia de los elementos estructurales

frente a la accidn del agua.
=

I

IDENTIFICAR E INVENTARIAR LOS ELEMENTOS DE VALOR DEL EDIFICIO
Revisar los elementos que puede contener ele edificios: seres vivos, continente y contenido.

x
'

REALIZAR UN DIAGNOSTICO DE LOS POSIBLES DANOS SI ENTRA EL AGUA
Es necesario meditar sobre las consecuencias de la entrada de agua y realizar un diagnéstico
para poder plantear medidas de mitigacion

Esquema conceptual de las fases del diagndstico de dafios.

Fuente: tomado de Consorcio de Compensacion de Seguros (2017)

3.2.1. Identificacion de los puntos débiles o puntos criticos

Previo a desarrollar las medidas adecuadas de adaptacion o reduccidon de los dafios, debemos
identificar los puntos criticos de cada tipologia seleccionada, para que de esta manera, las opciones
elegidas sean eficaces y rentables. En relacién a estos puntos, es importante analizar por un lado
donde entra el agua durante la inundacién y por otro comprobar la estabilidad y resistencia de los
elementos estructurales. No menor a esto, a nuestro entender, es importantes destacar también
aquellos elementos o puntos fuertes que cada tipologia presenta para pensar y disefiar las medidas
de adaptacion.

Se presentan a continuacion, la identificacion de los puntos fuertes y criticos en las tipologias
seleccionadas.

14 “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones”. Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad; Direccidon General del Agua del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente. Gobierno de Espafia. (Afio 2017)
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Tipologia A

CARACTERISTICAS O PUNTOS
FUERTES AL MOMENTD DE
PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA

ALTURA
CONSIDERABLE

BANDEROLAS ALTAS,
PROPICIAN UNA
MEJOR VENTILACION

ESCALONES EN
ACCESQ, ELEVANDD
NIVEL PISO INTERIOR

Tipologia B

CARACTERISTICAS O PUNTOS
FUERTES AL MOMENTO DE
PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA

CUBIERTA-LOSA
HORMIGON ARMADO

VENTANA-ANTEPECHOS l r
=

ALTOS

ESCALONES EN ACCESO
ELEVANDO NPT

T
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CARACTERISTICAS O PUNTOS
CRITICOS AL MOMENTO DE
PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA

MEDIDORES DE INST.

VENTILACIONES,
. DRENAJES Y/0

HUECOS EN LA

ESTRUCTURA

CON CAMARA DE
AIRE DEBAJO

CARACTERISTICAS D PUNTOS
CRITICOS AL MOMENTO DE
PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA

SOLO UN NIVEL-POCA
__ALTURA PLANTA BAJA

MEDIDORES DE INST.
" ELECTRICA BAJOS
UMBRALES-PUERTAS

A NIVEL DE VEREDA

~-ABERTURAS DE
MADERAS

~__NIVEL VEREDA =
NIVEL PREDID

__CUBIERTA BOVEDILLA

ELECTRICA BAJOS
_ANTEPECHOS BAJOS

__UMBRALES-PUERTAS

R (Lo 8 bilncncl ko v

__PISOS DE MADERA
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Tipologia C

CARACTERISTICAS O PUNTOS CARACTERISTICAS O PUNTOS
FUERTES AL MOMENTO DE CRITICOS AL MOMENTO DE
PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA PENSAR EN ADAPTAR UNA VIVIENDA

CUBIERTA-LDSA
HORMIGON ARMADO

2 NIVELES
PLANTA BAJA Y ALTA®

ACCESO AL PREDIO

ESCALONES

__ABERTURAS -
MURETE EN LIMITE VENTILACIONES
DE PREDIO
~ SOTANO-FILTRACIONES

SUBTERRANEAS

Ademas de los puntos criticos identificados anteriormente, pueden existir otros que son propios de
cualquier edificacién, como son los siguientes:

* Muros de mamposteria donde se omitiéo mortero durante la construccién del edificio.

¢ Impermeabilizacidn inadecuada o mal selladas las juntas entre materiales.

¢ Patologias en fachadas tipo grietas.

¢ Muros medianeros de edificios adosados.

¢ Juntas entre elementos de construccion, como las de dilatacién entre paredes, o en el
contacto de diferentes materiales, como entre la losa y la pared.

¢ Huecos para servicios, como tuberias de agua y gas, ventilacion de sistemas de calefaccion,
cables eléctricos, lineas telefdnicas, ascensores.

e Aparatos sanitarios (especialmente inodoros y duchas) por donde entra el agua del reflujo
de las cafierias de saneamiento.

e Ventanas y puertas en si mismas, o en el contacto de los marcos y de las paredes (sellado),
o por defectos de construccidn (grietas). También umbrales de las puertas, especialmente
cuando estén a nivel de calle.
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3.2.2. Identificar los elementos de valor de las viviendas

La importancia de conocer todo lo que hay de valor en las viviendas, no solo facilita el diagndstico de
posibles dafios y la eleccion de las medidas de adaptaciéon para la proteccién de los mismos sino
también conocer el valor real de lo que se dispone.

Los elementos de valor pueden ser desde seres vivos, la estructura del edificio, equipamientos de
servicios -piscinas, equipos electromecanicos, sistemas de seguridad, otros- mobiliario,
electrodomésticos, objetos personales, vehiculos, materiales o herramientas de trabajos, productos
quimicos, entre otros.

Realizar un diagnéstico de los posibles dafios si entra el agua

En la siguiente tabla se presenta un listado de ejemplos de los puntos criticos antes mencionados y
sus dafios o consecuencias que produciria el agua considerando la altura a la que llega dentro de la

vivienda
ALTURA QUE DANOS O CONSECUENCIAS
ALCANZA EL
AGUA DE 1A EDIFICIO BRI BIENES
INUNDACION SERVICIOS
Entrada de agua en sotanos, La instalacion eléctricay  Dafios a muebles en
garajes, piscinas y huecos o  otros servicios ubicados en planta baja
ventilaciones debajo de pisos subsuelos y en planta baja
pueden sufrir dafios
importantes
Posible erosion de la Dainos en depdsitos de Dafos o pérdidas de
cimentacion o estructura del agua o combustible y/o elementos almacenados
edificio calderas por humedades en sétanos
0-0,5m ., o
Deformacién de la madera Problemas en la Dafios a alfombras,
por absorcidn excesiva de instalacion sanitaria por mogquettes
humedad problemas de reflujo

Aparicion de pisos agrietados
debido al aumento de
subpresiones

Acumulacién de material
contaminado.
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Aparicion de puntos débiles
estructurales y materiales
debido a un secado
inadecuado.

Pudricidon y moho de
materiales constructivos

Puertas y zocalos dafiados.

Elementos metalicos que
pueden corroerse

Darios a los revestimientos
de paredes interiores y
exteriores

Grandes problemas de
humedad por la saturacién
de muros y pisos.

Los elementos de madera y

Dafios importantes en la
Instalacion eléctrica:
tomas medidores en
fachada, contadores

Daios a los medidores de
gas y calderas de bajo
nivel y servicios
telefénicos.

Posibles dafios a los

Dafos a muebles bajo
mesada, si son de
aglomerado de maderas
probablemente necesiten
ser reemplazados

Dafos a articulos
electricos y
electrodomesticos tales
como lavadoras, hornos,
heladeras, TV, etc.

Dafos a objetos

0,5-1.00 m i ) i
/o yeso en paredes, pisos, aislamientos de las personales pequenos, .
z6calos probablemente tuberias. como documentos, libros,
necesiten ser reemplazados DVDs, videos y fotos.
Aberturas interiores y Pérdida de alimentos
exteriores dafiadas guardados en estantes
especialmente aquellas de bajos
madera y/o hierro
Elementos metdlicos que
pueden corroerse
Dafios importantes en muros Dafios generalizados enla Dafos a bienes situados
y fachada Instalacion eléctrica en los estantes mas altos

>1.00m

Posibles dafios estructurales
debido a las subpresiones.

Grandes problemas con el
saneamiento

Dafios en altillos

W MVOTMA
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3.3. Medidas y/o alternativas para la disminucién de los dafios en viviendas existentes.

En este punto se proponen las posibles alternativas o soluciones para reducir el impacto de las
inundaciones en las viviendas y en lo que ellas contienen como son las instalaciones, los servicios, el
equipamiento, lo bienes y las personas Con esto se busca reducir al minimo los dafios para lograr
viviendas resilientes a esta amenaza. Para ello hay que tener en cuenta los dafios o consecuencias
antes descritos, en relacién a la altura del agua, a la velocidad, a la duracién de la inundacién, a las
caracteristicas y/o tipologias edilicias.

Es por ello que en la “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a las
inundaciones” se han establecido cuatro tipos de acciones que reducen la vulnerabilidad de un
edificio ya construido y de su contenido; y este trabajo se basa en esas cuatro acciones,
ejemplificando las en las tipologias seleccionadas.

“«

1. EVITAR la inundacion, que consiste en impedir que el agua alcance el edificio.

2. RESISTIR, que consiste en impedir que el agua entre en el edificio, una vez que ha llegado
al exterior del mismo.

3. TOLERAR, que consiste en admitir la entrada del agua en el edificio, ya que no es posible lo
contrario, pero tomando las medidas de adaptacion necesarias para limitar el dafio y reducir
el tiempo para la vuelta a la normalidad.

4. RETIRAR, que consiste en demoler y/o abandonar el edificio, en aquellos casos en los que el

riesgo es demasiado elevado.”*

3.3.1 Evitar que el agua llegue a las viviendas.

Se pueden plantear muchas alternativas como ser muros estancos, diques, terraplenes, barreras anti-
inundaciones temporales, movimientos de tierras integradas al paisaje, entre otras. Pero muchas de
estas soluciones no son viables en nuestra zona de estudio, ya que para ellas se necesitarias grandes
superficies, siempre evitando aumentar el nivel de riesgo a terceros o incrementar la inundacion en
la drea inmediatas.

Pero en algunas viviendas, dependiendo su ubicacién dentro del area en relacién a la altura del agua
alcanzada en inundaciones anteriores, se podria pensar y disefiar muros perimetrales o muros en
algun sector del predio que logre el cometido de evitar que el agua llegue a la o las viviendas; esto
requiere en todos los casos un proyecto, por lo que serd necesario trabajar con el técnico
correspondiente, ante la posibilidad de que se vean involucrados la estructura, los servicios, los
accesos de entrada, las afectaciones a los vecinos etc.

15 Consorcio de Compensacion de Seguros (2017): “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios
frente a las inundaciones”. Ministerio de Economia, Industria y Competitividad; Direccion General del Agua del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Gobierno de Espafia.
W MVOTMA .
& ‘f;} aua ‘ UD 49

wien
nwo



Imagen 1: Fachada_Tipologia B

Se propone construir en el limite de predio, (en el retiro frontal), un muro de altura maxima 1 metro,

para evitar que el agua alcance la vivienda, esto es posible si la altura del agua alcanza niveles de

0.50m a 0.80m.

TIPOLOGIA B - EVITAR LA ENTRADA DEL AGUA

A

10z

CONSTRUCCION DE MURO EN

LIMITE DEL PREDIORESISTENTE
PARA SOPORTAR [

LA CARGA DE LA INUNDACION

RESOLVER DESAGUES
DE PLUVIALES E
INFILTRACIONES

VENTAJAS

La vivienda no es
alcanzada por el agua, lo
que permite no generar
dafios internos

No es necesario

modificaciones o cambios
significativos en la
estructura de la vivienda

Se reduce los impactos

©

COCINA i
LIVING-(OMEDOR PATIO

Ventajas e inconvenientes de la accion evitar

INCONVENIENTES

Es una medida que sirve para lugares donde el agua no supere el nivel de
dicha proteccién, porque sino puede generar grandes dafios en la parcela
como en la estructura de la propia vivienda

Es necesario disefiar y tener resuelto el drenaje de lluvias y las
infiltraciones dentro del predio

Se puede afectar significativamente la zona inundable inmediata o aguas
abajo.

Puede crear o empeorar los problemas de inundacién en los predios
vecinos.
Es importante que el muro soporte la carga de aguas y las infiltraciones

en caso de que existieran.

Se requiere mantenimiento peridédico
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econdmicos, fisicos y No elimina la necesidad de evacuar la vivienda durante la inundacién
emocionales que generan
estos eventos Puede verse interrumpida el acceso a la vivienda, en caso de alguna falla
en el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si se
encuentran dentro de la vivienda.

Fuente: elaboracidn propia.
Ref. “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones”

3.3.2. Resistir la entrada del agua

Esta medida intenta impedir que el agua entre en las viviendas cuando la misma ya esta en contacto
con la edificacion. En este caso contamos con medidas permanentes como la eliminacidon de fisuras
en muros y pisos que implica un constante mantenimiento y reparacién de las posibles entradas de
agua; o medidas provisorias como son la esclusas o barreras en aberturas (puertas, ventanas, rejillas
de ventilaciones entre otros).

Lo que se busca es conseguir la estanqueidad del edificio y cuando esto no llega a ser posible se

busca con estas medidas disminuir el acceso de animales y residuos que la inundacidn trae consigo.

Sin lugar a duda esta accion es la que se pudo observar en los relevamientos como la mas reconocida
e intuitiva por todos, ya que se colocan sacos de arena o se cierra puertas y ventanas con muretes

de ladrillos que se retiran una vez que el agua desciende.

Algunas de las medidas para resistir la entrada de agua son las siguientes:

e Elevacién de los umbrales de puertas y ventanas que puede conseguirse de forma
permanente colocando escalones a la entrada

e Elevacién del Nivel de Piso Interior Terminado (NPT int.) en planta baja.

e Dispositivos de bloqueo temporal en puerta y ventanas como: compuertas no automaticas,
barreras modviles de proteccion anti-inundaciones, sacos de arena o de materiales
absorbentes, elementos hinchables, tabiques con ladrillo especial, etc.

Proteccién de los huecos de ventilaciones o similares.
Impermeabilizar las zonas bajas del edificio hasta una cota 30cm superior a la profundidad de
inundacioén.

e Sellado de las paredes exteriores del edificio mediante recubrimientos impermeables, como
membranas, paneles,etc

o Sellar las paredes de sétano con materiales impermeables.

e Revision de la cimentacidn, su impermeabilizacion y sistema de drenaje, lo que requerira el
analisis de subpresiones.

e Utilizar materiales resistentes al agua.

e Colocacion valvulas anti retornos en instalacidn sanitaria. Evitando los retrocesos y minimizar
la entrada de animales, insectos a través de la red.

® Revision de las fosas sépticas y pozos negros. Impermeabilizar los pozos que deberan
permanecer por razones que no existe red de saneamiento.

e Desagote y segado de los pozos negros que no estan en uso, evitando el desborde y
contaminacion de los mismos.
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Imagen 2: Fachada_Tipologia A

Las alternativas a adoptar en esta propuesta son: disefiar barreras modviles anti inundacién para
ventanas y puertas, caracteristica propia de esta tipologia antepechos bajos; también es
caracteristico los pisos elevados con camara de aire, por lo que se plantea sellar temporalmente con
proteccién los huecos de ventilaciones; y pensar en una solucién de impermeabilizacion en las zonas
bajas de la fachada.

Estas soluciones son posibles si la altura del agua no supera el 1 metro de altura y dependera de los
materiales utilizados y de las subpresiones que ejerza el agua.

TIPOLOGIA A - RESISTIR A LA ENTRADA DEL AGUA

£
§
{

T — I -

BARRERAS MOVILES PROTECCION DE HUECOS
ANTI-INUNDACION DE VENTILACION

EN VENTANAS CON IMPERMEABILIZACIONES

ANTEPECHOS BAJO EN FACHADA Y ZONAS

BAJAS DE LA VIVIENDA

BARRERAS MOVILES
ANTI-INUNDACION
EN UMBRALES DE PUERTAS

Imagen 3: Fachada_Tipologia B

Las alternativas a adoptar en esta propuesta son similares a las de la tipologia A: disefiar barreras
moviles anti inundacion o esclusas en portones, elevacion de umbrales con escalones,
impermeabilizacién en las zonas bajas de la fachada, y colocacién de valvulas anti retornos en
instalacién sanitaria.

Estas soluciones son posibles si la altura del agua no supera el 0.5 metro de altura aprox.
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TIPOLOGIA B - RESISTIR A LA ENTRADA DEL AGUA

VALVULAS
ANTI-RETORNO

ELEVACION DE
UMBRALES, ESCALONES
EN ACCESO, ELEVANDO

NIVEL PISO INTERIOR

BARRERAS MOVILES

IMPERMEABILIZACIONES ANTI-INUNDACION
EN FACHADA Y ZONAS
BAJAS DE LA VIVIENDA

Ventajas e inconvenientes de la accidn resistir

VENTAJAS

Reduce los dafios por siempre y
cuando no se supere un
determinado umbral de
inundacion (nivel de proteccion).

Los costos son menores que otras
medidas de adaptacion

Se reduce los impactos
econdémicos, fisicos y emocionales

INCONVENIENTES

Es una medida que sirve para lugares donde el agua no supere el
nivel de dicha proteccion, porque sino puede generar grandes dafios
en la parcela como en la estructura de la propia vivienda

Es necesario disefiar y tener resuelto el drenaje de lluvias y las

infiltraciones dentro del predio

Se puede afectar significativamente la zona inundable inmediata o
aguas abajo.

Puede verse interrumpida el acceso a la vivienda, en caso de alguna
falla en el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si
se encuentran dentro de la vivienda.

Puede crear o empeorar los problemas de inundacién en los predios
vecinos.

Es importante que el muro soporte la carga de aguas y las
infiltraciones en caso de que existieran.

Se requiere mantenimiento periédico

No elimina |la necesidad de evacuar la vivienda durante la inundacion
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gue generan estos eventos Puede verse interrumpida el acceso a la vivienda, en caso de alguna
falla en el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si
se encuentran dentro de la vivienda.

Conserva la estructura actual del
edificio y en principio no se

necesita modificaciones o En caso de que fallen estas medidas, habria que tener un minimo de
cambios significativos en la medidas de emergencias como ser bombas de achique, salidas de
estética de la vivienda emergencias u otras

Fuente: elaboracidn propia.
Ref. “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones”

3.3.3. Tolerar la entrada del agua
Esta opcién buscan minimizar los dafios una vez que el agua entra en la vivienda, ya que las medidas
anteriores por si solas no alcanzan o directamente no son las adecuadas.

Es importante que los locales o los niveles en que el agua entra no sean habitables o no contengan
bienes importantes; en nuestra zona de estudio, esta situacién no es facil de encontrar donde

generalmente las viviendas se desarrollan en planta baja.

Segun la normativa que rige para esa zona, se prohibe la construccion de nuevas edificaciones que
contengan locales habitables por debajo de la cota maxima de inundacién. “ Las nuevas edificaciones
deben contar con: ... Nivel de piso terminado de la vivienda por encima del nivel de calle y sobre cota

+10 del cero Puerto, asociada a la curva TR 100 (periodo de retorno de 100 afios).”*®

Para las edificaciones existentes se propone ir cambiado el uso del espacio y disefiar zonas con doble
uso: uno durante el funcionamiento normal de la vivienda y otro durante la inundacion

Para ello, es que se promueven medidas como

16 Decreto N°. 7719-2018
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Imagen 4: Cortes_Tipologia B
Construccion de altillos y/o entrepisos en viviendas donde la altura existente permite

TIPOLOGIA A - TOLERAR LA ENTRADA DEL AGUA

CONSTRUCCION DE ENTREPISOS CONSTRUCCION DE ALTILLO

Imagen 5: Fachada_Tipologia B

Construccion de otros niveles sobre planta baja

TIPOLOGIA B - TOLERAR LA ENTRADA DEL AGUA

CONSTRUCCION DE PLANTA ALTA

Existen otras medidas que va en la misma sintonia de ir generando espacios con esa doble funcién;

estas son algunas de ellas:
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Adaptar equipamientos y servicios tales como:

Elevar la instalacion eléctrica (tableros, ductos, tomas corrientes, etc)
Elevacion de equipos eléctricos, calentador de agua, heladeras, cocinas, etc.
Construir elementos méviles para proteccion de mobiliario

Mantenimiento periddico de la sanitaria interna.

Generar diferentes terminaciones interiores y exteriores:

Utilizar en general materiales resistentes al agua o usar materiales reemplazables con
facilidad o poco alterables.

Revestir las paredes con materiales resistentes hasta la linea base de proteccion (por
ejemplo azulejos) e instalar un sistema de drenaje especial en las paredes, dependiendo del
local.

Pisos con materiales resistentes, evitar madera, moquetes, por ejemplo.

Adaptar las puertas interiores instalando puertas sintéticas o enceradas o asegurando que las
puertas de madera sean faciles de quitar antes de una inundacién.

Instalar carpinteria metalica resistente a la corrosién o de PVC.

Utilizar pinturas impermeables

Adaptar Sétanos o sub-suelos evitando focos contaminantes

Instalar un sistema de drenaje en sétanos y cambio de uso, evitando pérdidas o dafos
importantes.
Contar con una bomba de achique.

Instalaciones alternativas: Generar infraestructuras alternativas para que las zonas habitables de una

vivienda, que al momento de la inundacién puedan permanecer habitadas.

Paneles solares:

Termo tanques solares
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Ventajas e inconvenientes de la accidn resistir

VENTAIJAS INCONVENIENTES

Muchas veces es la Unica opcion  No se recomienda en inundaciones con altas velocidades u
viable, por la altura que el agua  oleajes
alcanza

A veces se necesita modificaciones o refuerzos de la
estructura existente que pueden resultar costosas

Reduce dafios importantesenel No eliminala necesidad de evacuar la vivienda durante la
edificio y lo que contiene con inundacién
poca inversion en algunos casos

Se reduce las fuerzas ejercidas en En las zonas en las que se permite la entrada de agua, se

muros y pisos debido a las debera realizar una limpieza profunda una vez que el agua
presiones hidrostaticas baje, porque es un foco de contaminacion
Se reduce los impactos La vivienda queda inhabilitada, aunque pueda permanecer un

econdmicos, fisicos y emocionales familiar en las plantas altas
que generan estos eventos

Los costos pueden ser menores En general se necesita modificaciones y adaptar la parte baja
que otras medidas del edificio que puede generar gastos importantes , por
ejemplo elevar la instalacion eléctrica en planta baja

No es necesario contar con predio Se necesita de la intervencion humana para retirar el agua de
porque se resuelve en altura lainundacion, a través de bombas o manualmente.

Fuente: elaboracidn propia.
Ref. “Guia para la reduccidn de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones”

3.3.4. Retirarse fuera de la zona de inundacion

Esta actuacion la consideramos en nuestra propuesta porque hace referencia cuando los impactos de
las inundaciones son muy graves y las medidas de adaptacidn serian muy costosas y poco eficientes.
En nuestra zona de estudio se definié el SECTOR D como uno de estas areas en donde las viviendas u
otras edificaciones han sufrido severas y constantes inundaciones, causando dafios estructurales
importantes. La propuesta consiste en el cambio de uso adaptado a estos eventos.

Ventajas e inconvenientes de la accion retirarse

VENTAJAS INCONVENIENTES
Se elimina el riesgo por Son soluciones costosas
inundaciones de personasy
ames Hay que adquirir otro lugar para realojar a las personas

Carga emocional por cambio de viviendas
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Fuente: elaboracidn propia.
Ref. “Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones”

En la siguiente tabla se muestran algunas medidas mas recomendables dependiendo de la altura del
agua, algunas que pueden ser faciles de implementar por las familias y otras que necesitaran
asesoramiento un poco mas complejo.

ALTURA QUE
ALCANZA EL
MEDIDAS

AGUA DE LA

INUNDACION
Proteccidon permanente o temporal -esclusas, muros perimetrales, bolsas-
Proteccion de puerta y ventanas -esclusas, antepechos altos-
Elevacion de umbrales de puertas y niveles de piso terminado y ventanas -
esclusas, antepechos altos, etc-

0-0,5m Materiales exteriores e interiores impermeables

Edificio adaptado -altillo-

Servicios y equipamientos adaptados -plataforma para elevar
electrodomésticos-

Drenaje del edificio -valvula antiretorno-

Proteccidon permanente o temporal -esclusas, muros perimetrales, bolsas-

Compuertas de proteccidn especiales
0,5-1.00 m Materiales exteriores e interiores impermeables
Servicios y equipamientos adaptados -altillos, entrepisos, niveles superiores-

Accesos en seco- salida de emergencia, planta alta-

Compuertas de proteccidon especiales

>1.00 m Materiales exteriores e interiores impermeables

Servicios y equipamientos adaptados -altillos, entrepisos, niveles superiores-

Con este trabajo no se pretende plantear que la o las Unicas soluciones o alternativas son las que aqui
se detallan; de lo contrario, es una guia de posibles propuestas que pretende colaborar en enriquecer
y ordenar las experiencias realizadas en otros paises, o de las propias experiencias de la poblacién
del pais que se ven afectados por este evento.

A modo de ejemplos y continuando con las tipologias seleccionadas se muestran algunas de las
soluciones planteadas anteriormente, las cuales se pueden ir ejecutando en diferentes etapas, para ir
generando viviendas mas resilientes al evento de INUNDACION.
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Corte_Tipologia A
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Corte_Tipologia C
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Este apartado se complementa con los anexos IV: Tipologias y Medidas de adaptacion
Tabla resumen de Medidas de adaptacién
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4. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LiINEAS Y PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO

Para la busqueda de antecedentes nos centramos en aquellas lineas de financiamiento que pudieran
ser utilizadas por la poblacién de la zona para la adaptacion de sus viviendas o aquellas lineas que,
sin estar disponibles para la zona, fueran una buena referencia y/o pudieran aportar insumos al
disefio del Fondo Rotatorio. En este uUltimo sentido, prestamos especial atencion a los Fondos de
Rehabilitacion Urbana de distintos departamentos y también, aunque con menor profundidad, en
programas que desarrollan fondos o canastas de materiales. Analizamos también otras lineas de
créditos para refaccién o mejora de viviendas, sean éstos ofrecidos por organismos del Sistema
Publico de Vivienda o por otras instituciones.

En este apartado se presenta una descripcion de cada uno de los programas o lineas de
financiamiento estudiadas y en anexo se adjunta una tabla comparativa que resumen la informacion
de cada uno vy las fuentes de informacidn utilizadas. Se intenta dar cuenta de aquellos aspectos mas
relevantes para el disefio del Fondo Rotatorio, como ser el perfil de la poblacién objetivo, los
requisitos de acceso, las condiciones financieras y la posibilidad de que la linea pueda ser utilizada
para obras de adaptacién. A su vez, se intenta hacer un contrapunto con los principales marcos de
referencia en materia habitacional como lo son el actual Plan Quinquenal de Vivienda (2015-2019) y
el Plan Nacional de Vivienda (Ley N° 13.728).

La informacidn de estos antecedentes se encuentra organizada en tres apartados:
i) Programas desarrollados por las Gobiernos Departamentales:

i.i) Programa de Rehabilitacién Urbana de la Intendencia de Paysandu

i.ii) Programa de Rehabilitacidon Urbana de la Intendencia de Montevideo
i.iii)Programa de Rehabilitacién Urbana de la Intendencia de Canelones

i.iv) Programa de Rehabilitacidon Urbana la Intendencia de Rocha

i.v) Programas Renova Unidn - Villa Espafiola y Renova Goes (PMB - IM)

i.vi) Programa de Mejoramiento Habitacional de |la Intendencia de Rio Negro
i.vii) Programa Mejora tu casa de la Intendencia de Soriano

i.viii) Fondo solidario de materiales de la Intendencia de Montevideo

ii) Programas desarrollados por otros actores vinculados directamente a la cuestion habitacional:
ii.i)Programa “Tu casa como la sofiaste” (ANV)

ii.ii) Programa “Podes renovar” (BHU)

ii.iv) Plan Nacional de Relocalizaciones (DINAVI)

ii.iv) Vivienda en terreno propio -area urbana- (MEVIR)

iii) Programas desarrollados por otros actores no vinculados directamente a la cuestion
habitacional:

iii.i) Crédito social para damnificados ante eventos adversos (BROU)

iii.iv) Préstamo hipotecario para autoconstruccion y reformas (Santander)
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Por los objetivos de esta consultoria, el primer apartado tendra una mayor amplitud, tanto en lo que
hace a la cantidad de programas relevados como al analisis realizado sobre los mismos.

4.1. Programas desarrollados por los Gobiernos Departamentales

Dentro de este componente se presentan, entre otros, los programas llevados adelante en acuerdo y
con fondos del MVTOMA. Existen en este sentido, dos grandes lineas de accién: los programas de
rehabilitacion urbana que otorgan financiamiento blando para obras de refaccion y mejora
habitacional en zonas urbanas consolidadas y los programas de mejora de vivienda que trabajan
mayormente con canastas de materiales para garantizar condiciones minimas de habitabilidad (Plan
Quinquenal Vivienda 2015-2019).

Los programas de rehabilitacion urbana se definen ya en el Plan Quinquenal de Vivienda 2005-2009.
En términos generales, otorgan préstamos sin intereses para la refaccion, mejora, terminacién y
ampliacién de viviendas. En este sentido, se puede decir que son programas con un subsidio implicito
a la tasa de interés, ya que no cobran ningun cargo (ni financiero ni operativo) por el préstamo del
dinero, algo que por supuesto no ocurre en los organismos privados de crédito, ni tampoco en la
mayoria de los programas publicos de crédito.

Tienen en comun la apuesta por una renovacion urbana, en areas consolidadas de la ciudad que
cuentan con adecuados servicios e infraestructuras. Se busca alentar la permanencia de sus
pobladores originales y también el afincamiento de nuevos, con acciones sobre el stock habitacional
existente. Para esto se combina el estimulo a la accién privada mediante préstamos sin intereses con
el aporte directo del Estado a través de subsidios especificos para la intervencién sobre las fachadas,
de modo de aportar a la rehabilitacién urbana de las zonas de intervencidn.

Incluimos también en este apartado el andlisis de dos programas de Rehabilitacién Urbana que no
forman parte de este acuerdo sino que se insertan en el marco del Programa de Mejoramiento de
Barrios (PMB), actualmente dependiente de la Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI). Estos son el
programa Renova Union - Villa Espafiola (aun vigente) y el programa Renova Goes (ya finalizado). Si
bien forman parte de otro esquema institucional®’, ambos comparten los ejes de intervencion de los
programas de rehabilitacién urbana.

De otro lado, los programas de mejora de la vivienda, apuntan a garantizar condiciones basicas de
habitabilidad para poblacion vulnerable y se instrumentan a partir de canastas de materiales,
asistencia técnica y en algunos casos de mano de obra. Decidimos incorporar estas experiencias
porgue presentan aspectos interesantes para pensar la propia realidad de la zona de estudio de esta
consultoria, en especial para aquella poblacién que dificilmente pueda incorporarse a un fondo
rotatorio sino se aplica una politica especifica de subsidios. En el proceso de relevamiento de la zona
una de las observaciones realizadas es que la poblacion cuenta con saberes y experiencia en materia
de autoconstruccion. De hecho, el 86% de los hogares que declararon haber realizado alguna accidn
edilicia sobre su vivienda, lo hizo con su propio aporte de trabajo. En Paysandu actualmente no se
encuentra vigente este programa con lo que creemos es un aporte recoger las experiencias de otros
departamentos.

17E| financiamiento para la ejecucion del Programa de Mejoramiento de Barrios proviene de un convenio de
cooperacion acordado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica Oriental del Uruguay.
Actualmente se encuentra vigente el Contrato de Préstamo BID N2 3097/0C-UR por un monto de US$ 100
millones (USS 70 millones de financiamiento BID y USS 30 millones de aporte local).
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4.1.1. Programa de Rehabilitaciéon Urbana de la Intendencia de Paysandu

Este programa tiene su primer antecedente en 2006, cuando se firma un convenio marco con el
MVOTMA. En agosto de 2007 se aprueba el Programa de Rehabilitacidn Urbana y a partir de 2008
comienzan a regir sucesivos convenios de financiacion con el MVOTMA para las distintas ediciones
del Programa de Rehabilitacidon. A lo largo de estos afos se han ido modificando el alcance, los
requisitos y el objeto mismo de financiamiento en funcion de la experiencia y las valoraciones que
realiza el propio programa sobre su funcionamiento.

Objeto del financiamiento

Actualmente el programa cuenta con dos lineas de financiamiento, una para refacciones con un
monto maximo que ronda las Ul 45.000 ($180.000 en 2019) y otra para ampliaciones y reformas con
un tope cercano a las Ul 65.000 ($260.000 en 2019)8,

La linea de refacciones habilita instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, refaccion o
sustituciéon de techos, humedades en muros, cambios de aberturas, entre otros (obras que no
requieren permiso de construccion). No incluye obras para dar solucién a patologias estructurales, ni
para obras de ampliacién y/o reformas. De otro lado, la linea de ampliaciones y reformas busca
apoyar la adecuacion de las construcciones, fundamentalmente, evitar hacinamiento, generando

dormitorios o bafo, o readecuando las areas ya construidas.

Desde el programa se evalla que los montos maximos son acordes a la demanda de la poblacién
(seguin consulta realizada por el programa a los propios beneficiarios/as). De momento, la demanda
de préstamos estd pudiendo ser cubierta con las partidas presupuestales del MVOTMA. No ha
ocurrido que se presenten mas solicitudes que las que son posibles de financiar.

La amplitud del objeto de financiamiento y su objetivo especifico de apoyar medidas que mejoren la
habitabilidad y la calidad de vida de los hogares, habilita que estas lineas crediticias puedan ser
utilizadas para la ejecucidon de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Requisitos de acceso
Existen diversos requisitos para acceder al programa. El primero es un requisito territorial, el
programa delimita zonas de intervencidn que actualmente se corresponden con las zonas urbanas de

las ciudades de Paysandu, Guichén o Quebracho.
Luego existe un requisito de ingresos diferencial seguin la cantidad de integrantes del hogar:

- hogares de una o dos personas: ingresos entre 15y 75 UR (unidades reajustables)
- hogares de tres personas: ingresos entre 20y 75 UR
- hogares de cuatro o mas personas: ingresos entre 20y 90 UR

Los umbrales tanto minimos como maximos, se han ido ensanchando con la intencién de incluir a
una mayor cantidad de hogares. La creaciéon de un umbral minimo de 15 UR para hogares de uno o
dos integrantes fue introducido para la edicion 2019 con el fin de habilitar la participacion de hogares
de menores ingresos. Lo mismo para la extension de 75 a 90 UR en el tope maximo de ingresos para

18 | os topes maximos se fijan en pesos tomando este tope en unidades indexadas (Ul) de referencia al valor de
la Ul del mes de febrero y realizando un ajuste de las cifras para llegar a valores “redondos”. Para 2019 los topes
son $180.000 para refacciones y $260.000 para ampliaciones y reformas.
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hogares de cuatro o mas integrantes, en este caso para incorporar hogares con mayores ingresos.
Existe a su vez, un rango de 2UR de tolerancia sobre estas franjas (previa consulta al MVTOMA sobre
el caso puntual).

Esta forma de contemplar diferentes umbrales de ingreso segun la conformacion familiar de los
hogares esta en linea con los nuevos criterios fijados por el MVOTMA en 2017 para definir los ingresos
maximos de la poblacién objetivo de los programas habitacionales (RM 1573/2017). Sin embargo,
este programa utiliza una franja de ingresos mas abarcativa que la fijada por el MVOTMA para
hogares de cuatro integrantes o menos y una mas restrictiva para hogares de cinco o mas
integrantes'®. Ademds, no considera el ingreso liquido (ingresos totales menos descuentos legales),

sino el “ingreso liquido disponible”. Para su cdlculo, al ingreso liquido se le deducen los gastos de
UTE, OSE, ANTEL y Contribucion Inmobiliaria. En algunos casos, se deducen también “gastos extra”,

sujeto a informe técnico de la trabajadora social del programa.

Otros requisitos tienen que ver con la forma de tenencia de la vivienda y su regularidad. Pueden
acceder propietarios de sus viviendas y no propietarios pero, en ese ultimo caso, debe contarse con
anuencia escrita del propietario del inmueble. Este requisito guarda relacién con la intencién del
gobierno departamental de poder asociar la obligacién de pago del préstamo al inmueble en
cuestion. A su vez, se debe estar al dia con la contribucion inmobiliaria. En el caso de los mayores de
70 afios se requiere de un fiador solidario para que sea garante del préstamo.

Finalmente, para la modalidad de ampliacién o reforma, uno de los requisitos es que las
construcciones deben estar regularizadas ante BPS o tener una antigiiedad mayor a 10 afios y cumplir
con la normativa vigente de la Intendencia de Paysandu.

Condiciones financieras

En ambas lineas, el crédito se otorga sin intereses en unidades indexadas y con un plazo maximo de 5
afos (60 cuotas mensuales). Para la fijacion del monto maximo se considera el tope de la linea
crediticia, el presupuesto de obra presentado y la relacidn cuota ingreso liquido disponible. Para fijar
la maxima afectacion se divide el ingreso liquido disponible entre el nUmero de integrantes del ntcleo
familiar?® y ese monto se expresa en canastas bdsicas alimentarias (CBA) para comparar con los
criterios de referencia del MVOTMA (Ley N°13.728, Art° 66, B). Aunque en éstos el maximo
porcentaje de afectacién es del 25%, en Rehabilitacion Urbana de Paysandd, en ningln caso la cuota
puede superar el 20% del ingreso liquido disponible del hogar.

Las cuotas son fijas en Ul y su valor en pesos corresponde al valor de la Ul a la fecha de pago. Es decir,
es la evolucidn del indice de precios al consumo (IPC) el que determina el ajuste de las cuotas.Este es
el mecanismo adoptado para que no se desvalorice el flujo de ingresos del fondo.

19 Seglin RM 1573/2017 los ingresos maximos del hogar son: 40UR para un integrante, 60UR para dos, 72UR
para tres, 84UR para cuatro y 96UR para cinco o mas integrantes.

20 E| criterio no coincide con el mecanismo definido por la ley (Ley N° 13.728 Art°68, B) para el calculo del ingreso
per capita porque no considera las economias de escala definidas en la ley: “para considerar los ingresos per
capita de los hogares con mas de tres integrantes, se computard 0,6 por cada integrante adicional”.
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No se realizan retenciones para el cobro de las cuotas, las mismas se abonan en tesoreria de la IP o
en servicios descentralizados. En caso de no pago de tres cuotas consecutivas caduca el plazo
acordado y se pasa a deber el total del saldo del crédito.

Subsidios especificos

En ambas lineas existe un mecanismo de subsidio. La linea de reforma tiene un subsidio fijo del 30%
gque opera como un complemento de financiamiento que realiza el programa para que se desarrollen
obras sobre la fachada de la vivienda. En este sentido, este programa tiene un componente de mejora
habitacional que combina el esfuerzo privado individual del hogar (sobre las obras al interiorde su
vivienda) y un esfuerzo que se realiza desde el ambito publico sobre la dimensidn urbana de esa
vivienda. Sin embargo, dado que se trata de un porcentaje sobre el monto financiado, el subsidio
puede terminar siendo regresivo, ya que subsidia mas a quién solicita mayor préstamo y esto suele
estar asociado a una mayor capacidad de pago (mayores ingresos). Sobre todo considerando que la
franja de ingresos admitida por el programa es mayor a la dispuesta por el MVTOMA en 2017. Esta
misma critica rige para el resto de los programas de rehabilitacion urbana, ya que todos aplican el
mismo criterio.

De otro lado, la linea de ampliacion y reforma cuenta con un subsidio a la cuota de hasta el 50%
contemplando para su otorgamiento el nivel de ingreso del hogar y su conformacién familiar??,
complementando asi con fondos publicos aquella parte de la cuota que excede las capacidades
econdmicas de esa familia. El criterio para el otorgamiento del subsidio es, en lineas generales??,
similar al establecido por la ley N°13.728 para el caso de contribuciones al pago de cuotas de
amortizacion e intereses de préstamos (Art° 66, B).

Resulta llamativo que existan dos mecanismos diferentes y no complementarios de subsidios en
funcién de la linea de crédito del programa. No tiene mayor sentido que desde el Estado se subsidie
la mejora en la dimensidn urbana de las viviendas sélo en casos de refaccidon y tampoco que se apoye
mediante subsidio el pago de las cuotas sélo en caso de ampliaciones o mejoras. Es razonable que en
mecanismos de fondo rotatorio se procure mantener la recuperacion del fondo para nuevos
préstamos, sin embargo, mantener dos criterios de subsidio tan dispares no parece la mejor
estrategia. Igualmente, en la actualidad los repago de los préstamos no estan siendo volcados para
financiar nuevos préstamos con lo que el argumento de no desfinanciar el fondo no tiene mayor
cabida en este caso (hasta el momento se utilizan sélo las partidas otorgadas por el MVOTMA).

21 E| término “familia” aqui expresado se corresponde también con el utilizado a los efectos del otorgamiento
del subsidio y refiere al conjunto de personas que habitan de forma estable la vivienda, estén o no vinculadas
por razones de parentesco. Esta concepcién de familia es también la expresada por el Art® 7 de la ley 13.728
(1968).

22 E| criterio se distancia del mecanismo definido por la ley (Ley N° 13.728 Art°68, B) en tres sentidos: contempla
elingreso liquido “disponible”, no contempla las economias de escala para el calculo del ingreso percapita y tiene
un tope maximo de subsidio del 50% de la cuota lo que no siempre habilita a cumplir con el mecanismo de
franjas de porcentaje maximo de afectacion del ingreso. De cualquier modo, vale aclarar que este sistema de
subsidios la ley lo define para préstamos para el acceso o la permanencia en la vivienda, no aclarando el caso de
préstamos para refaccion. Para el caso de mejora, construccidon y/o ampliacion la ley explicita que se podran
realizar contribuciones en dinero, mano de obra o en especie y que éstas seran entendidas como “subsidios
directos de capital” (Ley N° 13.728 Art°68, A).
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Morosidad

El nivel de morosidad para la linea de refacciones es de 4,16% (Rehabilitacién Urbana Paysandu). Es
un bajo nivel de morosidad?® si consideramos que se trata de un préstamo que no trabaja con
retencion de haberes y que no lo otorga una institucién especializada en créditos y que por tanto
tampoco tiene aceitados los mecanismos para el recupero de los mismos. Para tener punto de
comparacion??, la morosidad del crédito al consumo en 2018 cerré en 4,1% (BCU, 2018) y en 2017 la
cartera social del BROU tuvo una morosidad de 3,64% (BROU, 2017).

La linea de ampliaciones y reformas tiene una morosidad bastante mds elevada: 14,75%
(Rehabilitacion Urbana Paysandu). Desde el Programa se argumenta que este porcentaje se explica
sobre todo créditos otorgados los primero afios, en los que aun no tenian un “procedimiento
adecuado de seleccion y de adjudicacion de créditos”. Vale sefialar que esta linea otorga créditos por
montos mayores a la linea de refaccion.

Equipo técnico y forma de gestion

El programa de rehabilitacion urbana cuenta con un equipo interdisciplinario integrado por: dos
arquitectas, una trabajadora social, una escribana, un ayudante de arquitecto, una contadora y una
administrativa. La conformacién disciplinar del equipo parece ser adecuada y asi también lo
manifiesta el propio programa en sus documentos de evaluacién.

Un aspecto que resultd problematico en consulta con el propio equipo del programa tiene que ver
con la protocolizacién de procedimientos, formularios y planillas; asi como con la escasa tecnologia
aplicada a la gestion y seguimiento de los préstamos. Este modo predominantemente artesanal
complejiza la tarea. Desde el equipo se sefialan intentos por ir mejorando estos aspectos (con los
recursos disponibles).

Principales obstaculos

El disefio de este programa se ha encontrado en sus distintas ediciones con algunos escollos para su
plena aplicacion. Algunos tienen que ver con las propias exigencias del programa, como los requisitos
de titularidad sobre el bien a reformar ya que no siempre los hogares cuentan con la documentacién
al dia o con la firma de todos los propietarios para dar aval al préstamo.

Los requisitos de ingreso de los hogares es otro de los motivos que impiden la concrecién de
solicitudes. Sin embargo, y como deciamos anteriormente, esto se ha ido atendiendo en las distintas
ediciones, ampliando el umbral de ingresos para captar mayor poblacién.

Desde el programa se identifica, que algunas veces, las familias se sienten inseguras de llevar
adelante una obra, contratar personal o incluso gestionar el propio préstamo. Este tipo de
preocupaciones podrian ser minimizadas reforzando el apoyo técnico y el acompafiamiento que se
brinda a las familias, para lo que, seguramente, deberia reforzarse el equipo técnico del programa.

Otro obstaculo es que las edificaciones existentes, en general, no estan regularizadas frente al Banco
de Prevision Social (BPS), lo que genera grandes costos al momento de presentar la reforma o

23 Se toma el cociente entre créditos con atraso mayor o igual a 60 dias y el total de créditos.

24 Aunque estos créditos son para obras en viviendas se compara la morosidad con créditos personales o al
consumo porque son créditos sin hipoteca. Los créditos hipotecarios tienen menor morosidad, en 2018 cerré en
1,3% para el conjunto de los préstamos a vivienda (BCU, 2018).
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ampliacién que se solicita, esto hace que las familias no continden con los tramites para el préstamo
y si continden construyendo en la informalidad.

En relacidn al contralor de la Edificacidn, la Intendencia no exige la regularizacion de obras existentes
cuando la linea es refaccidn pero si exige para la modalidad de ampliacién y/o reformas; y aunque
habilitan que el costo de éstos figure en el presupuesto de las obras, suele ser una limitante ya que
muchas veces el costo de la regularizacion es grande en comparacién con el préstamo que la familia
puede afrontar.

Otro gran obstaculo que existe, es la NO aprobacidon de reformas o ampliaciones, tales como
entrepisos y /o altillos cuyo nivel de piso terminado (NPT) estaria por encima de la cota exigida en el
Plan Local de Paysandu.?®, pero el espacio que los contiene, es decir planta baja tiene el NPT por
debajo de la cota exigida. Esto es un obstdculo a resolver por las Intendencias, considerando que
algunas de las medidas de adaptacion que se plantean en el apartado 3 no tendrian posibilidad

ninguna de ser implementadas.

4.1.2. Programa de Rehabilitacion Urbana de la intendencia de Montevideo

Esta linea se enmarca también en el programa de rehabilitacién financiado por el MVOTMA desde
2006 aunque cuenta, con una historia mas larga ya que se desarrolla desde 1996 gracias al apoyo
inicial de la Junta de Andalucia. Esta linea trabaja desde cuatro ejes transversales: accesibilidad,
eficiencia energética (en convenio con el MIEM?®), seguridad edilicia y género (se incorpora en la
edicion 2019). Mas alla del objetivo general del programa cada una de estas lineas busca aportar en
una tematica especifica. Por ejemplo, la linea de seguridad edilicia apunta especialmente a recuperar
viviendas que se encuentren deterioradas y signifiquen un riesgo para sus propias/os habitantes, sus
vecinas/os o para el entorno.

Objeto del financiamiento

En este caso la distincion de las lineas de financiamiento se realiza en funcién de si se trata de
propiedad comun u horizontal (esto fue incorporado en 2006). Luego ademas, corren los requisitos
propios de los ejes transversales si es que la solicitud se enmarca en alguno de ellos.

Para viviendas en propiedad comun el tope de financiamiento es de $166.400 (2019) y se habilita la
refaccion o reforma de bafos y cocinas, reparacion de humedades, impermeabilizacién de azoteas,
reparacién o sustitucidén de pisos, pintura y revoques. Limpieza, recuperacién y pintura de fachadas,
conexiones al saneamiento. Para edificios de propiedad horizontal, el tope es de $976.000%?7 y se
habilita el mejoramiento y reparacion de las areas comunes del edificio (escaleras, corredores,
azoteas, caja de ascensores) y la limpieza, recuperacion y pintura de fachadas.

Desde el programa se evalla que los montos maximos son insuficientes en relacién a la demanda de
la poblacion. Seglin consulta realizada a los propios beneficiarios/as, la mitad consideraba

25 Nivel de piso terminado de la vivienda por encima del nivel de calle y sobre cota +10 del cero Puerto,
asociada a la curva TR 100 (periodo de retorno de 100 afios).

26 En esta linea interviene un técnico/a de la UTE y un/a arquitecto/a capacitado por el MIEM para la realizacién
de un diagndstico energético que permita el disefio de las medidas de eficiencia energética a implementar (el
costo de este diagndstico es subsidiado por el MIEM). El resto de los requisitos es similar al de los otros ejes
transversales del programa de Rehabilitacién Urbana.

27 Con un maximo de $130.100 por unidad de vivienda (2019).
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insuficientes los fondos y cerca de tres cuartos declaré6 complementar el préstamo con ahorro
propio?.

Requisitos de acceso

El primer requisito es territorial y tiene que ver con que la vivienda se encuentre en alguna de las
areas definida por la Intendencia de Montevideo. Rigen también requisitos en relacién a la propiedad
del inmueble, se debe ser propietarias/os, promitente compradora/r con promesas inscriptas y/o
poseedoras/es de derechos sucesorios. En caso de usufructuarias/os o arrendatarias/os siempre que
el convenio lo firme el propietario/a. Las casas o edificios deberan tener como destino la vivienda
familiar y deben estar al dia con todos los tributos.

En relacion a los ingresos, se admiten que el nucleo familiar, sin contemplar su conformacion, tenga
ingresos entre 30 y 100 UR aunque rigen algunas excepciones. Para viviendas en propiedad horizontal
en el Centro Capitalino no rige el limite superior de ingresos; para personas en situacion de
discapacidad o nucleos familiares que no alcancen el minimo de ingresos requeridos pueden utilizar
la figura de “fiadores solidarios”. Los topes maximos de ingreso exceden los fijados por el MVOTMA
y no contemplan conformacion familiar para su consideracion (RM 1573/2017). Las/os postulantes
mayores a 70 afios deben presentar fiador/a solidario/a.

Condiciones financieras

Los créditos se otorgan en pesos, en un maximo de 60 cuotas mensuales y consecutivas, sin intereses.
La cuota se ajusta cada cuatro meses segun la variacion del indice de precios al consumo (IPC). En el
caso de edificios de propiedad horizontal se establece una cuota minima de $1.500 por unidad de
vivienda. El atraso genera interés por mora del 1% mensual capitalizable en el caso de propiedades
comunes y de 2% en el caso de edificios de propiedad horizontal.

Subsidios especificos

En el caso de viviendas de propiedad comun, se puede conceder un subsidio de hasta el 30% del
monto a devolver, exclusivamente para obras de fachadas o saneamiento. Para edificios de
propiedad horizontal, el subsidio es de hasta el 15% del monto a devolver, también exclusivamente
para obras de fachadas. Existe a su vez un tipo de subsidio a la cuota, otorgado en casos de
“vulnerabilidad social” y que puede alcanzar hasta el 60% de la cuota. El otorgamiento de subsidios
queda a consideracién del equipo técnico responsable de la Oficina de Rehabilitacidn, a partir de la
evaluacion arquitectdnica y social de cada caso particular.

Morosidad

La morosidad del programa ronda el 4% o 5% (Rehabilitaciéon Urbana Montevideo). Tal como
sefialamos en el caso de Paysandd, se trata de niveles bajos de morosidad si los comparamos con
créditos al consumo.

Equipo técnico y formas de gestion

El equipo de la Intendencia estd conformado por una arquitecta, una trabajadora social, un
administrativo, un becario notarial y el apoyo de alglin/a otro becario/a. Mas alld de este equipo
central, cada edicién tiene definidas zonas de intervenciéon que se gestionan desde las Oficinas de
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Rehabilitacion Urbana con sede en los centros comunales zonales. La Intendencia presta apoyo
siempre que esto se necesite.

Principales obstaculos

Tal como ocurre en Paysandu, los requisitos de titularidad de la vivienda son uno de los obstaculos
para llevar adelante algunas de las solicitudes. Las familias no siempre tienen todos los tramites al
dia, y no siempre consiguen el aval de todas las personas propietarias del inmueble. La Intendencia
de Montevideo es bastante exigente en este asunto.

Otro obstaculo, como en la mayoria de los Departamentos sucede, es que las edificaciones
existentes, en general, no estan regularizadas frente al Banco de Prevision Social (BPS), lo que genera
grandes costos al momento de presentar la reforma o ampliacién que se solicita, esto hace que las
familias no continden con los tramites para el préstamo y si continden construyendo en la
informalidad.

Algo similar sucede con la regularizacién de las edificaciones en la Intendencia, pero en este caso no
se exige para las reformas en la vivienda ya existente, si se solicitan los permisos de construccién para
ampliaciones a realizar con el préstamo (su costo se contempla en la planilla de presupuesto). Pero
contrario a lo que ocurre en Paysandu, en este programa manifiestan que los montos maximossuelen
ser insuficientes para las obras que las familias desean realizar.

4.1.3. Programa de Rehabilitacidon Urbana de la Intendencia de Canelones

Es un programa, en esencia, similar al detallado para los departamentos de Paysandu y Montevideo
pero con algunas particularidades. Se trata de una unica linea de préstamo para la refaccion o
reforma de bafos y cocinas, la reparacién de humedades, impermeabilizacién de azoteas, reparacién
o sustitucién de pisos, pintura y revoques, asi como también limpieza, recuperacién, pintura de

fachadas y conexiones al saneamiento.

El monto es bastante mas bajo que el otorgado por otras intendencias, para 2019 el monto maximo
es de $90.000, cerca de un tercio del otorgado por Montevideo o Paysandu. En relacién a los
subsidios, rige el maximo de hasta 30% también para acciones sobre la fachada o que afecten el
entorno urbano, pero ademdas con destino a conexiones a saneamiento y/o regularizacion de
conexiones a pozos impermeables. Las condiciones de devolucién son también 60 cuotas mensuales

y consecutivas, en este caso reajustables por IPC semestralmente.

Los requisitos de participacion son también similares, deben ser propietarias/os, promitentes
compradoras/es o poseedoras/es de derechos sucesorios. El rango de ingresos de los hogares
admitido es mds restrictivo que en Montevideo y Paysandu e igual al utilizado por Rocha: entre 30
UR y 80 UR sin contemplar conformacion familiar.

4.1.4. Programa de Rehabilitacion Urbana la Intendencia de Rocha

En este caso se trabaja sobre informacién de una edicién anterior del programa (2011). De acuerdo a
ésta, en Rocha se presentan algunas particularidades. Una tiene que ver con que se ofrece un
tratamiento diferencial a edificaciones declaradas Monumento Histérico Nacional o Bien de Interés
Patrimonial Departamental. En estos casos el el monto maximo del préstamo es de 45.000 Ul y el
monto maximo de subsidio de hasta 50%; mientras que la regla general es que los préstamos son por
hasta 35.000 Ul y los subsidios por hasta 30% (para intervencidn en fachadas y /o veredas).
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Otra refiere a los requisitos dominiales, en casos de usufructuarias/os, arrendatarias/os o
comodatarias/os, las exigencias para su aceptacidn son bastante mayores a las de otros
departamentos: deben serlo por un periodo mayor a 60 meses, presentar un un garante solidario
propietario de un bien inmueble en el departamento de Rocha y contar con el aval por escrito de los
propietarios del bien inmueble.

Los requisitos econémicos para los postulantes son los mismos que en el departamento de
Canelones: hogares con ingresos entre 30 UR y 80 UR. Y existe un requisito adicional en relacion a las
viviendas y es que éstas deben tener una antigliedad minima de 25 afios. Las condiciones financieras
son similares a todos los programas, 60 cuotas mensuales y consecutivas, en este caso el reajuste es
igual al de la intendencia de Paysandu, la cuota se paga en pesos al valor de la Ul de la fecha de pago,
lo que implica un reajuste mayor al de Montevideo y Canelones.

4.1.5. Programas Renova Unidn - Villa Espafiola y Renova Goes (PMB - IM)

Estos programas se insertan en el marco del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) en su
componente de Recuperacién de Areas Degradadas. Renova Goes fue la primer experiencia y ya
finalizd su operacion, Renova Unidn - Villa Espafiola se encuentra en operativa desde 2017. Ambos
programas se basan en tres grandes lineas de accién: i) generacidon y mejora de espacios publicos; ii)
mejora, mantenimiento y ampliacion del stock de vivienda y iii) fortalecimiento comunitario. Si bien
nos enfocaremos en su componente dos y dentro de éste en el Fondo de Préstamos para Refacciones
y Mejoras de Vivienda, es interesante sefialar que ambos son buenos ejemplos para obtener
aprendizajes sobre programas mas amplios de revitalizacién urbana.

El Fondo toma el esquema general de financiamiento de la estructura y experiencia de la propia
intendencia de Montevideo en el Programa de Rehabilitacion Urbana pero con algunas variantes que
le permite su propia configuracion institucional.

Existen dos lineas de financiamiento: ampliaciéon y reforma. En ampliacion se apuesta a la generacion
de mayor area de vivienda con la creacion de nuevos locales; generacion de un nimero mayor de
unidades en viviendas ya existentes. En reforma, la realizacién de arreglos o mejoras de viviendas de
caracter general. Los montos maximos superan largamente los ofrecidos por los programas de
Rehabilitacion Urbana. En los ultimos llamados estos fondos cubrieron préstamos de hasta 300 UR
sin hipoteca (unos $350.000 a valores 2019) y hasta 600 UR con hipoteca (cerca de $700.000 a valores
2019). Valores cercanos, por ejemplo, a la linea de reformas del BHU.

Una novedad de estos programas es que configuran condiciones financieras diferenciales segun el
perfil econdmico de la poblacion. En Renova Goes, para aquellos hogares que se encontraran
comprendidos como “poblacidn objetivo” en el Plan Quinquenal de Vivienda los préstamos se
otorgaban sin intereses. Para quienes excedieran esos requisitos, la tasa de interés era del 3% simple
anual, es decir que el subsidio a la tasa de interés no se otorga a aquellas familias que superen el
umbral de ingresos definido por el programa. Mas alla de esto, en ambos casos existia el requisito de
que la cuota resultante no superara el 25%%° de los ingresos del hogar. En Renova Unién - Villa
Espafiola el umbral diferencial se establece en 60UR de ingreso por nucleo familiar. Este era el

2 para el calculo del 25%, alos ingresos liquidos del hogar se le restan algunos costos fijos como ser UTE, OSE, ANTEL, créditos
hipotecarios y también el equivalente a una Canasta Basica Alimentaria (INE) por persona. Al ingreso liquido disponible
resultante, se le aplica el 25% para determinar la cuota maxima posible.
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umbral que regia hasta el 2017, antes que el MVOTMA adaptara sus requisitos de ingreso a la
conformacion familiar (RM 1573/2017) y no fue adaptado a la nueva reglamentacion.

En ambos casos el plazo maximo de devolucién es de 60 cuotas y el reajuste de la cuota en pesos se
realiza una vez al afio de acuerdo a la variacién de la unidad reajustable (UR) en ese periodo®°. Similar
mecanismo al que opera para la mayoria de los préstamos hipotecarios a cooperativas de vivienda.

Estos programas no incorporan ninguna forma de subsidio especifico (mas alld del de la tasa de
interés). En el caso de Renova Goes, de modo excepcional, se otorgd por Unica vez un subsidio para
refaccion de fachadas a los usuarios de los primeros cuatro llamados del programa, que hubieran
terminado su obra, estuvieran al dia con el pago y tuvieran fachada al frente.

Renova Goes presentd una morosidad del orden del 5%. Desde el equipo del Programa manifiestan,
que el buen ritmo devolucién puede atribuirse, al menos en parte, a la forma de fondo rotatorio. En
el sentido de que el compromiso de pago esta asociado a la posibilidad de que el Fondo siga contando
con recursos para poder prestar a otras familias.

AUN no se tienen datos de Renova Unidn. Parte de esta no disponibilidad de datos tiene que ver con
que realizan el control y seguimiento de los pagos de forma manual, lo que dificulta la tarea e impide
realizar reportes de manera agil. Esta dificultad fue mencionada en todos los programas de estas
caracteristicas.

En relacién a las trabas para su funcionamiento, es similar a lo que ocurre con los otros programas
detallados, se presentan dificultades en relacion a los permisos de construccion para las obras, a las
formalidades en relacidn a la titularidad de las viviendas y al requisito de no deuda de tributos.

4.1.6. Programa de Mejoramiento Habitacional de la Intendencia de Rio Negro

Este programa se enmarca en otra de las lineas de accién entre el MVOTMA vy las intendencias
departamentales, que tiene que ver con la mejora habitacional para garantizar condiciones basicas
de habitabilidad. Se trata de la entrega de materiales y asesoramiento técnico para que las familias
realicen la refaccion, mantenimiento y mejora de sus viviendas mediante autoconstruccion,
especialmente para resolver problemas de salubridad y hacinamiento. Se otorgan materiales (sin
reembolso) por hasta 180 UR (cerca de $210.000 a valores 2019), se brinda asesoramiento técnico
para tramitar ante BPS el registro de la mano de obra benévola y se realizan los permisos de

construccion.

Este programa apunta a una poblacién que se encuentra en “situacién de vulnerabilidad socio-
econdmica”, definiendo topes maximos de ingreso para su participacion de acuerdo a la
conformacidn familiar3l. Tiene a su vez requisitos territoriales como residir en zonas urbanas, que el
terreno se encuentre por encima del nivel de calle y que cuente con conexidn a servicios publicos (de
no ser asi se asesora a las familias para tramitar su acceso. También requisitos dominiales, demostrar

30 La evolucién de la UR depende del indice Medio de Salarios (IMS). El IMS, estima la evolucidn de los ingresos
corrientes de los trabajadores permanentes en relacidon de dependencia de los sectores publico y privado
formal de todo el pais. Fue establecido por la Ley de Vivienda en 1968 (Ley No. 13.728).

31 Este criterio es mas restrictivo que el fijlado como maximo por el MVOTMA en la resolucion de 2017 (RM
1573/2017).
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la titularidad de la vivienda o contar con autorizacion del titular del terreno suscribiendo un
comodato por la menos 5 afios.

Cuenta ademas con un requisito atipico, exige comprobantes de que todos los menores de 18 afios
asistan a centros educativos, controles pediatricos para menores de 6 afios y controles médicos para
mujeres embarazadas. Aunque se trata de preocupaciones atendibles, no parece oportuno o sensato
solicitar estas exigencias para el otorgamiento de canastas de materiales en un programa de
mejoramiento habitacional. En cualquier caso, y procurando un abordaje integral de la politica
publica, deberia procederse al trabajo conjunto con otras instituciones vinculadas a la salud y la
educacion pero no imponer estos requisitos para un programa de estas caracteristicas.

4.1.7. Programa Mejora tu casa de la Intendencia de Soriano

Este programa presenta las mismas condiciones que el descrito anteriormente para Rio Negro, por lo
que valen las mismas apreciaciones que las realizadas anteriormente (incluida la critica a la exigencia
de comprobantes de asistencia escolar y controles sanitarios). La Unica diferencia se encuentra en los
requisitos territoriales. En el caso de Soriano, se habilitan todas las zonas urbanas pero se aclara
expresamente que no pueden aplicar a este programa familias que residan en terrenos fiscales.

4.1.8. Fondo solidario de materiales de la Intendencia de Montevideo

Este programa existe desde 1998 (Decreto N° 28.183) y fue recreado el afio pasado bajo el nombre
“Fondo solidario de materiales” (Decreto N°36.557). El Fondo tiene por objetivo “proporcionar
materiales de construccidn para apoyar proyectos de refaccion, reparacién, mantenimiento, mejoras

o ampliacidon de quienes habiten viviendas con carencias de calidad habitacional”. La gestion del
Programa corresponde a los Municipios y su seguimiento, control y evaluacidn esta a cargo de un

equipo interdisciplinario de la Divisién Asesoria de Desarrollo Municipal y Participacion.

Los equipos técnicos de los centros comunales zonales que asesoran en este programa son
responsables por la evaluacién técnica, econdmica y social de los servicios a prestarse y por el
seguimiento de las obras.

Se establecen como requisitos que el hogar tenga un ingreso menor a 17.000 UI3? y que posea una
Unica vivienda. No se explicitan mayores exigencias en relacién a la demostracion de propiedad del
bien inmueble, solamente se indica “posean una vivienda”. Son los municipios los que evalian en la
practica estos requisitos. Se establece si que la vivienda debe presentar problemas edilicios graves;
carecer de servicios higiénicos basicos o existir problemas de hacinamiento. Esto también es valido
en caso que se habite en asentamientos regularizados o en vias de regularizacidon siempre que estén
registrados en el censo realizado por el organismo que va a realizar dicha regularizacién; también en
complejos habitacionales con importantes carencias en el nivel de habitabilidad.

El monto maximo a financiar es mucho menor al de los programas de mejora de vivienda: maximo de
15.000 Ul (unos $63.000 a valores 2019). El programa cuenta con un esquema diferencial desubsidios
segun el ingreso de los hogares:

a) de 0 a 8.000 Ul se subsidia el 75%;
b) de 8.001 a 12.000 Ul se subsidia el 50%,

32 Estrictamente el decreto N°36.557 menciona que en caso que los ingresos superen las 17.000Ul se
concederd un subsidio menor, pero luego no lo define.
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c)de 12.001 a 17.000.00 se subsidia el 25%

d) En caso de nucleos familiares con mas de dos hijos a cargo y que estén contemplados en los incisos
b) y c), se les podra otorgar hasta un 10% adicional del subsidio, considerando el tope maximodel
subsidio en 75%.

Para la parte si reembolsable del préstamo, existe un plazo maximo de 10 meses, las cuotas se fijan
en Ul y no se cobran intereses. Los Municipios licitan en barracas de la zona los recursos necesarios
para dar cumplimiento al programa. Los materiales son entregados a las familias de modo gradual y
con posterioridad al comienzo del pago del préstamo. La primera entrega parcial equivalente a un
30% de los materiales se realiza cuando se llevan abonadas 3 cuotas del convenio. El otro 30 % se
otorga cuando se haya abonado la sexta cuota. Y el 40 % restante cuando se termine de pagar el
convenio firmado.

4.2. Programas desarrollados por actores vinculados directamente a la cuestion habitacional
Incluimos en este apartado cuatro programas de crédito para refaccion y/o mejora de viviendas. El
programa “Tu casa como la sofiaste” de la ANV, sucesora del programa CREDIMAT de los 90’, el
actual programa “Podes reformar” del BHU, una linea para refaccién de viviendas del BHU que ahora
ya no se encuentra vigente y la linea de refacciones de MEVIR.

Aunque no se trata de un programa de refaccién de viviendas, se incluye también en este apartado al
Plan Nacional de Relocalizaciones. Este programa se aboca a la problematica de la poblacion
asentada en terrenos inundables y/o contaminados es, por tanto, referencia obligada para esta
consultoria.

4.2.1. Programa “Tu casa como la sofaste” de la ANV

El antecedente inmediato de este programa es el programa CREDIMAT, que comenzd a
implementarse en 1993 en el marco de un acuerdo con el Gobierno Aleman y con el aporte financiero
de su banco de desarrollo (Kreditanstalt fir Wiederaufbau). Se traté de créditos para refaccion y
mejora habitacional y se trabajé bajo la modalidad de Fondo Rotatorio con acuerdos de ejecucién
con instituciones intermediarias publicas o privadas (PQV 2005-2009). Tuvo un alcance importante
durante su periodo de vigencia y dejé de implementarse como tal en el quinquenio pasado, cuando
se crea el ahora vigente “Tu casa como la sofiaste” bajo la drbita de la Agencia Nacional de Vivienda
(ANV).

“Tu casa como la sonaste” también otorga préstamos para refaccion y mejora habitacional que se
ejecutan a través de instituciones privadas asociadas. Actualmente las instituciones que trabajan con
el programa son: BANDES, CAUTEANTEL, CINTEPA, COOPACE, COOPERATIVA ARTIGAS, FUCAC,
FUNDASOL, IPRU, ORGANIZACION SAN VICENTE y SERVICIO DE VIVIENDA DE LAS FF.AA. No todos los
ejecutores operan en todo el pais; el BANDES por ejemplo, si tiene cobertura nacional.

El requisito general es que el préstamo se utilice para los fines del programa y que los hogares que
postulan tengan ingresos menores a las 100 UR. El tope de préstamo es de 250 UR (unos $290.000),
se puede pagar hasta en 37 cuotas. Luego cada organismo ejecutor tiene sus propias condiciones.
Por ejemplo, IPRU solicita ademas que el titular del préstamo no se encuentre en el clearing de
informes y fija un maximo de préstamo de hasta dos veces el ingreso liquido y una afectacién maxima
para la cuota del 20% del ingreso liquido mensual. Ademas, sélo hasta un 40% del préstamose puede
destinar a la contratacion de mano de obra, en tanto que el restante dinero (minimo el
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60%) se destina a la compra de materiales y es transferido directamente a la barraca seleccionada
por la familia (no se entrega efectivo para la compra de materiales).

La tasa de interés efectiva anual de IPRU es del 42%, similar a la del BANDES (41% + 1% de
recuperacion de gastos administrativos), levemente superior a la de FUNDASOL33 (40%) y bastante
mas elevada que la de Cooperativa Artigas (28%). Para tener valores de referencia, la tasa media para
préstamos al consumo de familias es de 33% si hay retencion de haberes y 73% en casos en que no
opera la retencién3*. Por lo que la condicién de “créditos a bajo costo” sélo opera si consideramos
aquellos sin retencién de haberes. Para tener un punto de referencia concreto de créditos al
consumo, el BROU otorga créditos en pesos sin retencion de haberes con una tasa de 42% para
créditos de entre 37 y 48 cuotas.

4.2.2. Programa “Podes reformar” del BHU

Esta linea del BHU apuesta a reformas y/o refacciones, tanto en inmuebles urbanos como rurales, de
propiedad comun u horizontal y esta disponible tanto para ahorristas como no ahorristas del banco.
Las tasas de interés varian entre 6,5% y 8% (en Ul) dependiendo si se realiza retencién de haberes, si
se es ahorrista del banco y de algunas condiciones del ahorro previo (en caso de ser ahorrista) y el
plazo de devolucién puede ser hasta en 20 afios.

Se trata de préstamos hipotecarios, con montos que van de 100.000 Ul a 700.000 Ul (valores
préximos a $420.000 y $2.950.000 en pesos de 2019). Mas alla de estos montos, existe un tope en
relacién al valor de tasacion del bien, en funcién del tipo de hipoteca® que se utilice:

- del 60% si la garantia es un inmueble distinto al que se reforma y es propiedad del solicitante
- del 50% si la garantia es un inmueble distinto al que se reforma pero no es propiedad del
solicitante del préstamo o si la garantia es el inmueble que se reforma.

La exigencia de hipoteca, segin conversaciones sostenidas con el BHU, deja por fuera inmuebles que
se encuentren en zona inundable, ya que el banco no los acepta como garantia. Sin embargo, al
poderse hipotecar otro bien, ésta si podria ser una opcion para alguna familia que disponga de mas
de una propiedad. De hecho, varios de los programas de préstamos para refaccion no conceden
crédito a hogares que cuenten con mas de una vivienda, con lo que esta linea del BHU podria ser una
posibilidad.

4.2.3. Ex Programa de Refacciones del BHU

Esta linea ya no se encuentra vigente. Se trataba de un crédito para refacciones y mejoras pero con
montos mucho menores al actual programa “Podes reformar” y que por tanto no exigia hipoteca.
Tampoco se exigian titulos de propiedad del inmueble a refaccionar (requisito que si exigen la
mayoria de los programas y que muchas veces representa una traba).

33 Fundasol solo trabaja este programa en el caso de lo que ellos denominan “viviendas productivas”: viviendas
que teniendo un uso residencial, también incorporan algin emprendimiento productivo.

34 Tasas medias de interés para préstamos mayores a 10.000 Ul y plazos mayores a 367 dias, con y sin
autorizacion de descuento respectivamente. Datos para junio y julio 2019. Fuente: Banco Central del Uruguay.

35 EI BHU se reserva el derecho de exigir que se hipotequen el inmueble objeto de garantia y el que se reforma.
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Los montos iban de 50.000 Ul a 100.000UI pagaderos hasta en 60 cuotas, a tasas (en Ul) de 9% para
ahorristas y de 9,5% para no ahorristas y exigian siempre la retencién de haberes. Este requisito
excluye a toda la poblacién con empleos informales, que representa el 25% de las trabajadoras y
trabajadores del pais y el 40% en el caso de la zona de estudio de la ciudad de Paysandu.

Esta linea fue re-abierta de modo excepcional para clientes del banco en el marco del tornado de la
ciudad de Dolores, Soriano pero ya no se encuentra activa.

4.2.4. Refacciones en viviendas particulares en area rural dispersa o planta urbana (MEVIR)

Este programa opera en area rural dispersa o en planta urbana para localidades de menos de 5.000
habitantes. Desde MEVIR se define una zona de intervencién y se realiza un llamado a aspirantes (no
se atienden solicitudes particulares de localidades donde MEVIR no esté interviniendo). La familia se
inscribe y es visitada por un equipo técnico conformado por un/a arquitecto/a y un/a trabajador/a
social. Se toman datos socioecondmicos de la familia y se evalian las necesidades de refaccion de la
vivienda. Con estos insumos, se estudia la situacion particular de la familia desde el punto de vista
socioecondmico, juridico y constructivo. Si la familia cumple con todos los requisitos, se elabora un
presupuesto y una propuesta de intervencidon que es presentada a la familia. Aceptada ésta se firma
un contrato y se realiza la intervencién. Desde MEVIR se gestionan los permisos necesarios, se
aportan los materiales y herramientas, mano de obra y asistencia técnica. La familia debe aportar
horas de trabajo y posteriormente pagar la cuota.

En relacién a los requisitos para acceder al programa, existe un tope de ingresos de 60 UR por nucleo
familiar, antigiedad de uno, dos tres afios de residencia en la zona del Ilamado (depende la situacién),
titulos de propiedad en regla o con posibilidad de regularizar y tener disponibilidad para aportar
horas de trabajo en obra. El monto maximo a financiar es de 1.000UR (para cubrir todos los costos
de la refaccién) pagadero hasta en 1203° cuotas sin intereses y con posibilidad de subsidio a lacuota
de acuerdo a los mecanismos fijados por la Ley N° 19.588 (incorporado a la Ley N° 13.729, Art°66 B).

4.2.5. Plan Nacional de Relocalizaciones (DINAVI)

El Plan surge como tal en 2011 como una de las lineas estratégicas del Plan Quinquenal de Vivienda
2010-2014 y es coordinado por la DINAVI. Actualmente se rige por un nuevo reglamento operativo
aprobado en enero de 2018. El objetivo general de este programa es “mejorar la calidad de vida de la
poblacién asentada en terrenos inundables y/o contaminados mediante su relocalizacién,
coadyuvando a su integracién socio-territorial”.

Como su nombre y su objetivo indican, se trata de un programa de relocalizaciones para reasentar
personas que habitan en sitios peligrosos para su salud y su integridad fisica. Las definiciones de
terrenos inundables se toman de DINAGUA a través de la construccién de Mapas de Riesgo y las de
contaminacién de DINAMA. Cada intervencidon se realiza bajo un Proyecto Especifico de
Relocalizacidén, disefiado especificamente y se enmarca en un convenio suscripto con alguin gobierno
departamental o con algin otro organismo del Sistema Publico de Vivienda. Como siempre actua
sobre zonas en las que no es posible el uso residencial, parte de la estrategia de accidon implica
intervenir sobre esos sitios para su resignificacion y para evitar su re-poblamiento.

36 - . . - .. .
El méximo de 120 cuotas esta asociado al maximo de refaccion de 1.000UR, en caso de montos menores la cantidad
maximas de cuotas se reduce proporcionalmente.
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Por su propia definicién, no es un programa que pueda abocarse a obras o medidas de adaptacion
pero si puede constituirse en un socio estratégico. Tanto para intervenciones puntuales en zonas de
con uso residencial permitido, como para actuar sobre zonas no habilitadas para habitacién como
parte de una estrategia mas amplia de intervencion.

4.3. Programas desarrollados por otros actores no vinculados uUnicamente a la cuestion
habitacional

En este apartado se analizan aquellas lineas disponibles que, de algin modo, se encuentran
vinculadas a la cuestién habitacional. No se detallan las por demas multiples lineas de crédito al
consumo, ya que no sélo excederia el objeto de esta consultoria, sino que ademas por lo general
tampoco aportan consideraciones sobre las familias como sujetos de derecho sino mas bien como
sujetos de crédito.

4.3.1. Crédito social para damnificados ante eventos climaticos adversos (BROU)

Cerca de un tercio de la cartera del BROU tiene base agropecuaria. Como varias regiones del pais se
vieron afectadas por inundaciones y sequias, el banco decidid otorgar algunas flexibilidades
crediticias para sus clientes de esas zonas, especialmente en materia de plazos. En el marco de estos
eventos, el drea de crédito social cred una linea especifica de crédito personal para “damnificados
ante eventos adversos” que concede tasas preferenciales y que se encuentra vigente sélo ante estos
eventos y para aquellas personas que figuren en las listas de damnificadas/os del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE).

Esta linea de crédito se concede como crédito personal por lo que no tiene restricciones en cuanto al
destino del dinero prestado, podria ser utilizado para obras de adaptacidon en viviendas. Al ser
créditos personales y no hipotecarios tampoco existen requisitos de titularidad de las viviendas, sino
requisitos en cuanto sujeto de crédito. Esencialmente estos requisitos se traducen en plazos y/o
porcentajes maximos de afectacion que varian segun la edad del titular del crédito y la posibilidad de
que la cuota sea retenida de los haberes del titular. Esta linea especifica tiene bonificaciones en
relacién a los mismos requisitos para créditos al consumo (mayor plazo y menor tasa) siempre que la

persona que solicite se encuentre registrada en el SINAE.

4.3.2. Programa Piloto Mejoramiento de vivienda (MIEM)

El Programa de Mejoramiento de Viviendas busca aplicar en Uruguay la metodologia del
Weatherization Assistance Program (WAP), programa del Departamento de Energia de los Estados
Unidos. Para esto se realiza una primer experiencia piloto en 100 viviendas del barrio “La

Esperanza”®’

con fondos de cooperacién de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) a través de la
ONG El Abrojo. Este piloto servira de base para evaluar y ajustar la metodologia a Uruguay, luego de

lo cual se analizard su incorporacién como politica publica para dotarla de mayor escala.

El programa consiste en la capacitacion de trabajadores desocupados (por parte de El Abrojo) para
que realicen auditorias en las viviendas para detectar posibles riesgos a la salud, la seguridad de las
familias y el uso ineficiente de energia. En funcidn del diagndstico realizado por El Abrojo en cada
vivienda, se realizan pequefias obras para aumentar la eficiencia energética, confort, y seguridad de

37 Barrio regularizado por el Programa de Mejoramiento de Barrios, las familias fueron seleccionadas junto a los
programas Uruguay Crece Contigo y Canasta de Servicios.
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las mismas. Estas mejoras son por un monto de hasta USD 500 por vivienda (monto no reembolsable).

4.3.3. Préstamo hipotecario para construccion (BBVA)

Se trata de un crédito comercial hipotecario con condiciones financieras que varian de acuerdo a las
caracteristicas del sujeto de crédito (mayor o menor tasa, plazo, monto a financiar -ver anexo-). Se
ofrecen créditos en ddlares y en unidades indexadas, con plazos de devolucién que van de los 3 a los
25 afios y se presta hasta el 80% del presupuesto total de obra (sujeto a la capacidad crediticia del
cliente).

Es un crédito hipotecario, lo que complejiza su utilizacion por parte de familias que residen en zonas
inundables ya que los bancos no suelen aceptar este tipo de hipotecas.

4.3.4. Préstamo hipotecario para autoconstruccion y reformas (Santander)

Se trata, al igual que en el caso del BBVA, de un crédito comercial hipotecario con condiciones
financieras que varian de acuerdo a las caracteristicas del sujeto de crédito. Esta linea tiene un crédito
general minimo de USD 30.000 con lo que no resulta, a priori, atractivo para el desarrollo demedidas
de adaptacion ya que dificilmente las familias estén dispuestas a realizar una inversién de esa cuantia.
Ademas, esta linea también exige hipoteca sobre el terreno y sus construcciones lo quedificulta la
operacién en zonas inundables.

4.3.5. Seguros

Dentro del Plan Nacional de Aguas (2017) se mencionan tres tipos de instrumentos para las zonas de
riesgo medio o bajo (suelo urbano con restricciones por inundacién): i) seguros; ii) adaptacion de
viviendas; iii) sistemas de alerta temprana. Se ha avanzado en la elaboracién de sistemas de alerta
temprana y esta consultoria busca aportar en el disefio y financiamiento de medidas de adaptacién
de viviendas. Como parte de esta estrategia realizamos una breve busqueda sobre las posibilidades

de realizar seguros contra inundaciones para vivienda.

Las principales aseguradoras presentes en el pais no cuentan con cobertura contra inundaciones®®

para vivienda, de hecho, se excluye especificamente este tipo de eventos. Una excepcion es el Banco
de Seguros del Estado que cuenta con esta opcién como un adicional posible (“inundaciones y
temporales”) dentro del seguro contra incendios para vivienda. No podemos dar mayor detalle de su
funcionamiento pero puede resultar atil indagar en esta posibilidad como parte de una estrategia
mas abarcativas de intervencién sobre zonas definidas como de riesgo medio. En la “Guia para la
reduccién de la vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones” del Gobierno de Espafia
(2017) figura la experiencia del Consorcio de Compensacion de Seguros.

4.4. Proyecto Binacional “Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras y ecosistemas
vulnerables del Rio Uruguay”

De reciente aprobacion, el proyecto “Adaptacién al cambio climdtico en ciudades costeras y
ecosistemas vulnerables del Rio Uruguay”, que involucra a Argentina y Uruguay y que cuenta con

38 HDI Seguros, Sancor Seguros, Sura, Porto Seguros; informacion consultada en las Condiciones Generales
disponibles en el sitio web de cada aseguradora, en todos los casos el evento de inundaciones figura
expresamente como siniestro no incluido (en algin caso se incluye la inundacién por rotura de cafierias pero en
ninguno por crecida o desborde de cursos de agua).
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financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento incluye, entre varias lineas de accion, la
creacion de un fondo rotatorio para el financiamiento de medidas de adaptacion en viviendas con la
ciudad de Paysandu como caso piloto, en la zona de riesgo medio del Sector Puerto de la Ciudad.

Esta linea cuenta con un financiamiento asignado de USD 200.000 y es parte de la motivacién de que
esta consultoria tuviera como caso piloto a la ciudad de Paysandu. Los aportes e insumos generados
en este trabajo serviran de base para la definicidon de las formas de gestidon e implementacién de
dicho fondo.

4.5. Analisis de la cobertura de la zona de estudio

Una de las preocupaciones centrales de la IP y también de este equipo de trabajo es captar la
heterogeneidad de situaciones en la zona definida como piloto de modo de disefar mecanismos que
permitan la cobertura de todas las familias afectadas. Esta preocupaciéon combina la pretensién de
universalidad, aunque sea en etapas, con el reconocimiento de la diversidad de realidades, ya que
situaciones dispares no pueden ser abordadas con una Unica formulacién.

El objetivo del relevamiento de campo fue precisamente obtener un mejor panorama de la realidad
de la zona, no sdlo en relacidon a las necesidades de adaptacion sino también en relacion a las
posibilidades de las familias de hacer frente a los costos de estas medidas y a su implementacién.
Parte de estas apreciaciones fueron compartidas en el apartado de caracterizacion de la zona de
estudio.

4.5.1. Cobertura de los programas existentes

En este apartado pretendemos dar cuenta de la cobertura actual de los programas o lineas de
financiamiento disponibles para realizar medidas de adaptacién por parte de las familias y asi
alumbrar cudles grupos hoy no estan siendo contemplados.

De los programas resefiados en este capitulo, la mayoria no tienen cobertura en esta zona para
ningun grupo poblacional: MEVIR por tratarse de una planta urbana mayor a 5.000 habitantes, el
BHU y la mayoria de la banca privada por tratarse de zona inundable y no ser las viviendas pasibles
de hipoteca, programas de canasta de materiales por no estar vigentes en la IP, Plan Nacional de
Relocalizaciones por ser definida la zona como de riesgo medio y por tanto como de uso residencial

permanente.

Los programas que si podrian operar en la zona son: Rehabilitacion Urbana de la IP, Tu casa como la
sofiaste de la ANV, crédito para damnificadas/os por eventos adversos del BROU.

En relacidon a Rehabilitacion Urbana, tienen cobertura potencial menos de un tercio de los hogares;
sea porque no cumplen con los requisitos de ingreso o porque no cumplen con los requisitos de
regularidad de la situacion dominial de la vivienda. En relaciéon a los ingresos, 30% de los hogares se
encuentran por debajo del umbral minimo de ingresos exigido por el programa y 1% por encima®°. En
cuanto al requisito de titularidad de la vivienda, existen en la zona 23% de ocupantes; estos hogares
no estan excluidos per sé, podrian postular con aval de las/os propietarias/os de la vivienda. Sin
embargo, la propia experiencia del programa indica que no suele ser sencillo reunir la voluntad y los
avales legales de las/os propietarias/os para realizar la solicitud al programa. De otro lado, 29% de

39 Este ejercicio se hizo considerando el ingreso liquido del hogar porque no es posible captar el ingreso liquido
“disponible” que utiliza el Programa, por lo que es probable que sea ain mayor el nimero de hogares que
quedan fuera.
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los hogares que se declaran propietarios no relnen todas las formalidades requeridas, sea porque
sélo son propietarios de la vivienda y no del terreno o porque se trata de sucesiones que no han
finalizado los tramites. Otra de las limitantes para postular a este programa de la que no podemos
dar cuenta con los datos del relevamiento, es la regularidad de las obras existentes en las viviendas,
requisito adicional de este programa.

El programa Tu Casa como la sofiaste, que otorga préstamos en condiciones mucho menos ventajosas
que Rehabilitacién Urbana, podria operar con algun intermediario con cobertura en el territorio, por
ejemplo el Bandes. Tomando los requisitos de este intermediario, un cuarto de los hogares quedarian
excluidos por exceder la edad maxima para el otorgamiento de créditos (70 afios)y los mismos hogares
que no cumplen los requisitos de titularidad para el caso de Rehabilitaciéon Urbana quedan excluidos
de este programa porque también exigen propiedad formal de la vivienda aintervenir.

Finalmente, el crédito para damnificadas/os por eventos adversos del BROU podria utilizarse en
ocasion de un evento de inundacién para aquellas personas registradas en el SINAE, pero no se trata
de una ventanilla que se encuentre disponible de modo permanente. Con esta salvedad, este
programa tiene la ventaja de que al tratarse de un crédito personal no tiene requisitos en relacién a
la titularidad de la vivienda. Si los tiene en cuanto a indicadores de sujeto de crédito, lo que hace
variar las condiciones del mismo en relacién al perfil de quien solicita el crédito. Esto lo vuelve mas
restrictivo para las personas de edad mas avanzada, aquellas con empleo informal, o aquellas hogares
con menores ingresos.

Hogares mayormente excluidos de la cobertura actual

Restriccion Proporcion de hogares en la zona de estudio
Hogares con ingresos menores a 15 0 20 UR (*) 30%

Hogares ocupantes (con o sin permiso) 23%

Hogares propietarios “irregulares” (**) 29%

Hogares con obras sin regularizar en la vivienda sin dato

Fuente: elaboracién propia en base a relevamiento de campo

(*) Se considera el criterio de Rehabilitacion Urbana de IP: minimo 15 UR para hogares de una o dos personas y de 20 UR
para hogares de tres o mas personas.

(**) Incluye propietarias/os sélo de la vivienda, propietarias/os por herencia sin trdmite de sucesion realizado.

4.5.1. Comparacion con la normativa nacional

Mas allad del chequeo de la cobertura de los programas existentes, quisimos hacer el ejercicio de
comparar algunas de las condiciones socio-econdmicas de estas familias con los principales requisitos
de las politicas publicas en materia habitacional®®.

El primer chequeo que hicimos fue en qué medida esta poblacién se encuentra comprendida en los
requisitos de acceso en funcién del ingreso familiar tomando como referencia la normativa vigente

40 g5 principalesrequisitessevineulan con los ingresos familiares, para tener una caracterizacion mas precisa, y

sobre todo para evitar la subvaluacién de los ingresos, consideramos para estos ejercicios sélo a los hogares con
ingreso declarado completo (mas del 60% de los hogares relevados).
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en la materia: la resolucién ministerial 1573 de 2017%!. Esta normativa no plantea ingresos minimos,
mas alld de que luego algunos programas si fijen minimos de ingreso. Entonces la poblaciéon que no
queda comprendida es por exceder el tope de ingresos fijados.

Los datos para la zona de estudio indican que la inmensa mayoria de la poblacion (96%) si se cumple
con los requisitos de acceso en materia de ingreso, en tanto que sdélo un pequefio 4% los excede. Por
tanto, esta zona, si bien presenta heterogeneidad a la interna, en materia general se encuentra
dentro del umbral fijado por el MVOTMA como su area de actuacion.

Requisito de acceso para programas habitacionales del MVTOMA

Requisito de acceso
(tope de ingreso RM 1573/2017)

Cumple 96%
No cumple 4%
Total 100%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del relevamiento de campo

El segundo ejercicio que realizamos fue considerar que ingreso pueden afectar estas familias si
tomamos como referencia los maximos fijados por la Ley N° 15.988 de 2017 que incorpord en la Ley
Nacional de Vivienda (Ley N° 13.728) la reglamentacion de subsidio a la demanda habitacional vigente
desde 2008 por resolucidon ministerial. Esta normativa reconoce que los hogares presentan realidades
y posibilidades diferentes en relacion a su capacidad de pago y procura que ésta no sea un
impedimento para el acceso y permanencia en una vivienda adecuada.

Lo que resulta de este ejercicio, y es consistente con que se trata de familias comprendidas en el
rango de ingresos de actuacion de la politica publica, es que sélo un pequefio porcentaje de hogares
(13%) se encuentra en condiciones de afectar el maximo que la ley admite que es el 25% de los
ingresos liquidos del hogar. En el otro extremo, 11% de los hogares no podria afectar nada al pago de
cuotas, entre medio distintos porcentajes de afectacidén posible, en sintonia con la heterogeneidad
de la zona la comentada anteriormente.

Maxima afectacion del ingreso segtin mecanismo de subsidio a la demanda habitacional

Criterio subsidio a la cuota (Ley 19.588%)

% maximo afectacion % Hogares

41 La RM 1573/2017 no s6lo modificd los topes de ingreso en funcién de la cantidad de personas del hogar sino
que modificé también la consideracion de “integrante del hogar” volviéndola mds estrecha que lo regia
anteriormente fijando asi de modo normativo lo que se considera por hogar. No es posible con los datos del
relevamiento realizar este ajuste para considerar los ingresos ya que para eso se deberia definir quiénes son
titular y cotitular de un posible préstamo. Dado esto, el ejercicio se realiza considerando a todos los integrantes
declarados del hogar como integrantes del hogar y se incorporan al ingreso del hogar sus ingresos personales.
De cualquier modo, la Ley N° 19.588 que introduce a la Ley de Vivienda (N° 13.728) este mecanismo de subsidio
a la amortizacion de cuota no incorpora esta distincién sobre qué se entiende por integrante del hogar.
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del ingreso

0% 11,3%
10% 21,1%
14% 29,6%
18% 12,7%
21% 12,7%
25% 12,7%
Total 100%

(*)Incorporado ala Ley 13.728

Esto permite mostrar que si no media una politica de subsidios, es decir, si a cada familia se le presta
en funcién de su capacidad de pago, las posibilidades de acceder al crédito y por tanto, de realizar
medidas de adaptacion quedara seriamente limitada para muchas de las familias de esta zona.

Como ya fuera indicado, este sistema de subsidios la ley lo define para préstamos para el acceso o la
permanencia en la vivienda, no aclarando el caso de préstamos para refaccion. Para el caso de
mejora, construccidn y/o ampliacion la ley explicita que se podran realizar contribuciones en dinero,
mano de obra o en especie y que éstas seran entendidas como “subsidios directos de capital” (Ley N°
13.728 Art°68, A) pero no fija mecanismos especificos. Es por esto que tomamos como referencia el
mecanismo de subsidio a la amortizacidon de cuotas, sobre todo porque el foco de este trabajo es el
disefio de un mecanismo de financiamiento para la concrecidon de obras de adaptacién. En este
sentido, es pertinente sefalar que, a excepcidon de los hogares inquilinos (18%) y los promitentes
compradores (3%), el resto de los hogares no estan actualmente abonando prestaciones de vivienda;
con lo que es posible considerar entonces estos topes maximos de afectacion del ingreso para
préstamos de adaptacion.

Si tomamos los maximos porcentajes de afectacion y simulamos cuanto podria prestarse a cada
familia, sin que medie una politica de subsidios, vemos las dificultades de llevar adelante una
intervencién de tipo universal. El cuadro que sigue muestra como se distribuyen los préstamos
maximos de acuerdo a este criterio. EIl minimo a prestar es cero, justamente porque existe 11% de
los hogares que no pueden hacer frente a ningln gasto. El primer cuartil se ubica en USD 1.900 lo
que indica que el 25% de los préstamos mas bajos serian por ese monto o menos; monto por demas
bajo considerando los costos de las medidas de adaptacién. La mediana se ubica en USD 3.640; es
decir que el 50% de los préstamos posibles seria por ese monto o menos; cifra un poco mas elevada
pero aun insuficiente para el objeto del préstamo. Recién el cuartil 3, se ubica en un monto que podria
considerarse adecuado para atender los objetivos de realizar medidas de adaptacion de viviendas.
Esto refuerza la necesidad de atender las distintas posibilidades de los hogares para que laconcrecién
de medidas no sea posible sélo para aquellos hogares en condiciones de pagarlas.
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Maximo préstamo seglin maxima afectacion del ingreso

Préstamo maximo segun % afectacion
(Ley 19.588*)

Momentos Préstamo maximo
Min usb 0
Cuartil 1 UsD 1.900
Mediana USD 3.640
Media USD 5.362
Cuartil 3 USD 7.488
Maximo USD 22.500

(*)Incorporado a la Ley 13.728
Nota: Con el porcentaje maximo de afectacion se obtiene la cuota maxima de cada familia, considerando un préstamo a 36
cuotas se obtiene el maximo préstamo posible.

5. FONDO DE ADAPTACION

El proceso de trabajo realizado y detallado en los apartados anteriores sirvid de base para delinear
los ejes estructurantes de la propuesta que realizamos para el disefio del mecanismo de
financiamiento para la concrecién de obras de adaptacion por parte de las familias residentes en Ila
zona de estudio. Para esto, se tomd como dado que existira una fuente estatal de recursos, sea ésta
proveniente del componente de adaptacién en viviendas del Proyecto Binacional financiado por la
CAF, recursos del propio MVOTMA, como actualmente ocurre para los programas de rehabilitacidon
urbana, o una combinacién de ambos. En cualquier caso, se realizan algunos ejercicios para
evidenciar posibles necesidades de recursos, tanto para el desarrollo inicial del financiamiento como

para su sostenimiento mds alla de su edicién inaugural.

Para el desarrollo de las propuestas se parte de la informacién obtenida en el relevamiento de campo
para la caracterizacion de la zona de estudio y especialmente en atencién a la heterogeneidadque la
misma presenta. En acuerdo con la Intendencia de Paysandu y con la coordinacion de NAP Ciudades,
la centralidad del disefio se basa en poder dar cobertura a todas las familias, mas alla de sucapacidad
econdmica. Esto implica una renuncia en relacién al logro de un mecanismoautosustentable en el
formato “fondo rotario”y supone, a su vez, aportes estatales no reembolsables(subsidios).

Se toman como insumo las modalidades financieras y de gestion de los programas resefiados en el
apartado de antecedentes con las modificaciones e innovaciones que se encuentran pertinentes. Una
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preocupacién central del equipo es que las propuestas se encuentren en armonia con la normativa
nacional vigente en materia de politica publica habitacional. Esto implica, en algunos aspectos,
sugerir modalidades de actuacidn distintas a las que rigen para algunos programas que aun tienen
formatos no compatibilizados con la normativa nacional actual.

Las propuestas se presentan en tres partes, el primero refiere a definiciones generales en relacion a
objeto, condiciones financieras y requisitos. El segundo se adentra en modalidades y sugerencias en
relacion a la gestion e implementacién y el tercero presenta algunos ejemplos para ayudar a su
aterrizaje y también algunos escenarios posibles sobre requerimiento de recursos.

5.1. Lineamientos generales

Para la presentacién de los lineamientos generales optamos por replicar la tabla resumen que
utilizamos para la resefia de antecedentes y a continuacién se detallan los fundamentos que guiaron
cada eleccién. Se toma como principal punto de referencia o comparacién los criterios actuales del
programa de Rehabilitacion Urbana de la IP ya que es el antecedente mas proximo a esta nueva linea
de financiamiento.

Lineamientos generales Fondo de Adaptacion

Linea de financiamiento Fondo de Adaptacion

Organismo Ejecutor Intendencia de Paysandu

Organismo Financiador MVTOMA - Fondo Binacional (CAF) - Repago de los préstamos
Objeto de financiamiento Medidas de adaptacidn al cambio climatico y la variabilidad

Poblacion objetivo (requisitos) |-Residencia en zona de riesgo medio de inundacién
-Propietarios, inquilinos con autorizacion del propietario
-Usufructuarios con mas de 5 afios de residencia

-Fiador solidario a solicitantes mayores de 70 afios
-Ingresos: sin requisitos minimos ni maximos

Montos a financiar Méaximo global $252.000 (valores a agosto 2019, reajustables por ICC a
la fecha de apertura de la linea)

Monto a financiar Maximo global USD 7.000
(aproximado equivalente en
délares para comparacion)

Condiciones financieras Plazo de amortizacién: 36 meses
Moneda: pesos uruguayos
Reajuste de cuota: anual de acuerdo a la evolucion del coeficiente de
reajuste de alquileres
Intereses:
- sin intereses para hogares que cumplan con requisito de
ingreso de la RM 1573/2017
- tasa a definir para hogares que excedan el tope de ingreso
fijado en laRM 1573/2017
Interés por mora: tasa a definir

Subsidios especificos -Partida para obras de adaptacién en fachadas o veredas: maximo
(s6lo para hogares que cumplen |global $54.000 (valores a agosto 2019, reajustables por ICC a la fecha de
requisito de acceso RM apertura de la linea)
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1573/2017) -Subsidio a la cuota segiin mecanismo Ley N° 15.988
-Clausula inundacion: exoneracion de cuota durante mes(es) de
inundacién

Organismo ejecutor: siempre estuvo previsto que el ejecutor fuera la IP y encontramos que eso tiene
el mayor de los sentidos, dado que la institucidn con presencia y conocimiento de la realidad local y
ademas cuenta con la experiencia de mds de 10 afos con un programa de similares caracteristicas
como es Rehabilitacion Urbana. De cualquier modo, parte de la propuesta implica modificaciones a
los modos de gestion e implementacién que implicardn un reacomodo de los modos de hacer y
también un fortalecimiento del equipo técnico.

Organismo financiador: excede a nuestra definicion de dénde provendran los fondos. Dejamos a
titulo de posibilidad que se utilicen conjuntamente fondos del MVTOMA, del Fondo Binacional v,
especialmente, que se utilicen los repagos de los préstamos para nutrir el propio financiamiento del

programa.

Objeto de financiamiento: se aclara que se trata de un fondo para medidas de adaptacién al cambio
climatico y la variabilidad porque la intencién es que los fondos sélo sean utilizados para estas
medidas. Muchas de las viviendas de la zona requieren ademas, de otro montdén de intervenciones
pero que no serian abordables con las magnitudes previstas; sobre todo para aquellas viviendas en
peores condiciones. En estos casos seria deseable, como se comentara en el apartado de gestion,
que pueda realizarse la coordinacion con otros programas o lineas de financiamiento para que
puedan reforzar la intervencién. Un esfuerzo adicional que debera realizar esta linea es lograr que
efectivamente se realicen medidas de adaptacion.

Poblacion objetivo (requisitos): en este punto realizamos algunas flexibilizaciones a lo que hasta
ahora se exige en programas de rehabilitacion urbana para poder incluir, justamente, a la poblacidn
que actualmente queda fuera.

El primer requisito es de base territorial, la vivienda debe estar dentro de la zona de intervencion,
que para el caso de Paysandu quedo definida como la zona de riesgo medio a la inundacién dentro
del Sector Puerto de la ciudad.

En relacion a la tenencia de la vivienda, se adiciona la categoria de usufructuario con mas de 5 afios
de residencia. La intencién de esta inclusién es que puedan acceder ocupantes, con o sin permiso,
que vivan alli hace por lo menos 5 afios. Esto tiene que ver con el reconocimiento de las formas
efectivas de habitar, la exigencia de residencia de al menos 5 afios da cuenta de un proceso estable
de habitacidn, que, por otra parte, es el mas frecuente en la zona de intervencién para los hogares
ocupantes (90% de los hogares residen alli hace mas de cinco afios). La residencia es ademas,
facilmente demostrable con comprobantes de pago a servicios publicos (UTE; OSE; por ejemplo). Esta
inclusion habilita también que, propietarias/os que no tengan todos los tramites en regla puedan
también quedar incluidos por esta via.

Para las personas mayores de 70 afios se continla con el requisito de presentar fiador/a solidario/a,
atendiendo al objetivo de intentar garantizar el retorno de los préstamos. Sin embargo, se propone
que para aquellos hogares que no cuenten con esta posibilidad, sea el propio MVOTMA quien salga
de garante. La zona tiene una presencia importante de personas en edad avanzada. En un cuarto de
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los hogares residen personas mayores de 70 afios y en 16% de los casos, esos hogares estan
conformados exclusivamente por personas mayores de 70. Esto habla de una realidad especifica que
también debe ser especificamente atendida, sobre todo considerando la mayor vulnerabilidad
sanitaria de las personas mayores y también el extra esfuerzo que implica lo avanzado de la edad en
las tareas de gestion de la emergencia en casos de inundacién.

En cuanto a los ingresos, en linea con la propuesta de que opere el mecanismo de subsidio a la cuota
de amortizacién, se propone que no existe un umbral minimo de ingresos. La justificacion de este
punto se desarrolla en el apartado de subsidios. Sobre la existencia de umbrales maximos, se propone
que tampoco se fijen pero que las condiciones del programa sean diferenciales; esto se detalla en el
apartado de condiciones financieras.

Montos a financiar: adaptar por completo una vivienda es una tarea muy costosa y por tanto no es
posible, en el escenario actual, proponer ese abordaje de forma universal para toda la zona. Se
apuesta mds bien a ir realizando obras de adaptacion por etapas, atendiendo a los puntos mas criticos
de cada vivienda en funcion de su tipologia constructiva y de su exposicion al evento, relacionada con
su ubicacion en territorio. Para la fijacién del monto maximo en $252.000 (equivalentes a la fecha a
USD 7.000), se considerd el costo de las medidas mas factibles de realizar segun las tipologias
predominantes en la zona (se presentan unos ejemplos en el punto 5.3.2). De cualquier modo, pese
al maximo global, cada obra tendrda como tope de financiamiento el que indique su propio
presupuesto.

Condiciones financieras: una de las modificaciones propuestas tiene que ver con acortar los plazos
de devolucién de 5 afios a 3. Esto por dos motivos. De un lado, para permitir esta modalidad de
adaptacién en etapas y que la espera entre una etapa y la siguiente no sea tan prolongada. De otro,
dada la mayor frecuencia reciente del evento de inundacién en la zona*?, proponer un plazo mas

largo de devolucidn puede llegar a debilitar el sostenimiento del repago de las cuotas.

Se mantiene el espiritu de los programas de rehabilitacién urbana de no cobrar intereses sobre los
préstamos. Dado que el no cobro de intereses implica un subsidio implicito a la tasa de interés, este
no puede regir para hogares que excedan el tope de ingresos fijado por la RM 1573/2017, por
disposicion de la Ley de Vivienda (Ley N° 13.728). Para permitir el acceso de todas las familias de la
zona es que se propone que no existe tope de ingreso para el acceso a esta linea pero que si se
aplique un interés sobre estos préstamos. La tasa de interés debiera ser aquella que permita el cobro
del valor actualizado del préstamo a otorgar, ejercicio de calculo que se debera realizar una vez se

definan las condiciones financieras del programa y se estimen los costos operativos del mismo.

Se propone que la moneda del préstamo sea la moneda nacional y que la cuota sea fija en pesos
durante los 12 primeros meses, luego de la cual se ajustara al alza en funcidn de la variacién del
coeficiente de reajuste de alquileres*>. Se propone este mecanismo de reajuste ya que es el que

42 La zona vivid inundaciones fuertes en 2015, 2017 y la mds reciente en enero 2019.

43En 1981, a través del decreto-ley N2 15.154 se modificé el mecanismo de ajuste de alquileres. Se cred la Unidad
Reajustable de Alquileres (URA) y el Coeficiente de Reajuste que rige para determinar el aumento del alquiler
dentro del plazo del contrato. La URA toma como referencia a la UR y su valor resulta del promedio de los ultimos
tres valores de la UR. Para la fijacion del coeficiente de reajuste, se considera de forma simultanea
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brinda mejores garantias a las familias ante cambios en los precios relativos (salarios y precios al
consumo). Se trata ademas de un mecanismo ya establecido que no implica un esfuerzo de calculo
por parte de la IP.

Con el fin de desincentivar el no cumplimiento del pago, teniendo la familia condiciones para hacer
frente al mismo, el atraso en el pago de cuotas generara interés por mora, a una tasa a definir por el
programa, en tanto que el no pago de tres cuotas consecutivas implicara la caducidad del plazo de
amortizacion establecido. Actualmente en Rehabilitacién Urbana de Paysandd, rige la caida del plazo
de amortizacién en caso de tres cuotas impagas pero no existe el interés por mora en atrasos
menores. Mas alla de estas medidas, en el apartado de gestidon se sugiere una estrategia de cercania
para el seguimiento de los pagos y también una estrategia de difusion sobre el caracter social y
solidario de este tipo de préstamos.

Subsidios especificos: al igual que ocurre con el subsidio implicito a la tasa de interés y en atencién a
la normativa nacional en materia de subsidios a la demanda habitacional (Ley N° 13.728), los
subsidios propuestos sélo rigen para aquellos hogares cuyos ingresos se encuentran comprendidos
en lo que determina la RM 1573/2017%.

Un mecanismo para incentivar el esfuerzo privado de cada familia en la adaptacién de sus viviendas,
y la consecuente asuncion de un crédito, puede estar en el aporte directo del Estado para este fin. En
este sentido, el otorgamiento de subsidios para la intervencion en fachadas o veredas, no sélo da una
sefal de compromiso para con esa familia sino que viabiliza el mejoramiento del entorno urbano, ya
que la refaccion de los elementos externos de la vivienda tiene un impacto sobre el espacio barrial y
compartido. En una zona con un notorio deterioro urbano como es la zona de estudio, esto se vuelve

aln mas pertinente.

En funcion de la especificidad de estos préstamos se propone que este subsidio se otorgue para
aquellas obras que intervengan sobre fachadas o veredas pero siguiendo criterios orientados a la
adaptacioén: tales como la construccién de veredas resilientes, o el uso de materiales impermeables
para muros en fachadas, o la colocacién de esclusa o defensas en aberturas entre otras (ver anexo V)
Sélo sera otorgado para este tipo de obras y no como complemento de obras al interior de la vivienda.

La forma de otorgamiento de este subsidio sera en funcion del presupuesto de la obra de adaptacién
a realizar en fachada o vereda con un tope maximo de $54.000% (a valores agosto 2019). Este tope
fue calculado en base a costo promedio de reparacién de fachada con materiales impermeables a
agosto 2019.

Para que la capacidad de pago de las familias no sea un impedimento para la adaptacién de sus

el aumento del precio de la fuerza de trabajo (contenida en la URA a través la UR, es decir del IMS ) y el de la
canasta de consumo (medida en el IPC) y se toma el que haya tenido menor suba.

44 Actualmente los programas de Rehabilitacién Urbana no realizan esta distincion de ingresos para el
otorgamiento de los subsidios de capital (para refaccion de fachadas, veredas u obras de saneamiento) o para
el no cobro de intereses.

45 Los programas de Rehabilitacion Urbana otorgan un subsidio del 30% del préstamo otorgado a las familias, lo
que hace que el subsidio sea mayor cuanto mayor sea el préstamo solicitado. Dado que actualmente los
préstamos se otorgan en funciéon de la capacidad de pago de las familias, este mecanismo de asignaciéon puede
resultar regresivo.

LN MVOTMA oy @) 8




viviendas se sugiere que rija el mecanismo de subsidio a la amortizacién de cuotas definido en al Ley
N°19.588. De este modo quedara contemplado el ingreso de los hogares, su conformacion familiar®®
y su capacidad de hacer frente a la cuota sin poner en riesgo la consecucion de los demas elementos
necesarios para garantizar el sostén y reproduccion de la vida.

Finalmente, en atencidn al evento probable de que ocurra una nueva inundacion durante el proceso
de amortizacidn del préstamo; para aliviar ese momento de emergencia que viven las familias, en el
que ademas de las preocupaciones propias del evento se incurre en gastos adicionales, se propone
exonerar el pago de la cuota durante el mes de inundacion. Esto apuesta simultdneamente a aliviar
las cargas econdmicas de las familias durante ese mes y a resguardar el repago futuro de los
préstamos.

5.2. Gestién e implementaciéon

Mas alla de los elementos centrales del Fondo de Adaptacion existen a su vez consideraciones bien
relevantes en relacién a las formas de gestién e implementacion. Detallamos a continuacién aquellos
puntos mas relevantes.

Equipo técnico: es necesario un abordaje integral de la problematica y de la realidad de las familias,
esto refuerza la necesidad de un equipo de trabajo interdisciplinario. Deberia contar al menos con
presencia de las areas social, legal, arquitectdnica y econdmica; presencia que habilite el intercambio
y apoyo fluido con las familias. Esos puntos serdn sefialados a continuacion.

Asesoramiento inicial: resulta clave el asesoramiento inicial a las familias, tanto en lo que tiene que
ver con el diagndstico de la situacion habitacional como en el disefio y la seleccién de las medidas a
realizar. Este asesoramiento debe ser también integral. Para seleccionar las medidas idéneas a
realizar es necesario conocer la particularidad de cada vivienda segun lo detallado en el apartado 3.
Pero también es imprescindible conocer los usos funcionales de la vivienda en relacién a la
conformacion familiar de quienes la habitan y para esto es necesario el intercambio directo con la
familia. Ademads, las medidas en si mismas tienen diferentes requerimientos técnicos y de trabajo
calificado, lo que también condiciona la forma de intervencidén, aspecto también a evaluar
inicialmente.

Cuadrilla de trabajo: una de las dificultades que encuentra el programa de Rehabilitacion Urbana
para que las familias efectivamente lleven a cabo obras en sus viviendas tiene que ver con la dificultad
de gestionar las obras. Muchas veces esto resulta abrumador para quienes no tienen experiencia en
materia de construccidn y genera inseguridades e incluso desincentiva la realizacién de las mismas.
Este tipo de dificultades puede presentarse con mayor intensidad en los casos de hogares integrados
por personas de edad avanzada, hogares monoparentales u hogares con menor disponibilidad de
tiempo para dedicar a estas gestiones. Una forma posible de atender a esto es quedesde el programa
exista la posibilidad de encargarse enteramente de la intervencion, desde el diagndstico y la
propuesta hasta la realizacion misma de los obras, similar a lo que ocurre en las intervenciones de
MEVIR. Es por esto que se propone que esta modalidad exista como alternativa. No como modalidad
Unica, ya que del relevamiento surge que gran parte de la poblacién ya cuenta con saberes y
experiencia en materia de construccién y probablemente resulte mas atractiva la

46 La definicion de integrantes del hogar de la RM 1573/2017 resulta estrecha y problematica, especialmente
para la realidad de los arreglos familiares de la zona, en la que los hogares “extendidos” son casi un cuarto del
total. Seria deseable que se mantuviera el espiritu original de la Ley de Vivienda de considerar como “familia” a
todas aquellas personas que conviven establemente bajo el mismo techo.
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autogestién y autoconstruccidon, con su consecuente abaratamiento del costo total de la
intervencién. La conformacién de una cuadrilla de trabajo abocada a la realizacién de medidas de
adaptacién permitira a la IP obtener un acumulado especifico en la adaptacion a un evento que afecta
fuertemente al departamento y que podria luego ser replicado en otras zonas e incluso aportar a su
réplica en otros departamentos del pais. Seria bueno para esto, contar con los aprendizajes de la
intervencién de MEVIR, tanto en relacion a los requerimientos de personal como en lo que refiere a
las condiciones mismas de la intervencidn, los formatos contractuales, las garantias y demas aspectos
medulares.

Seguimiento de obras: para los casos en que las obras sean llevadas adelante por las familias, sea
con trabajo propio o con trabajo contratado, es vital el acompafiamiento permanente durante el
proceso de obra. No sdélo para dar apoyo técnico en el proceso sino también para fiscalizar el correcto
uso de los fondos prestados. Este tipo de programas requiere de un trabajo de cercanias conlas familias
y la proximidad permitird también al equipo de la IP ir ajustando aquellas aspectos que vayan
surgiendo de la propia puesta en practica del Fondo (mas alla, por supuesto, que la IP ya cuenta con
una larga experiencia de su trabajo con Rehabilitacion Urbana).

Seguimiento de pagos: el seguimiento debe ser también permanente para identificar a tiempo
situaciones que requieran algun tipo de refinanciacién y reducir la morosidad. Para esto, deberia
emitirse un reporte mensual con los pagos efectuados y los pagos faltantes y contactar a aquellas
familias que no hayan abonado la cuota mensual para conocer el motivo y la posibilidad de
resolucion. Nuevamente, se trata de un trabajo de cercanias.

Evaluacion de intervenciones: un aspecto a introducir es el seguimiento post-obra; especialmente
post evento de inundacién para evaluar la eficacia de las medidas implementadas. Esto es central
para calibrar la pertinencia de las medidas implementadas e ir ajustando aquellos aspectos amejorar.
Para esto, puede ser pertinente, al menos en su primera edicion, involucrar a otrasinstituciones como
DINAGUA, o la academia para fortalecer la evaluacion técnica en relacion a las medidas de
adaptacion.

Protocolos: un elemento que facilita la actuacién e imprime transparencia es la elaboracion de
protocolos y la utilizaciéon de planillas estdndar que habiliten homogeneizar la informacién y los
criterios a implementar. Una ficha Unica de registro de los postulantes que contenga la informacién
socio-econdmica base para la evaluacidn de la capacidad de pago (para esto pueden tomarse como
base los modelos de formulario utilizados por DINAVI). También una ficha sobre las condiciones
edilicias de las viviendas a intervenir y de su ubicacién en relacion a los tiempos de retornos (TR10 o
TR100) o a la cota maxima de inundacién conocida. En este caso tendran que disefarse
especificamente atendiendo al objeto de financiamiento de este Fondo (medidas de adaptacién).
También una ficha con las obras a realizar y su correspondiente presupuesto. Nuevamente debera
disefiarse especificamente, realizando la distincion correspondiente entre obras al interior de la
vivienda y obras sobre intervencién en fachada (pasibles de subsidio). Finalmente una ficha que
resuma lo efectivamente aprobado y financiado, la forma de implementacion y las condiciones de
pago, incluidos los eventuales subsidios a la cuota (para esto existen ya formularios tipo utilizados
por DINAVI). Esta ficha sera la base para la evaluacién de la intervencion, tanto en materia de eficacia
de las obras como de devolucién del crédito otorgado.

Esta informacién deberia contar con respaldo digital para facilitar el seguimiento sistematico y dar

insumo a la rendicién de cuentas del propio Fondo.

Rendicidn de cuentas: a modo de cierre anual y como insumo para la evaluacién global del Fondo, al
cierre de cada afio debiera realizar una rendicion de cuentas o informe de evaluacion de lo que fue
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la actuacién del programa. Esto en dos planos, la rendicién de cuentas propiamente dicha, los saldos
ejecutados, los saldos disponibles y el dinero ingresado por concepto de repago. Con un detalle que
permita conocer también los montos otorgados (qué valores suelen presentarse), la incidencia de los
subsidios otorgados, el dinero recuperado y, en la medida de lo posible, los costos operativos del
Fondo*’. De otro lado, con valoraciones sobre las formas de ejecucidn, la poblacién involucrada, los
obstaculos encontrados, los aprendizajes y buenas practicas. Para esto seria deseable dar voz a los
propios participantes, quizas con algun formulario de evaluacidén que realicen luego de culminadas
las obras. Nuevamente, este tipo de informes deben disefiarse con un formato base que permita
luego la comparacién entre las distintas ediciones del Fondo.

Normativas edilicias y regularizacion de obras:
Sumado a esto, muchas de las intervenciones de adaptacidn propuestas en este trabajo seran

realizadas en viviendas existentes que tienen sus locales habitables por debajo de la cota exigida por
la normativa, lo que implica que la mayoria de las viviendas quedarian por fuera de las propuestas,
ya que el objetivo de estas intervenciones (por los costos de las obras y los montos de los préstamos)
no es resolver en una sola intervencion lo que exige la normativa, sino dar soluciones parciales en

algunos casos para ir generando viviendas mas resilientes.
Entendemos que en este punto se debera:

- Permitir que las viviendas que se desarrollan (locales habitables) por debajo de la cota exigida
por la normativa, puedan ser objeto de intervencion, sin exigirle que dichos locales pasen a
ser no habitables.

- Cumplir con la normativa vigente, para las nuevas construcciones y/o ampliaciones cuando
éstas, estan fuera de la vivienda existente.

- Tener tolerancia para aquellas viviendas en donde se realice algun tipo de intervencién de
adaptacién, y que no se exija resolver déficit anteriores, por ejemplo iluminacién vy
ventilacidon de una o habitaciones ya existentes.

- Implementar alguna gestion antes BPS a nivel nacional, que permita (sin ir contra la Ley) una
exoneracién o un pago diferenciado para estas zonas de riego medio de inundacién, donde
existen edificaciones (totales o parciales) que no estdn regularizadas ante este Ente;
generando asi la posibilidad de que acceden a los préstamos familias afectadas por este
evento, desestimulando la informalidad en estos trabajos y logrando el cometido de tener en

esta zona viviendas resilientes.

Difusion: un elemento adicional, en especial para la primer ediciéon del Fondo es lograr una buena
campafia de informacién y motivaciéon. Del relevamiento realizado surge que existe cierta
desmotivacién en relacidon a intervenir e invertir en las viviendas. Parte de lo que es necesario
transmitir es que se trata de intervenciones que buscan especificamente preparar a las viviendas para
el evento de inundacién, para que su efecto sobre las mismas se vea reducido. Y que para esto se
busca combinar el esfuerzo privado de cada familia con el apoyo e incentivo estatal. Unaestrategia
posible es dar a conocer las medidas de adaptacién disefiadas en algin formato didactico

47 Se indica en la medida de lo posible porque se entiende que no siempre serd posible imputar al Fondo todos
los gastos operativos del mismo; en especial en relacién al personal involucrado en el Fondo de modo no
exclusivo.
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y accesible (cartillas informativas), para instalar el tema en el barrio y generar espacios de encuentro
con vecinas y vecinos. En este mismo sentido, es deseable que desde la propia IP se muestre un
compromiso de intervencion sobre la zona, con propuestas de caracter mas urbano (se esbozan
algunas ideas en el apartado sexto).

5.3.1. Ejercicios ilustrativos: ejemplo con tipologia A

A continuacion se presenta un ejemplo concreto de intervencién sobre una de las tipologias
presentes en la zona de estudio: vivienda unifamiliar que data de principios del siglo XX, tradicional
tipologia de casa patio propio de la época. Las habitaciones dispuestas en torno a dos patio, el
primero con caracter de recibo y el otro mas de usos doméstico.

90

¥ MVOTMA
= - 2o

as



Fotos interiores actuales

Sala-Comedor

Se presenta en la siguiente tabla las medidas posibles para esta vivienda y sus correspondientes

costos. Para facilitar su expresién los costos se indican en délares americanos.

Instalaciones eléctricas.

Ejemplo de medidas de adaptacion
Medida Efecto esperado Disposicion segun nivel de | Costo total | Observacion
inundacién

Entrepiso liviano | Protegery guardar articulos, objetos, Eficiente en viviendas USD 4400 | 22m?de
documentos de la vivienda. donde el nivel de entrepiso
Espacio seguro y seco para inundacion es menor a
permanecer en el periodo de 2.20m.
inundacion.

Elevar eléctrica Generar mayor seguridad para los Eficiente en todos los USD 1872 | Intervencién
habitantes niveles de inundacién en cocina-
Evitar que se estropeen las 12 puestas
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Esclusas en | Evitar o minimizar entrada de agua Eficiente cuando el nivel USD 3.115 | Intervencién
fachada desde la calle y/o desde el propio de inundacién es menor o en puerta y
padrén o padrones linderos. iguala 0.60 m ventanas
Generar Hermeticidad. Minimizar la
entrada de animales y residuos.
Altillo en cocina Proteger y guardar articulos, objetos, Eficiente en viviendas USD 2.400 | 12m? de altillo
documentos de la vivienda. donde el nivel de
Espacio seguro y seco para inundacion es menor a
permanecer en el periodo de 2.20m.
inundacion.
Plataforma Evitar que se estropeen los aparatos Eficiente cuando la altura uUsD 150 Para elevacion
elevacion eléctricos. del agua no supera los 0.50 de heladera
mueble m.
Valvula Evitar entrada y retrocesos de las Eficiente cuando la altura uUsD 200 Colocacion en
antirretorno aguas residuales del agua no supera los 50 una camara de
Minimizar la entrada de animales e cm del nivel de vereda inspeccion
insectos a través de la red.
Impermeabilizar | Minimizar entrada de agua Eficiente en todos los USD 3.807 | Fachada de
fachada h: 3m por absorcién. niveles de inundacién 30 m?
Evitar costos excesivos de
recuperacion de fachada post
inundaciones.
Reducir los impactos emocionales que
generan estos eventos
TOTAL USD 15.804

A partir de las medidas propuestas anteriormente, se plantea 3 alternativas de grupos de medidas
que pretenden solucionar o minimizar los efectos, que la inundacion tendria en toda la vivienda o en
parte de ésta. Estas 3 alternativas se plantean para la misma tipologia pero ubicandose en lugares
diferentes dentro de la zona dependiendo de la altura que el agua alcanza en el inmueble o préoximo

a este.
Alternativas posibles con el financiamiento disponible del Fondo
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Medidas Elevacion eléctrica en cocina Esclusas Entrepiso
Altillo en cocina Valvula antirretorno Impermeabilizacién de
Plataforma de elevacién para heladera fachada
Costo financiable USD 4.422 uUsD 3.315 UsD 6.707
Costo subsidiable usD 0 usD 0 UsD 1.500
Cuota resultante USD 122,8 USD 92 USD 186,3
(préstamo a 36
cuotas)
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Alternativa 1:

Situacién: altura del agua en vereda alcanza 1.30 m; la altura del agua dentro de la vivienda en sector
cocina alcanza los 0,40 m

Se propone implementar medidas de adaptacién en la cocina en una primera etapa, elecciéon que se
realiza por los siguientes motivos: es la habitacion mas alejada del acceso (calle), por ser el lugar de la
vivienda donde se ubican elementos dificiles de mover por su peso, fragiles a rupturas tales como
heladera, cocinas, lavavajillas, etc. que al momento de una situacién de emergencia, dificultan o
retrasan el traslado de lo que alli se encuentra. A su vez, podemos considerar que la cocina es uno de
los espacios muy necesarios por su uso al momento de que la vivienda vuelva a su situacion habitual,
una vez que la situacién del agua vuelve a su cauce normal, pudiendo quedar otras habitaciones de la
vivienda para adaptar en otras etapas.

Las medidas elegidas fueron:

- Elevacion de la Instalacion eléctrica de 0.40cm a mas de 1.00m. Cantidad de puestas:

- Construccién de un altillo a una altura de 2.30m sobre planta baja permitiendo almacenar
objetos, articulos, comestibles, sin necesidad de trasladarlos a otro sitio.

- Construccién de una plataforma de 1.00x0.70x0.50m en HA revestida con ceramica para
elevar la heladera. Articulo complicado de trasladar .

ALTILLO - ALMACENAR OBJETOR, GENERAR VENTILACI
ARTICULOS, COMESTIBLES ,—’E AR VENTILAGON

/ ESTRUCTURA LVIANA
vy . : W— /  ESCALERA AUXIUAR
/ ﬁ

P

LAS PAREDES REVESTIOAS PUECEN SER DE
FIS0 A TECHO-UTILZANDD CEMENTO ¥ LECHADA
RESISTENTES AL AGUA 0 (ON TERMINACIN DF
PINTURA IMPERMEABLT Y LAVARLT

7 TOMAS CORRIENTES
> i ELECTRICA ELEVADA

MUEBLES ¥ ELECTRODOMESTICOS
INDEPENDIENTES DE ACERO INOXIDABLE,
QUE PUEDAN TRASLADARSE A LINA ZONA
SEGUAA, MESADAS DE MATERIAL

RESISTENTE AL AGUA APOYADA SOSRE
——d. ~_ESTUCTURA AMURADA A LA PARED

HELADERA ELEVADA
SOBRE PLATAFORNAS
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Alternativa 2:

Situacion: altura del agua en vereda alcanza 0.70 m; la altura del agua dentro de la vivienda en el
acceso 0.52 m mientras que en el resto de la vivienda el agua no entra.

En esta situacion el agua alcanza solo el acceso de la vivienda y la cdmara de aire debajo del piso de
las habitaciones que se ubican al costado del acceso. Por lo que esta alternativa consiste en resistir

que el agua entre a la misma, ya sea a través de las aberturas y huecos de ventilaciones o por la
instalacidn sanitaria.

Las medidas elegidas fueron:

- Colocaciéon de una valvula antiretorno en la cdmara N° 1 que se ubica en el acceso de la
vivienda.

- Construccién de una barrera mévil o esclusas para ubicar temporalmente en la puerta de
acceso de 1.00m altura, en este caso los antepechos de las 3 ventanas que se ubican en la
fachada son superiores a los 70cm que el agua alcanza para entrar a la vivienda. por lo que
no no se colocaran barreras alli; pero se colocaran en las ventilaciones de los pisos interiores
que se encuentran a 0.40m del nivel de vereda.
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TOMAS CORRIENTES
ELECTRICA ELEVADA

\

7 P
ARTICULOS DE VALOR EN 11
ESTANTES ALTOS EN PLANTA BAJA 1 ] ‘

ESCALONES DE ACCESO
MANTENER MARMOL DE
LA EPOCA O MATERIALES ©
IMPERMEABLES Y DE FACIL
LIMPIEZA

az

ACCESO
PROTECOIDNES/ESCLUSAS
ENPUERTA Y VENTANAS

CON ANTEPECHOS BAJOS

EUMINAR PISOS DE MADERA EXISTENTES,

VALVULA DE RETENCION D ANTI-RETORNO »
PLANTA BAJA (ON BALDOSAS, (EMENTO ¥ LECHADA

SOLUCION SIMPLE PARA PREVENIR EL

CONTRAFLUIO DE AGLIAS RESIDUALES MADERAS DURAS, SE PUEDE LIMPIAR Y DESINFECTAR DESPUES DE UNA INUNDACIGN.

A LA PROPIEDAD PROTECCION IMPERMEABLE

Alternativa 3:

Situacidén: altura del agua en vereda alcanza 2.70 m; la altura del agua dentro de la vivienda en el
sector patio es de 2.25 m.

Esta situacion es la mas comprometida, ya que el agua alcanza niveles que afectan practicamente la
toda la vivienda, hay que aceptar y tolerar que el agua entre pero minimizar los dafos que ésta
ocasione. Por lo que las medidas elegidas fueron:

- Construcciéon de un entrepiso en el sector de la sala, donde la altura nos permite generar ese
nuevo espacio, para guardar muebles, articulos u objetos importantes de la vivienda.

- Generar una fachada resiliente, no sélo para evitar el gasto econdmica que implica recuperar
una fachada después de cada inundacidn, sino por lo que implica animicamente para la
familia que alli residen. Es un comun denominador de las familias ver su vivienda deteriorada,
con las marcas del agua que alcanzé cada inundacion y cdmo esta situacion repercute
negativamente en quienes viven en el barrio.
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ENTREPISO

ENTREPISO
GUARDAR OBJETOS Y/O ELEMENTOS IMPORTANTES
APTO PARA PEAMANECER UNA PERSONA AL
CUIDARO DE LA VIVIENDA

Para ejemplificar el mecanismo de financiamiento propuesto se trabaja con los datos de dos hogares
de la zona de estudio. Dado que el mecanismo estd pensado en moneda nacional, a estos efectos se
trabajara con esta moneda. Se toma el costo total de las medidas propuestas por alternativa y se
calcula la cuota dividiendo este monto en 36 cuotas. Se analizan los datos de ingresos y conformacién
del hogar para evaluar si corresponde subsidio a la cuota de acuerdo al mecanismo dela Ley N° 15.988.
En el caso de la alternativa 3 que incluye intervenciéon en fachada, al costo total se le deduce el
subsidio por fachada por el monto maximo financiable ($54.000).

Ejemplos con hogares de la zona de estudio

Ejemplo 1 | Hogar unipersonal con ingresos totales $20.000; méaxima afectacién del ingreso 14% (cuota maxima $2.800)

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Cuota préstamo $4.400 $3.300 $6.700

Subsidio a la cuota $1.600 $500 $3.900

Cuota a pagar $2.800 $2.800 $2.800

Subsidio fachada no aplica no aplica $54.000

Eventual exoneracion $2.800 x meses de $2.800 x meses de $2.800 x meses de
cuota (inundacién) inundacion inundacion inundacion

$13.000)

Ejemplo 2 | Hogar nuclear sin hijos/as con ingresos totales $52.000; méxima afectacidon del ingreso 25% (cuota maxima

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Cuota préstamo

$4.400

$3.300

$6.700

Subsidio a la cuota

no aplica

no aplica

no aplica
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Cuota a pagar $4.400 $3.300 $6.700

Subsidio fachada no aplica no aplica $54.000
Eventual exoneracion $4.400 x meses de $3.300 x meses de $6.700 x meses de
cuota (inundacion) inundacién inundacion inundacion

Nota: el porcentaje maximo de afectacion se calcula de acuerdo a Ley 15.988 tomando la CBA del interior urbano a marzo
2019

Como puede verse, el mecanismo de subsidio a la cuota asegura que, pese a tener capacidades
econdmicas distintas, ambos hogares puedan realizar las alternativas propuestas. En caso de no
existir, el hogar del ejemplo uno se veria limitado en sus posibilidades en tanto que el del ejemplo
dos podria llevarlas adelante igualmente.

5.3.2. Ejercicios ilustrativos: financiamiento global

En la zona de estudio existen cerca de 520 viviendas®®. Si consideramos que existe una ocupacién
cercana al 80% (dato que surge del relevamiento), esto deja un saldo de cerca de 420 viviendas
ocupadas. No es posible, con los datos obtenidos, realizar una estimacion de cuanta inversién se
requiere para adaptar todas las viviendas de la zona ya que habria que tomar ciertas definiciones que
exceden el objeto de esta consultoria; por ejemplo, cudando se considera que una vivienda se
encuentra adaptada por completo; algo que no se agota sélo con las medidas individuales de ese
nucleo.

Sélo a modo de manejar érdenes de valores, si consideramos el costo de las medidas propuestas en
el ejemplo de la vivienda con tipologia A (USD 15.804) y lo multiplicamos por las 420 viviendas
ocupadas da un saldo de USD 6.637.680. No todas las medidas deben realizarse en simultaneo ni son
adecuadas para todas las tipologias ni para todas las afectaciones a la inundacion. Para hacer un
ejercicio comparado, el Fondo Binacional de Adaptacion prevé para el fondo rotatorio un capital
semilla de USD 200.000 y las partidas anuales para préstamos del MVOTMA a Rehabilitacion Urbana
de Paysandu rondan los USD 650.000. Mas alla de la certera insuficiencia de recursos, tampoco es un
escenario probable que la toda la poblacion de la zona esté dispuesta, simultdneamente, a asumir un
crédito de estas magnitudes para la adaptacién de sus viviendas.

El ejercicio que realizamos fue suponer que los 71 hogares para los que tenemos datos completos de
ingresos solicitaran el maximo préstamo admitido por el Fondo (equivalente a USD 7.000), todos
realizaran obras de intervencién en fachada que implican el otorgamiento de subsidio a la fachada
(equivalente hasta por USD 1.500) y que durante el periodo de amortizacién del préstamo (3 afios) se
sucedieran dos eventos de inundacidén. Bajo este escenario, se otorgarian préstamos por USD
497.000 y subsidios de fachada por USD 106.500. A su vez, de acuerdo al mecanismo de subsidio a la
cuota, de los USD 497.000 prestados USD 209.372 deberian ser cubiertos por el subsidio y USD 15.979
se dejarian de cobrar durante los meses de los dos eventos de inundacién. Si le adicionamosun costo
operativo del orden del 16%*°, el costo total por estos 71 préstamos seria de USD 700.060,de los que
retornarian USD 271.649, 39% del total, 0 37% si consideramos una morosidad del 5%.

Escenario de maxima con datos de 71 hogares de la zona de estudio
Concepto usD Detalle

1-Repago 271.649 34 cuotas sin subsidio

48 Esta estimacion la realizamos tomando la relacién entre viviendas y padrones relevados y la aplicamos al total
de padrones con al menos una vivienda en la zona de estudio.

49 Porcentaje tomado del monto otorgado para gastos de oficina en las partidas del MVOTMA para
Rehabilitaciéon Urbana de Paysandu.
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2-Subsidio cuota 209.372 34 subsidios a la cuota

3-Subsidio inundacién 15.979 2 cuotas de repago
Préstamo 497.000 1+2+3

4-Subsidio fachada 106.500 USD 1500 por vivienda
Préstamo + sub fachada | 603.500 1+2+3+4

5-Gastos gestion 96.560 (1+2+3+4)*16%
TOTAL 700.060 1+2+3+4+5

Fuente: elaboracién propia en base a datos de relevamiento y propuesta de Fondo de Adaptacion

Si bien el retorno por los fondos prestados puede resultar bajo, lo que refleja, en dltima instancia, es
el apoyo estatal necesario para implementar un programa que no excluya a quienes tienen peores
condiciones individuales (el componente de subsidio de mayor peso es el que refiere al subsidio a la
cuota). La contracara de esta apreciacidon es que se requiere de una inyeccion permanente de dinero
para que el Fondo pueda seguir operando en proporciones similares.

6. APUNTES FINALES

En este apartado queremos dejar algunas reflexiones finales del proceso que llevamos adelante en
este trabajo, de nuestros aprendizajes y algunas sugerencias de posibles intervenciones a nivel
urbano que colaboren a reconvertir una zona de la ciudad afectada por los continuos eventos de
inundacion e ir generando un sector resiliente a estas situaciones.

Organizacion social y comunitaria

En todo esta intervencidn es esencial el didlogo -pre, mientras y post intervencién- entre el Gobierno
Departamental y las familias. Didlogo que de un lado implica la motivacion y participacién de invertir
en esta zona para adaptar las viviendas; el seguimiento durante la etapa de obra para que las medidas
a llevar adelante se realicen de acuerdo a lo propuesto y post intervencién no solo para ir
monitoreando los resultados sino para seguir incentivando y a los que alli residen sino para
generando la rehabilitacion del drea. Y de otro lado, implica reconocer que las familias portan saberes
y experiencias que deben ponerse a rodar en este proceso y que el accionar conjunto puedetraer
sinergias muy provechosas para la resolucion colectiva de estas problematicas.

Consideramos que la existencia de mayores niveles de organizacién social, espacios colectivos
barriales, potenciar la participacién al momento de generar acciones colectivas que fortalezcan el
ejercicio propio de los derechos y deberes de la ciudadania; contribuyen a la construccién de una
estrategia que permite desplegar mecanismos de afrontamiento para mejorar las condiciones vy
calidad de vida y a la gestion de respuestas inmediatas ante el evento de inundacién.

Por eso el trabajo en conjunto por parte del Equipo responsable de llevar adelante estas
intervenciones con las organizaciones existentes a nivel barrial es fundamental para lograr los
objetivos propuestos.

Intervenciones de caracter urbano

Mas alld que el centro de nuestro trabajo fue el disefio de medidas de adaptacion en viviendas y
mecanismos de financiacién para llevarlas adelante, creemos que deben darse otros procesos que
exceden la escala individual/familiar. Es necesario pensar la zona de estudio de forma integral, como
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territorialidad especifica. No es posible que una vivienda se adapte en su singularidad ya que se
encuentra inserta en un entorno urbana que también debe adaptarse. Y para adaptar la zona a los
eventos de inundacion se requieren acciones de caracter urbano, intervenciones publicas-privadas y
colectivas.

Dejamos aqui algunas de las lineas que nos fueron surgiendo durante el proceso de trabajo, aunque
sin duda existen muchas otras que son posibles.

- Estudio y analisis de la situacion dominial de los inmuebles en areas degradadas como el
Sector D de nuestro trabajo, ubicada por debajo de la cota TR10 o en inmuebles aislados
dentro de toda la zona de estudio; para que los Gobiernos Departamentales cuenten con esa
informaciéon y puedan actuar o generar diferentes estrategias para reconvertir tal situacion.

- Generar acuerdos de intervencion publico-privado tales como ANP, comodatos con clubes
deportivos u otras organizaciones para reconvertir espacios hacia usos compatibles con la
inundacioén.

- Intervenir sobre fincas abandonadas, reconversiéon a usos no residenciales o usos
residenciales adaptados (LOTDS Art® 63, Expropiacién por incumplimiento de deberes
territoriales)

- Llevar adelantes intervenciones integrales en espacios publicos, construyendo plazas y
veredas resilientes, retardadores pluviales, entre otros.

- Implementar diferentes mecanismos de iluminaciéon que no se interrumpan en periodos de
inundacién y que brinden mayor seguridad en las viviendas y en la zona, tales como
alumbrado publico con energia renovables, o colocaciéon de medidores de energia eléctrica
(UTE) en las viviendas sobre un nivel fuera del alcance del agua y colectivamente (por
manzana por ejemplo) o Implementar energias alternativas para viviendas que puedan
abastecer en periodos de inundaciones plantas bajas y/o niveles superiores
Pensar en un transporte publico regular en épocas de inundacidon y acorde a la situacion.

Posibles lineas de investigacion

Durante estos meses de trabajo y especialmente en el proceso de elaboracién de este documento
fueron surgiendo algunas interrogantes o dimensiones que entendemos merecen un mayor abordaje
y profundizacion de la que es posible en este trabajo. Compartimos aqui estas preocupaciones
esperando que encuentren eco en futuros proyectos.

- Estrategias de gestion ante el evento de inundacién en clave de género. La gestion de la
emergencia, como parte constitutiva de la reproduccién de la vida, estd atravesada también
los mandatos y roles de género y por la division sexual del trabajo. ¢ Como se organiza familiar
y socialmente la gestion de la emergencia?, ésobre quién recaen las tareas vy
responsabilidades?.

- La proximidad a la ribera del Rio Uruguay define parte de la identidad de la zona y las
inundaciones forman parte de la historia y la memoria colectiva del lugar. Sin embargo, la
mayor frecuencia de los eventos de inundacién alteran las formas de residir en la zona. Esta
idea fue expresada por vecinas y vecinos de la zona y también por los agentes inmobiliarios
que consultamos. ¢Cédmo se modifican las formas de habitar la zona en relacién a la mayor
frecuencia de la inundacién?, iqué tipo de hogares se van de la zona, cudles permanecen y
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cudles vienen?

También vinculado a las formas de habitar la zona, existe un porcentaje menor de hogares
que ocupan sus viviendas sin el permiso del propietario/a. Seria interesante indagar
especificamente en estos casos y evaluar la posibilidad de utilizar los mecanismos que habilita
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para regularizar la tenencia de la
vivienda para los hogares usufructuarios (LOTDS Art°® 65, prescripcién adquisitiva).

Un tercio de los hogares realizan un uso mixto de su vivienda combinando el aspecto
residencial junto con estrategias productivas para la obtencién de ingresos. Ante eventos de
inundacion estos hogares, ademas de los problemas de habitabilidad, se ven impedidos de la
obtencién de su fuente de ingresos ya que deben interrumpir su actividad productiva.
Podrian ensayarse mecanismos de seguros para este tipo de emprendimientos. Dado que la
mayoria son pequefios emprendimientos, muchos de ellos sin toda la formalidad necesaria
habria que indagar en posibilidades de subsidios como los que, por ejemplo, implementa el
MGAP para pequeiios productores.
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ANEXO

Anexo I: Informe primera etapa de relevamiento

Anexo Il: Informe final de relevamiento

Anexo lll: Bitacora de reuniones

Anexo IV: Tipologias y Medidas de adaptacion

Anexo V: Tablaresumen de Medidas de adaptacion

Anexo VI: Tabla

e Tablal.
e Tabla2.
e Tabla3.
e Tabla4.
e Tablas.
e Tabla6.
e Tabla7.
e Tablas8.
e Tablao.
e Tabla10.
e Tablall
e Tablai12.
e Tabla13.
e Tabla14.
e Tabla15.
e Tabla16.
e Tabla17.

Resumen de Antecedentes

Rehabilitacién urbana Paysandu
Rehabilitacién urbana Montevideo
Rehabilitacién urbana Canelones
Rehabilitacién urbana Rocha

Programa Renova Unién-Villa Espafiola
Renova Goes

Mejora de la vivienda Rio Negro

Mejora de la vivienda Soriano

Fondo solidario de materiales Montevideo
Tu casa como la sofiaste

. Tu casa como la sofiaste

BHU

MEVIR-MVOTMA

BHU-Damnificados por eventos adversos
Mejoramiento de viviendas (Piloto Mdeo.)
BBVU

Santander
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GLOSARIO

Las siguientes definiciones fueron tomadas del Glosario sobre respuesta al cambio climatico
(https://www.mvotma.gub.uy/cambio-climatico) y del libro “Inundaciones urbanas: instrumentos
para la gestidon de riesgo en las politicas publicas” (DINAGUA, MVOTMA 2011).

Acuerdo de Paris: Primer acuerdo global sobre el cambio climatico adoptado en la COP21 de Paris
por los 195 paises miembros de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en diciembre del 2015.

Adaptacidn: Capacidad de los sistemas naturales o humanos para responder a los cambios climaticos
actuales o esperados, que permite moderar los dafios o aprovechar oportunidades. Se distinguen 3
tipos:

Adaptacion anticipada o proactiva: tiene lugar antes de de que se observen los impactos del cambio
climatico.

Adaptacion auténoma o espontdnea: No constituye una respuesta consciente a las condiciones
climaticas, pero es provocada por cambios ecoldgicos en sistemas naturales y por modificaciones en
el bienestar del sistema humano.

Adaptacion planificada o ex-post: Adaptacidon que resulta de las decisiones politicas, basadas en la
conciencia de que las condiciones han cambiado o estan a punto de cambiary que es necesario actuar

para volver a recurrir, mantener o alcanzar un estado deseado.

Amenaza: fendmenos o proceso que implica la posibilidad de ocurrencia de un evento que puede
causar dafio. La amenaza puede ser de origen natural, antrépico, o surgir como resultado de la

interrelacion de la naturaleza con las practicas sociales (como es el caso de las inundaciones).

La identificacién de un evento como amenaza no es intrinseca al evento. La amenaza se visualiza a
través del impacto en la sociedad; una amenaza es posible solamente si un componente de la
sociedad estd sujeto a posibles dafios o pérdidas.

Cambio climatico: El cambio climatico se define como un cambio atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica observada durante periodos de tiempo comparables. La Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) hace una distincién entre el cambio
climatico atribuido a las actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsfera y la
variabilidad climatica atribuible a causas naturales.

Capacidad de adaptacion: Es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida
la variabilidad del clima y sus extremos) para minimizar los dafios posibles, aprovechar las
oportunidades o para hacer frente a las consecuencias.

Curva de inundacion: se define como la interseccidén de la superficie del terreno y la superficie de
agua en un momento dado o para una magnitud de inundacién dada.

Curva de inundacién por periodo de retorno: son curvas de inundacién asociadas a un periodo de
retorno. Se calculan a partir de datos estadisticos.
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Gestion del riesgo: capacidad que desarrolla una comunidad para manejar debidamente su relacion
con las amenazas de manera que los riesgos no necesariamente se conviertan en desastres.

La gestidon del riesgo es un proceso social mediante el cual una sociedad influye en la reduccidn,
prevision y/o control de los niveles de riesgo que atraviesa. Esta gestién -con caracteristicas,
estrategias e instrumentos particulares- debe ser considerada en su esencia como un componente
intrinseco y esencial de la gestion del desarrollo. Admite, en principio, distintos niveles de
coordinacién e intervencién que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial, hasta
lo local, lo comunitario y lo familiar.

Impactos del cambio climatico: Son los efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales o
humanos. Se puede distinguir entre impactos potenciales y residuales. Los potenciales son todos
aquellos que pueden ocurrir dando un cambio proyectado en el clima, sin considerar la adaptacion.
Los residuales son los que pueden ocurrir después de la adaptacion.

Inundacion: se define como aquella crecida que afecta la actividada antrdpica, ya sea vivienda,
produccidon o equipamientos e infraestructuras en general.

Mapa de riesgo por inundacion: es una herramienta fundamental en la toma de decisidon que permite
gestionar los riesgos mas alld del momento del evento y la emergencia, por tanto es un proceso
continuo en el tiempo.

A los efectos de la gestidon, cuando se habla de mapa de riesgo de la ciudad se refiere a una
clasificacion del suelo incorporada al plan local. El mapa de riesgo permite localizar, controlar, dar
seguimiento y representar en forma grafica, los agentes generadores de riesgos, la susceptibilidad
del territorio a verse afectado y la vulnerabilidad de la sociedad sobre la cual impactan.

Medidas de adaptacion al cambio climatico: son aquellas que sirven para reducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Mitigacion: planificacion y ejecucién de medidas de intervencidn dirigidas a reducir o disminuir el
riesgo. La mitigacién es el resultado de la aceptacion de que ni es posible controlar el riesgo
totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los dafios y
consecuencias y solo es posible atenuarlas (Ley N° 18.621, Sistema Nacional de Emergencias)

Periodo de retorno: es un concepto estadistico que estima el tiempo promedio entre dos eventos
que igualen o superen determinada magnitud.

Resiliencia: Se refiere a la capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber una alteracién sin
perder su estructura basica, sus modos de funcionamiento o su capacidad de autoorganizacién, de
adaptacioén al estrés y al cambio. Esta habilidad se desarrolla con el tiempo y se ve reforzada por los
factores de proteccién del ambiente. La resiliencia contribuye a mantener una buena salud eco
sistémica y la mejora del mismo.

Riesgo: es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales, o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza
con las vulnerabilidades de los elementos expuestos. (Ley N° 18.621).
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Variabilidad Climatica: El término "variabilidad climatica" debe ser usado para destacar variabilidad
dentro del clima, o sea fluctuaciones en las propiedades estadisticas sobre periodos de semanas,
meses o afios. De esa manera se determinan limites dentro de los cuales los valores medios, varianzas
o frecuencias de valores entre los limites establecidos puede ser aceptada como normal. Los eventos
fuera de estos limites pueden ser vistos como andmalos a un cierto nivel de significacion.Y si las
propiedades estadisticas de una secuencia de afios, décadas, etc difieren considerablementerespecto
de otra secuencia de afios, décadas, etc de referencia, podemos hablar de "Cambio Climatico" sobre
una escala de tiempo adecuada. ( )

Vulnerabilidad: corresponde a la manifestacion de una predisposiciéon o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que se presente un fendmeno o peligro de origen natural o causado por el hombre.
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