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Objeto y alcance del plan

» Alcance espacial- territorio nacional
» Alcance sectorial- aguas pluviales urbanas

» Alcance temporal- corto, mediano y largo plazo

554 42 2.612.729

LOCALIDADES LOCALIDADES PERSONAS
+40.000 hab

POBLACION  LOCALIDADES

>1.000.000 hab. 1.304.729

>10.000 y < 1.000.000 hab. f§Ee{ol:He]o]o]

>5.000 y <10.000 hab. 201.944

< 5.000 hab. 295.480
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2007 CREACION DE
OFICINA TECNICA SOBRE
INUNDACIONES Y
DRENAJE URBANO A
NIVEL CENTRAL

2008 DIAGNOSTICO
NACIONAL ASOCIADO
A INUNDACIONES Y
DRENAJE URBANO

2009 MANUAL
DISENO DE SISTEMAS
DE AGUAS PLUVIALES
URBANAS

2017 PLAN NACIONAL
DE AGUAS

PNAPU

2021 SOLICITUD DE
APQOYO AL BID.
DEFINICION DE

PRINCIPIOS Y L,ICITACIC')N.

CONFORMACION DE
COMISION DE
SEGUIMIENTO

2022 ENTREVISTAS A 99
TECNICOS
DEPARTAMENTALES Y 30
NACIONALES

AVANCES EN
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ESTRATEGIAS
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PRESENTACION A
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COMISIONES DE
CUENCA
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PUBLICA
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TECNICOS DE
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SUBNACIONALES

APERTURA DE SITIO WEB: |,
DOCUMENTO A DISPOSICION,
RECEPCION DE CONSULTAS,
COMENTARIOS, OPINIONES

DOCUMENTO
FINAL

PLAN
NACIONAL DE
AGUAS
PLUVIALES
URBANAS

=

APROBACION DEL
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MINISTERIAL)
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Participantes del proceso
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19

INTENDENCIAS

DEPARTAMENTALES

135

TECNICOS y

FUNCIONARIOS DE

INTENDENCIAS

DEPARTAMENTALES

25

DIRECCIONES,
GERENCIAS Y
PROGRAMAS
NACIONALES

38

TECNICOS

52

MUJERES

83

HOMBRES

23

MUJERES

15

HOMBRES

18

OCUPAN
CARGOS
JERARQUICOS

35

OCUPAN
CARGOS
JERARQUICOS

5

OCUPAN
CARGOS
JERANQUICOS

6

OCUPAN
CARGOS
JERANQUICOS

35

REUNIONES

+ 130

HORAS DE
ENTREVISTASY
CONSULTAS

N
va

Ministerio
de Ambiente



Productos de la participacion

Resultados del proceso participativo:

Total de lineas de acciéon propuestas 43

Se evaluaron entre 30-43 acciones correspondiente a un
89% del total de acciones propuestas

Todas las acciones fueron evaluadas con una relevancia de
media a alta

Varios comentarios generales y propuestas de mejora

Esto permitio:

Complementar el Plan
Adecuar y reestructurar las LEsy LAs

Priorizar las LAs

Matriz
esfuerzo -
relevancia
SEGUN
MAYORIA

Matriz

esfuerzo -
relevancia
PROMEDIO

>=nz»<mrm>n

>P=0ozZzp<mrma

Alto

Medio

Bajo

Medio

Bajo

1119 @134
01156

LN

Medio

Alto
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Participacion a traveés de la web

PLAN NACIONAL DE AGUAS PLUVIALES URBANAS PARA

Portal Iniciativa para el Rio Trivia Ambiente Plan Nacional de Aguas URUGUAY
Negro Tz y comprobA eI e Pluviales Urbanas para Los campos iidos o sonabigatrios
residuos, cambio climatico, agua, ecosistemas U I’ugu_ay_ Dirigase aqui para descargar informacion pl ia para pletar el sigui formulario
y produccion sostenible — Formulario
Consulta publica abierta para recibir aportes
hasta el 1° de octubre del 2023 Pl
DOS DE LA CALIDAD DE LAS
UAS DEL RIO NEGRO Apelido"
Departamento*™ Seleccionar v
Ema:
Premio Nacional de Red de Promotores Observatorio Ambiental
Ambiente “Uruguay, Ambientales Nacional mttuciont

H ”
Mlezm Un espacio de formacion e intercambio de Plataforma de libre acceso que centraliza la
‘ experiencias y saberes vinculados con.lo & informacion ambiental de Urdguay.

ambiental, a nivel local y regmnales}.& g

Oficina*:
Cargo"

Profesion u Oficio™:

Portal Destinos naturales Huella de la Ganaderia en Observatorio Hidrolégico Comentarios, aportes y sugarencias

sobre el documento*:
Invita a disfrutar las areas protegidas, su MgU_ay Nacional

patrimonigmaturelly cultural e (=11Cles Plataforma de libre acceso a indicadoress

o Y o
hidroldgicos. 4 Tamafio miximo 2000 caraceres
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Estructura del plan

DIAG-
NOS-

_PROBLEMATICA
_OPORTUNIDADES

_BRECHA HIiDRICA

PILARES
CONCEP-

_ENFOQUE

_PILARES
CONCEPTUALES

PRO-

_VISION-OBJETIVOS

_LINEAS ESTRATEGICAS
Y ACCIONES

_IMPACTOS

_HDR INSTITUCIONAL

_PRIORIDADES

_FINANCIAMIENTO
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2 DIAGNOSTICO PROPOSITIVO

e problematicas
e oportunidades
* brecha hidrica




Diagnostico propositivo

DIAG-
NOS-

_PROBLEMATICA
_OPORTUNIDADES

_BRECHA HIiDRICA

_Analisis de
antecedentes

_Entrevistas

_Problematicas hidrico
territoriales

_Benchmarking

:ﬁl Ministerio
W“ de Ambiente



Gobernanza de las aguas pluviales

3 niveles complementarios de planificaciéon y gestion

NACIONAL

DEPARTAMENTAL

MUNICIPAL

MINISTERIO DE
AMBIENTE

OPP

GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES

GOBIERNOS
MUNICIPALES

_Planificacion nacional
_Coordinacion

_Gestion de fondos

_Planificacion
departamental y local

_Ejecucion de obras

_ldentificacién de
problemas

_Operaciony
mantenimieno

N
va
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Gobernanza de las aguas pluviales: normativa

Normativas de aguas

1867 1875 1914
Ley 917 Ley 1.259
Codigo Civil Codigo Rural Revision CC

Institucionalidad nacional

1907 1911
MOP Dir Saneam
Ley 3.147 Ley3.817

1941 1979 1994 2000

Ley 10.024
Rev Codigo Rural

Dec-Ley 14.858 Dec. 253/79 Ley 16603
Codigo de Aguas Calidad Agua Nuevo CC

1952 1990
OSE MVOTMA
Ley 11.907 Ley 16.112

Normativas territoriales

1935

Ley 9.515
Ley Organica Municipal

Normativas departamentales
Directrices departamentales (18/19 + 5/18) Ordenanzas departamentales (7/19 + 1)

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE MALDONADO

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE DURAZNO

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ROCHA

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE RIO NEGRO

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE FLORES

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE TACUAREMEO

DIREC

£5 DEPARTAMENTALES DE CERRO LARGO

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

MODIFICACION DIRECTRICES DEPARTAMENTALES MONTEVIDEQ Eiaborscién

DIRECTRICES DEPARTAN

TALES DE LAVALLEIA

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE ARTIGAS

REVISION DIRECTRICES DEPARTAI

DiRE

£S DEPARTAMENTALES DE RIVE

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE SALTO

REVISION PARCIAL DE LAS DIRE

REVISION DE DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE SAN JOSE

REVISION PARCIAL DE LAS DIRE

DIREC

£5 DEPARTAMENTALES DE CAN

£

ol

£S DEPARTAMENTALES DE PAYSANDU
DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE SAN JOSE
DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE FLORIDA
DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE TREINTAY TRES

o

CTRICES DEPARTAMENTALES DE COLONIA

DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE MONTEVIDEO.

Aprobado

Aprobado

Eaboracion

Eboracién

Aprobado

RTAMENTALES DE TACUAREMBO. Eiborscitn

Eiboracién

RTAMENTALES DE CERRO LARGO Eaboracion

Aprobado

Aprobado

e

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial

1946

Ley 10.723
Nommas de Centros Poblados

v Ordenanzas departamentales aprobadas o en proceso de elaboracion

>

ORDENANZA SISTEMA DEPARTAMENTAL DE AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL
ORDENANZA DE FLORES

ORDENANZA DEPARTAMENTAL DE OT Y DS DE FLORIDA

ORDENANZA DE RIVERA

ORDENANZAS DEPARTAMENTALES DE ROCHA

ORDENANZAS DEPARTAMENTALES DE PAYSANDU

ORDENANZA DEPARTAMENTAL DE CANELONES

ORDENANZAS DEPARTAMENTALES DE TREINTA Y TRES

Ley N° 17.283
Ley Gral Ambiente

2004

Art. 47
Reforma Constitucional

DINAGUA / COASAS
Ley 17.930

2008 2009

2015

SNAAC

2014 2017

2020

Ley 18.308 Ley 18.567 Ley 19.272 Ley 19.525 Dec. 30

LOTDS

Aprobado
Elaboracién
Aprobado
Elaboracién
Elaboracion
Elaboracién
Elaboracién

Elaboracién

Municipios DyPC

DNOTDS

Regl. DNOTDS

Digesto Departamental Montevideo

Volumen |
Volumen II
Volumen Ill
Volumen IV
Volumen V
Volumen VI
Volumen VI
Volumen Vil
Volumen IX
Volumen X
Volumen XI
Volumen Xl
Volumen XIV

Volumen XV

Normas que refieren a los Gobiernos Departamentales

Procedimiento.Competencia
Relacién Funcional
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Sostenible y Urbanismo.

Transito y Transporte

Higiene y Asistencia Social
Obras

Contratos de la Administracion
Casinos Departamentales

De los Espacios Publicos y de Acceso al Publico

De los Cementerios
De los Especticulos Publicos

Rifas y Sorteos. Expropiaciones

Planeamiento de la Edificacion.
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Gobernanza de las aguas pluviales

45

MENRES

Locales
aprobados

12

MERES

Parciales
aprobados

25
PAI

aprobados

Instrumentos de Ordenamiento
Territorial

Los IOT incorporan diversos componentes
gue se vinculan con el manejo y gestién de
las aguas pluviales:

e Mapas de Riesgo de Inundacion,
incorporados a Planes Locales de OT

e Medidas FIS/ F verde. En
Instrumentos Departamentales o
Planes Locales

e Zonas de expansion (PAls, etc).
Estudios de inundabilidad sobre
fraccionamientos, escenario futuro

e Cursos de agua urbanos en PLOTs

Ministerio
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Problemas: gravedad de problemas

Porcentaje de localidades segtin gravedad Porcentaje de poblaciénsegin gravedad Poblacion media anual afectada (PMAA)

MONTEVIDEOQ

LAVALLEIA
MALDONADO
TACUAREMEO
SORIANO

COLONIA

0 S0 100km
— TREINTAY TRES
Gravedad de drenaje CERRO LARGO
B cove W veso  Leve B Notene Wl Sncato
DURAZNO
RIVERA
RIO NEGRO g5

SAN JOSE

sato  E0S

1,143 I

- 2-4 %

902

PAYSANDU 378

FLORES
Poblacion

FLORIDA 395 c/depto.

B Grave EMedio © Leve mNotiene mSin datos BGrave @ Medio Leve mNotiene §Sin datos 0 10'm0 20,0m 30,‘ w,m

Poblacion (hab)
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Ejes de analisis y propuesta

EJE EJE EJE
SECTORIAL TERRITORIAL GOBERNANZA

"‘l Ministerio
W“ de Ambiente



Problemas: eje sectorial

Débil sistematizacion del
conocimiento a nivel ciudad
(catastro/ denuncias y reclamos/

elementos de monitoreo/ mapas de

riesgo)
Catastro pluvial >> 6/554

Ay

Mapas de riesgo

>> 30/42 loc. 2
mas de 10.000 A R
hab. sin MDR N e

SO

Mapeo de conflictos >> 102/554
Est. Pluvimométricas
>>80% loc. Go M

con carencia o
falta de cobertura o

Falta de Planes de aguas pluviales en
varios Departamentos/ciudades

PD o PAPU >> 6 localidades

Afectacion por inundaciones
pluviales (87 mil hab./aio)

Deficiencias del sist. Pluvial
>> 124/554

Falta de mantenimiento
>> 43/554

Disparidad de criterios sobre nivel de
servicio/estandar de proteccion e
incorporacion del CC

Ausencia de criterio generalizado
sobre tipologias de intervencién con
predominio hacia la infraestructura
gris.

Predominio de infraestructura gris
Incipiente manejo de SUDS

208 obras relevadas

8% Laminaciones

*  92% Conducciones Macro/Micro

Conflictos entre vecinos, y entre
vecinos y GGDD, ocasionados por la
interaccion de predios privados y
cursos de agua

:‘tl Ministerio
W“ de Ambiente



Problemas: eje sectorial

7 Deficiencias en la Gestion de Activos

Falta de catastroy conocimiento

de activos.

No hay Planes de Gestion de

8

Problemas por interaccién entre
sistemas drenaje -saneamiento -
res. sélidos

*Falta de concientizaciéon
*Dificultades de coordinaciéon

Deterioro ambiental de cursos de
agua y ambientes naturales
(contaminacién de cursos por
residuos y aguas residuales, erosion
en playas)

Activos
*Falta de inspeccion
+Viviendas bajo nivel de vereda, entre
otros
:‘tl Ministerio

Wn

de Ambiente



10

Problemas: eje territorial

Insuficiente fiscalizacion y nivel de
aplicacion de normativa en la
gestion.

_En particular, en la medida que nos
alejamos de las areas centrales de la
ciudad mas consolidada o
semi-consolidada.

_Muy bajo porcentaje del total del stock
edilicio con control de cumplimiento de
los parametros urbanisticos
establecidos. La modalidad casi
exclusiva se reduce por defecto, a la
demanda inducida por el privado, ante
la presentacion de solicitud de un PC
(obra nueva o regularizacion)

PC en total de viviendas (2011) : 0.5 %
Viviendas auditadas (1988-2010): 8%

Planificacion orientada

a

restricciones con escasa integracion

de ecosistemas naturales

_Escasa planificacion del sistema de

espacios publicos como parte integrada
de ecosistemas, en particular vinculados
al agua..

_No se evidencia en general, una

estructuracién urbana en torno a su red
de drenaje, tal que se produzca una
interaccion positiva y de puesta en
valor

12

13

Escasas medidas ejecutivas para la
gestion del agua integrada a la
expansion urbana.

_Incorporaciéon del parametro FIS en
PLOTs, en los departamentos que aun
no esta presente en esta normativa
especifica . 5/ 19 Departamentos

_Impacto favorable en los Planes
Locales mas contemporaneos, a través
de la inclusion de las aguas urbanas,
como parte de las dimensiones que
deben abordar.

Falta de involucramiento de la
comunidad en la gestién del

territorio.
_Necesidad de incorporar nuevos
paradigmas y  practicas  sociales

contemporaneas, a través de acciones
socio-educativas de  comunicacion,
informacién y promocion de
intervenciones pro-activas, en espacios
publicos y privados..

Ministerio
de Ambiente




14

15

16

17

Normativa abundante pero dispersa
y de dificil comprensién y aplicacion.

(Cdédigo de Aguas, Normas Territoriales,
Ambientales, Sectoriales, Ordenanzas
departamentales)

Normativas nacionales permean a
nivel departamental con diversos
tiempos y criterios

Necesidad de asumir un enfoque
integral de las aguas a partir de
robustecer la presencia del MA en el
territorio

Insuficiente coordinacion
institucional con otros sectores a
distintos niveles y escalas.

18

19

20

Problemas: eje gobernanza

Recursos Humanos insuficientes y
limitaciones en acceso e
implementacién de herramientas
tecnolégicas

Competencias concurrentes y
necesidad frecuente de actuacion del
Poder Judicial

Falta de recursos ociosos por parte de
los GGDD

Fuerte dependencia con el Gobierno
Central en términos de financieros

TACUAREMBO Sy

j \
\

.
L CERRO LARGO' -\

N5

X \
" TREINTA Y,TRES |

P 0 .
b b W
5 | FLORES = /
N < N FloRIDA \ [ i 5
g B \S AT LT S
COLONIA R -
ewuoss }/\/\’f \/ / !
L J .
2 oeowesT S noraso
onTEvpE0 .
G S 0 50  100km
| G

Referencias

Normativa ordenada de construccion

i -

2%

No tienen (aplican CCivil y CAgua)

Usan normativa de otros departamentos

- Solo considera aspectos constructivos (dimension ductos, etc)
- Incorpora elementos basicos de drenaje, similares al CCivil y CAgua. (drenaje a la calle debajo del cordon, etc)

- Incorpora elementos cuantitativos vinculados al drenaje (diam, cotas desague)

]6- Incorpora aspectos especificos de inundaciones de ribera, cotas de inundacion etc

3
4
5
6
7-
8
9
5,

Incorpora elementos adicionales de drenaje, retiros en cauces urbanos

- Incorpora elementos de drenaje sustentable .. FOSV, etc

- Remite a criterios establecidos en Directrices y Planes locales de OT

Bl s7sye

"‘h Ministerio
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Oportunidades

La gestion del agua como parte del
proceso de consolidacién barrial, pero
bajo un paradigma de puesta en valor
de ambientes naturales, diferente al
actual.

La escala de las ciudades permite
llevar a cabo intervenciones
relativamente acotadas y por ende una
rapida implementacion y visibilidad del
modelo propuesto.

El contexto internacional y la existencia
de planes directores locales y planes
nacionales que abogan por la
construccidn de ciudades resilientes y
con un mayor apego por la puesta en
valor de ambientes naturales y la
conservacion del agua.

Materializacion de co-beneficios
derivados de la implementacion de
SUDS.

Gestion de conflictos prediales a
partir de involucrar a la comunidad
en la puesta en practicas de medidas

locales de infraestructura azul y verde.

Vision y gestidn integrada territorial,
planificacion conjunta de obras de
infraestructura.

Sinergias relevantes en la aplicacion de
politicas de aguas con los
instrumentos de ordenamiento
territorial en avance.

Oportunidad para trabajar en la
gobernanza del espacio publico
vinculado a la vereda y a los
dispositivos de aguas pluviales y
cursos de agua

Disponibilidad de fondos especificos
para temas ambientales y de
adaptacion al CC (financiamiento)

Sinergias institucionales para la
implementacién de planes de aguas
pluviales y de saneamiento
(Coordinacion unidades operativas en
DINAGUA y OPP con otros organismos)

I"lh Ministerio

W“ de Ambiente



Nivel de servicio y brecha hidrica

NIVEL DE
SERVICIO

N NIVEL DE
BRECHA o > SERVICIO

HIDRICA

EXISTENTE

ADECUADO
(NECESARIO)

:ﬁk Ministerio
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Nivel de servicio

¢Qué es el nivel de servicio?

Comprende dimensiones multiples asociadas a la gestion fe
del ciclo del agua, la preservacion de ambientes naturales y < 4
la interaccidon con espacio publico:

« estandar de mitigacion de riesgo hidrico
- tolerabilidad al riesgo residual
- atencidon de eventos extremos + eventos frecuentes
- frecuencia de vertidos de sistemas combinados en
cuerpos receptores A N
- nivel de contaminacion en el sistema de drenaje pluvial S u % >
- 9% de infiltraciéon y recarga de agua 2 R 100
« longitud de cuerpos de agua integrados a la trama
urbana

CANOON DANO
A BENERIEIQ) RESIDUAL

AN

Recurrencia

Ministerio
de Ambiente




Brecha

Concepto de Brecha

Intervenciones de

Es una primera aproximacion al nivel de servicio que .
control de escorrentia

Caudal

tiene una ciudad en materia de gestién del agua. s hidrolégico
=

La brecha de infraestructura consiste en determinar la S

diferencia entre la infraestructura necesaria y la existente S

para generar eventos de un determinado nivel de servicio. Hidraulico

Pero con un sesgo en atender una problematica hidrica.

Intervenciones para aumentar la
capacidad:de gestion del sistema

Lo anterior, a su vez, se aproxima mediante lo que :
(conduccigﬁn & almacenamiento)

denominamos brecha hidrica. Se refiere a la diferencia
entre el volumen de escorrentia originado por el forzante
hidrometeoroldgico y el volumen que efectivamente puede
gestionar un sistema o red de drenaje para un evento de
una determinada magnitud habitualmente parametrizado
a partir de su periodo de retorno.

Actual Objetivo

Ministerio
de Ambiente




Estimacion de la brecha hidrica

HETQES
existentes
(MVD, Rivera,

etc)

Calculo de Construccion Extrapolacion

brecha en de

ciudades indicadores

piloto
_TOTAL : 45 Ciudades _Se estima el CAPEX _Se aplican los
unitario por km de red indicadores a 503

_41 loc. > 10 mil hab de puntos bajos ciudades restantes
7 ciudades con plan o
proyectos _Se estima la longitud _Se aplican
antecedentes efectiva de ponderadores

intervencion

Brecha

actual de E )
micro y scenarios y

macro sensibilidad

_A partir de datos _Sensibilidades varias
actualizados de Planes y escenarios
existentes (7), prospectivos

estimacion hidrica en
ciudades piloto (45) y
extrapolacién a las
restantes (503)

:ﬁk Ministerio
W" de Ambiente



Brecha de infraestructura hidrica actual

¢Cual es la inversion necesaria por departamento a
nivel nacional?

é 700
A R === e e e e
= © 3
x 600
< 600  mm .
<
v 500 - .
400 - s
300 o
_________________________________________________ oW
200 . 0 o~ ... B e R
o0
- o -
100 Ch - -3 1 0
-------- labz=z:00nzulal:s:
-
o m l B = m B H BN -l . -. n
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* El CAPEX corresponde al costo de inversion que se debe realizar para conseguir activos que generen un beneficio.
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Brecha de infraestructura hidrica actual

¢Cual es la inversion necesaria por departamento
del ambito del Consejo Regional de la Laguna
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* El CAPEX corresponde al costo de inversion que se debe realizar para conseguir activos que generen un beneficio.
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Brecha de infraestructura hidrica actual

¢Cual es la inversion necesaria por departamento
del ambito del Consejo Regional del Rio Uruguay?
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* El CAPEX corresponde al costo de inversion que se debe realizar para conseguir activos que generen un beneficio.

Ministerio
de Ambiente




Brecha de infraestructura hidrica actual

¢Cual es la inversion necesaria por departamento
del ambito del Consejo Regional del Rio de la Platay
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* El CAPEX corresponde al costo de inversion que se debe realizar para conseguir activos que generen un beneficio.

Ministerio
de Ambiente




Brecha hidrica: escenarios

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO  ESCENARIO
ACTUAL CAMBIO EXPANSION SUDS EXP+ CC

INF. GRIS CLIMATICO URBANA

. ANO . ARNO ANO . SUELO SUELO | SUELO

- 2023 . 2040 2099 - SUB SUB URB - SUB URB
- URBANO +APT . +APT+CC2099
. CAPEX | CAPEX CAPEX .| CAPEX CAPEX . ©  CAPEX .. CAPEX

2670 3190 3560 = 3780 3920 = 4640  >4800

. musd i musd musd .1 musd musd i musd . | musd
o . 1 Seestimaun Se estimaun i Seestimaun Seestimaun :: Beneficiosno i Seestimaun
. Considerando :: aumento del aumento del i aumento del aumento del i contabilizados :: symento del
. infra. gris . © 10% de los 28% delos i 22%del area 24% del 4rea | | (recrfat.',‘m' . 1 24% del area
: . ; caudales caudales . i Cubierta cubierta L peplacion - © cubierta + 28%
| calidad, ¢ de caudales.
Aumento del Aumento del :: Aumento del Aumento del | biodiversidad) :

CAPEX para CAPEX para {: CAPEXpara CAPEX para Aumento del
infra. gris infra. gris . i infra. gris infra. gris . © Mayor .+ CAPEX
+20% +33% L +42% +47% adaptacion a CC .. +80%
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Tipologias hidrico-territoriales(urbanas)

Distintos tipos de interaccion agua-territorio implican distintas modalidades de actuacion

= lineas de accion especificas.
= Promover el intercambio de experiencias
= Programas especificos y financiamientos asociados.

Dimensiones urbanas Dimensiones hidricas
e Socio residencial e Infraestructura, activos fisicos
e Situacion catastral y propiedad e Cursos fluviales, presencia, interaccion
e Espacios publicos areas vacantes e Macro drenaje
e Contexto de OT, dinamicasy e Interaccién con saneamiento (y
formalidad residuos solidos

e Sistema de actores

Ministerio
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Tipologias hidrico-territoriales(urbanas)

AREAS CENTRALES E
INTERMEDIAS CONSOLIDADAS

La ciudad “heredada” y consolidada, ha
incorporado en su proceso de desarrollo, un
conjunto de infraestructuras de drenaje pluvial
tradicionales, generalmente obras “grises”, que
son portadoras de gran rigidez y alta
irreversibilidad.

Salvo situaciones muy particulares, estas
Infraestructuras Grises heredadas,
condicionan la gestién hidrica de estos
sectores de las ciudades.

AREAS PERIFERICAS A
RE-ESTRUCTURAR Y BORDES
INTERIORES DE LA CIUDAD

En este gradiente, desde los centros mas
consolidados hasta las periferias y bordes
urbanas, se reconocen déficit en cantidad y
calidad de las infraestructuras, y se constata un
aumento de la informalidad en su mas amplia
acepcion y expresion.

Esto aplica también para los bordes interiores
de las ciudades, en general vinculados con
cafiadas y cursos de agua.

La expresion mas radical de esta situacion la
constituyen los Asentamientos.

AREAS INTERMEDIAS NO
CONSOLIDADAS

Estas areas representan diferentes impulsos de
desarrollo urbano y un mix de situaciones
urbanas e hidricas vinculantes. En general, con
déficit parciales de urbanizacién y acceso a
servicios publicos,

Una de las situaciones de “maxima criticidad” se
produce a partir del aceleramiento del
crecimiento intra-parcelario de viviendas
(generalmente informal). Situacién que se
potencia en los bordes interiores de la ciudad
sobre los cursos de agua.

AREAS PERIFERICAS
RURURBANAS Y ENCLAVES
RURURBANOS

Estas areas en las ciudades, permiten la
anticipacién y la regulacion sujeta a nuevos
criterios técnicos, estandares y paradigmas de
DS.

En general, y si refieren a PAI’s privados, ponen
en vinculo a las Intendencias, como portadoras
de estos nuevos criterios técnicos de desarrollo
urbano sostenible, con staff técnicos de disefio
costeados por el emprendedor. En los casos
que refieran a desarrollos publicos, hara lo
propio con técnicos de la institucion
patrocinadora.
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3 PILARES CONCEPTUALES

- enfoque
* pilares
conceptuales




Pilares conceptuales

PILARES
CONCEP-

_ENFOQUE

_PILARES
CONCEPTUALES

_Enfoque del plan

_Pilares conceptuales
para una planificaciény
Gestion hidricay
Territorial integradas
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Enfoque

Gestion integral del agua y el territorio

Integralidad del ciclo del agua en la ciudad (abastecimiento,
saneamiento, aguas pluviales, aguas superficiales, aguas
subterraneas)

Integracion de las actividades humanas con los ecosistemas
hidricos




Seguridad y
acceso de
suministro

de agua

Ciudades con
abastecimiento
de agua

Abastecimient

o hidraulico

Proteccién
de salud
publica

Ciudades con
alcantarillado

Sistemas de
alcantarillad
0 separados

Proteccién
ante
inundaciones

Ciudades con
drenaje

Canalizacion,
drenaje

Proteccion
ambiental,
instalaciones
sociales

Ciudades con
cursos de agua

Gestion de
contaminaci
on de fuente

puntual y
difusa

Limites en
recursos
naturales

Ciudades del
ciclo del agua

Fuentes para
propositos
diversos,
puntualesy
conservacion,
que promueven
la proteccion de
canales

Equidad
intergeneracional,
adaptabilidad al
cambio climatico

Ciudades
sensibles all
agua

Infraestructura
adaptativa,
multifuncional y
diseflo urbano
que refuerza las
conductas
conscientes del

Funciones de prestacion de servicios

Fuente: Brown y Wong 2008
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Enfoque
SUDS - ADAPTACION Y CO-BENEFICIOS

Mejor calidad de agua
Vé . . ° o i manejo de sedimentos
Enfoque hibrido: “Verde donde sea posible, gris cuando sea necesario fsuzsten. "™
Q Mas interaccion
! social
Tipos de NBS a nivel de cuenca, nivel de ciudad y nivel de ‘
barrio-parcela Maltiples , Aumento dela
N biodiversidad
// beneficios aneas o sio-
v entregados por Oporturidades
ANIVELDE i —— e - — educacién
ot _ areas dg ) wSEiE
RN 't bio-retencion - P
Dunas Humedales Planicies de Arboles RN
inundacion Arboles
Mejor calidad de agua
y manejo de sedimentos
| o e o o Z:f,',',f,,c,',‘;',;gg,:: e T Mas l;nteraccién
anvecoe O B phadalyfuisl— \ % -
CIUDAD ol | s ol et L8 La
g R e ol — Multiples I
beneficios \ runaacd podverad
Espacios de DE CAUCES
entregados por recreoci
renaturalizacion N i
A NIVEL para la salud
BARRIAL de cauces
(=" S _,.._‘,\_ o g1 Estimulacion de la
urbanos economia local

Techos Volimenes Parques Renaturalizacién Areas de bio-
verdes de detencion de cauces retencién Parques
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Pilares conceptuales

Planificacion
y Gestion
hidrica
y
Territorial
integradas

El agua como
oportunidad

Creacion de capacidad y
resiliencia en entornos
urbanos en marco de la
planificacion adaptativa

Gestion integral de
cursos de agua
urbanos

Nivel de servicio
adecuado (como
concepto
multiple)

Gestion de la
interfaz
fluvial-pluvial

Participaciony
empoderamiento
social en la gestion
hidrica urbana

Implementacion de
infraestructura
gris +azul+verde

Concepto de riesgo
hidrico en el
proceso de
priorizaciéon y toma
de decisiones

Perspectiva de
género,
generacionesy
derechos humanos
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4 PROPUESTAS

* VisiOn y objetivos

* lineas estrategicas
y acciones

* Impactos




Propuestas

PRO-

_VISION-OBJETIVOS

_LINEAS ESTRATEGICAS
Y ACCIONES

_IMPACTOS

_Vision, objetivos y
marco

_Lineas estratégicas
_Priorizacion
_Acciones clave

_Evaluacién econémica
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O

El objetivo rector del Plan es plasmar una estrategia de
gestion de los aportes hidricos de origen pluvial para todas
las ciudades del pais, con el fin de brindar un nivel de
servicio que incluya un adecuado y razonable estandar de
proteccion contra inundaciones, minimice el aporte de
contaminantes a los cursos de agua urbanos y promueva la
integracion, consolidacion y puesta en valor del agua y los
servicios que ella brinda en cada ciudad




Estructura del Plan

y @1 Ejes
¥
43 PNAPU 8
Acciones Objetivos

16

Lineas
Estratégicas




Objetivos

W

(O, IR

(o)

Reduccion del riesgo por inundaciones pluviales

Aumentar los niveles de conocimiento y mejorar la gestion de
activos fisicos y ecosistemas hidircos

Construir ciudades con mayor resiliencia para enfrentar los
escenarios de Cambio Climatico

Consolidar la integralidad en la gestion territorial e hidrica

Contribuir a la mejora de la calidad del espacio publico
asociadas a la presencia del agua pluvial en las ciudades

Mitigar los problemas de erosion costera

Disponer de herramientas para una gestion sustentable de
cursos de agua

Garantizar la implementacion del PNAPU

Ministerio
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Marco del Plan




Lineas estratégicas

sectorial

LE 1.1
Generacidon de conocimiento

LE 1.2
PAPU departamentales

LE1.3
Mitigacién del riesgo hidrico

LE1.4
soluciones basadas en la naturaleza
como paradigma

LE 1.5
Gestion y preservacion de activos
fisicos

LE 1.6
Gestion de calidad ambiental

LE 1.7
Cambio Climatico

territorial

LE 2.1
Planificacion, gestion hidrica
sostenible y financiamiento

LE 2.2
Generar conocimiento y
capacidades para la ejecucion
de herramientas vigentes

LE 2.3
Planificacion y proyectos de
Espacios publicos:
Recreativos y faja publica

LE 2.4
Regularizacion de Edificios y
parcelas

gobernanza

LE 3.1
Revision y adecuacién
normativa

LE 3.2
Fortalecimiento institucional

LE 3.3
Generacién de conocimiento,
formacion de profesionales,
involucramiento y participacion
social
LE 3.4
Disefio de nuevos mecanismos
de financiamiento e
implementacion para obras de
drenaje pluvial
LE 3.5
Desarrollo un esquema de
recuperacion de costos para la
gestion del drenaje pluvial

"‘l Ministerio
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Lineas estratégicas: eje sectorial

LINEA ESTRATEGICA

LE 1.1
Generacion y sistematizacion del

conocimiento del sistema pluvial y su
interaccion con el ambiente/territorio

LE 1.2
PAPU departamentales como
instrumento de planificacion hidrica
urbanay territorial

LE1.3
Mitigacién del riesgo hidrico

LE 1.4
Uso de soluciones basadas en la
naturaleza como paradigma de
gestion
LE 1.5
Gestion y preservacion de activos
fisicos

LE 1.6
Gestion de calidad ambiental

LE 1.7
Consideraciones sobre Cambio
Climético

LA\ MInisterio
de Ambiente
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LINEA DE ACCION

Elaboracién de Guia metodolégica para la elaboracion y actualizacion de catastro de infraestructura

pluvial.

1.1.2 Elaboracion de catastro de infraestructura pluvial a nivel departamental

113 Elaboracién e implementacién de un Plan de Monitoreo Integral en zonas con mayor frecuencia/riesgo
"7 deinundacion

1.1.4 Confecciony publicacion de Guia metodolégica para elaboracion de MDRI fluviales y pluviales

1.1.5 Elaboracion de MDRI fluvial y pluvial a nivel departamental

1.1.6 Creacion del Sistema Integrado de Reclamos y Denuncias a nivel departamental

121 Generacion de Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Directores Departamentales de Aguas
=" Pluviales Urbanas

1.1.1

1.2.2 Elaboracion de Planes Directores Departamentales de Aguas Pluviales Urbanas

Implementacién de MCE en predios privados y publicos promoviendo la incorporacion de infraestructura
verdey drenaje sostenible

Ejecucion de obras de infraestructura pluvial que atiendan los déficit de captacién y conduccién en zonas
de mayor riesgo hidrico

Regularizacion de cafiadas o pluviales en padrones privados mediante la formalizacién de retiros de
edificabilidad, servidumbres administrativa y/o expropiaciones

1.4.1 Impulsar la renaturalizacién de cursos de agua como parte de este paradigma

1.4.2 Evaluacion de medidas de SBN en el marco de la planificacion territorial

1.3.1
1.3.2

1.3.3

1.4.3 Implementacion de SBN en casos piloto

1.5.1 Confeccion e implementacion de un Plan de Gestion de Activos departamental

1.6.1 Programas para Control de interconexion entre aguas residuales y aguas pluviales

1.6.2 Implementacion de obras de proteccion de descargas en zonas costeras

1.6.3 Gestion de residuos solidos

171 Gestidn de riesgos y planificacion bajo escenarios de incertidumbre extrema en Planes Directores de
""" Aguas Pluviales

1.7.2 Estudios de analisis de eventos extremos y actualizacién de IDFs con incorporacién de CC




LINEA ESTRATEGICA

LE 2.1
Planificacion, gestion hidrica
sostenible y financiamiento

LE 2.2
Generar conocimiento y
capacidades para la ejecucién
de herramientas vigentes

LE 2.3
Planificacién y proyectos de
Espacios publicos:
Recreativos y faja publica

LE 2.4
Regularizacion de Edificios y
parcelas

LAs

2.1.1

2.1.2

2.2.1

2.2.2

2.3.1

2.4.1

2.4.2

Lineas estratégicas: eje territorial

LINEAS DE ACCION

Consolidacion de una planificacion y gestion integral de las aguas pluviales urbanas y el
territorio mediante la articulacion PLOT-PAPU y normativa especifica.

Coordinacion intra e intergubernamental con otros organismos (OSE, Ministerios, etc.) para la
ejecucion de obras conjuntas de DRN-SAN-VIAL

Guia de procedimientos para la Gestién Hidrica Urbano-Territorial

Definicidon de necesidades y oportunidades para la intervencion de obras de infraestructura
urbana para distintas THT de la ciudad

Generacién de inventario y exigencia de implementacién de soluciones basadas en la
naturaleza en EEPP

Exigencia de cumplimiento de normativa para la implementacién de medidas SUDS en
construcciones nuevas o reformas

Exigencia de cumplimiento de normativa de FIS/FOSV en emprendimientos

Ministerio
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LINEA ESTRATEGICA

LE 3.1
Revisién y adecuacion
normativa

LE 3.2
Fortalecimiento institucional

LE 3.3
Generacion de conocimiento,
formacién de profesionales,
involucramiento y participacion
social

LE 3.4
Disefio de nuevos mecanismos
de financiamiento e
implementacion para obras de
drenaje pluvial

LE 3.5
Desarrollo un esquema de
recuperacion de costos para la
M gestion del drenaje pluvial

e AnIvICIE

LAs
3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2.1
3.2.2

3.2.3
3.24

3.3.1

3.3.2

3.4.1

3.4.2

3.4.3
3.4.4

3.5.1

Lineas estratégicas: eje gobernanza

LINEAS DE ACCION

Elaboracion y publicacién de un compendio normativo ordenado de gestion de aguas pluviales

Revision y propuesta de normativa departamental comun de gestion de aguas pluviales en
edificaciones y fraccionamientos

Reglamentacion de la “Guia de procedimiento de gestidn hidrica urbano-territorial” (LA 2.2.1)

Reglamentacion del instructivo de elaboracion de MDRI y Planes Directores Departamentales
de Aguas Pluviales Urbanas

Reglamentacion de criterios de proyectos de infraestructura urbanay acciones a financiar con
fondos adicionales

Fortalecimiento de DINAGUA como responsable de la politica nacional en el tema

(regulacién, coordinacién, apoyo y control)

Mejora de mecanismos de coordinacién institucional

Creacion de la Unidad Ejecutora de Infraestructuras Urbanas (Agua, Saneamiento, Vialidad,
EEPP, Residuos)

Fortalecimiento de los equipos técnicos de los GGDD

Elaboracion de estrategias de comunicacién y promocién de herramientas para el drenaje
sustentable e inclusién en la formacién de técnicos

Realizacion de talleres e instancias periddicas de evaluacion y mejora de la participacion social
en la gestion de aguas pluviales

Concrecion de programas de obras urbanas integrales con componente predominante de
drenaje pluvial

Participacion del sector privado en la implementacion y financiamiento de obras de drenaje
mediante PPP o Ley de concesiones

Subsidios/compensaciones por implementacion de MCE y SUDS en obras prediales
Fondos verdes

Evaluacion de la aplicabilidad y dimensionamiento de un régimen tarifario a nivel nacional.



Priorizacion de acciones y territorios: criterios

Dado que la instrumentacidn de cualquiera de las Dado que el plan estratégico tiene un
estrategias y acciones previstas requiere recursos alcance nacional.
econdmicos y humanos, resulta necesario dar

una prioridad en su implementacion

\[\"/3888 Priorizacion de estrategias y acciones NIVEL 2 Priorizacion a nivel territorial

* Grado de prelacion o correlatividad * Generacion de indicadores que permitan valorar
* Acciones que favorezcan la consolidacién a nivel departamental/localidad diferentes

temprana del plan estratégico <«—> aspectos que se vinculan con “problematicas” y
e Acciones que tengan un nivel elevado de lineas de accidn identificadas

Relevancia/Esfuerzo
* Acciones robustas frente a escenarios
futuros (acciones No Regret)

Ministerio
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Criterios e indicadores

NIVEL 1

Criterio

C1- Grado de prelacién: >

« (1 No requiere de acciones previas

« (0.75) Prelacion baja: Al menos 1 accion previa

« (0.5 Prelacion media: Al menos 2-3 acciones previas
* (0.25) Prelacion alta: Varias acciones previas (+3)

C2 - Consolidacién temprana:
e (M Favorece la consolidacion temprana
- (0 No contribuye

C3 - Relacién Relevancia/Esfuerzo (segiin mayoria):
(M Alta: 3 cuadrantes superior-izquierdo

« (0.66) Media: 3 cuadrantes centrales

* (0.33) Baja: 3cuadrantes inferior-derecho

C4- Valoracion taller:

e (M Alta: 14 a 20 puntos
* (0.66) Media:7 a 13 puntos
+ (0.33) Baja:0a 6 puntos

C5 - Acciones No Regret:
e (1) Accion NR
- (0 Acciones MdS / GS / CV

(Igual peso para todos los criterios)

NIVEL 2

Indicadores

1) Avanzado
*IN 1 Localidades con catastro pluvial (0.5) Parcial
0) Notiene
1

(
(
(
(1) Optimo-Aceptable
(

Disponibilidad Localidades con cobertura .
de informacién '\ 2 pluviométrica 0.5) Actualizable
(0) SC
(1) Tiene
*IN 3 Localidades con MDRI (0.5) En proceso
(0) No tiene
) Grave
*IN4 Nivel de gravedad (0.5)  Medio
TR G 28525) If\lec\)/iiene/Sin dato
luviales-afecta
pluviates-al «IN 5a Poblacion afectada x NBI
cion hidrica — —
.IN 5b Poblaciéon afectada/poblaciéon ~ Se computa valory
total normaliza
«IN 6 Capex/ poblacion afectada
«IN7 LPB en padrones urbanos Se computa valory

*«IN 8 LPB en asentamientos e
Cursos de agua

/e IN 9 Disponibilidad de instrumentos (1) T|eng PO ELO)
) de planificacion (0.5) Parcial (PLOT)
(0) No tiene
Drenajey \IN10 Localidades con problemas de (1) Tiene
erosion costera erosiéon (0) No tiene
.IN11a Grado de cobertura de Se computa valory
Drenajey saneamiento normaliza
SEMEEMNEIEL o 11b Previsién de obras san 1etapa (1) T|en_e
(0) No tiene
Recursos + IN 12a Cant. Ing Hidraulicos/ poblaciéon Se computa valory
Humanos + IN 12b Cant. Staff total / poblacién normaliza

(Se conjugan indicadores y pesos diferentes segun LA a evaluar)
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Priorizacion

Lineas de accién
{LALL1)Elaboracion de Guia metodolégica para la elaboracion yactualizacion de
catastro de infraestuctura pluvial

{LA L12) Elaboracion de catastro de infraestructura pluvial a nivel departamental

{LA 113} Elaboracion e implementacion de un Plan de monitoreo integral {precip,
niveles, caudales, calidad) en zonas con mayorfrecuencia/riesgo de inundaciéon
{LA 114) Confeccion y publicacion de guia metodolégica para elaboracién de MDRI
fluviales y pluvia les

(LA LL5) Elaboracion de MDRI fluvial y pluvial a nivel departamental

{LA L16) Creacion del Sistema Integrado de Reclamos y Denuncias a nivel
departamental

{LA 1.2.1) Generacion de guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Directores
de Aguas Pluviales a nivel departamental

{LA 1.2.2) Elaboracion de Planes Directores Departamentales de Aguas Pluviales
{LA 13.1) Implementacion de Medidas de Control de Escurrimiento en predios

privados y publicos promoviendo la incorporacion de infraestiuctura verde y drenaje
sostenible

{LA 13.2) Ejecucion de obras de infraestiuctura pluvial que atiendan los déficit de
captacion y conduccion en zonas de mayor ries go hidrico

{LA 13.3) Regularizacion de cafiadas o pluviales en padrones privados mediante la
forma lizacion de servidumbres adm y/o expropiaciones

{LA L4.1) Impulsar la renaturalizacién de cursos de agua como parte de este
paradigma

{LA 14.2) Evaluacion de medidas SBN en el marco de la planificacion hidrico
territorial

{LA 1L4.3) Implementacion de SBN en casos piloto

{LA 15.1) Confeccion e imple mentacion de un Plan de Gestion de Activos
departamental

{LA 16.1) Progra mas para contiol de interconexion entre aguas residuales yaguas
pluviales

{LA 16.2) Implementacion de obras de proteccion de descargas en zonas costeras

{LA 16.3) Gestion de residuos solidos
{LA 1L7.1) Incorporacion de proyeccion de CCen Planes Directores de Aguas Pluviales

{LA 17.2) Estudios de andlisis de eventos extremos yactualizacion de IDFs con
incorporacion de CC

de acciones: temporal
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0.6
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0.33

0.4

0.43

0.25

0.37
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0.42

0.43

0.6

P

=
<

LP

Lineas de accion

(LA 2.1.1) Consolidacion de una Planificacion y Gestion integral de las aguas
pluviales urbanas yel territorio mediante la articulacion PLOT- PAU y normativa
especifica

(LA 2.1.2) Coordinacion intra e intergubernamental y con otros organismos (OSE-
Ministerios, etc) para la ejecucién de obras conjuntas de Drenaje - Saneamiento -
Vialidad

(LA 2.2.1) Guia de procedimientos para la gestion hidrica urbano-territorial
(LA 2.2.2) Definicidn e identificacion de necesidades y oportunidades para la

intervencion de obras de infraestructura urbana para distintas tipologias hidrico-
territoriales de la ciudad

(LA 2.3.1) Generacidn de inventario yexigencia de implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza en EEPP

(LA 2.4.1) Exigencia de cumplimiento de normativa para la
medidas SUDS en construcciones nuevas o reformas

implementacién de

(LA 2.4.2) Exigencia de cumplimiento de normativa de FIS/FOSV en emprendimientos

IN1

0.47

0.53

0.77

0.67

037

0.42

0.62

cP

MP

Lineas de accién
(LA 3.1.1) Elaboracién y publicacion de un compendio normativo ordenado de gestion
de aguas pluviales
(LA 3.1.2) Revision ypropuesta de normativa departamental coman de gestion de
aguas pluviales en edificaciones yfraccionamientos

(LA 3.1.3) Reglamentacion de la "Guia de procedimientos de gestion hidrica urbano-
territorial"

(LA 3.1.4) Reglamentacion del instructivo de elaboracion de MDRI y Planes Directores
Departamentales de Aguas Pluviales, para la gestion sustentable de las aguas
urbanas

(LA 3.1.5) Reglamentacion de criterios de proyectos de infraestructura urbana y
acciones a financiar con fondos adicionales

(LA 3.2.1) Fortalecimiento de DINAGUA como responsable de la politica nacional en
relacion al manejo de aguas pluviales (regulacién, coordinacién, apoyo y control)

(LA 3.2.2) Mejora de mecanismos de coordinacién institucional

(LA 3.2.3) Creacioén de la Unidad Ejecutora de Infraestructuras Urbanas en OPP(agua,
saneamiento, vialidad, espacios ptblicos y residuos)

(LA 3.2.4) Fortalecimiento de los equipos técnicos de los GGDD

(LA 3.3.1) Elaboracion de una estrategia de comunicacién y promocion de
herramientas para el drenaje sustentable e inclusién en la formacién de técnicos

(LA 3.3.2) Realizacion de talleres e instancias periédicas de evaluacién y mejora de
la participacion social en la gestion de las aguas pluviales.

(LA 3.4.1) Nuevos Programas especificos para obras de drenaje pluvial

(LA 3.4.2) Participacion del sector privado en la implementacién yfinanciamiento de
obras de drenaje mediante Participacion Pablico Privada (PPP) o Ley de Concesiones
(LA 3.4.3) Compensaciones porimplementaciéon de MCE ySUDS en obras prediales
(LA 3.4-4) Fondos verdes

(LA 3.5.1) Evaluacién de la aplicabilidad ydimensionamiento de un régimen tarifario
a nivel nacional.
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0.93
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0.6
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0.47
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0.4

0.45
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Priorizacion territorial

Ejecucion de obras de infraestructura pluvial que atiendan los
déficit de captacién y conduccion en zonas de mayor riesgo hidrico
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Priorizacion territorial

Ejecucion de obras de infraestructura
Linea de accion 1.3.2

CAPEX de inversion en Prioridad 1 CAPEX de inversion en Prioridad 2 CAPEX de inversion en Prioridad 3

i "
29 B

MUSO

P2-CAPEX por departamento
(Jo-10

CJ10-20

5 20 - 40

B 40 - 60

B 60 - 100

Il 100

[ 1270 MUSD ][ 690 MUSD ][ 715 MUSD ]

PRIORIZACION A SER CONFIRMADA EN PLANES DIRECTORES
DEPARTAMENTALES

N
Ww
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Acciones claves

J

LA 1.2.2

LA 1.3.2

LA1.4.3

LA 1.7.1

Elaboracion de Planes
Directores Departamentales
de Aguas Pluviales Urbanas

LA 2.2.1

Ejecucion de obras de
infraestructura pluvial en
zonas de mayor riesgo hidrico

LA 2.2.2

Implementacion de SBN en
casos piloto

LA 2.4.1
Gestion de riesgos y
planificacidon bajo escenarios
de incertidumbre extrema
en Planes Directores de
Aguas Pluviales

Guia de procedimientos para
la Gestidn Hidrica
Urbano-Territorial

Definicién de necesidades y
oportunidades para la
intervencion de obras de
infraestructura urbana para
distintas THT de la ciudad

Exigencia de cumplimiento de
normativa para la
implementacion de medidas
SUDS en construcciones
nuevas o reformas

LA 3.2.1

LA 3.2.2

LA3.2.3

LA 3.4.1

Fortalecimiento de DINAGUA
como responsable de la
politica nacional en relacion al
manejo de aguas pluviales

Mejora de mecanismos de
coordinacion institucional

Creacion de la Unidad
Ejecutora de Infraestructuras
Urbanas (Agua, Saneamiento,
Vialidad, EEPP, Residuos)

Concrecion de programas de
obras urbanas integrales con
componente predominante
de drenaje pluvial

Ministerio
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Acciones claves

SUDS - Lineamientos & Evaluacion

* Enfoque hibrido: "verde donde sea posible, gris ke
) -
cuando sea necesario" /f
ANIVELDE  wii -t el ===
- Enfoque de oportunidad CUENCA |
unas umedales Planicies de S
G " e inundacion Arbol .

- Enfoque multi escala e

« Ejecucion de pilotos

,_V_b)'. S —
. 7 . A NIVEL DE
* Inclusion en EEPP y privados CIUDAD o (o] o8| [awt|].® L
e y s
i E ] Lagunasde Corredores Renaturalizacion
::3::::?;: o5 e v:::sos retencion  verdes de cauces

 Integracion de la comunidad

» Obligatoriedad de tratamiento en los PDDs

81 gl ol A ] ——2 g

A NIVEL
.. ., , . BARRIAL ‘ -
« Solicitud de evaluacion econémica (costos, dnly | || | 08 |2
beneficios y co-beneficios) Tehos Volimenes  pures Rensursiacin uen de - -
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Evaluacion economica

EFECTOS ECONOMICOS DE LA INVERSION EN DRENAJE PLUVIAL
Contribucion directa al Producto Bruto Interno
Mejora la calidad de vida y disminuye los dafios por inundaciones

Externalidades positivas sobre |la productividad de las empresas por mejora en la
circulacion y en la salud de las personas

m!_.s Ministerio
de Ambiente




Evaluacion economica

EVALUACION Y RESULTADOS

Andlisis de Monte Carlo
Variables del modelo:

- CAPEXy OPEX.

- Dafio evitado medio anual

- Hogares afectados totales

- Disposicion a pagar por hogares para
solucidn de dafios

50.000 iteraciones de las variables criticas del
modelo.

Asume funcion de probabilidad determinada
para las diferentes variables.

Distribucion de probabilidad tal que penaliza la
subestimacion de costos y la sobreestimacion de
beneficios, siendo tomados supuestos
conservadores.

Plazos: 45 anos de evaluacidon. 20 anos de
construccion, de cadencia uniforme.

Distribucion de probabilidad de la TIR Social estimada (> a 7,5%)

COSTOS
Costos de obra y mantenimiento
Rubro Monto (MUSD)
CAPEX (precios de 2670 - 3400
mercado)
RPC 0,800
CAPEX (precios 2136 - 2720

econdémicos)
OPEX anual 100%

construido 18.690
(precios de mercado)
RPC 0,833
OPEX anual 100%
construido 15.572

(precios econdmicos)

Distribucion de probabilidad de la TIR Social estimada (> a 12%)
12,00% "

79.7%
- I

0
& £ F3 ¥ 4 4 s
- - 2 - = -] 2

20%
2%

BENEFICIOS - Danos evitados

Rubro Cantidad
Dafo medlo.a.nual evitado 4.551 USD
por vivienda
Viviendas afectadas por el 36.000
Plan viviendas
Dafio medio anual evitado 163.850.960
total UusbD
(Fuente: en base a PDSDUM)
Rubro Cantidad
Disposicion a pagar de 31.8 USD
hogares (mensual)
Viviendas afectadas ?1.3'91 v
viviendas

(Fuente: en base a PDSDUM 'y estimaciones propias)

Ministerio
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5 IMPLEMENTACION

« Hoja de ruta institucional
 Priorizacion y programa de desarrollo
 Estrategias de financiamiento




Implementacion

_HDR INSTITUCIONAL
_PRIORIDADES

_FINANCIAMIENTO

_Principales desafios

_Mecanismos financieros
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Principales desafios

Articulacién
Nacional -
Departamental

» Tematica territorial, fondos,
consistencia en la implementacién
de medidas

» Co-Financiamiento, Apoyo y
Seguimiento

Interés y prioridad a
nivel politico

* Vision de pais
* Politica de Estado
+ Agenda internacional

Cumplimiento de las
propuestas del plan

Nivel de obligatoriedad adoptar
Escala de aplicacion: Experiencias
piloto, Estudios de caso, manual de
buenas practicas, reglamentaciones,
instructivos, controles

Construccién de
consensoy
empoderamiento del
plan

« Tener ejes que vinculen e integren:

PLOTs y Planes DD, mapas de riesgo
fluviales y pluviales

Acceso a
financiamiento

« Magnitud de la brecha

+ Alicuotas de reparto

+ Acceso a crédito de los GGDD,
competencias sectoriales

Interfaces ambiental -
territorial - otras
infraestructuras

* Articulacion
« Competencia por prioridades

Ministerio
de Ambiente




Acciones
1

Documento 2
PNAPU

PNAPU
como politica

publica nacional ,

Elaboracion del -
documento final
oficial del PNAPU por
parte de DINAGUA

Consolidacion del
plan como politica
nacional mediante
decreto del Poder
Ejecutivo

~

3 Definicion e

implementacion de
la gobernanza del
plan

-

<

Definicion de
institucion/direccién
responsable del
cumplimiento del plany

hacerlo

\
-

las herramientas para
\

Definicion de roles
especificos para los
diferentes actores
claves en la ejecucion
del plan

\
>

-

Mecanismos de
coordinacion
interinstitucional

J

Primeras
acciones

Fondo de financiamiento inicial
Fortalecim. Dinagua

Generacidon conocimiento

Guias y protocolos

Proyectos y acciones a nivel piloto de
SUDS

Priorizacion de departamentos para
Planes Directores

~

J
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Mecanismos financieros

PORTFOLIO TEORICO DE INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO

Se recomienda la adopcion de diferentes
mecanismos de implementacién para las obras del
Plan segun diversos factores.

* La escala (tamafio) del proyecto.

* Los riesgos del proyecto (en funciéon de los
riesgos transferidos y retenidos).

* Las posibilidades institucionales (sujeto a lo
que permite la regulacion).

o>

Ejemplo teérico de mapeo de instrumentos

Riesgo Publico: 100%

Ejecucidén publica

Programa de

’

Concesion

PPP

Préstamo multilateral

Tercerizacion

Llave en mano

—

(0] T Wad¥] o] [{er:]

Mecanismos

hibridos

nanciamiento segin monto de obra

* La complejidad de la solucidn, y si se cuenta

con experiencia a nivel local o internacional.

* La capacidad de endeudamiento de la

entidad a aplicar la solucién correspondiente.

< 500.000 <1.000.000 | <10.000.000 <20.000.000 +20.000.000
Obra publicadirecta 100% 0% 0% 0% 0%
Programa 0% 100% 100% 0% 0%
Préstamo multilateral 0% 0% 0% 50% 25%
Ley de concesiones 0% 0% 0% 50% 25%
PPP 0% 0% 0% 0% 50%

* Potenciales resistencias de los involucrados

"‘l Ministerio
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Planificacion adaptativa: escenarios de planificacion

« Impacto del cambio climatico

« Expansion urbana

Near-Term Lol erl
Prospectiva urbana Robust/ Contingent/Adaptive
Low-Regret Actions
Actions

= Rangos de captacion potencial de |la
infraestructura verde (SUDS y SBN)

= El crecimiento econdmico

= Expectativas y disposicion a pagar de los Future
ciudadanos Decision Points

= Requisitos de los bancos internacionales de

crédito

= Mayor énfasis en la proteccion ambiental y |a
biodiversidad

Ministerio
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Principales aportes

1

Una nueva vision y paradigma para la gestion de las
aguas pluviales urbanas con foco en la gestion hidricay
urbano-territorial integral y proactiva.

Un plan de 43 lineas de accién priorizadas temporal y
espacialmente a nivel departamental, y con una
rentabilidad social positiva

Fuerte impulso en el desarrollo de SBN diferenciado por
tipologia hidrica a escala intra-urbana.

Fortalecimiento de conocimiento (catastro, redes) &
capacidades (recursos y tecnologia)

Ejecucion de Mapas de Riesgo integrando aspectos
fluviales y pluviales

Desarrollo de planes directores integrales a nivel
departamental, con un progresivo nivel de obligatoriedad
para el acceso a los programas de financiamiento

Enfoque hibrido (Gris+Verde) para la mitigacién de
riesgo hidrico, con incorporacion de andlisis de
co-beneficios y adaptabilidad al cambio climatico.

10

11

12

13

Revision del concepto de nivel de servicio para atender
un espectro de eventos en el marco de la preservacién
y/0 restauracion ecosistémica de cursos de agua.

Estimacion de brecha de infraestructura hidrica a nivel
nacional para un espectro de escenarios de prospectiva
urbana, cambio climatico e implementacién de SBN

Gestion territorial enfocada a la resolucidon de conflictos
puntuales mediante acuerdos comunitarios que
fomenten la integracion de SBN con espacio de calidad
para la poblacion, entre otros esquemas

Nuevo protocolo para el desarrollo y gestién de
intervenciones, vinculante con la gestidén y accesibilidad a
fondos de financiamiento; integrado a nuevas guias de
trabajo y articulado con el Manual de Drenaje de Dinagua

Bases para un programa especifico para el
financiamiento de proyectos de aguas pluviales en
forma integrada con el desarrollo y gestion de
infraestructura urbana

Desarrollo de alternativas para la gobernanza de las
aguas pluviales urbanas, con fortalecimiento de las
capacidades de coordinacion y ejecucion.
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