Analisis econdmico de medidas de
adaptacion al cambio climatico puestas en
practica por DINAGUA

Diciembre 2020

Proyecto URU/18/002 Integracion del
enfoque de adaptacion en ciudades,
infraestructura y ordenamiento
territorial en Uruguay



Andlisis econémico de medidas de adaptacion al cambio climdtico en ciudades

einfraestructuras

Santiago Benenati
Andrés Bentancor
Magdalena Mailhos

Contraparte:
Equipo de
DINAGUA

Este documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto URU/18/002, Integracidn

del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial,

cuyo objetivo principal es la elaboracion de un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio

Climdtico en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). El Proyecto es liderado por el

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (Mvot) y el Ministerio de Ambiente

(MA), implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), financiado por el Fondo Verde para el Clima, y con el apoyo de la Agencia

Uruguaya de Cooperacion Internacional.

Comité Técnico NAP Ciudades

Myrna Campoleoni, Consultora principal NAP Ciudades
Gustavo Olveyra, Consultor NAP Ciudades
Magdalena Preve, PNUD

Mariana Kasprzyk y Ménica Gémez, DCC

Rosana Tierno y Elba Fernandez, DINOT

Adriana Piperno, DINAGUA

Carolina Passeggi, DINAVI

Paloma Nieto, DINAMA

Ana Guerra, PMB

Guillermo Rey, Ignacio Ferrariy Stella Zuccolini, ANV
Alejandra Cuadrado, Dinagua (2018-2020)

Cecilia Curbelo, Dinavi (2018-2020)

® & 4« .
N 3. . “i’y U
! ruguay A» aucl
Ministerio ﬁg Presidencia «? GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y s .

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

oz &



Gabriela Pignataro, DCC (2018-2020)
Cristina Sienra, Mevir (2018- 2019)
Equipo Técnico NAP Ciudades
Myrna Campoleoni (Consultora principal)
Alicia Iglesias

Ana Laura Surroca

Andrés Bentancor

Florencia Etulain

Gonzalo Pastorino

Gustavo Robaina

Gustavo Olveyra

Helena Garate

Silvina Papagno

Sinay Medouze

Virginia Arribas

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan necesariamente las

opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva o de sus Estados

miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestro

equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingliistas sobre la manera de cdmo hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la

existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico cldsico, en el entendido de que

todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.

<
N\

()

Ordenamiento -
Territorial de Ambiente

i al Uruguay
Ministerio Presidencia
de Vivienda y Ministerio

Ay aucl :
(’@ OGREEN
CLIMATE

FUND

oz &



Equipo Técnico NAP Ciudades
Myrna Campoleoni (Consultora principal)
Gustavo Olveyra

Andrés Bentancor

Florencia Etulain

Helena Garate

Magdalena Mailhos

Santiago Benenati

Alicia Iglesias

Virginia Arribas

Sinay Medouze

Silvina Papagno

Gonzalo Pastorino

Nora Bertinat

4

9 A aucl .
P;ggiudag/ncia «&4 OGREEN ﬂ
U[D]

Ministerio
de Vivienda y socs .
Ordenamiento MmlStG:'FIO

Territorial de Ambiente

CLIMATE
FUND




Este documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto URU/18/002, Integracion
del enfoque de adaptacidon en ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial,
cuyo objetivo principal es la elaboracion de un Plan Nacional de Adaptacion al cambio
climdtico en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). El Proyecto es liderado por el
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
financiado por el Fondo Verde para el Clima y cuenta con el apoyo de la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI).

El analisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
de su Junta Ejecutiva o de sus Estados miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas
sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, y con el fin de
evitar la sobrecarga que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de
ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en el
entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y
mujeres.

Forma de citacion sugerida para este documento: Benenati, S., Bentancor, A., Mailhos,
M. (2020) “Analisis econdmico de medidas de adaptacién al cambio climatico en
ciudades e infraestructuras.” Informe de Consultoria. Proyecto URU 18/002 -
Integracion del enfoque de adaptacion al cambio climatico en Ciudades e
Infraestructuras (NAP Ciudades).
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1. Introduccion

El Proyecto URU/18/002, Integracion del enfoque de adaptacion en ciudades,
infraestructuras y el ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de
elaboracién del Plan Nacional de Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP
Ciudades)! con el objetivo de: a) reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del
cambio climatico mediante la creacidén de capacidades de adaptacion y resiliencia en
ciudades, infraestructuras y entorno urbanos; b) facilitar la integracion de las medidas
de adaptacion en las politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas
como existentes, en procesos y estrategias de planificaciéon del desarrollo concretos
dirigidos a las ciudades y al ordenamiento territorial.

La elaboracién de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional
gue ha permitido generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar
respuesta a la variabilidad y el cambio climatico (CC).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de Kioto
(2005) y el Acuerdo de Paris (2016), constituyen documentos de referencia que
nuestro pais ha ratificado y que tienen correlato a nivel nacional en politicas,
programas y planes especificos: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(2010), Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), Contribucién Determinada a nivel
Nacional (2017) y planes nacionales de adaptacién al CC (NAP Ciudades y NAP Costas
en proceso de elaboracion, NAP Agro ya finalizado) .

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una
atencién particular a nivel internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada
por los paises miembros de las Naciones Unidas, define 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y considera particularmente las tematicas vinculadas a la sostenibilidad de
las ciudades y la necesidad de asumir los desafios del CC. En el mismo sentido, la
Nueva Agenda Urbana, propuesta en Habitat Ill (ONU, 2016), reconoce, entre otros
temas, la marcada tendencia mundial a que la poblacién se concentre en zonas
urbanas, asi como la necesidad de transformar a las ciudades en entornos amigables
para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales,
inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay un 93,4% de la poblacion total® vive en dreas urbanas. Mientras el Plan
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico destaca que la adaptacién es una prioridad
estratégica para el pais, en la Politica Nacional de Cambio Climatico se sefiala la
necesidad de promover el desarrollo de ciudades, comunidades y asentamientos
humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes.

1 Por mayor informacion dirigirse a pagina web [link]
2 Censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica, 2011

S &
% 3 fgsg' Uruguay é% auci
Ministerio Presidencia Y GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y A s

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

oz &


https://www.mvotma.gub.uy/component/k2/item/10011027-sintesis-de-nap-ciudades

El Plan Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades)
constituye un esfuerzo a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptacion en
ciudades, en infraestructuras y en la planificacién tanto a nivel nacional como local.

Un desafio al que debe dar respuesta el Proyecto de Integracion del enfoque de
adaptacion en ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay, es el de
evaluar econdmicamente medidas de adaptacion al cambio climatico en ciudades. El
equipo NAP Ciudades en conjunto con el equipo de DINAGUA seleccionaron en esta
primera instancia las siguientes medidas a evaluar: 1) Relocalizaciones, 2) Planes Piloto
de Aguas Urbanas, 3) Manual de Disefio de Sistemas de aguas pluviales urbanas de
DINAGUA, 4) Mapas de Riesgo de Inundacion y 5) Sistema de Alerta Temprana (delft
FEWS).

El presente informe tiene como objetivo la identificacién y cuantificaciéon de costos asi
como de beneficios de las medidas seleccionadas, desde un punto de vista social.

Dicho analisis permitird identificar necesidades de financiamiento, calcular Ia
rentabilidad social de las medidas preseleccionadas y contribuir al andlisis de la
eficiencia en el uso de los recursos financieros. Este objetivo se encuentra enmarcado
dentro del producto 2 del Proyecto: Elementos preparatorios para elaborar una base
de conocimientos y formular un NAP.

Con este fin se plantea realizar un analisis costo-beneficios y considerar indicadores de
rentabilidad social comunmente utilizados para la asignaciéon de recursos escasos de
manera eficiente. Sin embargo, en este trabajo también se consideran las limitaciones
del Andlisis Costo-Beneficios, plantéandose la necesidad de que éste sea acompafiado
por un estudio mds completo que pretenda evaluar los resultados alcanzados asi como
los procesos generados a partir de la implementacién de éstas medidas de adaptacion,
incorporando otros criterios de evaluacion.

En ese sentido, el presente documento se inscribe en un proceso mas amplio y de
mayor alcance de evaluacién de las herramientas implementadas por el area de
Inundaciones y Drenaje Urbano (IDU) de DINAGUA el cual esta actualmente en curso.
El mismo tiene como objetivos aportar al proceso de mejora continua de las
herramientas en relacidn a su metodologia, su proceso de elaboracidn, los resultados
esperados y el impacto de las mismas. La evaluacidn de las acciones desarrolladas por
DINAGUA es una accidn relevante que permite la retroalimentacién y aporta a la
rendicidn de cuentas. La metodologia que se plantea para este proceso mdas amplio de
evaluacién toma elementos de diferentes modelos de evaluacidon de politicas vy
programas publicos: consecucién de objetivos, evaluacién de impacto y el cualitativo
participativo, considerando en todos los casos un analisis ex-ante y ex-post. Se espera
gue dicha evaluacién permita conocer el grado de avance de los resultados previstos

10
i- ﬂs &% Uruguay A aucl
Ministerio ﬁ/ PrQSidenCia @g gll.zlﬂs;‘TE ﬂm
de Vivienda y Ministerio FUND m

Ordenamiento -
Territorial de Ambiente



asi como el impacto de su implementacién dependiendo en cada caso de la
informacién disponible.

El alcance del presente informe, se presenta entonces como un insumo imprescindible
para la evaluacion general de cada una de las herramientas desarrolladas por IDU
DINAGUA el cual permitira conocer el grado de eficiencia en el uso de los recursos
disponibles en relacién a los beneficios obtenidos, quedando el presente documento
referido al documento (actualmente en proceso) de evaluacién general de las acciones
de DINAGUA.

Este documento, se estructura de la siguiente forma. En la préxima seccion se realiza
una referencia al contexto nacional e internacional en lo que se refiere a la variabilidad
y el cambio climdtico asi como al marco normativo. Luego se plantea el marco
conceptual donde se mencionan los efectos de la variabilidad y el cambio climatico en
las ciudades y en particular se desarrolla el concepto de riesgo de inundacion,
haciendo una breve referencia a los antecedentes en este tema, sobre todo a nivel
nacional. En la cuarta seccidn se especifica la metodologia a seguir y después se
plantean las cinco medidas seleccionadas a evaluar. En las siguientes secciones se
presentan los resultados, asi como las estrategias para replicar su aplicacién
respectivamente. Finalmente se derivan algunas reflexiones finales y los pasos a seguir
para avanzar en la evaluacion de las medidas seleccionadas.

2. Contexto Nacional e Internacional

El clima futuro dependera del calentamiento asegurado a raiz de las emisiones
antropdgenas en el pasado, asi como de emisiones antropdgenas futuras y de la
variabilidad climatica natural. El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, en su
informe del ano 2014, establece que el incremento en la temperatura media global
en la superficie para el periodo 2016-2035 en relacion con el periodo 1986-2005 es
probable que vaya a estar en el rango de 0,3 °C a 0,7 °C. Ademas, se prevé que esta
tendencia se acelere y que la temperatura media del planeta puede subir por encima
de 2°C para el final del siglo XXI respecto a 1850-19003.

Asimismo, en el informe mencionado anteriormente, se sefiala que se han observado,
desde aproximadamente 1950, cambios en varios de los fendmenos meteoroldgicos y
climaticos extremos. Por ejemplo, la disminucion de las temperaturas frias extremas, el
aumento de las temperaturas calidas extremas, la elevacion de los niveles maximos del
mar y el mayor numero de precipitaciones intensas en diversas regiones. En
consecuencia, se establece que la reciente deteccidon de una tendencia creciente en las

*IpCC (2014), pégina 10
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precipitaciones y caudales extremos en algunas captaciones conlleva mayores riesgos
de inundaciéon a escala regional. Los costos relacionados a los dafos de las
inundaciones, a nivel mundial, han aumentado desde la década de 1970, aunque ello
se debe en parte a la mayor exposicion de las personas y de los activos.*

En este este escenario, se identifican a nivel nacional avances continuos en la
integracion progresiva de la dimension de la variabilidad y el cambio climatico en las
politicas publicas, en linea con lo que esta sucediendo en el plano internacional.

En 1994 Uruguay aprobd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992), por la Ley N2 16.517. En el mismo afio se creé en el MVOTMA la
Unidad de Cambio Climatico, actualmente Division de Cambio Climatico, que actua
como o6rgano operativo y de ejecucidon. En 1995 se crea el Sistema Nacional de
Emergencias (SNE), para dar respuesta a desastres, con una estructura organizacional
integrada por Comités Departamentales®.

El marco juridico aplicable al cambio climatico en Uruguay estd encabezado por la Ley
General de Proteccion del Ambiente o LGPA del afio 2000 (N2 17.283), la cual se refiere
en forma especifica al cambio climatico entre sus disposiciones especiales.

Por otra parte, en el afio 2008 se cred la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Sostenible (LOTDS - Ley No. 18.308), que declara de interés general el ordenamiento
del territorio y define como materia del mismo la identificacidn de zonas de riesgo por
la existencia de fendmenos naturales y de asentamientos humanos vulnerables,
comprendiendo la identificacion de las zonas inundables al organismo estatal
competente en el ordenamiento de los recursos hidricos (Art.49).

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico y la Variabilidad (SNRCC)®,fue
creado en el afio 2009, con el objetivo de coordinar y planificar las acciones necesarias
publicas y privadas de prevencidon de riesgos, mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico.

En el afio 2010 se adoptd el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, realizado
en el marco del SNRCC, que identifica las lineas de accién y medidas necesarias para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero en Uruguay y para lograr la
adaptaciéon de la sociedad y sus principales sectores de desarrollo a los impactos
derivados de la variabilidad y el cambio climatico.

41PCC (2014), paginas 7 y 8, pagina 56

5 El Sistema Nacional de Emergencias fue creado por el Decreto N° 103/995, de 24 de febrero de 1995, posteriormente modificado
por el Decreto N° 371/995, de 2 de octubre de 1995. En el afio 2009 se promulga la Ley N° 18.621 que crea el nuevo Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE).

& Decreto N° 238/009, Creacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico [link].

4, EY
% 3 fgsg' Uruguay é% auci
Ministerio Presidencia Y GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y A s

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

12

oz &


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/238-2009/2

En el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
(SNRCC) que preside el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), se cred un Grupo de Trabajo ad-hoc de dicho Sistema, que tiene
como objetivo desarrollar un Reporte Nacional sobre Impactos adversos del cambio
climatico en Uruguay (Grupo de Trabajo sobre Dafios y Pérdidas — GdT DyP)’. La
creacion del GdT DyP se justificd por el hecho de que si bien se han realizado diversos
esfuerzos para evaluar los impactos econdmicos de algunos eventos climaticos
puntuales y en general con una visidn sectorial o territorial, es necesario avanzar hacia
una evaluaciéon econémica con una mirada sistémica de los impactos. Considerando lo
anterior, el Grupo de Coordinacion del SNRCC viéo recomendable incorporar una
metodologia que permita reportar en forma anual los efectos de los impactos
climaticos mas significativos para los diferentes sectores de la sociedad y de la
economia del pais.

Por otro lado, la Direccidn Nacional de Vivienda (DINAVI) del MVOTMA presenté el
Plan Nacional de Vivienda 2010-2014 "Mi lugar, entre todos", cuyo primer lineamiento
hace referencia a un Plan Nacional de Relocalizacion (PNR) para areas inundables y
contaminadas.

En lo que se refiere a la gestion de recursos hidricos e inundaciones urbanas, la Politica
Nacional de Aguas, ley numero 18.610, de 2009 y el Plan Nacional de Aguas aprobado
por decreto de Poder Ejecutivo numero 205/017, de 2017, plantean entre sus
objetivos el acceso a agua potable y saneamiento como derecho humano y han
incorporado en su planificacidn instrumentos participativos de gestidn integrada de las
aguas (cuencas, acuiferos y aguas urbanas) en los cuales el enfoque de riesgos
clmaticos es fundamental, en particular la gestion integrada de sequias e inundaciones.

En el afio 2017 se aprobd la Politica Nacional de Cambio Climatico® que representa un
marco de referencia para consolidar e integrar el cambio climatico en las politicas
nacionales de desarrollo®. Ese mismo afio se ratifica la Contribucion Determinada a
nivel Nacional (CDN) a 2025 donde se definen las acciones que realizara Uruguay con el
objetivo de atender las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paris y de
promover la adaptacién y mitigacion'®. En relacién a la Politica Nacional de Cambio
Climatico, la linea de accion iii del parrafo 10 indica: “Promover la evaluacion de
pérdidas y dafios ocurridos y el desarrollo de analisis prospectivos y territoriales de
riesgos y dafios potenciales asociados al cambio y la variabilidad climatica”. En la
Contribuciéon de Cambio Climatico se plantea la siguiente medida: “Disefio e
implementacién de un mecanismo de evaluacién econdmica de dafios y pérdidas por

’Comenzd a operar hacia fines del afio 2016.

8 Decreto Ejecutivo 310/017, fecha 3 de noviembre de 2017.

° En el pérrafo 11 se acuerda promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos e infraestructuras
sostenibles y resilientes .

10 ver Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional fue aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo Nuimero 310 del 3 de
noviembre de 2017.
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eventos climaticos, que permita disponer de un reporte anual nacional que brinde
informacidn por sector, poblaciéon y territorio afectado”. Cabe mencionar también que
el proyecto de la Quinta Comunicacion Nacional de Uruguay contempla entre sus
lineamientos de generacion de informacién el desarrollo de mecanismos para evaluar
dafios y pérdidas de los eventos climaticos en el pais.

En agosto de 2019 se publicé el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible!?, en el cual se identificaron los principales desafios que tiene el pais en
materia ambiental, para orientar las politicas y acciones en los préximos afios, con un
horizonte a 2030.

En 2010, en la COP 16 se establecio el proceso de la formulacidon de Planes Nacionales
de Adaptacion en los paises menos desarrollados como un medio para idenficar las
necesidades de adaptacion a mediano y largo plazo, asi como para desarrollar e
implementar estrategias y programas para abordar esas necesidades identificadas.

La tematica particular de adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico es
relativamente nueva, por lo que es importante continuar los esfuerzos alineados a la
generaciéon de conocimiento en esta area. La formulacién del Plan Nacional de
Adaptacion para el Sector Agropecuario'?, del Plan Nacional de Adaptacion Costera y
el Plan Nacional de Adaptacién en Ciudades e Infraestructuras (en curso), representan
ejemplos de lineas de accién en este sentido.

3. Marco Conceptual

3.1 Efectos del cambio climatico en ciudades

“En las zonas urbanas, las proyecciones indican que la variabilidad y el cambio
climatico hardn que aumenten los riesgos para las personas, los recursos, las
economias y los ecosistemas, incluidos los riesgos derivados del estrés térmico, las
tormentas y precipitaciones extremas, las inundaciones continentales y costeras, los
deslizamientos de tierra, la contaminacion del aire, las sequias, la escasez de agua, la
elevacion del nivel del mar y las mareas meteoroldgicas (nivel de confianza muy alto).
Los riesgos se agravan para las personas que carecen de infraestructuras y servicios
esenciales o viven en zonas expuestas”!3.

™ Acceder al Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible [link]

12 El documento del NAP Agro esta disponible en fue publicado [link] en setiembre 2019. Este presenta la Estrategia a 2050, con
resultados esperados, productos y actividades, en torno a cuatro dimensiones: sistemas de produccién, ecosistemas y recursos
naturales, medios de vida y capacidades institucionales. También comunica la Hoja de Ruta y el Plan de Accion a 2025, que se
conforma de 66 medidas de adaptacion.

13 |PCC (2014), pagina 16.
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https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/planes/plan-nacional-ambiental
https://www.uy.undp.org/content/uruguay/es/home/library/environment_energy/PNA-Agro_Uruguay.html

En este trabajo se evallan econdmicamente medidas de adaptacién puestas en
practica por DINAGUA para generar una mayor capacidad de adaptacion ante los
eventos de precipitaciones extremas, inundaciones y la elevacién del nivel del mar.

En el trabajo de Cuadrado et al. (2015'%), se define riesgo como la probabilidad de que
se produzca un evento y sus consecuencias negativas, resaltdndose que esta definicion
implica un abordaje multidisciplinario y que debe ponerse énfasis en el probable
impacto que un evento pueda tener y no sélo en su ocurrencia. Ademas, al igual que
en trabajos realizados por otros autores!®, se resalta que el nivel de riesgo estara
entonces condicionado por la magnitud del evento fisico, el grado de exposicion y el
nivel de vulnerabilidad. En el caso de las inundaciones, se plantea a la amenaza en
funcién de la probabilidad de ocurrencia del evento y de su intensidad, mientras que a
la vulnerabilidad se la asocia con los medios de vida de la poblacién y con la
infraestructura existente. Asimismo, se resalta que un evento determinado puede
convertirse en un factor de riesgo si existen condiciones que hagan propensa a la
poblacién a sufrir dafios a causa del evento.

Al respecto, es importante resaltar el impacto significativo que las inundaciones
histéricamente han tenido en Uruguay. “De acuerdo a Piperno et al. (2012), desde el
ano 2000, 63% de los eventos hidrometeoroldgicos (73% de los registros historicos del
Sistema Nacional de Emergencias — SINAE) corresponden a inundaciones, habiendo
sido afectados alguna vez 18 de los 19 departamentos”.'®

Ante el desafio del cambio y la variabilidad climatica, un elemento que se torna
fundamental para incrementar la capacidad de adaptacién de las ciudades es una
gestion adecuada de las areas urbanizadas o urbanizables que presenten altas
recurrencias de inundacion'’. Para esto es necesario realizar un mapeo ajustado de los
riesgos de inundacién en todas las poblaciones expuestas, efectuar relocalizaciones de
ser necesario en zonas de riesgo alto, analizar procesos de crecimiento urbano en
areas inundables, implementar estrategias para el aumento de la permeabilidad del
suelo urbano y optimizar la gestién de los recursos hidricos y las aguas pluviales en las
zonas urbanas.

3.2 Antecedentes
A nivel internacional y regional existen diversos estudios que estiman tanto los

impactos del cambio climatico como los costos de adaptacion. La comparacion entre
estas estimaciones muestran que los procesos de adaptacidn eficientes generan

14 Ver trabajo de Cuadrado.A, Piperno.A, Marinez. J.P y Rosa Rafael (2015): “Riesgo de Inundaciones en Uruguay”.

15 Ver trabajo Narvaez et al (2009). La gestidon del Riesgo de desastres: un enfoque basado en procesos. Proyecto Apoyo a la
Prevencién de Desastres en la comunidad Andina — PREDCAN. Peru

16 Ver cita en trabajo de Cuadrado.A, Piperno.A, Marinez. J.P y Rosa Rafael: Riesgo de Inundaciones en Uruguay, pagina 27.

17 Alonso.C y Pastorino.G (2019), pagina 27.
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beneficios netos importantes ya que su costo econdmico se encuentra por debajo de
los impactos esperados del cambio climatico. Se estima que los costos estimados de
adaptaciéon no superan el 0.5% del PIB de la regidon, mientras que los impactos
esperados se ubican entre el 1.5% y el 5% del PIB regional actual ante un aumento de
2.5° C en América Latina. Ello se alinea a la importancia de implementar medidas
eficientes de adaptacién que permitan reducir los impactos negativos del cambio y
variabilidad climatica.'®

A nivel nacional en los uUltimos afios se han presentado algunos trabajos que analizan
el impacto de los eventos meteorolégicos extremos en Uruguay y de las inundaciones
en particular. Sin embargo, no son muchos los estudios de evaluacién econdmica de
las medidas implementadas, por lo cual este informe pretende contribuir en esta
linea.

Javier Gonzalez (2013), plantea avances metodoldgicos hacia el dimensionamiento
econdmico de los desastres en Uruguay, aplicandolos al caso de las inundaciones en
Artigas 2001 y al del tornado de Dolores del aino 2012. En el mismo trabajo realiza un
analisis del gasto del gobierno y se plantea una estrategia financiera'® a seguir.

Barrenechea (2010) en su estudio, realizado en el marco del convenio entre el GGIR y
la UDELAR/PNUD, cuantifica los costos incurridos por los actores econdmicos y sociales
en las inundaciones de fines del afo 2009 referidos a los eventos ocurridos en los
departamentos de Artigas, Paysandu y Salto®.

En lo que se refiere a la medida de Relocalizaciones, Rosas (2018) realiza un analisis
costo beneficio de un caso hipotético que consiste en la relocalizacién de 100 hogares,
tomando como referencia la informacion de la ciudad de Durazno y asumiendo la
modalidad de autoconstruccién para todas las viviendas nuevas.

En el informe realizado por Cuadrado et al.?! se plantea el estado de situacién acerca
del riesgo de inundaciones en Uruguay, se hace una revision de material existente, una
propuesta de acciones y una breve resefia de la normativa existente.

Entre los estudios nacionales, otros trabajos de referencia en el tema de inundaciones
son los de Piperno y Sierra (2013), Cuadrado y Sabafio (2014), Loarche et al. (2011).

En relacion a los Planes de Agua Urbana, cabe destacar que una vez finalizada su
elaboracidn, se realizaron estudios de evaluacidon econdmica de los respectivos planes;

18 \Ver CEPAL (2014), Procesos de adaptacién al cambio climatico. Anélisis de América Latina. Estudios de Cambio Climatico en
américa Latina, pagina 8.

19 Javier Gonzalez (2013). Avances hacia el dimensionamiento econdmico de los desastres en Uruguay

2 Barrenchea.P (2010). Cuantificacion Econdmica del Impacto de las Inundaciones. Capitulo 3, parte 111, de informe: Impacto de las
inundaciones de noviembre 2009 en Artigas Salto y Paysandd. Convenio GGIR_UDELAR-PNUD

21 Ver trabajo de Cuadrado.A, Piperno.A, Marinez. J.P y Rosa Rafael: “Riesgo de Inundaciones en Uruguay”.
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es decir, por un lado se realizé un informe de evaluacién econdmica para PAU Young y
PAU Salto?? y por otra parte también se realiz6 la evaluacion socioeconémica del PAU
de Ciudad del Plata?3.

Por ultimo, en el documento “Avances hacia el Plan Nacional de Adaptacién en
Ciudades e Infraestructuras en Uruguay” (MVOTMA-SNRCC, 2020), plantea como una
linea estratégica a fortalecer la gestion integral de recursos hidricos e inundaciones
urbanas?*.

4. Marco Metodolégico

A continuacion, en esta seccién, se presenta la metodologia que se siguié en este
informe con el fin de contribuir a la evaluaciéon econémica del conjunto de medidas de
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, puestas en practica en Uruguay, que
fueron seleccionadas para evaluar. En particular, se plantea realizar para aquellos
casos en que fuera posible un anasis costo-beneficios social de las medidas de
adaptacion seleccinadas, que pretende evaluar la eficiencia en la asignacion de los
recursos en el marco téorico de la Economia del Bienestar.

Por otra parte, cabe sefalar que para evaluar la efectividad de las medidas
selecionadas, es importante considerar otras dimensiones; ya que “La toma de
decisiones efectivas para limitar el cambio climatico y sus efectos puede basarse en
una amplia gama de métodos analiticos para evaluar los riesgos y los beneficios
esperados, segln se considere la importancia que tiene la gobernanza, las dimensiones
éticas, la equidad, los juicios de valor, las evaluaciones econdmicas y las diferentes
percepciones y respuestas ante el riesgo y la incertidumbre”?>.

Por ende, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas seleccionadas, asi como su
contribucién a la adaptacién, es importante sefialar la necesidad de considerar otros
criterios y dimensiones de evaluacidn, lo cual serd abordado en futuras lineas de
trabajo para algunas de las medidas seleccionadas (MDRI y PAU).

4.1 Analisis econdmico

22 Ver informe Luz Maria Gonzalez (2016). Evaluacién Econémica de los Proyectos estudiados dentro del Programa de manejo
integral de Aguas Urbanas: Casos Pilotos Young y Salto

2 BID (2018). Informe Plan Director, Plan de Aguas Urbanas, Plan Director y anteproyecto integral de saneamiento, drenaje
pluvial, vialidad y espacios publicos asociados a Ciudad del Plata

24 MVOTMA y SNRCC (2020). Avances para el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio climatico en ciudades e Infraestructuras en
Uruguay, pagina 24.

% Ver Informe IPCC (2014), pagina 17, RRP 3.1.

& o} “ -
N 3. . “i’y U
! ruguay A» aucl
Ministerio ﬁg Presidencia «? GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y s .

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

17

oz &



A partir de la necesidad identificada de continuar los esfuerzos por estimar el impacto
econdmico y los costos necesarios para un proceso de adaptacién al cambio climatico,
en este informe se pretende contribuir al analisis y evaluacién econdmica de las
medidas de adaptacion al CC selecionadas desde un enfoque financiero y desde la
perspectiva de la sociedad en su conjunto. En una evaluacién socioecondmica, realizar
una medida de adaptacidon resultara conveniente (desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto) si en la comparacion de la situacidon con medida, en relacién a
la situacién sin medida, se genera un impacto econémico neto positivo, medido en
términos de valor actual.

Entre los principales desafios que se presentan cuando se aspira a evaluar
econdmicamente medidas de adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico, se
identifican: la incertidumbre, la valoracién, la inclusion (equidad) y la identificacién
de co-beneficios con la mitigacion. La herramienta de evaluacidn econdmica, que se
plantea a continuacidon que consiste en el andlisis costo-beneficio (ACB), pretende
abordar al menos parcialmente, los dos primeros desafios, contribuyendo a la
asignacion eficiente de recursos para la sociedad.

En la lo que se refiere a la valoraciéon existen beneficios e incluso algunos costos que
no son de mercado y que por lo tanto no son faciles de cuantificar. En particular, como
resaltan algunos autores?® la identificacion, cuantificacidn y valuacion de los beneficios
econdmicos de un proyecto, representan el aspecto mas critico de la evaluacién
econdmica, requiriendo de encuestas y estudios mds costosos. Sin embargo, en
muchos casos la estimacién de los beneficios puede realizarse a partir del empleo de
pardmetros de referencia calculados a partir de experiencias anteriores donde se
aplicaron distintas metodologias. El impacto de un proyecto de inversidén publica, de
desarrollo urbano o de aplicacion de una medida de adaptacion al CC, puede medirse a
partir de su disposicidn a pagar. Esta Ultima, puede estimarse a partir de metodologias
especificas que permiten su estimacién mediante modelos econométricos e
informacion estadistica obtenida mediante encuestas?’, entre las cuales se distingue: i)
la metodologia de Valuacion Contingente (VC) que estima la dispocién a pagar para la
realizacion de un proyecto por parte de una poblacién potencialmente beneficiaria
mediante una encuesta directa a los beneficiarios potenciales y el empleo de un
modelo econométrico que simula el comportamiento de aceptar o rechazar el
proyecto, ii) la metodologia de precios heddnicos que estima la disposicidon a pagar a
partir de la medicion de los efectos que produce el proyecto a nivel de un mercado
secundario como el inmobiliario.

Otros enfoques utilizados para la valoracidon de proyectos de inversidn son los de: el
enfoque del excedente del consumidor (EEC) y el enfoque del excedente del productor
(EEP), identificandose el ahorro de costos o costos evitados para consumidores y/o

26 H, Roche (2014). Guia practica de Evaluacion Econdmica para proyectos de inversion, pagina 14.
27 H. Roche (2014). Guia practica de Evaluacion para proyectos de inversion, pagina 17.
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productores. Para el calculo de los beneficios de medidas de adaptaciéon al cambio
climdtico, mediante éste ultimo enfoque, es fundamental estimar la probabilidad de
ocurrencia del o de los eventos climaticos, asi como cudnto dafio y pérdidas son
ocasionadas como resultado del evento?,

Es importante destacar que dentro de la valoracion representan también desafios a
resolver, la determinacion de linea o situacidn base, ya que se pretende evaluar los
efectos incrementales generados por la medida de adaptacion respecto a esta
situacidn base, que en este caso seria si no se implementara la medida de adaptacidn
considerada.

Asimismo, en relaciéon a la valoracion es relevante discutir como se realiza la
incorporacion del tiempo en el analisis econdmico a través de la tasa de descuento y
del horizonte temporal o periodo de evaluacion.

Por otra parte, la incertidumbre refiere a situaciones en las que no es posible asignar
probabilidades objetivas a los distintos resultados, debido a que el conocimiento del
fendmeno en cuestidn es limitado (Knight, 1921). En este sentido, en términos de la
evaluacién econdmica de medidas de adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico, se pueden identificar dos fuentes de incertidumbre: una relativa al cambio
climatico vy sus efectos, y otra relativa al resto de las variables que afectan el flujo de
fondos del proyecto que no estan directamente relacionadas al cambio climatico.

Para incorporar la incertidumbre en el analisis, desde la literatura y en particular en la
metodologia propuesta por GIZ%°, se plantean distintas alternativas:
e Planteo de escenarios de estrés
Analisis de sensibilidad
Analisis de elasticidad
Simulacién Montecarlo de una y/o varias variables al mismo tiempo

4.1.1 Analisis Costo-Beneficio social (ACBS)

Uno de los conceptos centrales del ACB es la eficiencia econédmica.?® La eficiencia
econdmica en el sentido de Pareto se logra cuando ningun agente econdmico puede
estar en una situacidon mejor sin empeorar la situacion del otro.

El analisis costo-beneficio social (ACBS) o la evaluacién social de proyectos de inversion
es una herramienta de ayuda para la asignacion eficiente de recursos para la sociedad.
El término social se refiere a que la evaluacion se hace de acuerdo a criterios de
bienestar social. “La teoria econdmica define el bienestar social con base en el

28H.Roche (2014). Guia practica de Evaluacidn para proyectos de inversion, paginas 19 y 20

2 Alejandro Guevara Sanginés / Juan Manuel Torres Rojo / José Alberto Lara Pulido.Analisis costo-beneficio de proyectos de
adaptacion al cambio climatico (GIZ) Propuesta metodoldgica de analisis costo-beneficio

30 Carriquiry.M, Piaggio.M, Sena.G.(2019),pagina 5
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concepto de utilidad, la cual se refiere a la satisfaccion recibida por los individuos a
partir de un bien o servicio” (Perman et al., 2003).

Al respecto es importante sefalar como lo hacen Carriquiry.M, Piaggio.M,
Sena.G.(2019), que en general en este tipo de evaluacién ACB desde una perspectiva
social se hace el supuesto de que los cambios en bienestar son ponderados de igual
forma para todos los sectores de la sociedad, por lo cual no considera problemas de
equidad o distribucion.

Si bien la funcién de bienestar social para el anélisis ACBS3! se enfoca en la eficiencia
econdmica, la misma no se considera en el sentido estricto de Pareto sino que en uno
mas laxo denominado mejora potencial de Pareto o criterio de compensaciéon
potencial Aldor Hicks. Este ultimo, establece que un proyecto, o sea la aplicacion de
una medida de adaptacidn en este caso, seria eficiente si genera ganancias netas para
la sociedad en su conjunto; es decir si es capaz de generar ganancias suficientes como
para compensar las pérdidas que ocasione?.

El objetivo del ACBS es identificar si el proyecto evaluado genera una asignacion de
recursos mas eficiente en relacion con otros proyectos alternativos o a una situacién
base (en este caso seria aquella sin medida de adaptacién).

La metodologia de ACBS requiere analizar Unicamente los efectos incrementales

generados por la aplicacidn de la medida a evaluar en comparacién a la situacion base.

Esto se traduce en la construccion de un flujo de fondos, en el cual se toman en cuenta

cada uno de los costos y beneficios identificados, que ocurren durante el periodo
evaluado, en términos incrementales.33

SUMﬂﬂ . Ve

C. — (05T035

BENEFICIOS

< _UJ, ) 7 TIEMPO
L TASA DE INTERES

El término Bt se refiere a los beneficios sociales que tiene asociados una medida de
adaptacion. El término Ci se refiere a los costos sociales que se generan por llevar a cabo

una medida de adaptacién.

El término r se representa a la tasa de interés real (o mas formalmente tasa de
descuento social) y permite transformar dinero que se recibira (o pagara) en distintos
periodos a unidades monetarias del dia de hoy. En el caso del cambio climatico, es
frecuente que los impactos previstos consideren plazos largos (mayores a 25 anos), por

31 Carriquiry.M, Piaggio.M, Sena.G.(2019),pagina 7
32SNIP (2013), pagina 12.
33 Carriquiry.M, Piaggio.M, Sena.G.(2019),pagina 10
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lo que la determinacion de la tasa de descuento debera ser discutida porque la misma
implicard castigar o no a los flujos futuros.3*

Como ya fue mencionado anteriormente, otro desafio en la evaluacidon econdmica de
medidas de adaptacion es definir el periodo de evaluacidn o el horizonte temporal de
evaluacion (T). En este sentido algunos autores sefialan que, dada la naturaleza
incremental y de muy largo plazo del cambio climatico, es de esperar que los impactos
de las medidas de adaptacion al cambio climatico se intensifiquen sobre el final del
periodo. Por lo tanto, se debe ser cuidadoso en la eleccién del periodo de andlisis, ya
gue de no considerar un periodo lo suficientemente largo, se podria estar
subvalorando los beneficios3> de las medidas adaptacion a la variabilidad y el cambio
climdtico que se pretende evaluar.

En lo que se refiere al tratamiento de los precios de las variables reales (bienes o
servicios), ante las alternativas de valorarlas a precios corrientes o a precios
constantes, algunos autores recomiendan usar precios constantes para valorar los
diferentes flujos en el ACB. Esto aseguraria la comparabilidad entre proyectos que
eventualmente pudieran verse afectados de manera diferente por la inflacién, asi
como también la comparabilidad de los flujos de fondo a través del tiempo3®. En este
trabajo tanto los costos como los beneficios se valorardn a precios constantes del periodo
elegido como base.

Es importante sefialar que en la evaluacién econdmica y social (ACBS), los precios y
costos unitarios deben reflejar los costos de oportunidad a nivel de la economia, y por
lo tanto no deben incluir las distorsiones. Al respecto, hay que tener en cuenta que en
la economia real existen numerosas distorsiones que hacen que los precios de
mercado no reflejen necesariamente los costos y beneficios marginales
socioeconémicos. Por ejemplo, los impuestos y subsidios, asi como el pago de
transferencias, que pueden afectar los precios relativos, representan algunas de estas
distorsiones. Por otra parte, los mercados no reflejan totalmente los efectos de
algunas externalidades como los impactos ambientales, a pesar de que en el andlisis
socioecondmico las mismas deben considerarse. Asimismo, los precios de mercado de
bienes finales e intermedios pueden estar influenciados por fallas del mercado debido
a practicas monopolisticas o por efectos de barreras comerciales. La presencia de estas
distorsiones o fallas del mercado hacen que en el andlisis socioecondmico se requiera
qgue la evaluacién de costos y beneficios deba realizarse a precios de eficiencia o
precios cuenta, mediante el empleo de metodologias especificas y el uso de los
precios de cuenta. Los precios de cuenta o de eficiencia consideran estas distorsiones
o ineficiencias en el funcionamiento de los mercados, permitiendo la adecuada

34GIZ (2011), pégina 26.
35 Carriquiri, M, Piaggio.M, Sena. G (2019)
36 Carriquiri, M, Piaggio.M, Sena. G (2019), pagina 11-12
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valoracion econdmica de los efectos de las medidas de adaptacién desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto.?’

En este trabajo, en la media que sea posible, se aplicaran las relaciones de precio de cuenta
establecidas por el SNIP (2014), y en otros casos en que esto no fuera posible, se haran las
consideraciones pertinentes.

A modo de resumen y de manera de ordenar los pasos que comprenden un andlisis el
ACBS, éste se puede dividir en las siguientes etapas:

1. Definir el problema vy las alternativas posibles de medidas de adaptacién.

2. ldentificar los involucrados y afectados por el medida

3. Identificar las categorias de impacto (negativos y positivos) y los indicadores o
variables a medir, especificando para cada una de ellas la unidad de medida a
utilizar

4. Predecir cuantitativamente los impactos a lo largo de la vida del proyecto,
determinando la frecuencia del impacto, fecha de inicio y de fin.

5. Valoracién econdmica de los impactos.

6. Descontar los costos y beneficios, para obtener sus valores presentes o
actualizados al afio base.

7. Calcular los indicadores de resumen y de rentabilidad.

8. Andlisis de sensibilidad y de riesgo.

Cabe sefialar que en este informe preliminar no se logré avanzar en todos los puntos
para todas las medidas. Si se pudo avanzar en la definicidn de las medidas a evaluar, en
la identificacion y valoracidon econdmica de los costos de todas las medidas, y para
algunas de ellas, en particular para el caso de estudio de relocalizaciones, se pudo
avanzar también en la identificacion y valorizacion de algunos beneficios, asi como en
el armado de flujo de fondos (etapas 4, 5,6), en el calculo de indicadores resumen y/o
de rentabilidad (etapa 7).

En lo que se refiere al desafio que representa incorporar la incertidumbre en el
analisis ACBS (etapa 8), en este informe preliminar, se pudo avanzar en el andlisis de
sensibilidad de los resultados obtenidos para el caso de estudio de relocalizaciones
considerado. En particular se hizo un analisis de sensibilidad de los resultados ante
posibles variaciones en los beneficios estimados que pretendidé incorporar la
incertidumbre relativa a la variabilidad y el cambio climatico, asi como aquella relativa
a la magnitud del impacto esperado de las medidas en otras dimensiones, por ejemplo
en la salud, la cual fue dificil de cuantificar en base a la informacidon a la que se pudo
acceder.

37 SNIP (2013)
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4.1.2 Analisis Costo-Efectividad Social

El andlisis costo efectividad es un tipo de analisis econdmico que consiste en obtener el
costo total asociado al cumplimiento de una meta o un resultado fijo deseable. En el
analisis costo efectividad, sélo se contabilizarian los costos asociados a una medida de
adaptacion, por lo que generalmente es menos exigente en términos de informacién
requerida.

Sin embargo, para este analisis, se requiere definir claramente aquella meta o
resultado fijo deseable que se quiere alcanzar asociado a cada una de las medidas o
situaciones a comparar, lo cual no es tampoco tan sencillo en los hechos. Hay que
tener en cuenta que las medidas seleccionadas a evaluar, en general implican acciones
o lineas de accién a llevar adelante en forma integrada para atender mdas de un
objetivo (meta) en forma simultdnea.

Si bien, en este informe se optd por realizar un analisis costo-beneficio, no utilizdndose
esta técnica, no se descarta la posibilidad de que la misma sea utilizada a futuro para
evaluar la asignacion eficiente de los recursos para la adaptacién a la variabilidad vy el
cambio climatico.

4.2 Proceso y criterios para la seleccion de medidas

Se seleccionaron, en conjunto con el equipo IDU de DINAGUA, las siguientes medidas
de adaptacion a evaluar: relocalizacion de viviendas en areas inundables y/o
contaminadas, Planes de Aguas Urbanas, Manual de Disefio de de Sistemas de Aguas
Pluviales Urbanas, Sistema de Alerta Temprana delft FEWS (FEWS-UY). Las mismas
fueron validadas en un taller con el Comité Técnico de NAP Ciudades. Las medidas
evaluadas abarcan las principales herramientas desarrolladas por DINAGUA en relacién
a las inundaciones y al drenaje urbano e implican en todos los casos medidas de
adaptacion al cambio y la variabilidad climatica.

En el caso de las medidas de: relocalizacion de viviendas en areas inundables y/o
contaminadas, de elaboracién de los MDRI, asi como de elaboracion de los PAU, se
optd por tomar una metodologia de casos con el fin de acotar el alcance del analisis
realizado. Es decir, la eleccion de casos a evaluar permitié determinar los actores
involucrados, la cantidad de personas afectadas, el area intervenida, los problemas
identificados, los impactos que tuvieron estas medidas, asi como aquellos resultados
esperables en el futuro.

4.3 Fuentes de datos y actores vinculados
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La informacién de costos de: la elaboracién del Manual de Disefio de Sistemas de
Aguas Pluviales Urbanas, la elaboracién de los Planes de Aguas Urbanas (Salto y
Young) y los Mapas de Riesgo de inundacién para las localidades consideradas (Juan
Lacaze y Paysandu), asi como los de mantenimiento técnico del sistema operacional de
prondstico FEWS-UY (Artigas y Durazno), se obtuvieron del Equipo de Inundaciones y
Drenaje Urbano (IDU) de DINAGUA.

Con el fin de estimar monetariamente los posibles beneficios asociados al uso del
Manual de Disefio de Sistemas de Aguas Pluviales Urbanas en las obras de drenaje
urbano realizadas en los Ultimos afios, se contacté a OPP, en particular al PDGS, de
modo de poder calcular el costo total de las obras de drenaje urbano. Luego se
plantearon distintos escenarios de costos evitados, es decir de porcentajes de horas de
trabajo en el total de horas dedicadas al disefio de los proyectos de drenaje urbano de
las obras realizadas, que se habrian logrado ahorrar gracias al uso del manual.

La informacion acerca del caso de estudio de relocalizaciones referente a: la cantidad
de viviendas relocalizadas, las caracteristicas de la poblacion afectada, cdmo se dio el
proceso de relocalizacion, las modalidades de adquisicion de nuevas viviendas, la
definicién del area intervenida, etc.; necesaria para poder identificar costos vy
cuantificarlos, se hizo en conjunto con DINAGUA y consultando a distintas instituciones
y equipos de trabajo involucrados. Entre las instituciones y actores consultados
estuvieron: DINAVI, la Intendencia de Paysandud, la Coordinadora del Equipo
Multidisciplinario de esta intervencién en el marco de PNR, PMB, entre otros.

En cuanto a los costos del desarrollo del sistema operacional de prondstico FEWS-UY,
en las localidades de Artigas y Durazno, éstos se obtuvieron de Presidencia.

También, para identificar los beneficios asociados a cada una de las medidas y para
poder valorarlos econédmicamente se recurrid a estudios previos, de los cuales se
obtuvieron datos. En el caso de los PAU se obtuvo informacién de los respectivos
informes de evaluacién econdmica para Salto y Young, mientras que en el caso de las
relocalizaciones también se obtuvo informacién relevante de fuentes secundarias, en
particular de estudios previos realizados, algunos de los cuales ya fueron mencionados
en la seccion de antecedentes (ver seccion 3.2 de este informe).

Para actualizar las variables que se tomaron de otros estudios, correspondientes a
otros momentos en el tiempo, se tuvo en cuenta la evolucdn de los siguientes indices:
el indice Medio de Salarios (IMS), el indice de Precios al Consumo (IPC), el Indice de
Costos de La Construccién (ICC) y del tipo de cambio (TC). Las series histdricas de estas
variables se obtuvieron del INE y del BCU.

El calculo de algunos de los beneficios identificados, por revalorizacién del terreno,
para los cuales se tuvo en cuenta la evolucidn de su valor en el tiempo, se realizé a
partir de la base de datos de catastro.
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5. Medidas seleccionadas

En esta seccidon se presentan las cinco medidas de adaptacién a la variabilidad vy al
cambio climatico a evaluar: la relocalizacién de viviendas en areas inundables y/o
contaminadas, los planes de aguas urbanas (PAU), el Manual de Disefio de Sistemas de
Aguas Pluviales Urbanas, los Mapas de Riesgo de Inundaciones y la aplicacion del
Sistema de Alerta Temprana Delft- FEWS (FEWS-UY). Para cada una de estas medidas,
se hace una referencia a las experiencias y a los casos seleccionados a evaluar si fuera
pertinente. Asimismo, se explicita, en el marco de la metodologia presentada en la
seccién anterior, la etapa hasta la cual se logré avanzar en el analisis ACBS.

5.1 Relocalizaciones en areas inundables y/o contaminadas

5.1.1 Contexto

El Plan Nacional de Relocalizaciones tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de
la poblacion asentada en terrenos inundables y/o contaminados mediante su
relocalizacion, favoreciendo su integracion socio-territorial. Busca generar
oportunidades de acceso, permanencia y sostenibilidad en una vivienda adecuada en
areas consolidadas de la ciudad®.

Ademas, pretende promover que las personas destinatarias, tengan acceso a los
programas y politicas sociales a nivel local y nacional a partir de una articulacion
interinstitucional e intersectorial.

Los predios a los que se realojan las familias deben ser evaluados por la cartera de
inmuebles y se les exigen ciertos requisitos en cuanto a servicios basicos e
infraestructura. En el caso de que los predios no contaran con estos servicios, deberia
ser factible/viable, principalmente desde un punto de vista econémico, desarrollar la
infraestructura necesaria.

Asimismo, el Plan tiene como fin remediar y reconvertir los predios liberados en areas
integradas a la trama formal dentro de una nueva modalidad de uso colectivo y
calificado que desaliente nuevas ocupaciones.

El reglamento operativo del plan se cred en julio de 2011 y fue modificado el 11 de
enero de 2018. El PNR interviene en lugares donde no es posible realizar una accién in
situ, ya sea por estar el suelo contaminado y/o ser inundable total o parcialmente.

Las intervenciones se realizan a través de un Proyecto Especifico de Relocalizacién
(PER) que es seleccionado vy priorizado, luego de haberse realizado un estudio de los

38 Reglamento Operativo, PNR
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asentamientos que se encuentran en terrenos en los que la Direccion Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA) ha detectado un grado significativo de contaminacion y/o
en terrenos inundables segun los criterios establecidos por la Direccion Nacional de
Aguas (DINAGUA) y luego de haberse determinado que el terreno ocupado no puede
seguir siendo habitado.

Respecto al procedimiento para llevar a cabo los realojos, el MVOTMA a través de la
DINAVI tiene a cargo la coordinacién del PNR a nivel nacional incluyendo la aprobacién
de los Proyectos Especificos de Relocalizacion (PER), la preparacion y el seguimiento de
los convenios con las intendencias departamentales.

Los PER deben proporcionar una solucion integral a la problematica socio-habitacional
de las personas y familias a relocalizar. Esta comprende las dimensiones fisicas, socio
culturales y ambientales. En este sentido se incluyen cuatro componentes: el
componente urbano-habitacional, el componente de integracidn social, el componente
de sustentabilidad econdmica y el componente de resignificacion del suelo.

Con el fin de realojar a las familias se ofrece un conjunto de alternativas. Con esto se
busca brindar una solucién a medida para cada situacién, permitiendo asi procesos de
integracion social. En cuanto a las relocalizaciones, estas pueden ser por compra de
vivienda usada, a través de la Agencia Nacional de Vivienda, o por construccion de
viviendas nuevas. Las viviendas nuevas pueden ser construidas por autoconstruccién,
por modalidad mixta o por una empresa. También existe la posibilidad de
relocalizacién por subsidio/alquiler para aquellas personas mayores de 65 afios,
aunque en los hechos han sido muy pocos los casos por esta modalidad.

En cuanto a la relocalizacidon por compra de vivienda usada, existe un protocolo para la
adjudicacioén de la vivienda usada, donde se establecen requisitos que deben cumplir
qguienes sean adjudicados una vivienda usada. La razén de que sea mayor la exigencia a
las personas a las cuales se les adjudican viviendas usadas, es que generalmente estas
viviendas estan en mal estado y requieren reparaciones.

Durante cada intervencion de relocalizacién se conforma un equipo técnico
multidisciplinario de trabajo que generalmente estd compuesto por: un arquitecto, un
asistente social, un coordinador. En la etapa inicial del proceso, este equipo estard a
cargo de la realizacién3® de un relevamiento fisico y social (censo) del asentamiento.
Este trabajo del equipo multidisciplinario puede financiarse por dos mecanismos: a
través de PNUD que lo gestiona PMB o a través de DINAVI, otorgdndole un
determinado porcentaje de lo acordado en el Convenio. En tal caso se especifica en el
convenio que una parte de dinero se destinara a este trabajo.
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5.1.2 Relocalizaciones y adaptacion al cambio climatico

El realojo de familias es una de las medidas propuestas para la adaptacion de la ciudad
a la variabilidad y el cambio climdtico, particularmente en respuesta a los efectos de
las inundaciones y a los problemas emergentes de salud humana derivados de la
contaminacion.

A nivel departamental, existen normas que prohiben o desestimulan la ocupacion de
areas inundables. En los ultimos afios, con la elaboracién de los Planes Locales
previstos en la LOTDS, varias ciudades han incluido en estos planes de desarrollo,
mapas de riesgo, intentando a partir de la planificacién urbana, reducir el riesgo de
inundaciones.*°

En este contexto, es importante destacar la relevancia que tiene la existencia de
mecanismos para prevenir y evitar la ocupacién de zonas inundables, representando
éstos claramente medidas de adaptacién.*

También se destaca la implementacion de la policia territorial que evite el
establecimiento de personas en dicha zona. Respecto a la policia territorial, la Ley
18.308 establece que los Gobiernos Departamentales ejerceran la policia territorial
mediante los instrumentos necesarios, a los efectos de identificar todas aquellas
acciones realizadas en contravencion de las normas aplicables y de sancionar a los
infractores. A su vez, se establece que las Intendencias Municipales deberan impedir
toda operacién destinada a permitir u otorgar soluciones habitacionales, que implique
la violacidn de la legislacion vigente o de los instrumentos de ordenamiento territorial.

5.1.3 Experiencias de relocalizaciones

En cuanto al estado de situacién en materia de inundaciones a nivel nacional®?, 46
localidades que representan el 77% de la poblacion urbana total del pais cuentan con
la informacion necesaria para estimar la poblacion, viviendas y/o hogares en dreas
inundables.Del total de centros urbanos, para los que se tiene informacidn, se estima
gue casi 100000 personas y mas de 32000 viviendas se ubican en dareas inundables.

Alonso C. y Pastorino G. (2019) cuantifican la cantidad de realojos*® realizados
anualmente de zonas inundables y/o contaminadas, en el indicador 4.20 que
presentan en su informe, mediante el cual se busca sistematizar las acciones llevadas a
cabo para evitar la presencia de viviendas en zonas inundables y/o contaminadas. Este

40 Cuadrado.A, Martinez.).P, Piperno.A, Rosa.R (2015). Riesgo de inundaciones en Uruguay. Informes de consultoria Generacién de
conocimientos en Gestion Integral de Riesgos (2015), paginas 30 y 31.

41 Alonso. Cy Pastorino G ((2019).

42 Informacion obtenida de presentacion realizada por DINAGUA-IDU en noviembre 2020 acerca del Distema de Informacién de
inundaciones y drenaje pluvial urbano.

43 Alonso. Cy Pastorino. G, pagina 88 y pagina 175, Tabla 4.20A. Ver Anexo cuadro 1
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indicador alcanza un valor 1434 realojos (ejecutados y en ejecucién) en el afio 2018. Se
observa que los departamentos que cuentan con mas realojos (% en total de realojos
realizados en todo el pais), tanto ya ejecutados como en ejecucién, son Montevideo
(28%), seguido de Canelones (20%) y Paysandu (15%).

Por otra parte el trabajo de Alonso C. y Pastorino G. (2019) se presentan los
resultados del indicador de cantidad de personas que viven en areas inundables
(3.16)* calculados por IDU — DINAGUA. Se define el drea inundable como aquella que
gueda por debajo de la curva de periodo de retorno de 100 afios. Se deriva que las
ciudades con mayor proporcién de la poblacién en dreas inundables son: Ciudad del
Plata (22%), Paso Carrasco y Artigas (16%) y Santa Lucia y San Carlos (15%)*. Cuando
se mira el indicador de la cantidad de hogares en dareas inundables el orden cambia,
siendo Montevideo la ciudad con una mayor cantidad de hogares que viven en areas
inundables (6871), seguida de Ciudad del Plata (2173), Artigas (2043), Salto (2008) y
Paysandu (1791) para el ano 2018.

Como sugieren del Alonso C. y Pastorino G. (2019) resulta interesante analizar en
forma conjunta el indicador que cuantifica la cantidad de realojos con el de la cantidad
de personas en dreas inundables (indicador 3.16), ambos mencionados anteriormente.
A menor cantidad de personas en dareas inundables, menor la necesidad de realizar
realojos. A su vez vez, a mayor cantidad de realojos realizados, se reduce el nimero de
personas en areas inundables.

En el mismo trabajo, también se calcula el indicador de extensién urbana que
corresponde a asentamientos (indicador 3.15 que presentan en su informe) como el
cociente entre la superfcie de asentamientos irregulares (m?) y la superficie de
extension urbana de la ciudad (m?) para todas aquellas ciudades de mas de 10.000
habitantes. A partir de los resultados que muestra este indicador que se presentan en
el cuadro 2 del Anexo?® de este informe, en el norte del pais las ciudades de Paysandu,
Rivera, Salto y Artigas son las que presentan situaciones de mayor vulnerabilidad,
mientras que en el sur son Colonia, San José, Maldonado, Canelones y Montevideo.

A partir de los resultados de estos indicadores en forma conjunta, se observa que los
departamentos que tienen mayor cantidad de familias realojadas de zonas inundables
o contaminadas son principalmente los del norte del pais (Artigas, Salto, Paysandu y
Rivera) y los del sur (Montevideo, Canelones y Maldonado) que tienen mayor cantidad
de asentamientos?’. Al respecto, se sefiala que muchas veces los asentamientos se
ubican en areas inundables y/o contaminadas, siendo éstos los que se realojan.

4 Alonso. C y Pastorino. G, paginas 75 y 160, Tabla 3.16A. Este indicador se basa en informacién censal del afio 2011 por lo cual
estd un poco desactualizado.

4> Cabe sefialar que Juan Lacaze y Ciudad de la Costa (Barra de Carrasco), localidades para las que no se pudo obtener informacion
en el trabajo de Alonso C. y Pastorino G.(2019), también aparecen entre las localidades que presentan un mayor porcentaje de la
poblacién en areas inundables segin informacién presentada por DINAGUA IDU (en niviembre 2020).

46 Alonso. Cy Pastorino. G (2019), pagina 159, tabla 3.15 A. Ver Anexo, cuadro 2

47 Alonso.C y Pastorino.G (2019), paginas 179 y 180.
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A partir de los valores que alcanzan estos indicadores para el 2018, si bien se puede
sefialar que se realizaron importantes acciones de adaptacion, verificandose una
cantidad significativa de realojos ejecutados y en ejecucion en areas inundables y/o
contaminadas, se verifica que es importante continuar los esfuerzos en este sentido. A
partir del analisis de estos indicadores para el afio 2018, en conjunto con otros mds, a
modo de resumen Alonso C. y Pastorino G. sefialan que “se encuentra que hay mas de
25000 personas en area inundable, en ciudades de mas de 10000 habitantes que estdn
ubicados en departamentos en los cuales no se hizo realojos”® (Alonso C. y Pastorino
G., 2018, pagina 178). Al respecto cabe hacer la precision de que estos indicadores
hacen referencia a los realojos (en ejecucién y ejecutados) sélo en el afio 2018. Con el
fin de evaluar la eficacia de esta medida de adaptacién para resolver el problema de
personas que viven en areas inundables, seria interesante darle continuidad a estos
indicadores de cantidad de realojos y cantidad de personas en dreas inundables y
analizar su evolucién en forma conjunta.

5.1.4 Caso a evaluar: Relocalizacion La Chapita — Paysandu (2012-2020)

En este informe para realizar la evaluacion econdmica de la medida de
relocalizaciones, poder identificar costos y beneficios asociados, se eligié un caso
particular que fue la relocalizacion de las viviendas del asentamiento ubicado en
terrenos inundables y contaminados del barrio La Chapita en el departamento de
Paysandu y el proyecto de resignificacion del predio liberado que consistié en la
creacién del parque La Chapita (PDGS, 2018-2019).

Cabe senalar que en abril de 2018 entrd en vigencia el Plan Local de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible de la ciudad de Paysandu y su microregién (Decreto
N° 7719/2018). En el Plan se delinea una clasificacién en sub zonas de riesgo en
funcién de la afectacidn por inundacién definida en el Mapa de Riesgo de Inundacién.
En la Memoria Informativa del Plan se reconoce la preocupacion por el evento de
inundacion cada vez mas frecuente y que afecta principalmente a la poblacion mas
vulnerable asentada sobre las costas del Rio Uruguay, Arroyo Sacra y Arroyo La
Curtiembre.

Los limites del asentamiento relocalizado del barrio La Chapita, es decir del area
intervenida que se considera en este estudio, estaban definidos por el arroyo Sacra al
sur, la calle Ledesma al oeste, Park Way al norte y Entre Rios al este.*

Esta intervencidn consistid en la relocalizacién de 138 familias que estaban asentadas
en areas inundables y terrenos que presentaban problemas por contaminacién por

48 Al respecto cabe sefialar que por la forma en que son calculados estos indicadores hacen referencia a los realojos (en ejecucion
y ejecutados) en el afio 2018, por lo cual hay que relativizar
49 Diagndstico Asentamiento/ La Chapita (2012), pagina 4.
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cromo. Como muestra el cuadro a continuacion, este proceso de relocalizacién incluyé
tanto la modalidad de compra de vivienda usada (24 viviendas) como la de
construccion de viviendas nuevas (114 viviendas). A su vez, las construcciones de
viviendas nuevas se realizaron por el proceso de autoconstruccién (52 viviendas) y por
construccidon con empresas (62 viviendas).

Cuadro 1
PROCESD DERELOCALIZACION DE LACHAPITA SEGUN DISTINTAS MODALIDADES ¥ SU UBICACION EN EL TIEMPO
5 e Proceso 5 — e d Const. con Const.Rand Const. con empresa Const. con
rocesn sutaconsl. | utoconst. 22de| oo SUEOREL » o empresa Stiler st Hanae .cun CEl Jardines empresa CEl San
Palmar ) General Luna vivienda usada ) empresa lardines )

abril Bicudo JEsperanza Félix
16 viviendas 20 viviendas 16 viviendas 24 viviendas 26 viviendas 1 vivienda 31 viviendas 4 viviendas
Set2012 -Dic2015 | Abr2014 - Dic 2016 |Nov 2014 - May 2018|  2013-2017 = 2;::1‘;' = Jul 2018 -Jun 2018 sep-20 A entregar

Fuente: Elaboracidn propia en base ainformacidn obtenida de coordinadora del Equipo Multidisciplinario (PMR), con informacion a setiembre 2020

En un total de las 138 viviendas, 134 ya han sido entregadas a la fecha de este informe
y 4 se encuentran actualmente®® en obra. Estas ultimas, las 4 se ubican en el barrio de
San Felix.

En cuanto a las obras de resignificacion del suelo, éstas incluyeron el traslado del
punto de descarga barométrica a un nuevo lugar acondicionado adecuadamente a
tales fines, lo que mejord sustancialmente las condiciones ambientales del barrio.
Asimismo, en la antigua zona inundable, se creé un parque con nuevas calles, obras de
drenajes pluviales, senderos peatonales, una plazoleta (Plazoleta Park Way), un salén
comunal para actividades barriales y comunitarias, parrillero y servicios higiénicos.
Ademas, se incluyd alumbrado publico y un area deportiva con una cancha de futbol y
otra para usos multiples.

5.1.5 Evaluacion: analisis costo beneficio caso de relocalizacion La
Chapita/Paysandu

En el siguiente cuadro se presentan los costos y los beneficios identificados para este
caso estudiado.

50 A diciembre 2020
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Cuadro 2
RELOCALIZACION LA CHAPITA fPAYSANDU

CO5TOS BEMEFICIOS

Construccionfadquisicion vivienda Costo evitado de inundaciones

Resignificacion del suelo que refleja mejoras en calidad
Acondicionamiento terreno de viviendas nuevas devida de personas que viven en proximidades de
barrio La chapita - Revalorizacion de terreno

D licién de viviend hMejoras de habitat - en acceso a servicios bésicos y
emaolicion deviviendss calidad de vida de personas relocalizad as

Conexign servicios (luz,agua y saneamiento) walor residual wiviendas

Ext lidad to de bienest
Costo de oportunidad terrena ernali " por aumento de bien a-r. por
generacion de empleo en construccidn

Captura COZ2 por darboles plantados en parque La
Mudanzas . . . :
Chapita y/o servicios ecosistémicos

Mejoras en salud. En este sentido tener en cuenta que
Resignifi ién del t la Chapita también los terrenos estaban contaminados
eslgnilicacion del terrena por altos niveles de cromo y por existencia de

basurales.

Equipo multidisciplinaria Trabajo en red de equipo multidisciplinario con

instituciones y organizaciones locales: participacion
Policia territarial ) .
en nodos, mesa de coordinacidn zonal y mesas

Elaboracién mapade riesgos tematicas interinstitucionales

Costos por mayor distanciaapuntos deinterés en
barrio la Chapita de personas relocalizadas.

Costo Limpieza terrena Servicios recreativos del pargue la Chapita

Desarrollo deinfraestructura de alumbrado,
saneamiento y acceso ala gua

Mota: En gris aparece lo que no se pudo cuantificar adn.

Fuente: Elaboracion propia.

Inversion desde el punto de vista social

Entre las inversiones identificadas y cuantificadas se encuentran los costos de
relocalizacion de familias asi como los costos de resignificacion del terreno. Dentro de
los costos de relocalizacion de las familias se incluyeron los de: construccion vy
adquisicion de viviendas; terrenos destinados a las nuevas viviendas;
acondicionamiento del terreno de las viviendas nuevas; conexion a servicios basicos
(luz, agua y saneamiento); mudanzas y los de elaboraciéon del mapa de riesgo, que es
necesario como una inversién previa, para identificar familias a relocalizar asi como
para asegurar que las zonas donde son reubicadas familias sean no inundables.
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Por otra parte, las inversiones de resignificacion del terreno incluyeron los costos de
demolicidn de viviendas y los de creacidn del parque La Chapita.

Otros costos identificados pero que aun no pudieron cuantificarse fueron: los de
limpieza del terreno a resignificar y aquellos asociados al desarrollo de Ia
infraestructura de alumbrado, saneamiento y acceso al agua para las viviendas nuevas.

Los costos de las viviendas nuevas segun cada modalidad (autoconstruccidon y con
empresas) asi como los montos adjudicados para la compra de vivienda usada se
obtuvieron de las referentes de Paysandu (equipo multidisciplinario e Intendencia)’?.

Para el caso de las viviendas construidas por el proceso de autoconstruccién (22 de
abril, Palmar y General Luna) se agregd ademas el costo de oportunidad de mano de
obra por horas dedicadas a este proceso que podrian haberse dedicado a otro trabajo.
Para este cdlculo se considerd un jornal de trabajo de 4 horas diarias seis dias a la
semana, la remuneracién establecida segin Laudos de Consejo de Salarios obrero
(valor por hora) a partir de 12 de agosto de 2018°2, actualizado al afio 2012 por la
evolucidn del IMS, la tasa de desempleo de La Chapita obtenida del Censo realizado en
el afio 20123 y la duracién del proceso de autoconstruccidon en cada caso™*.

El costo de oportunidad de los terrenos donde se construyeron las viviendas nuevas,
ya sea por la modalidad de autoconstruccion (General Luna, 22 de abril y Palmar)
como por la de construccién con empresas (San Felix y Bicudo), fue calculado
utilizando informacién de catastro. En cambio, el costo de oportunidad del terreno de
Jardines fue obtenido de la Intendencia de Paysandu®>.

Dentro de los costos de acondicionamiento de terreno de las viviendas nuevas se
incluyeron tanto los de nivelacidn como los de materiales (tosca y pedregullo), en los
barrios de Jardines y San Félix>®.

En lo que se refiere a los costos de conexiones a servicios basicos, es decir los gastos
de conexidn a saneamiento, los gastos de conexion al Agua y los de conexién a UTE, los

51 Ver en Cuadro 5 en seccién de resultados. Los precios de de la viviendas expresados en pesos fueron llevados al afio 2012,
utilizando el ICC.

52 Seglin laudos del consejo de salarios para obrero jornalero, al valor por hora a partir del 12 de agosto de 2018 es $148, que
actualizado a valores promedio del afio 2012, teniendo en cuenta la evolucién del IMS, se estima en $80 por hora. Ver cuadro 3
anexo 1 de costo de oportunidad de mano de obra

53 A partir de datos del censo de La Chapita del afio 2012, la tasa de desempleo en el barrio La Chapita ascendia a 17% en el afio
2012. Este dato se incorpord al analisis, considerando que para el 17% de las familias que construyeron su casa por proceso de
autoconstruccion, el costo de oportunidad fue 0, mientras que para el 83% restante el costo de oportunidad se estimé en $80 por
hora. Ver cuadro 3 anexo 1 de costo de oportunidad de mano de obra

54 Se tuvo en cuenta la duracién del proceso de autoconstruccion en cada caso que se estimé en: 32 semanas para 22 de abril, 27
semanas para Palmar y 42 semanas para General Luna. Ver cuadro 3 anexo 1 de costo de oportunidad de mano de obra

%5 Ver en anexo 1 cuadro 11 con detalle de costo de oportunidad del terreno por unidad de padrén, fecha del dato, unidad de
medida e indice utilizado para su actualizacién.

% Informacion obtenida de la Intendencia de Paysandu. Ver cuadro 8 del Anexo 1.
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dos primeros fueron tomados de la institucién competente OSE>’ y el dltimo fue
tomado estudios previos>®.

Asimismo, se incluyeron los costos de mudanzas que consideraron el costo del alquiler
de dos camiones de cooperativa, los gastos de gas oil, asi como del personal que la
intendencia puso a disposicidn: un chofer y dos personas para ayudar, durante tres
dias>.

El costo de elaboracion del mapa de riesgo incluye los costos de los estudios realizados
(higrolégicos y topograficos) del arroyo Sacra y del arroyo Curtiembre, asi como los
pagos de remuneraciones a los técnicos y/o profesionales que participaron en distintas
etapas de elaboracién (analisis de amenaza, andlisis de vulnerabilidad y exposicion,
mapeo de riesgo y articulado), siendo esta informacidn obtenida de DINAGUA (IDU)®°.

La inversidn de resignificaciéon del terreno fue tomado del proyecto PDGS, habiéndose
realizado los desembolsos en el periodo 2018 — 2019. Estos desembolsos se
expresaron a precios constantes del afio base (2012) en el flujo de fondos y a precios
de eficiencia (ver cuadro 7 en seccién 6.1.1).

En cuanto al gasto de las demoliciones, las fuentes de informacidon consultadas,
resaltaron que las familias que fueron relocalizadas se llevaron la mayor parte de los
materiales. En consecuencia, lo que se incluyd en esta partida fueron los gastos
incurridos por la intendencia para llevar adelante aproximadamente 40 demoliciones,
gue incluyeron tres horas diarias de trabajo durante tres dias, en los cuales se alquild
una retroexcavadora® y un camion®?; incluyéndose también los gastos de combustible.

57 (http://www.0se.com.uy)

58 El gasto de conexién a UTE fue tomado de trabajo de Rosas (2018) y fue actualizada al afio 2012 teniendo en cuenta la evolucion
del IPC. Ver anexo 1 cuadro 10

% Se estima que las personas trabajaron 6 horas por dia durante esos 3 dias (informacion obtenida de la Intendencia). Los gastos de
alquiler de un camion por dia se tomaron de Mercado Libre para aquellos 2 camiones que no eran de la intendencia. Los costos de
combustible gas oil se tomaron de ANCAP. A efectos de determinar el consumo de combustible se asume una velocidad promedio
de 60 km por hora y que un litro de gas oil rinde 6.3 km; toméandose este Gltimo dato de km por litro de la encuesta del MIEM de
Usos, Consumos y Rendimientos del sector transportes. Ver cuadro 12 de Anexo con detalle de costo mudanzas.

60 Ver seccién 6.4.1 cuadro de costos de elaboracién de Mapa de Riesgos de Inundacién para la localidad de Paysandu actualizados
a precios constantes del afio 2016, que luego se expresan a precio constantes del afio 2012 para este andliis teniendo en cuenta la
evolucion del IMS y del IPC.

61 Se tomd el precio de alquiler por hora de retroexcavadora sugerido por CUSA transformado al RPC que corresponde a
pavimentos granulares y pavimentos con tratamiento asfaltico simple y doble. Se calcularon 3 horas diarias durante 3 dias. Ver
cuadro 9 del Anexo 1.

62 Se tomé dato de alquiler de camidn de mercado (Mercado Libre) transformado al RPC que corresponde a pavimentos granulares
y pavimentos con tratamiento asfaltico simple y doble. Se calcularon 3 horas diarias durante 3 dias. Ver cuadro 9 del Anexo 1
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Costos desde el punto de vista social

Los costos desde el punto de vista social para la evaluacidn social consisten en los del
equipo multidisciplinario®. Es decir, se consideraron los pagos de remuneraciones a
los profesionales/técnicos contratados que lo conformaron: un arquitecto, dos
sobrestantes®, un asistente social, una operadora social, una coordinadora. Para el
periodo comprendido entre 2012 y 2020 se tomo la informacién de salarios y carga
horaria obtenida de PMB. Para el afio 2020 se supuso que se mantenian los mismos
términos de los contratos que en el aifo anterior para el arquitecto, el sobrestante, el
asistente social, la operadora social y la coordinadora. Para los cinco anos siguientes
(2021-2025) se supuso que continuaban trabajando tanto el asistente social como la
coordinadora, pero con la mitad de carga horaria. Para los aflos comprendidos entre
2026 y 2030, se supuso que continuaban trabajando la coordinadora y la asistente
social pero un carga horaria que reducia a una cuarta parte respecto al aio 2020.

Se incluyen también los costos de policia territorial, pero asociados a las actividades de
demoliciones que incluyeron la contratacidn de tres personas que trabajaron durante
tres dias.%>

Entre los otros costos, desde el punto de vista social que no pudieron valorizarse, estan
aquellos costos que representan para las personas relocalizadas, el pasar a vivir a una
mayor distancia a los puntos de interés (trabajo, sostén, etc.), ubicados en el barrio La
Chapita.

Beneficios

En lo que se refiere a los beneficios, cabe sefialar que algunos de los beneficios
identificados no se han podido cuantificar aun. En particular, es importante destacar
gue los beneficios por mejoras en salud de las personas relocalizadas no pudieron ser
cuantificados ya que no se ha podido relevar informacién que refleje el impacto en
salud de las personas afectadas por esta medida (cambios en la cantidad de consultas
anuales, cambios en los motivos de consulta mas frecuentes, entre otros). Esto
representa una limitacién importante de este andlisis, dado la problematica de
contaminacién por cromo de los terrenos donde estaban ubicadas viviendas que
fueron relocalizadas fue uno de los motivos de la intervencién y entonces es de
esperar que la misma haya tenido un impacto significativo en la salud de las personas.
Por eso, en este informe en la seccion 6.1.4.2 se analiza cdmo cambian los resultados
cuando se incorpora dentro de los beneficios una estimacién preliminar de los
beneficios que se esperan por las mejoras en la salud.

63 Ver en Anexo 1, cuadro 13 con detalle de costos unitarios y ver cuadro 14 con desglose de valor actualizado (tasa 0%) a 2012
de costos de equipo multidiciplinario

64 Por el periodo comprendido entre el afio 2016 y 2019 coincidieron dos sobrestantes

65 Ver cuadro 15 del Anexo 1. Este costo estaria subvalorado ya que no incluye el costo de trabajo de policia territorial posterior,
que es de esperar que continue.
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La cuantificacién de los beneficios para los hogares relocalizados que se espera que
sean afectados por las inundaciones se hizo mediante la metodologia de costos
evitados de las inundaciones. Para la cuantificaciéon de los costos de las inundaciones
se tomaron los resultados del trabajo de Barrenechea (2010) para la localidad de
Paysandu. Siguiendo la clasificacion que realiza este autor se distinguieron entre:
costos evitados directos de inundacidn y costos evitados indirectos de inundacién.

Entre los costos evitados directos®® de inundacién se distinguieron los de viviendas
(edilicios y equipamiento) y los de infraestructura, tomdansose los promedios por
vivienda afectada. Los costos edilicios incluyen los asociados a los dafos atendidos por
los usuarios, asi como los asociados a los dafios atendidos por CECOED (realojos,
canasata de materiales y servicios, rehabilitacion urbana, préstamos). Cabe sefialar
gue en este trabajo se consideraron los costos edilicios promedio por vivienda para el
caso dePaysandu, ya que los costos de los dafios atendidos por CECOED no parecen
desglosados por categoria de vivienda (confortable, buena y econémica) en el trabajp
de Barrenechea (2010) del cual se obtienen los datos. Los costos directos por
inundaciones de equipamiento se corresponden con las pérdidas de equipamiento
promedio por vivienda atendida por CECOED en Paysandu; mientras que los costos
costos directos de inundaciones de infraestructura, tomados también del trabajo de
Barrenechea, son estimados a partir de los costos de las reparaciones de cuadras, de la
rambla y de baterias de bafio, realizadas por la Intendencia y se estiman también por
vivienda

Por otra parte, los costos evitados indirectos, que también se tomaron del trabajo de
Barrenechea (2010), se expresaron por persona afectada y por dia e incluyeron costos
de: evacuacion y retorno, trabajos en la zona, alojamiento, alimentacidn, atencion a la
salud, otras asistencias, lucro cesante comercios, lucro cesante hogares, lucro cesante
sector agropecuario, otros®’.

Teniendo en cuenta la ubicacidn de las viviendas que fueron relocalizadas, en relacion
a las curvas de recurrencia de inundacién, se calculd la cantidad de viviendas que se
esperaria que fueran afectadas anualmente por inundaciones® de no haberse llevado
adelante la intervencién, que se estimé en 12,6 viviendas si se mantuviera la
poblacién y el numero de viviendas del barrio La Chapita incambiado. Sin embargo a
partir de la informacién del Censo de la Chapita del afno 2012, se observaba un
crecimiento de la poblacidn de 7,7 personas por afio y un tamafio de 3,5 integrantes

66 Barrenechea (2010). Cuantificacion Econdmica del Impacto de las Inundaciones.Ver cuadros 20 y 21 del Anexo 1.

67 Barrenechea (2010). Cuantificacion Econdmica del Impacto de las Inundaciones. Paginas 10-16. Ver en los cuadros 22 y 23 del
Anexo 1 los costos unitarios.

68 Este cdlculo fue realizado por equipo de DINAGUA. Ver Anexo 1 cuadros 16, 17 y figura 3.También se informé acerca de la altura
que se espera que llegaria el agua. Sin embargo, en el andlisis no se tuvo en cuenta la informacién acerca de la altura que se
espera que llegue el agua, aunque podria utilizarse estainformacion en estudios futuros para lograr una mayor precision.
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por hogar®®, esperdndose entonces que la cantidad de personas y viviendas que se
esperaria que fueran afectadas anualmente por las inundaciones se incrementaria por
el propio crecimiento de la poblacion en el barrio de no realizarse ninguna
intervencion, manteniéndose la probabilidad promedio de inundacién de las viivendas
en la zona incambiada’®.

Figura 1

En lo que se refiere a la duracidn de las inundaciones, se considerd que estas durarian
entre dos semanas y 20 dias, tomandose una duraciéon promedio de 17 dias.”?

Los beneficios por mejoras de habitat, en cuanto a acceso a servicios basicos y mejoras
en la calidad de vida para las personas que fueron relocalizadas, se estimaron
mediante la disposicion a pagar, utilizando la técnica de valoracién contingente. En
este informe se tomé el resultado promedio de la aplicacién del método de valuacion
contingente de maxima disposicién a pagar por hogar estimado por Programa PIAl —
BID (2007), para proyectos de Mejora de Barrio, que se ubicé en 6,5% de los ingresos
medios del hogar, entre los valores de 5,8% del ingreso para Montevideo Oeste y
7,2% para Canelones y alrededores’?. El ingreso medio del hogar de La Chapita en el
afio 2012 se aproximaba a $5.84573,

9 Dijagndstico Asentamiento/ La Chapita (2012), pagina 6.

70Ver cuadros 17 y 18 del Anexo 1.

" Informacién que se obtuvo de la Intendencia de Paysandu

72 Estos valores se tomaron de trabajo de Roche.H (2014). Anexo (ll). Guia de buenas practicas estimacion de beneficios
econdémicos. La Disposicion a Pagar por los Servicios del Proyecto de Inversion: El Método de la Valuacién Contingente. FCEyA-
UDELAR, pégina 11, cuadro 2.

73Ver cuadro 23 del Anexo 1. Esta informacion se obtuvo de Diagndstico Asentamiento/ La Chapita (2012), pagina 40.
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Los beneficios que se derivan de las mejoras en la calidad de vida de las personas que
viven en las proximidades del parque la Chapita, como consecuencia de Ia
resignificacion del uso del suelo se cuantific6 a través de la revalorizacién que se
registro de los padrones comprendidos en un buffer definido por un radio de 500m
del parque la Chapita en el periodo 2017- 2020’4, Es decir, se calculd la variacién
acumulada en los valores de catastro de estos padrones por encima de lo que varidé en
promedio el valor de tierra en Uruguay en el mismo periodo’®. La revalorizacion de los
padrones en comprendidos dentro del buffer en el periodo 2017-2020 se ubicé en el
entorno de 34,4% para el buffer definido por radio de 500m, y una vez ajustada por la
variacion promedio del precio de la tierra (3,6%), se estimd en 30,8%. Estos beneficios
se supusieron que se distribuyeron en partes iguales en cada uno de los cuatro anos
comprendidos en el periodo 2017-2020.

Los padrones que se tuvieron en cuenta, fueron los comprendidos en circulo (buffer)
mas pequefio de la siguiente figura, definido por un radio de 500m respecto a un
punto tomado como referencia (ubicado aproximadamente en punto medio del area
intervenida). Se tomé la revalorizacién de estos padrones como proxy de los
beneficios identificados para las personas del barrio que no fueron relocalizadas, los
cuales se derivaron del proyecto de resignificacion del uso del suelo.

74 Se consideran las variaciones acumuladas en los valores de catastro de los padrones comprendidos en el buffer definido por un
radio de 500m a partir de un punto tomado como referencia dentro del area intervenida, por encima de lo que vari6 la tierra en
promedio en Uruguay en el mismo periodo.

7> La variacion promedio del precio de la tierra en el periodo 2017 — 2020 se estima en 4%, basandose en estudio realizado por
DIEA (MGAP) hasta 2020. En el afio 2020 se tiene en cuenta la variacion del precio de la tierra en el periodo enero-junio.
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En cuanto a los beneficios por el valor residual de las viviendas, se estimé en 25% del
costo de las viviendas nuevas, suponiendo que el mantenimiento es malo’®. En la
situacion base, es decir sin medida de relocalizacién, se supuso que las viviendas en el
area intervenida, si no hubierna sido demolidas, las mismas tendrian un valor residual
0 en un plazo de 30 anos, debido a su precariedad y a estar ubicadas en zona de riesgo
alto.

Se cuantificé también como externalidad positiva la generacion de empleo por las
obras de viviendas nuevas, ya sea que fueran realizadas con empresas privadas asi
como por el proceso de autoconstruccion. Por un lado se cuantificé el incremento de
bienestar de los trabajadores (obreros y oficiales) contratados como el diferencial
entre el salario percibido y el subisdio de desempleo; y por otro lado se cuantificaron
los costos evitados para la sociedad en su conjunto por los subsidios que se dejan de
pagar a los trabajadores u oficiales que estaban desempleados y pasan a estar
ocupados. La cantidad de trabajadores y jornales contratados por las empresas

6 Ver en trabajo de Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2007), Lima, Peru: “Tablas de depreciacién por
antigliedad y estados de conservacion seguin el material estructural predominante” (2007), pagina 2, en tabla 1. Se considera la
tasa depreciacion esperada para una vivienda con antigiiedad de 30 afios, con calidad de material media y un mantenimiento
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privadas se obtuvieorn a partir de los aportes que estas empresas realizaron a BPS,
teniendo en cuenta la duracion de las obras’’. Los salarios pagados se obtuvieron de
los laudos de los consejos de Salarios para la Construccidén’®. Por otra parte, para el
proceso de autoconstruccion se consideré un oficial contratado cada 7
viviendas/familias y se tomd la retitribucion promedio de esaclofones 1-9,
correspondientes al grupo ocupacional de oficios dentro de la Intendencia de
Paysandu.

La evaluacidn econdmica que se realizd, resulté de comparar costos y beneficios
incrementales de la situacion con la medida de adaptacién, que en este caso implica la
relocalizacién de 138 viviendas ubicadas en dreas inundables y contaminadas en el
barrio La Chapita, asi como la resignificacién del uso del suelo medianta la creacién del
parque La Chapita; en relacion a la situacion base o sin medida de adaptacién, en el
cual se supuso que ninguna de estas intervenciones fueron llevadas adelante.

Para la evaluacién econdémica se consideré como periodo base el afio 2012 y por lo
tanto en el flujo de fondos, tanto los gastos como los ingresos se registraron a precios
constantes de este afio. Con el fin de llevar a precios del afo base los valores
registrados por las variables incluidas en el analisis se tuvo en cuenta la evolucién de
los siguientes indices: indice del Costo de la Construccién (ICC), indice de precios al
consumo (IPC) e indice medio de salarios (IMS). En cuanto al horizonte temporal de la
evaluacién, se considerd un periodo de 30 afios.

La evaluacion se hizo desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. En
consecuencia, en la medida que fue posible, se trabajé con precios de eficiencia,
aplicandoles a los precios de mercado las respectivas relaciones estimadas de precio
cuenta que propone SNIP’®. Sin embargo, cabe mencionar que, para el costo de las
viviendas no se hizo una transformaciéon a precios de eficiencia, ya que no se pudo
obtener el detalle de la distribucién entre sus principales componentes. Es decir, no se
pudo avanzar en el desglose entre lo que corresponde a gastos en: mano de obra
calificada, mano de obra semi calificada, materias primas importadas y materias
primas nacionales. Por otra parte, vale la pena sefialar que para la transformacién a
precios de eficiencia de los beneficios por costos evitados de inundaciones, se tomé la
relacion precio cuenta utilizada por Barrenechea (2010)%, dado que la cuantificacién
de estos beneficios se hizo a partir de este trabajo.

77 Esta informacion se obtuvo para las vviendas construidas por empresa Stiler y para las viviendas construidas por empresa CEl,
suponiéndose que la cantidad de jornales requeridos para la construccién de vivienda de Nande fue el punto medio de las dos
anteriores.

78 Se tomaron los jornales correspondientes a los obreros categoria VI en rango de categorias que van desde | hasta XII

7 Ver trabajo de Oficina de Planeamiento y Presupuesto — OPP. 2014: Precios sociales y pautas técnicas para la evaluacion
socioeconémica, pdginas 11, 14, 16, 19. Ver cuadros 4,5, 6 Y 7 del Anexo 1.

80 Ver trabajo Barrenechea.P (2010). Cuantificacion Econémica del Impacto de las Inundaciones. Capitulo 3, parte Ill, de informe:
“Impacto de las inundaciones de noviembre 2009 en Artigas Salto y Paysandu", paginas 25 y 26. La RPC para las obras de vivienda
e infraestructura consideradas en este trabajo se ubicaron en entorno de 0,92
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En lo que se refiere a la tasa de descuento social, en términos reales, que se utilizé
para la evaluacion econdmica de esta medida se consideraron tres valores: tasa nula
(0%)%%, 4,7% anual como se utilizd en el estudio de Rosas (2018)% y una tasa de 7,5%
como propone SNIP (2014)8 Se consideré una tasa de descuento constante vy
exponencial. El descuento exponencial hace que el futuro valga cada vez menos y que
los proyectos a muy largo plazo resulten penalizados frente a proyectos a mas corto
plazo, lo cual puede introducir incentivos perversos a la hora de disefiar y seleccionar
proyectos®*.

5.2 Planes de Aguas Urbanas (PAU)
5.2.1 Contexto

Los Planes de Aguas Urbanas (PAU) son una experiencia de planificacion
interinstitucional de reciente implementacion que contempla la integralidad de las
aguas urbanas. Dado que muchos de los problemas vinculados a las aguas urbanas se
asocian a falta de planificacion y coordinacién entre los diferentes actores
institucionales implicados, el desarrollo de instrumentos que faciliten la integracidn se
reconoce como una necesidad impostergable.

Estas experiencias implicaron que la DINAGUA, OSE vy las Intendencias
Departamentales y los municipios implicados acordaran una agenda de trabajo
conjunto y sistematico para impulsar la Gestidon Integrada de las Aguas Urbanas. Se
trata de un Instrumento de alta complejidad que involucra diferentes actores, articula
varios Instrumentos de Ordenamiento Territorial, programas y proyectos y los integra.
Cada uno de los PAUs propone generar un modelo de comprension de las aguas en
relacion a una localidad concreta, respondiendo a factores especificos en cada caso,
contienen un diagndstico acordado y una serie de lineas estratégicas de accién
asociadas a un conjunto de proyectos que aportan al objetivo general de la linea
estratégica. En este sentido, los Planes conforman una estrategia de colaboracién y
retroalimentacién donde se articulan instrumentos de planificacién y operativos de las
diferentes instituciones y la poblacion con prioridades, intereses y visiones diferentes.
Alli quedan consensuados los puntos mas relevantes tanto en el diagndstico como en
las lineas estratégicas. Los Planes brindan la posibilidad de tener flexibilidad tactica al

81 Cuando costos (beneficios) futuros son contabilizados como costos de inversién en t=0 (ejemplo costos ambientales futuros).
Ver material de Facultad de Ciencias Econdmicas y Administraciéon (UDELAR): Tasa Social de Descuento para el curso AEPI2018,
pagina 7.

82 Rosas. J. F (2018). Consultoria Implementacién de un anélisis costo-beneficio de la Contribucién Determinada a nivel Nacional
(CDN) de Uruguay - Contractual de Productos y Servicios Externos.

8 Ver trabajo de Oficina de Planeamiento y Presupuesto — OPP. 2014: Precios sociales y pautas técnicas para la evaluacion
socioecondmica, pagina 10.

84 Ver trabajo: Tasa de descuento social y evaluacion de proyectos. Algunas reflexiones practicas para América Latina y el Caribe,
pagina 1.
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disponer de una cartera de proyectos que pueden ser implementados segun el
presupuesto que se disponga.

5.2.2 Experiencia y seleccidén de casos

En el afio 2015, con el apoyo del Banco Mundial, se desarrollan dos Planes Pilotos de
Aguas Urbanas en las localidades de Young y Salto, los cuales proponen una agenda
consensuada de proyectos a partir de la definicidon de lineas estratégicas de accién
asociadas a objetivos y resultados esperados. A la experiencia en las ciudades de Salto
y Young, se le sumo la experiencia de mas reciente implementacién (2019) del PAU de
Ciudad del Plata, financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo. Este ultimo
Plan estd actualmente en proceso de aprobacidon para convertirse en normativa
departamental.

Respecto a la evaluacién econdmica de los PAUs, de los tres casos de Planes de Aguas
Urbanas desarrollados a la fecha (Young, Salto y Ciudad del Plata), se seleccionan los
casos de Young y Salto ya que son los dos casos que cuentan con un tiempo de
implementacidn suficiente para evaluar su avance (aproximadamente 5 afos).

5.2.3 Evaluacion

En este informe se identificaron y cuantificaron los costos de la realizaciéon de los PAU
de Young y Salto. Por otra parte, se pretende identificar y cuantificar los beneficios que
se derivan de la planificacién coordinada interinstitucionalmente, en particular de
realizar acciones de alcantarillado y drenaje en forma integrada. A la fecha de este
informe, se pudo avanzar en el calculo de los beneficios esperados en base a
informacién obtenida de los informes econdmicos desarrollados por Banco Mundial
durante el proceso de elaboracion de los respectivos planes #.

Por otra parte, se planted el interés en en lograr identificar cudles obras fueron ya
implementadas en el periodo 2015-2020 , asi como en estimar los beneficios que se
obtuvieron por la coordinacién interinstitucional (OSE, Intendencia, Municipio y
vecinos) lograda gracias a los PAUs.

En este sentido, se pudo avanzar para el caso de PAU Young, a partir de entrevistas
realizadas a algunos referentes locales (Intendencia y OSE). Si bien se resalté una
contribucién del PAU Young en lo que se refiere a coordinacidon entre los actores
involucrados para las obras que se pudieron implementar, la cuantificacién
econdmica de los beneficios se limité a los costos evitados por actuar de forma integral
en proyectos de vialidad, drenaje y saneamiento en aquellos proyectos realizados en el
marco de convenios tripartitos. En particular se cuantificaron, para los proyectos en los
barrios J4 y La Terminal, los costos evitados de pavimentacién por actuar

85 Ver seccion 6.2.2
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integradamente y realizar obras obras en conjunto de saneamiento y vialidad, sin tener
gue romper calles mas de una vez. Cabe sefialar, que en la estimacién de estos costos
evitados, no se pudieron valorar aquellos ocasionados por molestias generadas a
vecinos y/o trafico por reducir las obras en calles al actuar de forma integral, sino que
solo se incluyeron los beneficios asociados a los costos evitados de pavimentacion.

5.3 Manual “Diseiio de sistemas de aguas pluviales urbanas”
5.3.1Contexto

En octubre de 2009 fue publicada la primera versién del manual “Disefio de sistemas
de aguas pluviales urbanas” por la Direccion Nacional de Aguas y Saneamiento
(DINASA), direccién que actualmente lleva el nombre de Direccién Nacional de Aguas
(DINAGUA). ElI manual se enmarca en la politica y estrategias de la DINAGUA de
fortalecimiento de los niveles locales de accién, fomentando el desarrollo de cuerpos
técnicos locales y la capacitacidon de los mismos. El desarrollo del mismo responde a la
dificultad detectada en relacidn a la falta de técnicos especializados, asi como de un
marco de referencia a nivel nacional respecto a los proyectos de drenaje pluvial
urbano. El manual aporta a una sistematizacién de los métodos mads usados en nuestro
pais con el objetivo de apoyar a la elaboracidon de proyectos de drenaje urbano e
incluye tanto aspectos especificos para el disefio de las obras de drenaje como
elementos conceptuales que apoyan al disefio y a la seleccién de alternativas para la
gestion del agua pluvial en la ciudad.

El manual esta dirigido a proyectistas de drenaje, directores de las oficinas de obras de
las intendencias, estudiantes de ingenieria civil o arquitectura, arquitectos vinculados a
las obras de infraestructura urbana proponiendo criterios y métodos de disefio que
sirvan como guia para la evaluaciéon de los proyectos asi como referencia a nivel
nacional en relacién al disefio de proyectos de drenaje pluvial. La homogeneizacién y
sistematizacién de los proyectos no solo ha facilitado su evaluacidn sino también su
realizacion por parte del que lo presenta, ya que sabria de antemano las exigencias y
criterios que se le aplicarian.

5.3.2 Experiencia

El manual fue resultado de un proceso interdisciplinario que tuvo como objetivo jugar
un papel importante en la planificacion de la gestion del agua en la ciudad y en la
definicidn de inversiones en infraestructuras urbanas. A lo largo de estos 10 afios de
existencia, el manual de drenaje ha sido ampliamente utilizado en proyectos de
drenaje tanto por las intendencias como por consultoras®.

86 Ver en seccién 6.3.2 de este informe breve referencia a principales resultados obtenidos de encuesta realizada principales
usuarios del manual, en el marco de su actualizacion.
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Actualmente se esta desarrollando el proceso de actualizacién, el cual se basa en un
proceso de evaluacidn a través de consulta a usuarios que ha permitido a DINAGUA
detectar fortalezas y debilidades del mismo. El proceso de actualizacidn se encuentra
en curso, con el apoyo de NAP Ciudades, y culminard con la publicacién de una nueva
version.

5.3.3 Evaluacion

En este informe se identificaron y cuantificaron los costos de realizaciéon del Manual.
Asimismo, se sintetizaron los principales resultados de la encuesta/consulta a usuarios,
realizada en el marco de la actualizaciéon del manual, para la cual se obtuvieron 23
respuestas.

Por otra parte, con el fin de avanzar en andlisis costo-beneficio de esta medida, se
estimaron los beneficios que se derivan de su utilizacién por parte de los técnicos en el
disefio de los proyectos de drenaje pluvial, teniendo en cuenta la magnitud de estas
obras en los uUltimos 10 afios y suponiendo distintos niveles de ahorro de los costos
qgue el uso del manual implicéd en la etapa de diseiio. En particular, se avanzé en la
estimacion de los beneficios del manual, utilizando metodologia de costos evitados y
estimando este ahorro como un porcentaje ficto (1%, 2%, 3%, etc.) del monto total
asignado al disefio de los proyectos de drenaje pluvial. Este monto, a su vez sera
calculado como un porcentaje determinado del costo total de las obras de drenaje
pluvial, teniendo en cuenta que generalmente el porcentaje destinado a esta etapa
estd topeado cuando los proyectos son financiados con fondos externos (PDGS).

5.4 Mapas de Riesgo de Inundacién
5.4.1 Contexto

A partir del afio 2008 se comienzan a implementar los Mapa de Riesgo de Inundacién
(MDRI), una herramienta que permite localizar, controlar, dar seguimiento vy
representar en forma grafica los agentes generadores de riesgo, los niveles de
exposicidén de viviendas e infraestructuras y la vulnerabilidad de la poblacién a verse
afectada.

Para su elaboracién se realizan estudios hidroldogicos e hidraulicos que permiten
identificar zonas segun frecuencia de inundacién (mapa de amenazas) y un andlisis
socio-territorial que permite evaluar la exposicion y vulnerabilidad de las zonas
afectadas (mapa de vulnerabilidad y exposicidn). El mapa de amenazas identifica las
inundaciones por desbordes de rios, arroyos, cafadas, mareas y desbordes del drenaje
pluvial, y el segundo considera la cuantificacion de poblacién, viviendas y hogares

TR _t%.
N A 7 b
fgsg’ Urug_uay . éaua
Ministerio Presidencia GREEN

A b CLIMATE
de Vivienda y Ministerio FUND m

Ordenamiento -
Territorial de Ambiente

43



expuestos a los eventos, el perfil socioecondmico de grupos poblacionales asentados
en las zonas definidas en mapas de amenaza, las caracteristicas de las viviendas y los
equipamientos urbanos. A partir de la integracién de los diferentes mapas se definen
las zonas segun su riesgo, correspondiéndole a cada zona medidas de adaptacion
especificas. Las zonas de riesgo alto son aquellas que tienen altos niveles de
vulnerabilidad y una frecuencia de inundacidn alta (probabilidad de ocurrencia mayor
a un 10% anual), mientras que las de riesgo bajo tienen niveles menores de
vulnerabilidad social y frecuencia de inundacién baja (probabilidad de ocurrencia anual
entre 1%y 0,2%).

En los sectores de una ciudad con riesgo alto se promueve la transformacién del uso y
ocupacion del territorio a modalidades compatibles con la crecida. En aquellas zonas
con riesgo medio y bajo se considera que la modalidad de ocupacién predominante
debe tener capacidad de adaptacién. Se propone, en estos casos, una caja de
herramientas con medidas de adaptacion de las viviendas, de equipamientos
adecuados, de normativas y de comunicacién, entre otras. En los casos de riesgo bajo
se autoriza la instalacién de vivienda nueva pero se limita la instalacion de aquellos
equipamientos que ante una inundacidn podria afectar al funcionamiento de la ciudad
(por ejemplo, hospitales) o aquellos que de inundarse podrian tener consecuencias
para la salud de la poblacién o el ambiente (por ejemplo, plantas de tratamiento de
efluentes residuales).

Asimismo, quedan identificadas las zonas aun no urbanizadas, pero con presiones de
ocupacion, denominadas zonas de riesgo potencial. En estas zonas se plantean
medidas de prevencidon promoviendo usos compatibles. La experiencia indica que
cuando la ciudad no se apropia de estos espacios, estos son susceptibles de ser
ocupados irregularmente, mas allad de lo que indique la normativa urbana, por lo que
su consideracion se vuelve central.

5.4.2 Experiencia y seleccion de casos

El MDRI es utilizado para integrar la gestién de riesgo de inundaciones a los Planes
Locales de Ordenamiento Territorial (PLOT). Las propuestas incluidas en el MDRI son
posteriormente validadas por el ejecutivo y legislativo departamental y pasan a ser
parte de la categorizacion de suelo de la localidad, con caracter normativo, quedando
al mismo nivel juridico que otras disposiciones referidas a la edificabilidad como
retiros, alturas maximas admitidas, entre otros. Su articulacion dentro de los
instrumentos de ordenamiento territorial resulta de gran relevancia para el desarrollo
de procesos de planificacion dado que brinda la posibilidad de compatibilizar las zonas
de riesgo con la categorizaciéon del suelo, entre otros aspectos. Hay una
retroalimentacién estrecha entre el PLOT y el MDRI, el primero necesita conocer la
susceptibilidad del territorio de verse afectado, mientras que el segundo debe
incorporar la vision urbano-territorial propuesta por el PLOT.
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Cuadro 3: Mapas de Riesgo de Inundacion elaborados y en proceso a julio del 2020

DEPARTAMENTO CoDLOC NOMBRE DE LA LOCALIDAD ESTADO ANO DE REALIZADO );[‘IC?TAPROBAC‘ON

- - - -T = ~ |NIVEL DE RIESGO | =
ARTIGAS ARTIGAS APROBADO EN PLOT 2010 2014 MUY ALTO
ARTIGAS BELLA UNION APROBADO EN PLOT 2010 2015 ALTO
COLONIA JUAN LACAZE APROBADO EN PLOT 2019 2020 ALTO
DURAZNO DURAZNO APROBADO EN PLOT 2013 2014 MUY ALTO
PAYSANDU PAYSANDU APROBADO EN PLOT 2016 2019 MUY ALTO
SAN JOSE CIUDAD DEL PLATA APROBADO EN PLOT 2013 2014 MUY ALTO
SAN JOSE SAN JOSE DE MAYO APROBADO EN PLOT 2015 2019 MUY ALTO
TREINTA ¥ TRES TREINTA Y TRES APROBADOD EN PLOT 2008 2015 MUY ALTO
COLONIA COLONIA DEL 5TO ELABORADO 2017 N/C ALTO
DURAZNO CENTENARIO ELABORADO 2018 MEDIO
RiO NEGRO NUEVO BERLIN ELABORADO 2017 2018 MEDIO
RIO NEGRO SAN JAVIER ELABORADO 2017 2018 MEDIO
TACUAREMBO PASO DE LOS TOROS ELABORADO 2019 N/C ALTO
TREINTA Y TRES VERGARA ELABORADO 2019 NMEDIO
CANELONES CANELONES EN PROCESO ALTO
CANELONES PASO CARRASCO EN PROCESO MUY ALTO
CANELOMES JAUREGUIBERRY EN PROCESOD 2020
CERRO LARGO MELO EN PROCESD NJC ALTO
COLONIA CARMELO EN PROCESO N/C NMEDIO
MALDONADO PIRIAPOLIS EN PROCESO 2020
SALTO SALTO EN PROCESO 2017 ALTO

Fuente: DINAGUA-IDU

A julio de 2020 se cuenta con 14 MDRI elaborados, de los cuales 8 han sido
incorporados al Plan de Ordenamiento Local respectivo. Asimismo hay 7 MDRI
actualmente en proceso (ver cuadro 3).

Para la seleccién de casos de evaluacién, se tomaron como criterios principales que
se trate de casos con un tiempo de implementacién suficiente para su evaluacion, al
menos 3 afios, y que tengan cardcter normativo tras ser aprobados por el ejecutivo y
legislativo departamental.

Dado que el MDRI de Durazno cuenta con las dos caracteristicas planteadas
previamente y se encuentra actualmente en proceso de revisidn, se considera
adecuado seleccionar dicha localidad como uno de los casos de estudio, aunque no se
logré incluirlo en este informe preliminar.

Asimismo, recientemente, se ha culminado con la consultoria “Estudio piloto de
adaptacion de viviendas al Cambio Climatico en Paysandu”, la cual propone una serie
de medidas para areas de riesgo medio en Paysandu, las cuales podrian luego
replicarse en otras localidades. Dado el caracter piloto de esta propuesta, se considera
adecuado seleccionar a Paysandu como un caso de estudio para este informe.
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En particular, para este informe se consideraron los casos de mapas de riesgo de
inundacion (MDRI) de Paysandu y de Juan Lacaze, siendo estas dos localidades de
caracteristicas muy distintas ya sea por su tamafio, nimero de caudales involucrados,
etc.

5.4.3 Evaluacion

En este informe se pudo avanzar en la cuantificacion de los costos de la elaboracién de
mapas de riesgo de inundacion (MDRI) para las localidades de Paysandu y Juan Lacaze.

Por otra parte, el mapa de riesgos de inundacién de Paysandu representa un insumo
para la evaluacién econdmica de la relocalizacidn para el caso estudiado en la localidad
de Paysandu (ver seccién 6.1); ratificAndose que a veces es necesario y conveniente
considerar medidas de adaptacion en forma conjunta.

5.5 Sistema de Alerta Temprana Delft FEWS (FEWS-UY)
5.5.1 Contexto

En los ultimos afios se han fortalecido los Sistema de Alerta Temprana por
Inundaciones (SATI) en Uruguay, con la finalidad de mitigar los efectos de las
inundaciones en las areas urbanas y proveer informacidon oportuna que permita la
toma de decisiones eficientes antes y durante la emergencia.

En el afo 2002, se implementé el “Programa asociado de gestion de crecidas
OMM/GWP: Proyecto piloto de gestion integrada de crecidas en la cuenca del rio
Cuareim/Quarai - Uruguay /Brasil”, que constituyé una primera aproximacion al
desarrollo e implementacién de un sistema de alerta preliminar (S.A.P.) para la ciudad
de Artigas, basado exclusivamente en herramientas estadisticas de hidrologia.
Posteriormente, se tomé las experiencias adquiridas en Artigas para generar un
sistema de alerta preliminar en la ciudad de Durazno durante la ejecucién del “Plan de
emergencia contra inundaciones para la ciudad de Durazno, Republica Oriental del
Uruguay” (2002).

Entre junio de 2009 y abril de 2011, en el marco de una carta de entendimiento entre
la Organizacion Meteoroldogica Mundial (OMM) y la Fundacion Julio Ricaldoni de la
Facultad de Ingenieria, el Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental
(IMFIA) de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica ejecuté el
proyecto piloto "PROHIMET Demonstration Project in Uruguay". En este proyecto,
conocido como SATI-UY, se desarrollaron modelos hidrolégicos-hidrodindmicos para la
prevision de niveles en las ciudades de Durazno y Artigas, con base en informacion en
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tiempo real de la red telemétrica nacional y prondsticos meteoroldgicos para los dias
subsiguientes. Desde el afio 2011, estos modelos han constituido en una herramienta
fundamental en el SATI de estas ciudades, que pone a disposicion las salidas del
modelo en linea, con informacion de los niveles de alerta, niveles pronosticados y su
permanencia, asi como eventuales dreas inundables.

En noviembre de 2019 se comenzd a trabajar en la implementacion del sistema
operacional de prondstico de inundaciones y gestion del recurso hidrico FEWS-
Uruguay, desarrollado en la plataforma Delft-FEWS. El sistema fue implementado por
la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), Direccién Sistema Nacional de Emergencia
(SINAE), Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), Departamento del Agua del Centro
Universitario Regional Norte de la Universidad de la Republica y el instituto de
investigacion Deltares de los Paises Bajos. El sistema sirve como guia para la toma de
decisiones que realiza la DINAGUA y los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales (CECOED) como parte del Sistema Nacional de Emergencia (SINAE)
en temas de inundaciones, sequia y gestion del recurso hidrico en el pais. Esta
implementacién cuenta con dos etapas®’:

e En la primera, actualmente en desarrollo, se fortalecen el sistema de alerta
temprana de inundaciones para las ciudades de Durazno y Artigas con la
incorporacion de la plataforma Delft-FEWS de Deltares.

e Enlasegunda etapa se integran los desarrollos de tecnologia y modelacion para
la gestidn integrada de las aguas en la cuenca del rio Santa Lucia. En esta etapa
se prevé implementar, ademas del modelo hidrolégico para prediccion de
niveles e inundaciones, los siguientes modelos: un modelo hidroldgico de paso
diario para apoyar la gestion de recursos hidricos, un modelo de calidad de
agua y un modelo de evaluacidén y planificacidén de recursos hidricos.

El sistema FEWS-Uruguay estd compuesto de mddulos sofisticados que permiten
tareas complejas, como la importacion de datos hidrometeorolégicos y Ila
implementacién de modelos de prondstico en tiempo real. Entre las ventajas que
muestra con respecto al sistema SATI-UY se encuentran:

e El sistema SATI-UY es un sistema centrado en el modelo, lo que quiere decir

que cualquier cambio en la importacion y/o ejecucién de modelos, se debe
realizar un redisefio del sistema. FEWS-Uruguay permite agregar con mucha
facilidad un nuevo modelo al sistema e importar una nueva fuente de datos
hidrometeorolégicos con mucha facilidad, sin redisefiar el sistema.

87 Ver: https://oss.deltares.nl/documents/2355249/2476451/11a+Implementaci%C3%B3n+de+FEWS-
Uruguay+para+alerta+de+inundaciones+y+gesti%C3%B3n+de+recursos+h%C3%ADdricos.pdf/6769420c-ea35-d78a-68ab-
94b3083f1dd6?t=1576502033874

47 a N U
! ruguay A» aucl
Ministerio ﬁgﬁ Presidencia «? GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y A s

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

47

oz &


https://oss.deltares.nl/documents/2355249/2476451/11a%2BImplementaci%C3%B3n%2Bde%2BFEWS-Uruguay%2Bpara%2Balerta%2Bde%2Binundaciones%2By%2Bgesti%C3%B3n%2Bde%2Brecursos%2Bh%C3%ADdricos.pdf/6769420c-ea35-d78a-68ab-94b3083f1dd6?t=1576502033874
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El modelo hidrolégico implementado en FEWS-Uruguay es del tipo continuo, el
cual permite considerar las condiciones antecedentes de humedad en los
suelos en las simulaciones y predicciones hidroldgicas.

El sistema FEWS-Uruguay realiza corrida de modelos hidrolégicos utilizando
diferentes escenarios de precipitacién, con la finalidad de cuantificar la
incertidumbre asociadas a la prediccion de inundaciones, esto permite a la
DINAGUA realizar de forma mads eficiente el andlisis de resultados vy, por lo
tanto, tomar decisiones mas acertadas.

FEWS-Uruguay permite al pronosticador hidrolégico de DINAGUA ejecutar el
modelo hidrolégico, ajustar parametros, evaluar escenarios de precipitacién,
entre otros. SATI-UY no permite esta iteraciéon entre el operador hidroldgico y
el modelo hidroldgico.

El Sistema FEWS-Uruguay tiene un modelo autoregresivo que permite la
correccion de errores en los prondsticos hidrolégicos en tiempo real.

Mapas de inundaciones en tiempo real y su respectiva confiabilidad en la
prediccién. Este producto brindado por FEWS-Uruguay permite tener las zonas
de inundacion con probabilidad de excedencia de inundaciones de 25, 50 y
75%.

La informacién brindada por FEWS-Uruguay es analizada por los técnicos de la
DINAGUA antes y durante la atencién de emergencias por inundaciones; y transmitida
al SINAE y los CECOED de Artigas y Durazno, para la gestion en territorio durante la
inundacion. Luego de cada evento de inundacidn, los técnicos de la DINAGUA analizan
el comportamiento que tuvo el sistema FEWS-Uruguay durante el evento de crecida,
con la finalidad de mejorar las previsiones futuras de inundacion.

El desarrollo y mantenimiento técnico del sistema FEWS-UY estd a cargo de la Sala de
Situacion y Prondstico de la Division Cuencas y Acuiferos de DINAGUA. Entre las
actividades diarias que se desarrollan se encuentran:

Diagnosticar errores en la importacion de datos en el sistema.
Validar informacidon observada y de pronéstico

Ejecutar y visualizar flujos de actualizacién de modelos
Ejecutar y visualizar flujos de Prondstico de modelos
Exportacién de prondsticos y reportes.

Verificar prondsticos hidrolégicos

5.5.2 Experiencias
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En este informe se refiere a la primera etapa de implementacién del sistema, es decir a
las experiencias de las ciudades de Durazno y Artigas, donde se desarrollaron e
implementaron los modelos hidrolégicos para las cuencas de los rios Yi (Durazno) y
Cuareim (Artigas).

Para el desarrollo del sistema se contratd, a través de ITC S.A., los servicios de Deltares
(un instituto de investigacidn holandés especializado en el estudio de deltas, cuencas y
regiones costeras) y de la Fundacion para el Desarrollo Regional Salto Grande.

5.5.3 Evaluacion

En este informe se pretende cuantificar los costos del desarrollo e implementacion de
este sistema en las localidades de Artigas y Durazno como establece la etapa 1 del
proyecto. Entre los costos identificados y que se pudieron cuantificar estan los de:
adquisicidn de la licencia, el desarrollo de los modelos hidroldgicos de las cuencas y
otros gastos (capacitacion, mantenimiento por dos afios, etc).

En lo que se refiere a los beneficios de los sistemas de alerta temprana, aunque estos
no pudieron ser cuantificados, cabe remarcar que estos constituyen una herramienta
clave para la gestidon prospectiva del riesgo, siendo esta una tarea fundamental para el
trabajo diario de los CECOED y del SINAE®

6. Resultados
6.1 Relocalizaciones: Caso La Chapita en Paysandu
6.1.1 Costos

A partir de siguiente cuadro, donde se muestra la estructura de todos los costos
asociados a estas medidas de relocalizacidén y resignificacion del suelo en el periodo
considerado (2012-2042), descontados a una tasa nula, se puede derivar que la mayor
parte corresponde a las inversiones en relocalizacién de las 138 familias (81,7% del
total de costos) situadas en terrenos inundables y contaminados en este caso de La
Chapita en localidad de Paysandu.

En particular, las inversiones por construccién de las viviendas nuevas representan
mas de la mitad de los costos totales (56%) y le siguen las inversiones
correspondientes a la compra de vivienda usada (14%). Por otra parte, la inversion en
resignificacion del uso del suelo y creacién del parque La Chapita representa el 11%
del total de los costos, mientras los los otros costos asociados a gastos en equipo

88 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/comunicacion/noticias/uruguay-potencio-su-sistema-alerta-temprana-
inundacion
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multidisciplinario y policia terrirorial
aproximadamente 8% del total de los desembolsos en el periodo de evaluacién 2012-
2042 asociados a estas medidas.

considerados en

Cuadro 4
Desglose de costos totales (0%)*
($) 2012 %
NVESRSIONES EN $ 131.640.710 81%
RELOCALIZACIONES o

Costos viviendas nuevas $ 90.240.091 56%

Costos viviendas nuevas
o |5 30.577.671 19%

autoconstruccidn

Costo viviendas nuevas con
S 59.662.420 7%

empresas
Costos viviendas usadas § 21.873.447 14%
Costo de oportunidad M.O $ 7.511.591 5%
Costo de oportunidad terreno 5 7.211.340 4%

Costo Acondiciomaiento de
$ 1.684.135 1%
Terreno
Mudanza $ 20,537 0%
Costo conexidn serviciosbasicos | $  1.837.199 1%
Estudio Mapa de Riegos 5 1.262370 1%
INVESRSIONES EN RESIGNIFICACION § 17712111 %
DEL SUELO T
Demaliciones 5 18.179 0%
Costo resignificacidndel suelo S 17.693.931 11%
OTROS COSTOS 5 12.610.941 8%
Equipo multidisciplinario $ 12.607.358 8%
Policia territorial $ 3.583 0%
TOTAL 5 161.963.762 100,0%

* Se consideran todos los desembolsos realizados en el periodo considerado 2012 -
2042 sin descontar [tasa de %) expresados a precios constantes delafio 2012y a
precics de eficlencia (en los cases que fue posible RPC comespondiente). Ver indices
de ajuste de distintos costos y RPC en notas de cuadros 5y 7 de este informe, asi
como en cuadros 3-15 del anexo 1.

Fuente: Elaboraciin propia en base a informacién recopilada de distintas fuentes
(Intendencla Paysandd, PNR, PMB, UTE, ANTEL, OSE, DINAGUA)

conjunto

representan

Cuando se consideran los costos unitarios de las viviendas por modalidad (cuadro 5),
se aprecia que las viviendas construidas por autocostruccion son las mas econdmicas
en este caso, incluso cuando se incluye el costo de oportunidad de la mano de obra

(cuadro 6).

También se observa que el costo de construccion con empresas varia seglun la
empresa; siendo en algunos casos (viviendas construidas con empresa Nande y CEl), el
costo unitario segun esta modalidad inferior al de la adquisicién por compra de
vivienda usada y en otros superior (viviendas construidas con empresa STILER). Al
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respecto es importante sefialar que las viviendas Nande y CEl son del mismo sistema
constructivo que consiste en madera y revestimiento de placa cementicia; mientras
gue el sistema constructivo de empresa Stiler fue otro. Ademas con empresa Stiler
también fue diferente tipologia de las viviendas construidas, que son duplex, donde

hay entrepiso y escalera.

Cuadro 5
COSTOS UNITARIOS VIVIENDAS
UNIDAD
COSTO Afio usD Afio
FUENTE § PERIODO | CANTIDAD
FUENTE (*) e 2012 (***) | 2012 [****)
Autoconstruccion 1011 T 588032 28882 2012-2018 52
wivienda
vivienda usad S0000 A 911394 a47ed 2013-2017 24
Compravivienda usada i
VAL 2116 ATk 1090050 B0444 2018-2019 2%
cfempresa STILER vivienda
UR/
1 dormitario 1255 T19951 35852 2018-2019 5
wivienda
URf
2 darmitorios 2031 1181299 58021 2018-2019 12
vivienda
N URf
3 dormitorios 2584 1502943 73819 2018-2021 7
wivienda
UR/
4 dormitorios 3138 1825168 89646 2018-2021 2
wivienda
VL) e a7644 uso BOGERO 39631 2018-2020 1
Rande
2 dormitorios A7644 usD BOGER0 39631 2018-2020 1
Viviendac/empresa_CEl 50915 uso 862283 41352 2019-2020 35
1 darmitario 37085 usD B2R055 30848 2019-2020 1]
2 dormitorios 47388 usD BO2544 ELTAEY 2015-2020 11
3 dormitorios 56159 usD 951086 46714 2019-2020 9
4 dormitarios 65523 UsD 1109673 54503 2019-2020 7
Motaz: {*] se llams asi al costo al oual {**] sz llambaziala 3 la owl 2 dormacidn, (***) espresada
e & del afe 2012 teniendo en cuents evcluddn de indice de Precics de la Conatrucddn | K00 o valores de UR (%) Expresacs en USD del afa 2012
n cuenta ol tipa ata
Fuente: Elaboracidn propia en base 3 datos obtenidos de PNR, intendenda de Paysandd y DINAY

Por otro lado, si bien el proceso de autoconstruccion representa la modalidad mas
econdmica, ésta también ha sido la que mas se extiendié en el tiempo en este caso
estudiado, es decir la que tuvo una mayor duracién.
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Por eso, se incluyd en el andlisis el costo de oportunidad de la mano de obra para las
52 viviendas construidas bajo esta modalidad, teniendo en cuenta que la tasa de
desempleo era de 17% para el barrio La Chapita en el afio 2012%. Es decir, en el
andlisis se considerd que para el 17% de los hogares que construyeron su casa por
autoconstruccién el costo de oportunidad fue 0, ya que no tenian trabajo; mientras
que para el 83% de las viviendas que construyeron su hogar bajo esta modalidad, el
costo de oportunidad promedio por vivienda fue aproximadamente USD 7.095.

Cuadro 6
A PRECIOS CONSTANTES DEL ARIO 2012
COSTO DE
OPORTUNIDADM.O | pRECIO DE EFICIENCIA ()| " REC'O DE EFICIENCIA
PROMEDIO [UsD}
144.454 7.095

Fuente: Elaboracién propia, tendendo en cuenta laudo (en 5} de consejos de salarnios,
que se trabajabam & dias a la semana y 4 horas cada dia. Para expresara precio de
eficiencia se utilzd RPC global de SNIF 2014 para M:O semicalificada gue se ubicd en
0,54

Entre los desembolsos, también resultaron significativos en esta intervencion los
destinados al proyecto de resignificacion del suelo por creacién del parque la Chapita,
concentrdndose la mayor parte en el afio 2019. En el cuadro 7, se presentan estas
inversiones, expresadas en la primeras columnas a pesos corrientes de la fecha en que
se hicieron y a precios de eficiencia, ya que la evaluacién se hace desde el punto de
vista social. Asimismo, en las ultimas dos columnas del cuadro estos gastos se expresan
a precios constantes del afio 2012 (pesos y USD).

Cuadro 7

8 Ver Nin.J, Lancieri.E, Zapata.A (2012). Diagndstico/Asentamiento La Chapita. Cabe mencionar que este costo podria estar
sobre estimado, ya que podria esperarse que entre quienes realizaron su casa por autoconstruccion el porcentaje de
desempleados fuera mayor. En este sentido, serviria obtener el dato de porcentaje de desempleados entre quienes construyeron
su casa por autoconstruccion con el fin de lograr mayor precision. Al respecto, cabe sefialar también que en este caso se intentd
promover que las familias conservaran sus fuentes laborales, estableciendo condiciones mas flexibles para quienes tenian otro
empleo, tales como que podian concentrar horas de trabajo en viviendas los fines de semana y/o podian realizar trabajo cualquier
otro representante de la familia que no tuviera otra fuente de trabajo.
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INVERSIOMN EN RESIGNIFICACION DEL PREDIO: CREACION DEL PARCQUE LA
CHAPITA - PROYECTO PDGS (2018 - 2019)

DEL ARO USD DEL ARO
5 PE(PE) * #
2012 EM PE** 2012%**
ARNO 2018 4.011.598 3. 486.8BB1 2.124.431 104.344
ARO 2019 31.621.463 27.485.375 15.569.500 FEA4.716
TOTAL 35.633.061 I0.972.257 17.693.931 BE9.061

*Parala transformacidn a precios de eficiencia [PE) se utiliza la RPC de obras civiles |

0,8692)

IPC

**La transformacion a5 del afic 2012 se hace teniendo en cuenta variaion del

*=* Se transforman resultados de columna de precios expresados a pesos constantes del afio

2012 en precios de eficiencia [ % del afio 2012 en PE) dividiéndolos por el TC promedio del

afio 2012

Fuente: Elaboracidn propiaen base a datos del Proyecto PDGS y detalle de informacidn
obtenida de Intendenciade Paysandd

6.1.2 Beneficios

A continuacién se presenta un cuadro donde se resume el total de beneficios que se

pudieron identificar y cuantificar para este analisis, obtenidos a lo largo de todo el
periodo de evaluacidn considerado y descontados a tasa 0% expresados en pesos del
afio 2012, asi como la participacion de cada tipo de beneficios en el total (%).
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(5)2012 %
Costos evitados directos
) ) " §65.148.219 I
inundaciones [viviendas) *
Costos evitados directos
) ) ) $31.681.746 18%
inundaciones (infraestructura) *
Costosindirectos inundaciones * 514.963.144 8%
Revalorizacion t |
evalorizacion terrenos cercanos al §16.680.414 o
Parque La chapita **
Beneficios - mejora de habitat
™ ! . $15.168.126 L2
familias relocalizadas ***
Beneficios - val idual viviend
neficios - valor residual viviendas $21361 137 2%
wEEe
Beneficios - generacian de empleo $11.334.840 &%
Total 5176.347.625 100%
motas: {*) Expresados 2 predos afio 1012 y a pr 4 utilizanda RPC de ool {*=)
Revalorizacidn de padrones comprendidios en bulfer definicla 3 300m radio de punita medio del drea intervenida fver dgura 2 del
Intforme]; §°* ) calio 5% Chapita en el afia 2012; {****] estimad coma ¢ 25% ded
costa de las viviendas
Fuente: Elabaracidn progia en base 3 informacidn recopilad, estudios previas y datos de atastra

Cabe sefialar que si bien los beneficios por costos evitados por inundaciones son los
gue representan la mayor parte de los beneficios que pudieron ser cuantificados (63%
del total). En este caso a partir de los calculos hechos por DINAGUA, es de esperar que
solo 12,6 viviendas en total de 138 sean afectadas por inundaciones anualmente en el
afio 2012. Sin embargo, es importante mencionar que en la cuantificacion de los
costos evitados por inundaciones, se supuso que este numero se incrementaria
durante el horizonte de evaluaciéon debido al crecimiento de la poblacién, de 7,7
personas por ano segun el informe de diagndstico realizado en el afio 2012 para el
barrio La Chapita, alcanzando a 19 hogares en el aifio 2042, bajo los supuestos de que
el nimero de integrantes promedio por familia se mantuviera en 3,5 y que la
proporcidn de viviendas que se espera sean afectadas anualmente por inundaciones
se mantiene constante durante el horizonte de evaluacion en el entorno de 9,09%%.

Como en este caso los problemas de contaminacién por cromo de los terrenos donde
estaban asentadas las familias, representaron otro motivo ademas de la inundabilidad
de los mismos, por el cual se hizo la relocalizacién de estas viviendas, queda en
evidencia la necesidad de avanzar en la cuantificacion de otros beneficios derivados de
la intervencion. En particular, seria interesante lograr estimar el impacto en la salud de
las personas relocalizadas, realizandose en seccion 6.4.2 un esfuerzo en este sentido.

Por otra parte, es importante sefialar que la valorizacién de los beneficios es uno de los
desafios principales en este tipo de analisis (seccién 4.1). Para ello fue necesario
realizar supuestos, por ejemplo respecto del alcance de la revalorizaciéon de los
terrenos de la zona por la resignificacion del suelo, del valor residual de las viviendas
nuevas construidas (25% de su costo) suponiendo que las viviendas anteriores que
fueron demolidas tendrian un valor residual nulo en un horizonte temporal de 30 afios
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debido a su precariedad y a que estaban ubicadas en zona de riesgo alto; utilizdndose
también informacién de otros estudios para estimar los beneficios por mejora de
habitat para las familias relocalizadas a partir de la técnica de disposicion a pagar.

Ademas, es relevante recalcar que se considerd un horizonte temporal de evaluacién
de 30 afios, que si bien es largo, no hay certeza acerca de si el periodo considerado sea
lo suficientemente grande como para incorporar todos los impactos de esta medida;
sobre todo teniendo en cuenta que muchos de los beneficios es de esperar que se
materialicen en el largo plazo, mientras que los costos son en su mayor parte al incio
del periodo.

A continuacién se muestra, un cuadro con los beneficios unitarios, especificAndose la
unidad de medida en cada caso, el periodo para el cual es de esperar que se perciban
estos ingresos y la cantidad; siendo toda esta informacion necesaria para armar el flujo
de fondos®?.

Cuadro 9

91 Ver flujo de fondos en cuadro 27 del Anexo
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BEMEFICIO S ARo
UNIDAD 2012 PERIODO CANTIDAD
UNITARIO 2012 [**%)
t-‘l.]
e thene en cueta las fedhas en que fueron
Beneficios - Costos evitados USD 2008/ entregadas wiviendas, la cantidad esperada
directos viviendas (edilicios y 6.106 145.772 7160 | 2013 - 2042 | de viviendas afectadas {125 en 2012 que va
i i de inundaci vivienda camsands araalmenns seguin creamienta de
equipam entol A ciCHaE la poblacidn) y e oredmiento de la pobladdn
e thene en cueta las fedhas en que fueron
Beneficios - Costos evitados USD 2008/ entregadas wiviendas, la cantidad esperada
directos (infraestructura y 2.959 70,889 3.482 | 2017-2042 | ce viviendss afeciadas 12,5 en 2012 que va
vivienda camsands araalmenns seguin creamienta de
otml la poblacidn) y e oredmiento de la pobladdn
e thene en cueta las fedhas en que fueron
entregadas wiviendas, la cantidad esperada
Beneficios- Costos evitados. 4q | USD 2009/ 563 28 | 20172042 | de wiviendas afectadas (12,5 en 2012 que va
indirectos de inundaciones personafdia camisiands aralmente segan credmienta de
la poblacidn) y e oredmiento de la pobladdn
S2012f
Beneficios mejora habitat 380 380 19 | 2017-2042 138 hogares
hogar/mes
Beneficios revalorizacién
Taotal
tearema famillas na 5876741 5| a1r2e00 | 204943 | 20172000 1
relocalizadas de la zona La 2018/aRo
Chapita y Ledesma
Beneficio Valor residual
14.875 | USD/vivienda 253.964 12.474 2042 62
viviendas - nueva con empresa
Beneficio Valor residual
276842 | Sfvivienda 147.008 1.220 2042 52
viviendas - autoconstruccidn
Beneficio Valor residual
viviendas - compra vivienda 12,500 | USD/vivienda 227.848 11.191 2042 24
usada
Externalidad positiva - por
empleo generado en 2012
P & 115.754 # 115.754 5.685 | 2017-2020 (73
construccién de viviendas Swivienda
NUevVas con empresa®
Externalidad positiva - por
empleo generado en 2012
P & 79.964 8 79,964 3.928 | 2012-2018 52
construccién de viviendas por Swivienda
autoconstruccién®*
motas: () Se caloua tenkendo en cuenta por un fado e inoremento de bienestar de los trabajadores contratados para la comstrucodn de una vivienda jestimado el incremento ded
bienestar de cada uno como ol valor presente del diderendal entre o salario pagado por empresas a cada trabajador segdn Laudo de Corsejo de Salario para la construcddn para
categonia VI de obwerns v & suteidio de desemples], v por otro lado se estiran los costes evitades por page de submidics por parte del estada L3 esterralicad positiva por wivbends
seria entonces ef valor actual de los salarios de hos trabajadores contratados por |3 empresas para [a construcddn de cada viviends durante o periodo que dura 12 obra. L cantidad
die pornabes contratados por empresa e derivan @ partir de informacdn que pasd Stiler v obtenida de laintendenda (para wiviendas corstnuidas porempresa: CE1) acerca de hos
apories de 8PS de donde 3¢ derivan antidad de jormales por vivlenda constnuida y tenlendo en ouenta duracdn de las obras. {**) Se aloda igual gue la externalidad positiva por
ermplen g i la &n de FRISNIS SO TS, PEro tomanda |3 remuneradidn del grupo ooupadoral £ de 13 intendenda de Paysandh Ver fineso I, cuadros 24,
25y e |* ") Empresaco en pesos del afo 2012; (****) Expresado en ddlares del afo 2012
Fuente: Blsharaciin prapia en base a informacidn de distintas estudios previos (Barrenechea, H Rache, ete], informacidn de catastra, e informacidn abtenida de
PHR

6.1.3 Indicadores de resumen

En el siguiente cuadro estan algunos indicadores resumen del andlisis costo beneficios,
como el valor actual de los costos, el valor actual de los beneficios, y el Valor Actual
Neto Social (VANS o VPNS), siendo este ultimo el principal indicador resumen de
rentabilidad estimado para el caso evaluado, considerando tres tasas de descuento
social en términos reales (0%, 4,7 y 7,5%). Estos indicadores se derivan del flujo de
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fondos elaborado, donde se registraron todos los ingresos y gastos cuantificados en el
periodo considerado para la evaluacion®?.

Cuadro 10
TASA (0%) TASA (3,7%) TASA (7,5%)
COSTOS VALOR ACTUAL 161.963.762 128.104.786 112.504.584
BENEFICIO - VALOR ACTUAL 176.347.625 B7.726.575 63.205.162
VPNS O VANS 14,383 863 (40.378.211) (49.299.421)
Fuente: Elaboracdn propia.

Con una tasa de descuento social nula se alcanza un VANS positivo, es decir que el
valor actual de los beneficios supera al valor actual de los costos. Sin embargo, si se
considera una tasa de descuento social de 4,7% el VANS pasa a ser negativo.

La TIR desde un enfoque social, teniendo en cuenta los costos y beneficios
mencionados que pudieron cuantificarse para esta medida analizada para el caso
estudiado, se ubicé en entorno de 0,74%. Por lo tanto, desde un punto de vista
econdmico financiero esta medida analizada®® seria rentable o conveniente para la
sociedad en su conjunto si se considerara una tasa de descuento social por debajo de
la TIR (0,74%), es decir si el costo del financiamiento (de endeudarse) fuera muy bajo.
La baja rentabilidad que muestra esta intervencion analizada desde el punto de vista
social puede explicarse porque, si bien se logré avanzar bastante en la cuantificacién
de los costos, no se pudieron cuantificar todos los beneficios identificados en este
estudio (seccién 5.1.4, cuadro 2).

Al respecto, vale la pena sefialar que no fue posible valorar monetariamente todos los
beneficios de esta medida de adaptacién por incluir aspectos que no son transados
directamente en el mercado y que por lo tanto no tienen precio que se obtenga
directamente de una transaccidn, lo que hace mas dificil su valoracién.

Asimismo, para algunas dimensiones importantes, como la salud, para la cual es de
esperar a priori que esta medida tenga un impacto positivo, no se pudo acceder a
informacién que permitiera dimensionar dicho impacto, comparando la situacién en la
salud de las personas una vez relocalizadas, en relacidn a su situacién inicial. Como se

% [dem 78.

93 - . o . .
Cabe remarcar que los resultados se limitan al caso considerado (Relocalizacion de 138 viviendas asentadas en el barrio La

Chapita en la localidad de Paysandu) para el horizonte temporal que se eligio.
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presenta en las seccion 6.1.5 en éstos ultimos meses se realizé un relevamiento a las
familias que fueron relocalizadas, con el fin de avanzar en este sentido.

Tampoco se tuvo en cuenta en el analisis el impacto que la medida pudiera haber
tenido debido a mejoras de cardcter emocional en la calidad de vida ganada,
(empoderamiento, dignificacion y posibles oportunidades futuras).

Por eso, es necesario complementar este andlisis con un analisis cualitativo de
evaluacién de las relocalizaciones y con estudios previos que consideren otros posibles
impactos, que aunque son dificiles de cuantificar monetariamente, es importante
incorporarlos.

Otros de los beneficios identificados que no pudieron ser valorados fueron la
preservacion de biodiversidad por la creacién del parque y los beneficios por la captura
de CO; por los arboles plantados en el parque La Chapita®*.

Ademas, entre las limitaciones, hay también que tener en cuenta que para la
cuantificacion de los beneficios se utilizaron datos de otros estudios realizados en
otros lugares y en otros momentos del tiempo, que, si bien fueron actualizados
utilizando correspondientes indices de precios, es de esperar que no representen
exactamente la realidad del caso estudiado en el barrio La Chapita.

En cuanto a los beneficios por la revalorizacién del terreno, que se utilizé como proxy
del beneficio por mejora en condiciones de vida por el hecho de haber resignificado el
uso del suelo y creado el parque La Chapita, para las personas que no fueron
relocalizadas de la zona, es importante aclarar que éstos se calcularon en base a
informacién obtenida de catastro para todos los padrones considerados excepto uno,
por lo cual es de esperar que los mismos estén subvalorados.

En lo que se refiere a la estimacidn de los costos evitados por inundaciones, se tuvo en
cuenta ubicacién de las viviendas en el drea intervenida y su ubicacidn respecto a las
curvas de recurrencia de inundacién, pero no se consideré la altura del nivel del agua,
qgue fue estimada por DINAGUA. Si se incorporara esta informacion, se lograria una
mayor precision.

Por ultimo, entre las limitaciones de este analisis, es importante resaltar que no se
incorpord ningun supuesto acerca de los efectos que la variabilidad y el cambio
climatico pudieran tener en las inundaciones y en los impactos socioecondmicos de las
mismas. Por eso, a continuacién se plantea hacer un analisis de sensibilidad, en el cual
se establecen distintos grados de incremento en a la probabilidad de inundacion de las

9 A partir del detalle del rubrado del proyecto PDGS resignificacion del drea inundable, espacio urbano objeto de relocalizacién del
parque la Chapita, informacion a la que se accedié a través de la Intendencia de Paysandi, se obtiene que se plantaron 500
arboles y 200 arbustos
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viviendas, suponiendo variaciones arbitrarias en la proporcién de viviendas afectadas
anualmente por inundaciones.

6.1.4 Analisis de sensibilidad ante cambios en beneficios esperados

Con el fin de incorporar la incertidumbre, que representa otro desafio para este tipo
de andlisis econdmico de medidas de adaptacion al cambio y la variabilidad climatica
en el cual se plantea un horizonte de evaluacidon de largo plazo, a continuacion se
realiza un analisis de sensibilidad de los resultados, en particular del VANS o VPNS,
ante cambios en los beneficios esperados como consecuencia de:

e Incrementarse la proporcién de viviendas que se espera que sean afectadas
anualmente, es decir la probabilidad de inundacidn de la viviendas

e Incorporarse estimaciones de los beneficios esperados por el impacto en
salud

6.1.4.1 Analisis de sensibilidad ante cambios en beneficios esperados por costos
evitados por inundaciones: se suponen variaciones en proporcion de viviendas
afectadas anualmente por inundaciones

Este analisis de sensibilidad se realizé en el programa R, presentandose en el cuadro
siguiente los resultados.

Cuadro 11
Andlisis de sensibilidad _Variaciones en benefici costy itadosi daci teniendo en cuentacto de
poblacién®
probabilidad anual promedio de que
VANS (0%] VANS(S,7%) VAI 5%)
vivienda sea afectada por inundacién fox) SiA, T ST, SN
9,09% 14.383.863 (40.378.211) (49.299.421)
20,00% 143.034.059 20.243.870 (7.699.976)
40,00% 379.975.131 131.911.572 68.933.904
60,00% 616.916.203 243.579.275 145.567.784
80,00% B53.857.275 355.246.978 222.201.664
100,00% 1.090.798.347 466.914.681 298.835.545
*Se considera que poblacién en barrio La Chapita crece 7,7 personas por afio y gue en promedio se
mantienen 3,5 integrantes por vivienda como se establece en informe de Diagndstico Asentamiento La
Chapita, asl como también se supone gque viviendas nuevas gue se crearfan por crecimiento de la
poblacién se distribuirian de la misma manera segin zonas de riesgo que las 138 viviendas gue existian
en el afio 2012. Esta simulacién se hace en programa R

La cuantificacidon de beneficios esperados por los costos evitados de inundacion no se
hace en base a las proyecciones de modelos climdticos como seria deseable, pero no
posible adn. Entonces resulta interesante realizar un andlisis de sensibilidad para ver
como se verian alterados los resultados ante variaciones arbitrarias en la proporcién
de viviendas que serian afectadas anualmente por inundaciones, si no se hubiera
efectuado relocalizacién; suponiendo que se mantiene el mismo crecimiento de la
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poblacién del barrio La Chapita que se relevd en el informe de diagndstico del afio
2012.

Al respecto, se aprecia una alta sensibilidad de los resultados ante las variaciones en la
proporcién de viviendas afectadas anualmente por inundaciones en el 4area
intervenida. Por ejemplo, si la probabilidad de inundacion de una vivienda se
incrementara alcanzando un valor del 20%°>, entonces el valor total de los beneficios
superaria a los costos también cuando estos fueran descontados a una tasa de 4,7%; vy
si la probabilidad de inundacién de una vivienda se incrementara ain mas, alcanzando
un valor del 30% o superior, entonces el valor total de los beneficios superaria a los
costos con las tres tasas de descuento consideradas.

6.1.4.2 Analisis de sensibilidad ante variaciones en beneficios esperados al incluir
estimaciones de costos evitados en salud

En esta seccidén se pretende realizar un analisis de sensibilidad ante cambios en los
beneficios esperados si se incorporara el impacto de las relocalizaciones en la salud.

Con el fin de lograr una estimacion del incremento de los beneficios esperado por el
impacto en la salud de esta medida, se tomaron los datos de los gastos en salud
promedio por persona en el periodo 2005-2017 del Sistema de Cuentas de Salud de
Uruguay®®, para estimar los costos evitados en salud por persona asociados a aquellas
enfermedades vinculadas a la exposicién al cromo.

La identificacion de los efectos del cromo en la salud se obtuvieron de la Agencia para
Sustancias Toxicas y registro de enfermedades de EEUU®’. Posteriormente, se intentd
identificar entre aquellos problemas que representaron los principales para la
poblacién del area intervenida, relevados en el informe de diagnédstico del de La
Chapita (2012), aquellos que estarian asociados a los efectos de del cromo en la salud.
Estos Ultimos fueron las siguientes: infecciones respiratorias agudas (IRA), diarreas,
asma, enfermedades de la piel y cancer.

Luego se estimd el porcentaje de personas que presentd alguno de estos problemas
asociados a enfermedades que podrian estar vinculadas a la contaminacidn por cromo,
en relacién al total de de personas expuestas, todas las familias previo a que fueran
relocalizadas, utilizando informacion del diagndstico del de La Chapita (2012);

% Esto equivale a decir que en el afio 2012, en lugar de 12,6 viviendas, serian 27,6 en 138 las que se esperarian que fueran
afectadas por inundaciones, aumentando afio a afio el nUmero esperado de viviendas afectadas por el crecimiento esperado de la
poblacién; suponiendo que se mantiene que la proporcidn de viviendas que se espera ques sean afectadas enualmente es 20%.

% Estos datos fueron tomados del Informe Cuentas Salud 2016-2017. Gasto y financiamiento de la salud en Uruguay (2020).

97 Ver https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs7.html, pregunta 1,5. Agency for Toxic Substances and Disease Registry
(ATSDR), es una agencia federal de salud publica del U.S. Department of Health and Human Services.
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alcanzando este porcentaje un valor promedio de 33% para el total de personas
consideradas®, siendo de 29% para adultos y de 37% para los nifios (ver cuadro 12.a).

Dado que no se pudo acceder al desglose del gasto en salud por enfermedad/
patologia, este porcentaje estiimado anteriormente para el total de personas
consideradas (33%), se eligi6 como un proxy para la estimacién de la parte del gasto en
salud por persona que seria destinado a diagndstico, tratamiento y/o seguimiento de
alguna de las enfermedades asociadas a la contaminacién por cromo ya identificadas
(IRA, diarreas, asma, enfermedades de la piel y cancer).

A partir de un relevamiento que se hizo este afo, ver seccidon 6.1.5, en el cual se
intentd cuantificar el impacto en la salud que tuvo esta medida de relocalizaciones en
este caso de estudio, se pudo apreciar claramente la disminucién en la proporcién de
personas que sufrieron estos problemas identificados en el CENSO 2012, en particular
de aquellos que podrian estar asociados a enfermedades vinculadas a la
contaminacion por cromo (ver en cuadros 12.b y 12.c las filas sombreadas en gris
claro).

Cuadro 12
12.a
piojos 33% HTA 21%
parasitos 13% Sobrepeso 11%
intestinales
IRA (¥} 15% Asma (*) 9%
Diarreas (¥} 5% Diarreas [*) 7%
ASMA(*) 13% Enf. Cardiacas 7%
Bajo peso 12% IRA(*) 6%
Enfermedades d
Sobire peso 5% merm . a%
piel (%)
Enfermedades .
; 4% Diabetes 4%
piel (%)
Cancer (*) 3%
Enfermedades
Enfermedades
asociadas al 37% 29%
asociadas al cromo
cromo
Promedio de enfermedad iadas al
cromo (% en total de de integrantesde 138 33%
familias de la Chapita - 483 personas)
[*} las enfermedades sombreadas en grisclaro seian aquellas, entre las que fueran
relevadas en CENSO 2012, que podrian vincularse a exposicion al cromo segin los
efectos que esta sustancia puede provocar en salud sde acuerod alo que establece la
AgenciadeSustancias Toxicas y registro de enfermedades de EEUU;(**)Expresada en
términos absolutos. Solo seagregan % de personas que presentaron problemas por
enfermedades asociadasal cromo.
Fuente: Elaboracidn propiaen base ainformacidn del CENSO La Chapita (2012) ya
informracién obtenidad de Agencia paraSustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades|

% Se estima un total de 483 personas, estimandose 3,5 integrantes en promedio por hogar
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12.b

piajos 26% HTA 7%
_pardsitas 2% Sobre peso 12%
intestinales

IRA [*) 2% Asma B%
Diarreas {*) 2% Diarreas 0%
Enf.
ASMLA a%e 0%
= Cardiacas
Bajo peso 6% IRA 1%
Enfermedade
Sob S0 9% %
ren s de piel

Enfermedades .

q 2% Diabetes T
piel
Cancer 1%
Enfermedades
asociadas al 9% 15%
Enfermedad
es asociadas
al cromo

[*) las enfermedades sombreadas en gris claro seian aquellas,
entre las que fueron relevadas en CENSO 2012, que podrian
wvincularse a exposicién al cromo segin los efectos que esta
sustancia puede provocar en salud sde acuerod a lo que establece
la Agencia de Sustancias Toxicas y registro de enfermedades de

Fuente: Elaboracidn propiaen baseainformacion del
relevamiento que se hizo a algunas familias relocalizadas en el
afio 2020 y ainfomracidn obtenidad de Agencia para Sustancias
Taxicas v el Registro de Enfermedades

12.c

piojos T HTA -14%
parksitos -11% Sobre peso 1%
intestinales
IRA ("%} -13% Asma [*7) -1%
Diarreas (%) 3% Diarreas (**) TR
ASIAA (") 2% Enf. Cardiacas 7K
Bajo peso 5% IRA(**) 5%
Enfermedades de
Sobre peso 4% . 0%
piel (*%)
Enfermedades piel
2% Diabetes EES
=
Cancer (**) 4%
Disminucion de % Disminucion de %
de personas con de personas con
problemas por problemas por o
enfermedades enfermedades
asociadas al cromo asociadas al cromo
nifios adultos
Jen
en % de personas que presentaron 18%

a
que podrian vincularse al cromo

Maota:(*) En los casos en que se registra signo negativo se estaria verificanda
un una disminucién ; {**) las enfermedades sombreadas en gris claro sefan
aquellas, entre las que fueron relevadas en CENSO 2012, que podrian
wincularse a exposicidén al cromo segin los efectos gue esta sustancia puede
provocar en salud de acuerdo alo que establece la Agencia de Sustancias
Téxicas y registra de enfermedades de EEUU; [***}Expresada en términas
absolutos. Solo se agregan los cambios verificado en el % de personas que
presentaron problemas por enfermedades asociadas al cromeo

Fuente: Elaboracién propia en base ainformacion del CENSO de La Chapita
(2012),a infomracién obtenidad de Agencia para Sustancias Toxicasy
Registro de Enfermedades , y ainformacidn abtenida en relevamienta del
afio 2020.
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Entonces se estimd el pocentaje promedio en que disminuyé la proporciéon de
personas que sufrieron estos problemas asociados a enfermedades vinculadas a la
contaminacién por cromo, que alcanzé un valor de 18% (en términos absolutos). Esta
ultima variacién se utilizé para el cdlculo de los costos evitados en salud anuales por
persona (ver cuadro 13), que se obtuvo mmultiplicdndola por el gasto promedio por
persona en salud, alcanzando de esta manera los costos evitados por persona anuales
estimados un valor de $67609.

Cuadro 13
GASTO ESTIMADO EN SALUD POR PERSONA vy COSTO EVITADO
ald ald ciad
por afio por por afio por
. P e e,
2017 2012 constantes del afio 2012

2005 27.100 18.115 3.291

2006 28.463 44.310 B.049

2007 29.653 42,698 7.756

2008 31.943 31.943 5.803

2009 34,908 43,522 7.906

2010 36.327 42.447 7.711

2011 38.516 41.635 7.563

2012 40.777 40.777 7.408

2013 42.591 39.227 7.126

2014 43.898 37.134 6.746

2015 45.221 35.203 6.395

2016 46.887 33.291 6.048

2017 47.999 34.093 6.193

promedic anual

periodo 2005- 3s.022 37.525 6.769
201

FUENTE: Informe cuentas Salud - 2016°2017- Tabla 2 ,pégina 20 y de datos obtenidos del relevamiento realizado

en &l afo 2020

Por ultimo, se realizé el ACBS, incorporando los beneficios estimados por el impacto
positivo que la medida tuvo en la salud de las personas relocalizadas, méstrandose los
resultados en el cuadro debajo.
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Cuadro 14

ANALISIS DE SENSIBILIDAD - SE INCORPORAN BENEFICIOS POR COSTOS EVITADOS EN SALUD

(*)
VANS (0%) VANS(4,7%) VANS(7,5%)
SIN CONSIDERAR IMPACTO EN
SALUD 14.383.863 (40.378.211) (49.299.421)
CONSIDERANDO
DISMINUCION DEL GASTO EN
SALUD POR PERSONA 113.869.122 2.919.110 (21.166.117)

NOTAS: (*) Se tiene en cuenta crecimiento de la poblacién y que impacto en salud es proporcional a
disminucién cantidad de personas que sufren problemas vinculados enfermedades asociadas al cromo
segun relevamiento del afio 2020. En la situacidn sin proyecto, es decir si no se hubiera intervenido, se
supone que la poblacidn del barrio La Chapita segiria creciendo al 7,7 personas por afo al ritmo que se

establece en el CENSO

Fuente: Elaboracién propia.

Al incorporar los beneficios estimados por el impacto en salud en el analisis, entonces
el VANS o el VPNS pasd a ser positivo cuando se considera una tasa nula y también
cuando se toma una tasa de descuento social dede 4,7%; alcanzando la TIR para este
proyecto un valor de 4,95%.

Hay que tener en cuenta que en esta estimacion no se estan incluyendo los beneficios
asociados a costos evitados en otras dimensiones (menos faltas en trabajo, menos
faltas a ecuela, etc) que también estarian asociados al impacto en salud positivo, por
pasar a vivir las personas relocalizadas en terrenos no contaminados.

6.1.5 Analisis de impacto post relocalizaciéon — Caso La Chapita *°

Con el fin de avanzar en la cuantificacién de los beneficios asociados a la medida de
relocalizacidn de viviendas en areas inundables y/o contaminadas, se planted hacer un
seguimiento post relocalizacion para el caso estudiado de La Chapita en la localidad de
Paysandu, con el propédsito de analizar el impacto de esta medida en las siguientes
dimensiones: salud, trabajo, calidad de vida y sustentabilidad econdmica, asi como en
el acceso a la educacioén.

9 Este estudio se hizo en conjunto con Lic. Estefania Roca y Lic. Virginia Arribas.
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Entonces, se disefid un cuestionario que fue realizado a las familias que ya fueron
relocalizadas, el cual se estructurd de la siguiente manera: 1) Datos de la vivienda, 2)
datos de las personas que componen el hogar, 3) impacto en salud, 4) impacto en
trabajo, calidad de vida y sustentabilidad econdmica, 5) impacto en educacion®, Para
poder cuantificar los efectos derivados de la relocalizacién, las preguntas fueron
formuladas de manera de que se puedieran comparar los resultados que se obtuvieran
con la informacién de diagnéstico del afio 2012 (linea de base).

Se entrevistd a 39 familias, en un total de 134 familias que ya fueron relocalizadas'%?,
para tratar de medir el impacto que esta medida ha tenido en las dimensiones
mencionadas anteriormente. La decision del tamafio de muestra, es decir de
entrevistar 39 familias se tomé considerando que eran 103 familias que ya habian sido
relocalizadas a julio 2020'%cuando comenzd este estudio y considerando un margen
de error de 10%, bajo el supuesto de que poblacion es bastante homogénea. En la
seleccion de las familias a entrevistar, se consideraron aquellas que fueron
relocalizadas bajo distintas modalidades (autoconstruccién, compra de vivienda usada
y construcciéon con empresa) en los distintos barrios, teniendo en cuenta aquellas que
fueron relocalizadas primero.

En particular, se decidid entrevistar 29 familias que obtuvieron su casa por
autoconstruccion (9 familias en el barrio de Palmar, 11 familias en el barrio de 22 de
abril, 9 familias en el barrio de General Luna); 8 familias cuyas casas fueron construidas
con empresas en el barrio Bicudo (Nuevo Horizonte) y 2 familias que obtuvieron su
vivienda por compra de vivienda usada.

Por otra parte, se realizaron entrevistas a la Direccién Departamental de Salud, asi
como a los servicios de salud, en particular a policlinicas de ASSE de la zona. En este
caso, las preguntas fueron abiertas, siendo el objetivo de este relevamiento obtener la
opinién de expertos que trabajan en estos centros de salud, acerca del impacto que la
relocalizaciéon ha tenido en la salud de los beneficiarios y de esta manera
complementar o ratificar la informacidon obtenida de las entrevistas a las familias. A
continuacion se hace un breve resumen de los principales resultados a los que se
llegaron en las dimensiones analizadas: salud, educacion, trabajo, sustentabilidad
econdmica y calidad de vida.

Con fin de analizar e intentar medir el impacto que esta medida tuvo en las
dimensiones consideradas se comparan algunas variables e indicadores construidos a
partir de la informacidén relevada en las entrevistas realizadas en el afio 2020, con

100 yer cuestionario en Anexo 3
101 En junio 2020 fue cuando se decidid iniciar este trabajo
102 En setiembre 2020 se relocalizaron 31 familias al barrio La Esperanza

4, EY
% 3 fgsg' Uruguay é% auci
Ministerio Presidencia Y GREEN

i CLIMATE

de Vivienda y A s

Ordenamiento Mm'St?r'O FUND
Territorial de Ambiente

ek,



respecto a los resultados que registraron los mismos indicadores segun la informacién
gue se obtuvo en el informe de diagndstico (CENSO 2012).

Cabe seifialar que a efectos de comparar y analizar resultados, y como en e el aifio 2020
no se pudo entrevistar a toda la poblacidon censada, se debe hacer una comparacién
de algunas variables de linea de base (estructura etaria, procedencia étnico racial,
estructura segun género, por ejemplo); para ver si las poblaciones que estamos
comparando presentan diferencias que podrian luego distorsionar el andlisis que se
haga de los resultados.

Cuadro 15
COMPARACION
VARIABLES DE CONTROL DE CARACTERISTICAS DE LINEA DE BASE
2012 2020
Cantidad promedio de personas por hogar 3,53 3,36
% de personas adultas en total 51% 57%
% de adultos mujeres en total 23% 259%
% de adultos varones en total 27% 28%
% de nifios y adolescentes en total 49% 40%
% de nifios y adolescentes mujeres en total 25% 18%
% de nifios y adolescentes varones en total 25% 22%
% de poblacién de 0 a 3 afios 5% B%
% de poblacién de 4 a 5 afies Lk 5%
% de poblacién de 6 a 12 afios 17% 18%
% de poblacién 13 a 19 afies 23% 14%
% de poblacién 20 a 40 afos 30% 31%
% de poblacién de 41 a 64 afies 14% 18%
% de poblacién de 65 a 70 afies 3% 4%
% de poblacion de mas de 70 afios 2% 2%
% con ascendencia afro o negra 16% 11%
% con ascendencia amarilla 8% 0%
% con ascendencia blanca B2% BB%
% con ascendencia indigena 13% 1%
% con otra ascendencia 1% 0%
Nota: El corte entre nifios y adultos se hace a lso 18 afos
Fuente: Elaboracion propia en base a infermacién obtenida del CENSO y
recopilacién de informacién de entrevistas realizadas en el afic 2020

Cabe seiialar que se verifican diferencias en las poblaciones comparadas en lo que se
refiere a algunas variables que se refieren a la estructura etaria, como por ejemplo el
% de la poblacion de 13 a 19 afios. Por lo tanto en las siguientes secciones deberd
tenerse en cuenta que algunas de los cambios que registren las variables/indicadores
de interés a estudiar pueden explicarse por estas diferencias en la linea de base y no
sélo por la relocalizacién (medida a evaluar).

6.1.5.1 Impacto en salud

En cuanto a los centros de salud en los cuales se atienden, se mantiene, al igual que en
el afio 2012 previo a la intervencidn, que practicamente la totalidad de las personas lo
hace en el sector publico. En particular se aprecia que en la mayoria de los casos el
servicio utilizado es el de |a policlinica de ASSE préxima al barrio de relocalizacion.
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Cuadro 16
SALUD

ATENCION EN ASSE VS OTROS CENTROS QUE NO SON PARTE DE ASSE

2012 2020
% de personas en total que se atiende en
92% 98%
sector plblico (ASSE)
% de personas en total que se atiende en 8% 25
otros centros que no son parte de ASSE

Fuente: Elaboracién propia en base a infermacién cbtenida de inferme de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

A partir de las entrevistas a referentes de la policlinica de la zona a la que fueron
relocalizadas las familias (Policinica Techo-ASSE), se verifica el incremento en la
demanda de sus servicios una vez que se efectivizaron las relocalizaciones. Por el
contrario, se verificd de la entrevista a referentes en el centro de salud Municipales II,
donde se atendian previo a la intervencion varias personas, que se percibe una
disminucion en cuanto a la cantidad de personas que que se atienden en ese centro.

Cuadro 17
ATENCION SALUD- SEGUN CENTRO DE REFERENCIA
2012 2020
% de personas dn total que se atienden en
18% 13%
POLICLINICA MUNICIPAL
% de personas gueen tota que se atienden en
POLICLINICA DE SALUD PUBLICA 6% 6%
% de personas en total gue se atienden en
HOSPITAL PUBLICO 28% 17%
% de personas en total gue se atienden en 15 o
HOSPITAL POLICIAL O MILITAR
% de personas en el total que se atienden en 2% %
MUTUALISTA
% de personas en el total gue se se atienden 3% ™
en OTROS CENTROS
% DE PERSONAS EN EL TOTAL SIN
COBERTURA h %
Fuente: Elaboracién propia en base a infoermacién obtenida de informe de
diagnéstice (CENSO 2012) y de |a infermacién cbtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Cabe sefialar que, tanto a partir de las entrevistas realizadas a las familias como a los
referentes de las entidades de salud, se percibe una diferencia entre varones y
mujeres, siendo que en el primer caso, una buena parte de ellos, no se realiza
controles de salud sino que concurren directamente al hospital cuando lo necesitan o
sino concurren a la policlinica principalmente para solicitar carnet de salud; ya que el
hospital ha descentralizado este servicio en la policinica de referencia. En cambio, las
mujeres junto con nifas, nifios y adolescentes mantienen un vinculo cercano a la
policlinica. Al respecto, vale la pena mencionar que los controles de los nifios, nifias y
adolescentes en general se encuentran a cargo de las mujeres.

En los resultados del relevamiento, se pudo apreciar como muestra el cuadro 5 del
Anexo 4 que la mayor proporcion de las personas que se atienden en el hospital (64%)
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son hombres. A su vez, la caida en el porcentaje de personas que se atienden en el
hospital puede explicarse entonces por la descentralizacién de algunos de estos
servicios que presta esta institucion (gestion de carnet de salud).

Con el fin de comparar si hubo un cambio en la salud de las personas que fueron
relocalizadas, en relacién a la situacion previa (Informe de Diagndstico 2012), en
cuanto a los principales problemas identificados, es importante analizar nifios
(menores de 18 afos) y adultos (mayores de 18 afios) por separado; ya que a priori
podria esperarse que para algunos casos el impacto fuera mayor en los nifios, dado
gue en los adultos por el avance que algunas enfermedades hubieran alcanzado,
entonces los problemas asociados podrian transformarse en irreversibles.

Por otra parte, es importante resaltar que algunos de los problemas mas frecuentes
identificados en el informe de diagndstico 2012, podrian vincularse a enfrmedades o
trastornos en la salud ocasionados por la exposicidon al cromo®. En particular estos,
serian los siguientes: infecciones respiratorias agudas (IRA), diarreas frecuentes
(trastornos intestinales), asma, enfermedades de la piel y cancer (aparecen
sombreados en gris claro en cuadros debajo).

Cuadro 17
PROBLEMAS MAS FRECUENTES SALUD EN INFANCIA - MENORES DE 18 AROS
% EN TOTAL DE NINOS QUE PRESENTARON ESTOS PROBLEMAS

2012 2020

PIOJOS * 33% 26%
PARASITOS INTESTINALES * 13% 2%
IRA* 15% 2%

DIARREAS FRECUENTES * 5% 2%
ASMA == 13% 4%

BAJO PESO ** 12% B%
SOBRE PESQ == 5% 9%
ENFERMEDADES DE PIEL * 4% %

(*) Cantidad de nifics en tetal de nifios y nifias que presentd alguna de estas
enfermedades en el dltimo afio; (**) cantidad de nifies y nifias en el total de
nifios gue tuvo o tiene alguna de estas enfermedades.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de informe de
diagndstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizado en el afic 2020

A partir del cuadro anterior, se puede apreciar que para los nifios, se verificd una
disminucion en la cantidad de ellos que presentaron cada uno de problemas (excepto
sobre peso) identificados como mas frecuenetes previo a la relocalizacién. En
particular, es relevante destacar que disminuyé notoriamente la proporcion de nifos
gue presentd alguno de los problemas asociados a la contaminacidon por cromo; sobre
todo infecciones respiratorias agudas y asma.

103 . . .
Ver https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs7.html, pregunta 1,5. Agency for Toxic Substances and Disease Registry

(ATSDR), es una agencia federal de salud publica del U.S. Department of Health and Human Services, donde se
mencionan distintos problemas que puede generar exposicion a este metal en la salud humana.
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En algunas entrevistas con personal del servicio de salud que atendia a las personas
gue fueron relocalizadas previo a la intervencidn, se mencioné que la demanda del
servicio se centraba principalmente en problemas causados por enfermedades de la
piel y patologias respiratorias. También se hizo referencia a que en recorridas que el
equipo de salud realizaba en el barrio la Chapita, se identificaban varios casos de
retraso mental en nifos.

Como muestra el cuadro siguiente, se puede observar que también que para las
personas adultas, se constatd una disminucion en la cantidad de ellos que presentaron
los problemas identificados como mas frecuenetes en la salud previo a la relocalizaciéon
(excepto para los problemas de sobre peso y diabetes). También, se puede sefialar que
disminuyd notoriamente la proporcion de adultos que presentd alguno de los
problemas asociados a la contaminacién por cromo, principalemente patologias
respiratorias (IRA) e intestinales (diarreas frecuentes).

Cuadro 18
| PROBLEMAS MAS FRECUENTES EN SALUD EN PERSONAS ADULTAS
% EN TOTAL DE ADULTOS QUE PRESENTARON ESTOS PROBLEMAS

2012 2020

HTA** 21,0% 6,7%
SOBREPESO** 11,0% 12,0%
ASMA** 9,0% B,0%

DIARREAS 7,0% 0,0%
ENFERMEDADES CARDIACAS** 7,0% 0,0%
IRA * 6,0% 1,3%
ENFERMEDADES DE LA PIEL* 4,0% 4,0%
DIABETES ** 4,0% 6,7%
CANCER** 3,0% 1,3%

[*) Cantidad de adultos en total de adultos que presentd alguna de estas
enfermedades en el ditimo afo; (**) cantidad de adultos den total de adultoa
que tuwo tiene alguna de estas enfermedades

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion obtenida de informe de
diagndstico (CENSO 2012) y de |la informacion obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Es importante, resaltar que en las entrevistas con los referentes locales!®* se
corroboran estas valoraciones positivas en cuanto al impacto de las relocalizaciones de
las familias en la salud de sus integrantes, lograndose mejoras en las condiciones
sanitarias y de la calidad de vida.

En lo que se refiere al porcentaje de personas que presentan alguna discapacidad, éste
se incremento; siendo la mayor parte de tipo intelectual. De todas maneras, habria
gue esperar mas tiempo para poder evaluar posibles efectos que las relocalizaciones,
de familias que estaban asentadas en areas contaminadas, podrian tener sobre este
problema.

104 Algunos de los cuales han trabajo en CECOED
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Cuadro 19
SALUD - PERSONAS CON DISCAPACIDAD
2012 2020

% EN TOTAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
Fuente: Elaboracién propia en base a infoermacién obtenida de informe de
diagnostico (CENSQ 2012) y de la informacion obtenida del relevamiento
lizado en el afio 2020

7% 8,40%

Figura 3: Comparacion de distribucidon por tipo de discapacidad dentro de personas discapaitadas

2012 2020

B INTELECTUAL B DIFICULTAD PARA CAMINAR B INTELECTUAL B DIFICULTAD PARA CAMINAR
SORDERA HEMIPLEJIA SORDERA HEMIPLEJIA
B PARALISIS CEREBRAL M INVALIDEZ B PARALISIS CEREBRAL = |NVALIDEZ

En los siguientes cuadros se analiza si hubieron cambios en la cantidad de hijos
nacidos, asi como en la edad a la cual las madres tuvieron su primer hijo; verificandose
un incremento en la proporciéon de madres que tuvieron menor cantidad de hijos (1-3)
y también observeandose que ninguna de las madres declaré haber tenido a su primer
hijo entre 10 y 13. Esto ultimo se considera un cambio positivo, ya que previo a la
intervencion se verificaba que el 7% de las madres habia tenido su primer hijo entre los
10 y 13 afios, siendo éstas edades muy tempranas para maternidad, por lo cual
podrian estar dando el indicio de la presencia de otro tipo de problemas intrafamiliares
mas graves.

Cuadro 20

CANTIDAD DE HUOS NACIDOS VIVOS - % EN TOTAL DE MUJERES
MAYORES DE 10 AROS QUE TUVIERON HUOS

2012 2020

DE 1 A 3 HIIOS 475 59%
DE 4 A 6 HIJOS 31% 25%
DE 7 A 9 HIJOS 15% 5]
MAS DE 10 HUOS T R

Fuente: Elaboracién propia en base a informacian cbtenida de informe de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020
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Cuadro 21
EDAD QUE TUVO PRIMER HIO (% en total de mujeres)

2012 2020
ENTRE 10 Y 13 ARlOS 75 0%
ENTRE 14 ¥ 16 AROS 3% 34%
ENTRE 17 ¥ 19 AflOS 34% 4%
MAYORES DE 20 AROS 27 25%
NO RECUERDA 0% 6%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién cbtenida de informe de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la infermacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Entre los factores asociados a la salud, se puede mencionar que se identificéd cierta
dificultad por parte de las personas entrevistadas para visibilizar la depresion vy
trastornos de ansiedad, como sufrimientos asociados a la salud. En general se
evidencid la dificultad para reconocer las patologias, sobre todo aquellas asociadas a la
salud mental.

6.1.5.2 Impacto en educacién

Dado que en la comparacién de la linea de base se verificaron diferencias en las
caracteristicas de las poblaciones comparadas del 2012 y del 2020, sobre todo en
relacidn a algunas variables que se refieren a la estructura etaria, a continuacién se
analiza si hubieron cambios en lo que se refiere al pocentaje de niflos y adolescentes
gue estudia en el rango de edad de 0 a 19 afios, distinguiendo por franjas etarias.

Cuadro 21
EDUCACION
% QUE ESTUDIAN SEGUN GRUPO ETARIOD

2012 2020

% 0-3 aflos que estudian 38% BO%

% 4-5 afios que estudian B3% 100%

% 6-12 afios que estudian 100% 96%

% 13 a 19 afios gue estudian (*) 50% T2%

(*) Para los gue estan en franja de 13 - 19 afios se considera aguellos gue
continuaron estudiando luego de haber aprobado todos los afios de
primaria ya sea que estudian enseflanza técnica o secundaria

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de informe de
diagnéstico (CENSO 2012) y de |a infermacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Se puede derivar que hubo un incremento en la proporcidon de nifios y adolescentes
gue estudian en cada franjas etarias analizadas, excepto en primaria (6-12 afios),
verificdndose en asta franja etaria que en el afio 2020 una nifia no asistia a ningun
centro educativo porque presentaba problemas de dicapacidad.

En el siguiente cuadro cuando se analiza desagregacion por sexo se puede apreciar que
un mayor porcentaje de varones de 0-3 afios asiste a centros de ensefianza preescolar
en comparaciéon con lo que sucede con las nifias de la misma edad y también que un
mayor porcentaje de adolescentes mujeres de 13-19 afios contintia estudiando (78%),
en comparacion con lo que sucede con los varones de la misma edad (67%).
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Cuadro 22

Educacidn - % que estudia por franja etaria segin sexo 2020

% en total de % en total de
Cantidad de | mujeres de | Cantidad de (hombres cada
personas (F) | cada franja | personas (M) | franja etaria

etaria (F) ()

0-3 afios que estudian 7 78% 1 100%
4-5 afios que estudian 1 100% 5 100%
B-12 afios gue estudian B Bb6% 16 100%
13 a 19 afios que estudian * 7 TR b 6%

[*) Para los gue estdn en franja de 13 - 19 afios se considera aguellos que continuaron estudiando

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de la informacién obtenida del
relevamiento realizado en el afio 2020

6.1.5.3 Impacto en trabajo , sustentabilidad econdmica, calidad de vida y otros

Impacto en trabajo y sustentabilidad econdmica

Es importante, para el andlisis de los resultados de esta seccion, tener en cuenta el
contexto en el cual se realizé el relevamiento en este afio 2020, que fue en situacion
de pandemia COVID19, en la cual la actividad econdmica se contrajo y el desempleo se
incrementé a nivel de todo el pais.

Sin embargo, como aspecto positivo a resalatar en el siguiente cuadro se aprecia un
incremento en el afio 2020 de la proporcidn de personas que fueron relocalizadas en
edad de trabajar que estdn ocupadas en relacion a la situacion previa. También se
verifica una disminucién del porcentaje de personas que nunca trabajé asi como de
aquellos que ni trabajan ni estudian.
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Cuadro 23

TRABAIO, CALIDAD DE VIDA ¥ SUSTENTABILIDAD

DESGLOSE DE POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN SU SITUACION
LABORAL (% en total de personas en edad de trabajar)

2012* 2020
OCUPADO 43% 48%
DESOCUPADO 17% 31%
JUBILADO O PENSIONISTA 3% T
TRABAIO DOMESTICO NO REMUNERADO 13% 4%
ESTUDIA Y NO TRABAJIA 12% 4%
DISCAPACITADO ¥ NO TRABAIA 2% 1%
MUNCA TRABAIO 5% 2%
NO ESTUDIA NI TRABAJA 3% 1%
NS _NC 2% 1%

* Informacién tomada del CENSO 2012, pagina 33. Se calcula come % del
total de personas en edad de trabajar (15 afios); (**) Informacion obtenida
del relevamiento y también se calcula como % del total de personas en
edad de trabajar

Fuente: Elaboracién propia en base a infermacién ebtenida de inferme de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la informacidn obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Ademas un factor relevante a reslatar es que las familias que obtuvieron sus viviendas
por autoconstruccién, en la mayoria de los casos lograron la reconversién laboral.

Por el contrario, como aspecto negativo, pero siguiendo la misma tendencia de lo que
estd sucediendo actualmente en el resto del pais, se observd un aumento de la
proporcidn de personas en edad de trabajar que estan desocupados

Cuadro 24
DESGLOSE DE POBLACION EN EDAD DE TRABAJIAR SEGUN SU SITUACION LABORAL SEGUN EDAD Y SEXO
TRABAID
pesocupapo | P22 o esTico no DISCAPACITADD | NUNCA TRABAID | NO ESTUDIA NI
QcUPADO (1) ) psmugrusn A MUNERADO ESTUDIAYNOTRABNAS) |l o TRABAA 8] NS/NC Total
()
M| F M| F M| F|m]|cF M F M| F M| F o[ M| oF M F M F
Enedaddetrabajary | 0} o | o | 5 | 1 | 0 |0 | o 3 0 o |l oo | o |1]o0 0 1 5 1
menor que 18
Entre 18 y 59 afios 28 2l 5 18 3 1 2 34 32
B0 o mas 2 1 1 5 3 6
Total 30 9 5 19 2 5 [1] 3 3 0 1 0 [1] 2 1 0 [] 1 42 39
Fuente: elaboracién propla en base a datos obtenides del relevamiento realizado en el afio 2020

Cuando se hace el desglose por sexo, se verifica que la situacion laboral varia bastantes
para las mujeres en relacion a los hombres. La mayor parte de los ocupados son
hombres, mientras que la mayoria de las desocupadas son mujeres en edad de 18 a 59
anos.

Los cuidados del hogar y de los nifios, en casi la totalidad de los casos se encuentra a
cargo de las mujeres. En los hogares monoparentales, las mujeres estdn a cargo de los
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cuidados y la proveeduria econdmica, la cual mayormente proviene de trabajos
informales, temporales y autoempleo (elaboracién de alimentos, costuras, limpiezas
particulares)

Por el contrario, en los casos en que reside un varon como referente del hogar, es éste
guien provee econémicamente a la casa.

En lo que se refiere al tipo de ocupacion, en el siguiente cuadro se puede ver que se
incrementé mucho la inestabilidad laboral, que ya era alta previo a la intervencién.
Esto en parte podria atribuirse al contexto actual de pandemia e incertidumbre, pero
también podria explicarse por los cambios en la actividad productiva principal al que
se se vieron forzados varias familias, que al ser relocalizadas tuvieron que dejar de
desarrollar algunas de las actividades que hacian en sus antiguas viviendas y que ya no
pueden continuar. En particular, quienes se dedicaban a la cria de animales, en su
mayoria los vendieron previo a la mudanza.

En cambio, en los oficios de ladrilleros y clasificadores, se observé que gran parte
mantiene dicha fuente laboral, concurriendo diariamente a la Chapita, donde aln
producen ladrillos y clasifican residuos.

Cuadro 25
TRABAIO - TIPO DE OCUPACIGN (% en total de personas en edad de
trabajar que estin ocupadas)

2012 * 2020 **
PERMANENTE 41% 5%
TRANSITORIA T 10%
ZAFRAL k] B
UNICA CHANGA 33% 445
DE DURACION DESCONOCIDA 10% 33%

* Informacién tomada del informe del CENSO pagina 34 y se calcula como
% de personas en edad de trabajar ocupadas; (**) Informacién cbtenida del
relevamiento y también se calcula como % del total de personas en edad
de trabajar y ocipadas
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de informe de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020

Otro aspecto negativo a resaltar relacionado con la sustentabilidad econémica, es que
cuando se compara el ingreso medio de las personas relocalizadas que estan ocupadas
en el ano 2020, en relacidn al que percibian previo a la relocalizacion aquellas personas
gue estaban ocupadas, si bien este se incrmentd en términos absolutos, el mismo bajo
cuando se lo considera en términos relativos al salario minimo de los repectivos
periodos®,

105 yer Anexo 4, cuadro 5
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Cuadro 26
Ingresos Laborales totales ($) y relativos (al salario minimo®*** de los

respectivos afios)
2012% 2020%*
Ingreso promedio 5845 8830
Ingreso /Salario Minimo 81% 54%

* Promedio calculado en base a informacién obtenida del cesnos, pagina
35. **= Informacién obtenida a partir de relevamiento. Al respecto cabe
sefalar que solo 20 personas dieron informacién de su salario mensual, por
lo cual puede no ser representativo *** Ver cuadro de salarios minimos en
Anexo 4

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de informe de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizade en el afio 2020

En una situacién en el cual los ingresos son muy bajos, cobra relevancia analizar los
beneficios no laborales que perciben los hogares que podria contribuir a mejorar su
capacidad de sobrevivencia, verifidndose que no hubo un cambio significativo en este
sentido. Es decir, si bien se aprecia un aumento en el porcentaje de hogares que
recibieron algunas pensiones (asignaciones familiares), por otra parte disminuyd el
porcentaje de hogares que recibieron otras. Al respecto cabe sefalar que varias
familias reciben mas de una perestacion.

Cuadro 27

SUSTENTABILIDAD

Beneficios no laborales - % de total de familias que recibe cada una de las
sigulentes prestaciones ***

2012* 2020°*
penajub T4 5%
penvejez 4% 13%
pendisc 20% 10%
asigfam 12% 46%
asigfamej B4% 18%
asisve 1% 0%
rentas 1% 0%
subs 4% 3%
segparg 1% 3%
subsBSE 1% 0%
tarjalim 38% 38%
otras 1% 3%

(*) Porcentaje de total de 135 familias censadas que recibe cada una de las
prestaciones.; (**) Porcentaje en total de 39 familias relevadas en 2020 que
recibieron cada prestacidn; *®*Es posible que las familias reciban mas de una
prestacién

Fuente: Elaboracién propia en base a infermacidn obtenida de inferme de
diagnéstico (CENSO 2012) y de la infermacién cbtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020
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Cuadro 28

Monto estimado p di | de cada asi i
por hogar ($)
penajub 11000
penvejez 5003
pendisc 8000
asigfam 3484
asigfamej 1843
_— Mo recibid ninguna familia de
asisve]
las relevadas
No recibid ninguna familia de
rentas
las relevadas
subs 5000
segparo 8000
subsBSE Mo recibid ninguna familia de
las relevadas
tarjalim 6713
otros 700
Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién
relevada en el afio 2020

Calidad de vida y otros

Un carencia relevante del proceso de relocalizacidn para este caso puntual, que
muestra los resultados del relevamiento es la falta de espacios publicos y de espacios
verdes de esparcimiento, como por ejemplo plazas, parques y centros comunales.

A continuacidn se presentan los resultados que se obtuvieron ante la pregunta acerca
del lugar donde juegan los nifios, verificandose que la mayoria repondié que no hay un
lugar donde puedan jugar; e incluso este problema se acentud repecto a la situacion
previa a la intervencion (informe de Diagndstico 2012).

Cuadro 29

CALIDAD DE VIDA

LUGAR DONDE JUEGAN LOS NINOS DEL HOGAR

2012 2020
% entotal de | % en total de
hogares hogares
censados entrevistados
EN LA CASA 46% 21%
EN ALGUNA PLAZA DEL BARRIO 13% %
EN LA CALLE 3% B%
Otros 5%
NO SABE/NO CONTESTA 4% 21%
NO HAY 34% 46%
Total (hogares) 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a infermacién obtenida de informe de
diagnadstico (CENSO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento
realizado en el afio 2020
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Por ultimo, es importante reasaltar algunos beneficios que se percibieron asociados a
los procesos de autoconstruccion frente a la modalidad llave en mano. Por un lado, en
lo que se refiere a los procesos subjetivos, al realizarse las entrevistas a las familias se
percibié un fortalecimiento de sus capacidades comunicativas, la apertura al didlogo,
el desarrollo de habilidades para la insercidn laboral y la reconversién en los casos de
familias que anteriormente se dedicaban a la cria de animales y clasificacion de
residuos. También se observd una mayor apropiacion de las viviendas nuevas,
cuidados y mantenimientos de las mismas, jardines, higiene, etc. Por otra parte, en
cuanto a los proceso colectivos, se evidencid una mayor identificacion con el nuevo
barrio y un mayor acceso a los servivios de la zona: policinicas, escuela, CAIF, Anexo
UTu.
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6.2 PAU: Young y Salto
6.2.1 Costos

Los planes de Agua de Young y Salto se elaboraron siguiendo una metodologia similar
por el equipo de DINAGUA, técnicos de la Intendencia y de OSE, contratdndose
ademads consultores nacionales e internacionales.

El periodo de elaboracidon de planes de agua de Young y Salto fue el comprendido
entre enero 2014 y diciembre 2016. En linea con el informe de Evaluacion Econdmica
de PAU Salto y Young, a continuacidén se toma como afio base el afio 2015 para realizar
la evaluacion econdmica de los PAU de estas dos localidades.

Cuadro 30

CUADRO —INVERSION INICIAL EN ELABORACION PAU - A PRECIOS CONSTANTES DEL

ANO 2015 SIN IVA

SALTO YOUNG
Miles de ddlares % del total Miles de ddlares % del total
Consultores PAU (nacionales
y extranjeros) y gastos 46.086 56% 46.086 56%
logisticos
DINAGUA
. . 6.422 89 6.422 89
arquitecto/urbanista (sr) % %
DINAGUA ingeniero (sr) 6.422 8% 6.422 8%
DINAGUA sociologa (sr) 6.422 8% 6.422 8%
DINAGUA dibujante / 7.312 9% 7.312 9%
disefador grafico
OSE técnico 4.281 5% 4.281 5%
Intendencia Técnicos 2.786 3% 2.786 3%
Impresion 2.623 3% 2.532 3%
TOTAL 82.354 100% 82.262 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion obtenida de de DINAGUA
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6.2.2 Evaluacidon econdmica: identificacion y cuantificacion de beneficios e
indicadores de rentabilidad

Con el fin de llevar adelante un andlisis costo — beneficios, por un lado se planted un
horizonte temporal de 30 afios, se trabajé a precios constantes del afio 2015 (afio
base) en ddlares y se considerd una tasa de descuento del 6%'% como se sugiere en
el Informe del Banco Mundial de PAU Young y Salto (2016) para este tipo de
proyectos.

Se supuso que cada 10 aios, los planes serian revisados y que en cada revisidn se
gastaria la mitad de lo que se hizo en el momento inicial. Dentro del horizonte de
temporal de evaluacion planteado para Young y Salto, se supuso una revisidn en el afio
2025 y otra revisiéon en el afio 2035.

Como beneficios de la planificacidn se identificaron y cuantificaron los costos evitados
por la accién coordinada de proyectos incluidos en respectivos PAU (sistemas
integrados). Como se seiala en el Informe de Evaluacién Econdmica de estos PAU,
cuando algunas intervenciones se hacen simultdneamente, en particular las obras de
las redes de alcantarillado y las obras de drenaje, se tienen ahorros en los costos de
inversion!® por aprovechamiento de economias de escala.

106 Se considera una tasa de descuento del 6% porque la informacidn disponible para cuantificar los beneficios de elaboracion de
PAU, esta descontada a esta tasa. Ver informe de Luz Maria Gonzalez (2016).
107yer Informe de Luz Maria Gonzalez (2016), pagina 2, pagina 10 y pagina 17.
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Cuadro 31

CUADRO RESUMEN EVALUACION ECONOMICA

A PRECIOS CONSTANTES 2015 - EXPRESADA EN MILES USD

_ - Costos Desc. (6%) | Beneficio Desc. VANS o VPNS
HT=30 ANOS *) (6%) (**) (6%) B/C
ELABORACION PAU SALTO 118 2.263 2.145 19
ELABORACION PAU YOUNG 118 2.712 2.594 23

(*) Dentro delos costos se incluyen los gastos de inversion inicial que se detallaron en cuadro anterior asi como también los gastos por revisiones
de PAU que se suponen que se hacen cada 10 afios (en el afio 2025 y en el afio 2035 dentro del horizonte temporal considerado)

(**) Los beneficios identificados y cuantificados se refieren ahorros por aprovechamiento de economias de escala que se derivan de
intervenciones que se hacen simultdneamente (proyectos de drenaje y el de extension de redes de alcantarillado), los cuales son estimados por

OSE como 3% en Salto y 7% en Young sobre los costos de inversion de estas obras.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DINAGUA y de Evaluacion Econdmica de los Proyectos estudiados dentro del

Programa de manejo integral del Agua Urbanas en el Uruguay: casos pilotos Young y Salto (2016)

A partir del cuadro anterior, se deriva que la planificacidn en si misma, al permitir que
se realicen intervenciones de manera mas eficiente, estaria generando una ganancia o
beneficio neto para la sociedad, medido a través del valor actualizado (utilizando
tasa de descuento de 6%) o VPNS (6%), que ascenderia aproximadamente en USS 2
millones de dodlares en el caso de Salto y USS 2,5 millones de ddlares en el caso de
Young.

Cuando se considera el Indice Costo Beneficios (ICB), que permite ordenar los distintos
proyectos de acuerdo a su rentabilidad, se verifica que tanto el PAU de Salto como el
PAU de Young alcanzarian una alta rentabilidad asociada al hecho de promover y hacer
posible que las intervenciones se realicen de manera integrada. En el caso de Salto el
beneficio neto obtenido ascenderia a 19 ddélares por cada délar invertido, mientras que
en Young el beneficio neto obtenido alcanzaria 23 délares por cada doélar invertido.

Cabe remarcar que los beneficios identificados en el cuadro anterior y asociados a
elaboracién de PAU Salto y PAU Young, se estimaron al momento de elaboracion de
los mismos y se materializarian una vez que se concretaran todos los proyectos a los
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gue se hace referencia en los planes, siempre y cuando estos se realizaran de manera
integrada como se promueve en los respectivos PAU.

Por otra parte se realiza un andlisis costo-beneficio para el PAU Young ex post, en el
cual se traté de cuantificar algunos de los beneficios que se obtuvieron por actuar
coordinadamente en algunos de los proyectos ya implentados en ultimos cinco afios
(2015-2020); teniendo en cuenta que los actores involucrados consultados
(Intendencia del Departamento de Rio Negro -IDRN — y La Administracion de Obras
Sanitarias del Estado -OSE-) consideran que el PAU Young facilité la coordinacion entre
estos agentes. Incluso en la coordinacion de proyectos que si bien no estaban
especificamente detallados en PAU, surgieron como respuesta a los problemas
identificados en ellos.

En particular se cuantificaron los los beneficios por costos evitados en reposicion de
pavimentos de calzada, gracias a haber actuado coordinadamente en obras de
ampliacién de redes de saneamiento (OSE) y encauzamiento de aguas pluviales y
pavimentacién en algunos barrios de la ciudad de Young (IDRN): el barrio J4, asi como
en el barrio La Terminal. Estos proyectos se realizaron a través de convenios tripartitos,
Vecinos — Intendencia-OSE, teniendo como antecedente el acuerdo que se firmé entre
la Intendencia Departamental de Rio Negro y la Administracidon de Obras Sanitarias del
Estado, en julio de 2016, que establecid las bases para la ampliacion de las Redes de
Saneamiento de la Ciudad de Young mediante convenios tripartitos.

Cuadro 32
BENEFICIOS - COSTOS EVITADOS EN PROYECTOS REALIZADOS EN 2015-2020 -
YOUMNG
Descripeidn
UR - Uso = Fuante
costos evitados .
Obras realizadas
por !E.’RN: Conwanio
oo b N Raposicion de i it £
proyecio hama pavimantos de 2.634 2.136.585 77581 mpartita
la Taminal Aporte IDRMN
calzada ——
afectados por
abra
Obras realizadas
por !E?RN: Conwvanio
cto bamia | Toposicon de tripartita £
prays pavimentos da 1.443 1.170.542 42 509
Jat Apaorte RN
calzada ——
afactados por
abra
Conveanio
TOTAL 4.077 3.307.127 120,100 | tPartita s
. . ) ) Aporta IDRMN
Motas: (") Se exprasa an $ de afo 2015 utilizando el valor de UR promeadio del afo 2015, {*7)
Sa axprasa en USD del afno 2015, uliliizando valores dal TC promeadio del afao 2015 (") Al
actuar coordinadameantsa antrea OS5SE & intendeancia sa lbgra rompar calle una sala waz an lugar
de hacaro mas waces, por lo cual se awvilan costos de reposicion de pavimantos que sa
comaspondan con aportes de IDRN (gue as quian realiza estas obras) an convanios rparitos
gua 58 acordaron para astos proyacltos
Fuente: Datos obtenidos de Convanio Trparito entre OSE, IDRENMN v wvacinos del barmic La
Taminal de cudad dea Young (mareso 2020) v Convanio Trhpardito antra OSE, IDRMN v vacinos
dal bamio J4 de cudad de Young (ulioc Z20189)
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En la situacioén sin proyecto o base, al no elaborarse los planes, se supuso que no se
actuaria de forma integrada y por ende no habria ningin ahorro en inversiones por

aprovechamiento de economias de escala y/o ahorro de costos.
Cuadro 33

EVALUACION FINANCIERA ELABORACION PAU YOUNG PERIODO 2015-2020 TENIENDOEN
CUENTA OBRAS YA IMPLEMENTADAS

VANS (0%) | VANS (4,7%) | VANS(6%) VANS(7,5%)

Elaboracién PAU Young 37.746 14.691 9.298 3.523

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de convenios tripartitos y de
DINAGUA -IDU, tomando como afio base el 2015

A partir del cuadro anterior se deriva que la elaboracion del PAU Young resultd
conveniente desde el punto de vista social, para todas las tasas de descuento
consideradas en este analisis, ya que en todo los casos VANS resultd positivo; incluso
tenienedo en cuenta que sélo se pudieron cuantificar los beneficios por costos
evitados asociados a dos proyectos implementados por convenios tripartitos en los
barrios La Terminal y J4 de la ciudad de Young.

6.3 Manual
6.3.1 Costos
En el cuadro siguiente se muestra un resumen de la recopilacion de informacidn

referente a los costos de la elaboracion del Manual de Disefio de Aguas Pluviales
Urbanas.
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Cuadro 34

Gastos de inversion Manual Disefic de Aguas Pluviales Urbanas sin IVA - A precios constantes promedio del afio
2009
DESCRIPCION Pesos uruguayos ($) | Dolares (USS)” Yo Paramétrica™
281.413 12.547 19% IMS
Consultora ing. macro drenaje
CONSULTORES Caonsultaria ing. micro dranaje 281.413 12.547 19% IMS
Consultoria arquitecto 2B1.413 12.547 19% IMS
DINAGUA Ingeniaro IDU (sr) 101.271 4.515 7% IMS
DINAGUA Inganiara DU (jr) 79.071 3.526 5% IMS
DINAGUA Ingeniara DU (jr) 79.071 3.526 5% IMS
DINAGUA
DINAGUA Arguitecto/urbanista IDU (sr) 121.525 5.418 B3 IMS
DINAGUA Arguitecto/urbanista 1IDU (jr) 39.536 1.763 3% IMS
DIMNAGUA Sociologo DU {sr) 20.254 903 1% IMS
oPP OPP Ingeniero contraparte 11.252 502 1% IMS
Evanto / presentacidn [ capacitacion 6.754 301 0% IMS
Otros gastos Disefo grafico v edicon 61.963 2.763 4% IPC
Imprasian 132.547 5.910 9% IPC
TOTAL 1.497.484 66.769 100%
Maotas: "Los gastos de elaboracion del Manual exprasan en ddlares utiizanda tipo el de cambio promaedio del afio 2009, *"Indices uliizados
para axprasar vanables a precios y salanos constantes del afo basa (2008)
Fuente: elaboracion en base a datos oblenidos de (DU _ DINAGUA

6.3.2 Evaluacion

Asimismo, a partir de los resultados de la encuesta realizada por DINAGUA para la
Actualizacién del Manual de Diseifio de Aguas Puviales Urbanas, se pudo obtener una
primera aproximacion acerca de la utilidad del Manual para sus usuarios.

Ante la pregunta de cuan util les habia resultado el manual a los usuarios, a partir de
las respuestas se pudo derivar un resultado positivo; habiendo sido mas util a menor
numero de afios de practica profesional, en general para consultas puntuales.

Entre los cinco temas o capitulos para los cuales el manual resulté de mayor utilidad
estaban: estructura y contenido de un proyecto pluvial, precipitacién, microdrenaje,
plan de aguas pluviales, ejemplos y bibliografia.

Por lo tanto, es de esperar que la presencia del manual haya contribuido a la
disminucion de los costos de disefio de proyectos de obras de drenaje urbano. Con el
fin de cuantificar estos beneficios por costos evitados, en una primera instancia se
identificaron los proyectos financiados por PDGS y FDI que implicaron obras de drenaje
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urbano en el periodo 2010 y 2019, 1% y se estimd la magnitud de recursos destinados a
la etapa de disefio de estos proyectos de drenaje urbano, que se asumidé que
representd el 4% del total de recursos destinados a cada una de estas obras.

Luego se supusieron distintos escenarios de ahorro de costos (1% - 25%) en la etapa de
disefio de las obras de drenaje urbano, es decir de los recursos destinados a la etapa
de disefo de los proyectos de drenaje urbano, gracias a la existencia del Manual de
Disefio de Sistemas de Aguas Urbanas.

Cuadro 35

INDICADORES FINANCIEROS RESUMEN - TRABAIANDO A PRECIOS CONSTANTES ($) * DEL PERIODO BASE

% Ahorroen
disefio de
cbrasde BENEFICIOS NETOS O VANS | BENEFICIOS NETOS O VANS [6%) BENESFICOS NETOS 0 o Ic8 (0%) ICB{4,7%) IcB (6%) Ic8{1,5%)
, 0%) VANS(4,7%) VANS(7,5%)
Drenaje
pluvial
1% (§922.736) (§1051492)]  (5L080.472)]  ($1.110255) 14,77% 152 270 o1 074
% [6347.988) (4 605.499) (6 662.859) [§723.026) 4,51%) 0.1 0,40 0,44 0,48
3% 5 226.760 (5 159.508) (5 245.548) (6335.797) 2,56% 0,15 4,11 4,16 0,22
A% §801.508 5286.486 5171.766 551432 B,19% 0,54 0,19 0,11 0,03
5% 51.376.256 §731479 5$589.079 5438 661 12,97% 0,92 0,49 0,39 0,29
6% 51951005 $1178472 § 1.006.392 5825890 17,19% 1,30 0,79 0,67 0,55
7% 51,525,753 5 L624.464 5 1423.704 51113119 21,00% 1,69 1,08 0,95 0,81
8% 53.100.501 52070457 5 LB4L.017 5 1.600.348 24,51% 1,07 1,38 1,23 1,07
9% 53.675.249 52.516.450 52258330 51987577 17,78% 145 1,68 1,51 133
Cuadro rasumen 10% §4.143.997 S2962.443]  $2.675642 §2374.808 20,854 28 138 L1 159
11% 54.824.745 §3.408.435 §3.092.955 52,762,035 33,76% 312 1,28 2,07 1,84
12% 55.399.494 53.854.428 53.510.268 53.149.264 36,54% 361 1,57 2,34 2,10
13% 5§5.974.242 54.300421 §3.927.580 53.536.493 39,20% 399 187 1,62 1,36
14% 56.548.990 54.746.413 §4.344.893 53913722 41,76% 4,37 317 250 1,62
15% §7.123.738 $5.192.406 $4.762.206 54.310.951 a4, 24% 4,76 347 3,18 1,88
16% 57.698.486 55.638.399 $5.179.519 54,698,180 46,64% 5,14 3,77 3,46 3,14
17% 58.273.234 56.084.391 55.596.831 55.085.409 48,97% 5,52 4,06 3,74 3,40
18% 58.847.983 56.530.384 56.014.144 55472 638 51,14% 591 4,36 4,02 3,65
19% §9.422.731 $6.976.377 §6.431.457 55.859.867 53,46% 6,29 4,66 4,29 351
20% $9.997.479 $7.422370 §6.848.769 56.247.09 55,61% 6,68 4,96 4,57 4,17
21% 510572107 57.868.362 §7.266.082 56,634,325 57,75% 1,06 5,25 4,85 4,43
2% 511.146.975 §B8.314.355 57.683.395 57.021.554 59,83% 744 5,55 513 4,69
13% 511721724 5B8.760.348 58.100.707 57.408.783 61,88% 783 5,85 541 4,95
24% §12.296472 $9.206.340 $8.518.020 §7.796.012 63,89% 8,21 6,15 5,69 521
25% 512.871.220 59.652.333 $8.935.333 58.183.241 65,87% 8,60 6,45 597 5,46

El aharro estimado se calculo a precios del periodo base de cada contrato PDGSy FDIy se llevo a precios del periodo base para esta evaluacion (afio 2009), actualizanda por IPC

Cuando se trabaja a precios promedio del afio 2009 (tomdandose este periodo en el
cual se elabora el manual como el periodo base para la evaluacidn), considerando que
el 4% de los montos destinados a obras de drenaje, financiados por proyectos PDGS vy
FDI en periodo 2010-2019 se destinaron a la etapa de disefio de obra, entonces se
puede derivar a partir de los resultados que registraron los indicadores (VANS, TIR e
ICB) del cuadro anterior que:

108 \Ver magnitud de recursos destinados a obras de drenaje, inversiones totales en proyecto que incluyeron obras de drenaje y %
de recursos destinados a obras de drenaje en total de inversiones, segun departamento en el cuadro del Anexo 5
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e La elaboracion del manual fue rentable (si se toma tasa de descuento social
nula) si se supone que el manual contribyd a ahorrar al menos un 3% de los
montos destinados a la etapa disefio de obras de drenaje pluvial.

e La elaboracion del manual pasa a ser rentable para todas las tasas de
descuento consideradas (0%, 4,7%, 6% y 7,5%) si se supone que el manual
contribuyd a ahorrar al menos 4% del total de recursos destinados a la
etapa de disefio de las obras de drenaje pluvial.

6.4 Mapa de Riesgos de Inundacion
6.4.1 Costos

En esta seccion se presenta el desglose de los costos de elaboracién de mapas de
riesgo de inundacidn para dos localidades: Paysandu y Juan Lacaze

En los siguientes dos cuadros, se muestran los costos de elaboracion del mapa de
riesgo para la localidad de Juan Lacaze, a partir de informaciéon que se obtuvo de
DINAGUA. En esta localidad el proceso de elaboracion del mapa de riesgo fue en el
periodo comprendido entre abril 2018 y marzo 2019 y los costos incluyeron: el estudio
de cafiada hidroldgica Cafiada Blanco y pagos a técnicos especializados de DINAGUA
(arquitecto urbanista, ingeniero, socidlogo) asi como a técnicos locales, pasajes y otros
gastos.

Cuadro 36

S uss %
ESTUDIOS 122.854 3.985 26%
REMUNERACIONES 350.173 11.358 73%
OTROS GASTOS 4.812 156 1%
TOTAL 477.840 15.499 100%4
Fuente: Elaboraciédn propia en base a informacién de DINAGUA

Los costos también se agruparon segun etapas del proceso: analisis de amenaza (abril
2018- julio 2018), vulnerabilidad y exposicién (agosto 2018-octubre 2018), mapeo de
riesgo (noviembre 2018-enero 2019), articulado (febrero 2019-marzo 2019).
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Cuadro 37

Elaboracién mapa de riesgos Juan Lacaze - costos por etapas - expresados a precios y salarios
promedio del afio 2018* (sin IVA)
Subtotal
Etapa Detalle $ USS** Subtotal ($) US§** %
Estudio hidrologico Cafiada Blanco 122.854 3.985
- Horas arquitecto/urbanista (jr) IDU 22.374 726
Analisis de Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 3.582 116 157.017 5.093 33%
amenaza Horas ingeniero (sr) IDU 7.164 232
Pasajes 1.042 34
Horas arquitecto/urbanista (jr) IDU 22.374 726
Analisis de |Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 3.582 116
vulnerabilidad y]Horas sociologo / demografo (sr) IDU 14.328 465 45.849 1.487 10%
exposicion Horas técnico local 4.661 151
Pasajes 904 29
Horas arquitecto/urbanista (jr) IDU 111.872 3.629
Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 14.328 465
Horas sociologo / demografo (sr) IDU 34.387 1.115
Ma'peo de Horas ingeniero (sr) IDU 34.387 1.115 216.485 7.022 45%
riesgo Horas técnico local 18.645 605
Pasajes 1.563 51
Otros gastos 1.303 42
Horas arquitecto/urbanista (jr) IDU 14.916 484
i Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 14.328 465
Articulado Horas ingeniero (sr) IDU 14.328 465 58.488 1.897 12%
Horas técnico local 14.916 484
477.840 15.499 477.840 15.499 100%
Notas: * Los costos se expresan a precios y salarios promedio del afio 2018, afio en el cual se realiza la mayor parte del trabajo de elaboracion
de MDRI de Juan Lacaze de todas las etapas, excepto la de articulado.
**En estas columnas los costos se expresan en dolares, utilizandose para tranformacion de moneda el TC promedio del afio 2018
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de DINAGUA

Del cuadro anterior se puede derivar que en el caso de la elaboracién del mapa de
riesgo de Juan Lacaze, la mayor proporcion de recursos se utilizé en la etapa de mapeo
de riesgo.

En Paysandu, el proceso de elaboracion del mapa de riesgo fue en el periodo
comprendido  entre diciembre 2012 y diciembre 2016. Los costos incluyeron:
estudios topograficos del arroyo Sacra (diciembre 2012) y del arroyo Curtiembre
(diciembre 2012), estudios hidrolégicos de los dos cursos, asi como también los gastos
por honorarios de técnicos especializados de DINAGUA (arquitecto urbanista,
ingeniero, sociélogo), de técnicos locales, de talleres y otros. También en este caso los
costos se agruparon segun etapas del proceso: andlisis de amenaza (diciembre 2012 —
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marzo 2016), vulnerabilidad y exposicion (abril 2016-junio 2016), mapeo de riesgo
(julio 2016-septiembre 2016), articulado (octubre 2016-diciembre 2016).

Cuadro 38
Elaboracion mapa de riesgos Paysandu - costos por etapas - expresados a precios y salarios
promedio del afio 2016* (sin IVA)
Etapa Detalle $ US§** Subtotal | Subtotal %
($) (USS)**
Estudios hidrologicos - dos cursos 270.396 8.966
Estudios topograficos - Arroyo Sacra 416.972 13.826
Estudios topograficos - Arroyo
Curtiembre 586.541 19.449
Analisis de Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 21.879 725 1.406.567 46.640 78%
amenaza Horas sociologo / demografo (sr) IDU 21.879 725
Horas ingeniero (sr) IDU 43,759 1.451
Horas arquitecto (jr) IDU 28.472 944
Horas técnico local 12.654 420
Otros gastos 4.014 133
Horas arquitecto/urbanista (sr) IDU 21.879 725
. Horas sociologo / demografo (sr) IDU 43,759 1.451
Analisis de 1 T eniero (s1) 1DU 21.879 725
vulnerabhlllhtfady Horas arquitecto (jr) IDU 28.472 YT 132.658 4.399 7%
exposicion T 0ras técnico local 12.654 420
Otros gastos 4.014 133
Horas arquitecto/urbanista IDU 43.759 1.451
Horas sociologo / demografo 43.759 1.451
Mapeo de Horas ingeniero IDU 43.759 1.451
ringo Horas técnico local 28.472 944 191510 6.350 11%
Horas arquitecto (jr) IDU 28.472 944
Taller 3.291 109
Horas arquitecto/urbanista IDU 21.879 725
X Horas sociologo / demografo 21.879 725
Articulado Horas ingeniero IDU 21.879 725 79.874 2.649 4%
Horas técnico local 14.236 472
TOTAL 1.810.610 60.038 | 1.810.610 60.038 100%
Notas: * Los costos se expresan a precios y salarios promedio del afio 2016, afio en el cual se desarrolla la mayor parte del trabajo de
elaboracién del MDRI de todas las etapas.Sin embargo los estudios se realizaron en afios anteriores y fueron llevados a precios promedios del
afio 2016 teniendo en cuenta variacion IPC (los topogréficos se realizaron en diciembre 2012 y los hidroldgicos en octubre 2013).
** En estas columnas los costos se expresan en ddlares, utilizando para transformacion el TC promedio del afio 2016
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DINAGUA

Al analizar la distribucién de los recursos por etapas del proceso, se observa que en el
caso de Paysandu, la mayor parte de los recursos se destinaron a la etapa de Andlisis
de Amenaza, en particular a la realizacion de estudios hidrolégicos y topograficos.
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Cuadro 39

Desgl: por principales componentes - elaboracién Mapa de

Riesgos de Inundacién Paysandu - expresado a precios
promedio del afio 2016

$ uss %
ESTUDIOS 1.273.910 42.241 70%
REMUNERACIONES 525.381 17.421 29%
OTROS GASTOS 11.319 375 1%
TOTAL 1.810.610 60.038 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de DINAGUA

A modo de conclusién se aprecia claramente que la magnitud de los costos varia de
una localidad a otra, dependiendo de las caracteristicas de las localidades (cursos de
agua: arroyos, rios de la zona), asi como de los estudios que sea necesario realiza en
cada caso.

6.5 Sistema de Alerta Temprana delft FEWS (FEWS -UY)

A continuacion se presentan los principales costos identificados para la
implementacién del sistema en Artigas y Durazno.

6.5.1 Costos

Para el desarrollo del sistema operacional de prondstico FEWS-UY, los desembolsos
fueron:
1. Porun lado, a la UdelaR, al Centro Regional Norte, para el desarrollo de los
modelos de cuencas. En particular, de las cuencas de Artigas y Durazno, siendo
el costo de desarrollo de estos modelos de USD 40.000.
2. Por otra parte, a Deltares, se pagaron 180.000 euros mas impuestos para la
adquisicion de licencia y esta se puede replicarl®.
3. Otros desembolsos que incluyeron capacitaciones, pago de mantenimiento
durante siguientes dos anos luego de su implementacion, entre otros.

El total gastos fue de 294.000 euros, monto que incluye la compra de licencia,
el desarrollo de los modelos de cuencas, asi como otros gastos en capacitacion

109 Se puede aplicar para otras cuencas, siendo en tal caso necesario agregar los costos de desarrollo de los modelos de las
cuencas.
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(para usuarios del software y para usuarios especializados), el pago de dos afios
de mantenimiento por adelantado, etc.

Cuadro 40
Costos Sistama Delft FEWS (FEWS-UY)
Unidad Cantidad Fecha Precio Unitario | Total en USD Total en EUR
Licencia software Total Euras 1 2020 1E0000 203650 1E0000
Desarrollo Modelosde cuencas Artigasy Durazno Total USD 1 2020 40000 40000 35355
Otros Total Euros 1 2020 T7BEAS BEO9TE 78645
Total 332628 294000

Mota: Para pasarde USD a EUR, se utlizé tipo de cambio promedio del periodo enero 2020 a septiembre 2020, obtenido a partir de serie de ditimas valores de cada mes obtenidos de:
https://es. investing. com,/cumencies/eur-usd-historical-data

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de Presidencia

Es importante sefialar, que para este informe no se pudo obtener la estimacién de los
costos operativos administrativos — informatico.

En cuanto a los costos operativos de mantenimiento técnico por técnicos hidrolégicos
se estimaron 2 horas diarias en promedio para revisar que todo esté funcionando bien
en el sistema. Este tiempo puede aumentar si se tiene una alerta por inundaciones en
Durazno y/o Artigas. En el cuadro siguiente se muestra que el costo de mantenimiento
técnico ascenderia entonces aproximadamente a $33333 mensuales (5400000
anuales) que equivale a USD 800 mensuales (USD 9604 anuales). 110

Cuadro 41
Costos operativos técnicos
<alario cantidad de horas 5 uso 5 usn
. mensuales mantenimienta| mantenimiento |mantenimiento| mantenimiento
mensual sin Sthora 3 L X L X L R . X

VA (¥) dedicadasa técnica (sin técnico (sin técnico (sin técnica (sin

mantenimienta (**) VA mes IVA) mes [***) IvA)/afio VA afio [***)
Honorarios coordinador desala desituacion 100000 72 43 33333 B00 400000 BE04

Maotas: [*) mensuales o dinador de sala de situacién con carga horaria de 6 hs diarias (30 semanalles) considerando gue el mes tiene 4,32 semanas. (**) Se estima una canga horaria de 2 horas

diarias dedicadas a mantenimiento técnico segiin consultas a técnicos reft [***] Se exp en USD TC pr de periodo 2020 (ene-set) utilizando serie deldélar billete interbancario

publicada por INE
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de DI NAGUA

110 No se pudieron cuantificar para este informe las horas ni el valor del trabajo requerido para todo el seguimiento e
implementacién, por ejemplo de datos telemétricos, asi como tampoco las horas ni el valor del trabajo de trabajo de las personas
de la IDE ni de SINAE que participaron en este proyecto.
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7.Estrategia para ampliar su aplicacion

“La eficacia de las respuestas de adaptacion y mitigacion dependerd de las politicas y
medidas que se apliquen en diversas escalas: internacionales, regionales, nacionales y
subnacionales. Las politicas que apoyen en todas las escalas el desarrollo, la difusion y
la transferencia de tecnologia, asi como la transferencia de financiamiento a las
respuestas al cambio climatico, pueden complementar y potenciar la eficacia de las
politicas que promueven de forma directa la adaptacion y la mitigacién”1%,

En consecuencia, dado que los recursos financieros son escasos, resulta clave
continuar avanzando en la implementacidon de planes o programas que apoyen la
transferencia de financiamiento a las rpropuestas de adaptacién a la variabilidad y al
cambio climatico.

La sistematizacion de los costos, la determinacion de las necesidades de
financiamiento y lograr la mayor transparencia posible en cuanto al uso de los fondos
es fundamental para conseguir nuevas fuentes de financiamiento. Asimismo, continuar
avanzando en el planteo de alternativas posibles para cada problema identificado y
realizar una evaluacidon econédmica (andlisis costo-beneficio) resulta clave para alcanzar
un uso eficiente de los recursos.

Un punto importante para ampliar la aplicaion y evaluar la eficacia de las medidas de
adaptaciéon, fomentando la transparencia, es incrementar el monitoreo dandole
continuidad a aquellos indicadores que ya existen de diagndstico, de procesos y
acciones a realizar, asi como de impacto (resultados). También seria interesante
avanzar en el disefio y calculo de nuevos indicadores asociados a las medidas de
adaptacidn a implementar si fuera necesario.

A continuacién, se presentan a modo de ejemplo las acciones futuras a realizar en el
periodo 2020-2025, identificadas por IDU_DINAGUA, que se refieren a la elaboracion,
revisidn y aprobacion de los MDRI en localidades de riesgo alto y muy alto, asi como en
aquellas localidades de riesgo medio con mas de 1500 habitantes.

Una vez identificadas las localidades de riesgo muy alto y alto (cuadro 27), de riesgo
medio (cuadro 28), asi como explicitadas las acciones en las que es necesario avanzar
y el estado de avance de los estudios; tomando como referencia los casos para los
cuales los costos de elaboracion de MDRI fueron cuantificados (Paysandu y Juan
Lacaze) y explicitando los criterios utilizados para extrapolar estos resultados a las
otras localidades, entonces se pudo estimar las necesidades de financiamiento
expresadas en moneda nacional y en délares!!?,

11 Ver Informe IPCC (2014), pagina 30, RRP 4.4
112 Ver detalle de célculos en de costos de elaboracion de MDRI incluyendo IVA y actualizados a agosto 2020 segun IPC e IMS para
Juan Lacaze y Paysandu en cuadros 28 y 29 del Anexo 1.
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Cuadro 42

Locali 16
Departamentos 12 COSTO ESTIMADO- actualizado a preciosy
N? habitantes totales 1.827.591 salarios de ago 2020 a partir de costos de
N# habitantes en Areas Inundables 60.936 elaboracion de mapas de riesgo de casos
habitantes en dreas inundables (Al) promedio por localig 3.809 estudiados (Juan Lacaze - IL - y Paysandi-Pay- )
% habitantes en dreasinundables (Al) en relacion 3,33%
Artigas Artigas Aprobada Actualizar 1.523.259 35.768 [ 50% de costa Pay
Durazno Durazno Aprobado Actualizar 1.523.259 35.768 |s0% de costaray
Canelones En proceso Terminar 913.956 21.461 |20% de conto pay
Canelones Paso Carrasco En proceso Terminar 347.684 B8.164 0% 1L
Santa Lucia Avances estudios Dar comienzo 3.046.518 71.536 | misma costa Pay
Welo En proceso Terminar 913.956 21.461 | 30% de costa Pay
Cerro Largo
Rio Brance Avances estudios Dar comienzo 2.132.563 50.075 ———
Colonia Rosario Avances estudios Dar comienzo 556.295 13.063 —
Florida 25 de Agasto Sin avance Dar comienza (sin avance) 695.368 16.328 F——
Maldonado San Carlos Avances estudios Dar comienzo £95.368 16.328 N
Montevideo Montevideo Avances estudios Dar comienzo - N a
Saoriano Mercedes 5in avance Dar comienzo (sin avance) 3.046.518 TF1.536 | mimma costos Pay
Salto Salto En proceso Terminar 913.956 21,461 | 30% de costa pay
Rivera Rivera Avances estudios Dar comienzo 913.956 21.461 | 20% de costa Pay
San gregorio del Polanco Sin avance Dar comienzo (sin avance) 695.368 16.328 misma IL
Tacuarembd
Tacuarembd Avances estudios Dar comienzo 3.046.518 F1.536 | msmo costo Fay
Total 20.964.542 492.276
Notas: (*) Se establece criterio en base a al cual se estiman costos de acciones a realizar en cuanto a elaboracidn de MDRI en distintas localidades en base a partir
de costos deelaboracién cuantificados de MDRI de Juan Lacaze [IL)y Paysandd [Pay)
Fuente: Elaboracion propia en base ainformacion de IDU- DINAGUA

Cuadro 43

Lac 13

Depar E] COSTO ESTIMADO- actualizado a precios y

N2 habitantes totales 343.862 salarios ago 2020 a partir de costos de
N2 habi Al £.103 elaboracion de mapas de riesgo de casos

N2 [! dad 1.621 i (Juan Lacaze y Paysandii)

% habitantes en dreasinundables (Al) en relacién nimero de habitantes 2,4%

Las Piedras Sin avance Dar comienzo 695.368 16.328 i
San Ramén Sin avance Dar comienzo 486.758 11.430 T0IL
Taledo Avances estudios Dar comienzo 347684 £.164 0L
c Progreso Avances estudios Dar comienzo 347.684 B.164 501
Barrios Blancos Avances estudios Dar comienzo 208.610 4.898 30IL
Barra de Carrasco Sin avance Dar comienzo 347.684 B.164 0L
Carmelo En proceso Terminar 486.758 11.430 0L

Colania Nueva Helvecia Sin avance Dar comienzo 695.368 16.328 i
Nueva Palmira Avances estudios Dar comienzo 347.684 B.164 501

Durazno Sarandi del ¥i Sin avance Dar comienzo 695,368 16.328 i
Florida Flarida* Avances estudios Dar comienzo 2.437.215 57.229 80 PAY
Rio Negro Fray Bentos Avances estudios Dar comienzo 1.523.259 35.768 50 PAY
Lavalleja Minas Avances estudios Dar comienzo 2.437.215 57.229 BO PAY
José Pedro Varela Avances estudios Dar comienzo 486.758 11.430 T0IL
Rocha Sin avance Dar comienzo 2.437.215 57.229 B0 PAY

Racha Cebollati Sin avance Dar comienzo 695.368 16.328 i
Belén Sin avance Dar comienzo 208.610 4.898 30IL
salte Constitucian Sin avance Dar comienzo 347.684 B.164 0L
Sariano Dalores Sin avance Dar comienzo 486.758 11.430 70IL

Total 15.719.049 369.104
Notas: {*) Se establece criterio en base a al cual se estiman costos de acciones a realizar en cuanto a elaboracion de MDRI en distintas localidades en base a partir
decastos de elabaracian cuantificados de MDRI de Juan Lacaze (JL)y Paysanddi (Pay)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de 10U -DINAGUA

Uruguay @ auci

Ministerio Presidencia N
de Vivienda y Ministerio FUND
Ordenamiento

Territorial de Ambiente



Como se muestra en el cuadro siguiente, algunas localidades de riesgo alto y medio, si
bien ya cuentan con MDRI elaborados, aun estd pendiente su aprobacion. En estos
casos los recursos necesarios serian sélo aquellos asociados a la etapa de articulado en
la elaboracién del MDRI.

Cuadro 44
MODRI - Acci lizar en localidad apa de riesgo elaborados para aprobar riesgo alto y medio
Localidades [ COSTO ESTIMADO- actualizado a preciosy
Departamentos 5 salarios ago 2020 a partir de costos de
N2 habitantes totales 4B8.529 articulado de mapas de riesgo de casos
N? habitantes en Al 1.362 liados (Juan Lacaze y Paysandi)

% habi dreasinundables [Al) en relacién nimero de habi 2,B%

Departamento Localidad Estado MDR A realizar 5 USS Criterio (*)
Durazno ‘Centenario Elaborado Aprobar 42.492 998 FALSD
Colonia Coloniadel Sacramento Elaborado Aprobar 65.402 1.606 50 PAY

Rio Negro Nuevo Berlin y San Javier Elaborado Aprobar 42.492 998 5001
Tacuarembd Paso de los Toros Elaborado Aprobar 42,492 998 501
Treintay Tres Vergara Elaborado Aprobar 42.492 998 5001
Total 238.370 5.597
Notas: [*) Se establece criterio en base a al cual se estiman costos de acciones a realizar en cuanto aarticulado de MDRI en distintas localidades en base a partir
decostos dearticulado cuantificados de MDRI de Juan Lacaze (JL)y Paysandd (Pay)
Fuente:Elaboracion propia en base a datos de |DU -DINAGUA

Por otra parte, con el fin de que las distintas medidas de adaptacién planteadas en
este informe puedan ser implementadas, sobre todo para aquellas medidas de
adaptacién cuyos costos son altos, es importante plantear la posibilidad de recurrir a
las distintas fuentes de financiamiento de forma coordinada y/o sincronizada (PNR,
PMB, PDGS, Intendencia), de manera de poder completar todo el proceso. Por
ejemplo, como se hizo en el caso de relocalizaciones y la resignificacion del uso del
suelo estudiado.

Otro aspecto importante a resaltar, como quedd demostrado en el caso de los PAU, es
la importancia actuar en forma integrada en la implementacién las acciones que se
promueven, también a nivel de obra, ya que esto permite un ahorro de costos
significativo, superior a los costos de planificacién en si mismos.

Para el disefio de la estrategia para ampliar la aplicaciéon de algunas las medidas
seleccionadas (MDRI y PAU), serdn muy utiles los aportes que se espera obtener de
los estudios de evaluacion, de procesos y/o de resultados, que se llevaran adelante
en los proximos meses que pretenden incorporar otros criterios a la evaluacién, mas
alla de la eficiencia econémica

En lo que se refiere a la estrategia para ampliar la aplicacién e implementacion de las
medidas puestas en practica por DINAGUA estudiadas en este informe, ya sea la
elaboracién de los PAU asi como de los mapas de riesgos, el disefio de los proyectos
de relocalizacién a seguir, el disefio de sistemas de aguas pluviales urbanas y los
sistemas de Alerta Temprana, es importante destacar los esfuerzos que se realicen
para lograr involucrar a la comunidad.
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Para replicar la aplicacién a otras cuencas del Sistema de Alerta Temprana delft FEWS,
las etapas necesarias a seguir serian: hacer modelos e incorporar modelos la
plataforma de FEWS. En lo que se refiere a los equipos o instalaciones necesarias para
replicar su aplicacion habria que relevar telemétrica (estaciones existentes) y ver
inversiones en instalaciones y equipos que fuera necesario realizar. Al respecto hay
que tener en cuenta que es necesario contar con estaciones de telemétrica para medir
niveles de: 1) lluvia, 2) de agua y 3) aforo!!®. Las inversiones en estaciones de
telemétrica muchas veces son por otros motivos (por ejemplo, embalses), y por ende
es dificil cuantificar la inversidn necesaria para el desarrollo del sistema Delft Fews. En
futuro se piensa extender el Sistema Delft — Fews en: Santa Lucia (Euroclima), Treinta
Tres y Rio Branco.

Por ultimo, cuando se considera la estrategia para replicar medidas de adaptacion a la
variabilidad y el cambio climdtico, se debe incorporar cuando sea posible, la
perspectiva de género a las medidas seleccionadas. En particular, para la medida de
relocalizaciones, partiendo del concepto de autonomia, que considera CEPAL, es
importante el fomento de los tres tipos de autonomias (toma de decisiones, fisica y
econdémica)'* como un aspecto a incluir en los criterios de relocalizacion, en la
seleccién de familias.

Cuando se incorpora la perspectiva de género en la resignificaciéon del uso suelo, los
territorios a resignificar deberian ser dotados de una serie de cualidades urbanas, que
son caracteristicas que reunen las condiciones necesarias para que un espacio incluya
la experiencia de la vida cotidiana de todas las personas. Estas cualidades son:
proximidad, diversidad, autonomia, vitalidad y representatividad!®.

113 Un aforo es la cuantificacion de acuerdo a cierta metodologia y proceso documentado, del caudal que esta pasando por un rio o
un arroyo en un momento dado. El caudal es una medida del volumen de liquido que esta pasando en un periodo de tiempo, y suele
medirse en unidades de volumen por tiempo, como litros por segundo, metros ctbicos por segundo o metros cubicos por dia (I/s, m3
/s, m3 /dia). Tomado de: http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Metodolog%C3%ADa-Aforos.-Tec.pdf

114 Ver definiciones y ejemplo en Anexo 2.
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http://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/Metodolog%C3%ADa-Aforos.-Tec.pdf

8. Conclusiones

La identificacion y sistematizacion de los costos de las medidas de adaptacion es
fundamental para: identificar necesidades de financiamiento, lograr transparencia y
explicitar el uso de fondos ante las distintas fuentes financiamiento (PNR, PDGS,
Intendencia, préstamos de organismos internacionales).

Para las relocalizaciones de viviendas en areas inundables y/o contaminadas es
importante establecer criterios claros en cuanto a la eleccién de las modalidades de
construccion de viviendas nuevas en cada caso, ya que los costos varian de un tipo de
modalidad a otro.

Es fundamental avanzar en la identificacion de impactos positivos de las medidas de
adaptaciéon implementadas, asi como en la identificacidn y valorizacién econdmica de
los beneficios. En este sentido contribuirian: estudios de dafios y pérdidas por
inundaciones, de disposicién a pagar por mejora de habitat, estudios de valores
inmobiliarios, estudios de impacto en salud de contaminacidn y de inundaciones, etc.

Cuando hay beneficios que no pueden cuantificarse para el analisis ACB, es importante
realizar esfuerzos para tratar de descifrar y estimar cuan importante pueden llegar a
ser esos beneficios, en cada caso considerado, teniendo en cuenta la principal
problematica de la zona (inundacidn, contaminacidn, ambas, otras), ya que esto puede
alterar significativamente los resultados alcanzados.

Es conveniente incorporar un analisis de sensibilidad y realizar un analisis en riesgo
cuando se evallan econdmicamente medidas de adaptacion, dado que se trata de
evaluaciones en un horizonte temporal de largo plazo, en el cual la incertidumbre es
grande en cuanto a la variabilidad y el cambio climatico, asi como en cuanto a la
valoracion de los beneficios.

Los resultados de ACB son sensibles al horizonte temporal y a la tasa de descuento que
se considere. En este sentido seria interesante realizar un analisis de sensibilidad ante
cambios en el horizonte temporal de evaluacién de las medidas seleccionadas. Por otra
parte, se podria hacer un andlisis ACB con una tasa de descuento social decreciente en
el tiempo, y no sélo constante, de manera de no castigar tanto a los beneficios que se
obtienen en el largo plazo, ya que los beneficios de las medidas de adaptacién
trascienden a las generaciones actuales.

A modo de conclusion, es fundamental resaltar que pueden tomarse decisiones
inadecuadas si solo se basan en los resultados de un ACBS, ya que no es posible
cuantificar monetariamente todos los beneficios asociados a cada intervencién. En
consecuencia, para la toma de decisiones y la priorizacién de medidas de adaptacién a
la variabilidad y el cambio climatico es necesario complementar este analisis con un
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Analisis Multicriterio como lo plantea GIZ, asi como con otras evaluaciones de los
procesos y de los resultados que incorporen otros criterios ademas de la eficiencia
econdmica.
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ANEXO 1

Cuadro 1 - Tabla 4.20 Alonso.C y Pastorino.G (2019)

_ _ En %d_e _%enl
Departamento Realojos | Ejecutados ejecucion al realojos ejecucion
2018 al 12/2018 12/2018 respecto al | respecto al
total total

1 Montevideo 591 309 282 71% 28%
2 Canelones 238 43 195 10% 20%
3 Paysandu 145 0 145 0% 15%
4 Salto 122 38 84 9% 8%
5 Colonia 88 87 0% 9%
6 Rivera 83 4 79 1% 8%
7 Maldonado 65 39 26 9% 3%
8 Artigas 42 2 40 0% 4%
9 Tacuarembo 36 0 36 0% 4%
10 Florida 24 0 24 0% 2%
11 Cerro Largo 0 0 0 0% 0%
12 Durazno 0 0 0 0% 0%
13 Flores 0 0 0 0% 0%
14 Lavalleja 0 0 0 0% 0%
15 Rio Negro 0 0 0 0% 0%
16 Rocha 0 0 0 0% 0%
17 San José 0 0 0 0% 0%
18 Soriano 0 0 0 0% 0%
19 Treintay Tres 0 0 0 0% 0%
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Cuadro 1N

Artigas
Montevideo
Toledo

Barros Blancos

Maldonado
Paso Carrasco
Paso De Los Toros

Juan Lacaze
Pando

Las Piedras
Salto

Ciudad Del Plata
Paysandu

Bella Unién

La Paz

Melo

Progreso
Canelones
Rivera
Mercedes
Rosario

Minas

Colonia Del Sacramento
Punta Del Este
Ciudad De La Costa
Treinta Y Tres
Carmelo

Rio Branco

Santa Lucia
Tacuarembd

Florida

Piridpolis
Durazno

San José De Mayo
San Carlos

Rocha

Fray Bentos
Trinidad

Dolores

Young
Nueva Helvecia

Libertad

N
Y
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Cuadro 2 - Tabla 3.15A. Alonso, Cy Pastorino, G. 2019, pagina 159
Cantidad de

asentamientos (PMB
2018)

% de asentamientos del

total

2,88%
59,46%
1,44%
4,32%

1,62%
0,72%
0,36%

0,54%
1,44%
3,06%
4,50%
1,62%
3,42%
1,98%
1,26%
0,18%
0,36%
0,72%
2,70%
0,90%
0,36%
0,90%
0,36%
0,36%
1,98%
0,18%
0,18%
0,36%

0,36%
0,36%

0,72%
0,18%
0,18%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%

Uruguay
Presidencia

Superficie total de
asentamientos (m?)

11.018.297

@ auci

828.328

336.814
723.498

539.066
177.093
284.846

140.597
244.682
495.983
777.816
412.741
542.955
698.415
50.323
173.386
86.014
108.110
319.053
88.061
36.479
93.785
80.375
160.429
186.923
82.365
37.113
20.018

74.220
58.756

28.880
38.036
4.972
0

©O OO o o o o o
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Area de la ciudad que
corresponde a un asentamiento

irregular
5,34%
4,59%
4,47%
3,47%

3,34%
2,99%
2,94%

2,57%
2,28%
2,19%
2,02%
1,61%
1,13%
1,04%
0,99%
0,95%
0,89%
0,86%
0,80%
0,75%
0,54%
0,50%
0,37%
0,37%
0,35%
0,32%
0,26%
0,24%

0,20%
0,18%

0,17%
0,12%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
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Cuadro 3

LAUDO en S [SEGUN LAUDOS

CONSEIO DE SALARIOS obrera

jornalero -valor por hora) A partir del B0

17 DEde 2018 - se ajusta promedio
2012 porevalucion IMS

Caosto de aportunidad por familia 263929 142,521 12.963 7.000 118.293 5.810
Jvivienda_ 22 de abril

COSTO DE OPORTUNIDAD POR

371.150 200.421 1B.229 S.844 166,343 B.170
FAMILIA f VIVIENDA _ Palmar

COSTO DEOPORTUNIDAD POR
FAMILIA/ VIVIENDA_ General Luna
*Se expresaen USD del afio 2012 diviviendo por el TC promedio del afio 2012
** Para transformar a precios de eficiencia se utiliza la relacidn precios de cuenta para mano de obra semi calificada global que esD,54
***Se considera una tasa de desempleo de 17%, tomada del Censo fdiagnostico

346.406 187.058 17.014 9.1EB 155.259 7626

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de distintas fuentes

Cuadro 4

RPC GLOBAL | INTERIOR URBANO RURAL | MONTEVIDEO

MO . NO CALIFICADA 0,64 0,64 0,55 0,68
MO . SEMICALIFICADA 0,54 0,53 0,58 0,59
CALIFICADA 1 1 1 1

Fuente: SNIP 2014

Cuadro 5
1,21
Fuente: SNIP (2014)
Cuadro 6
NAFTA 0,675
GAS OIL 0,84
FUEL OIL 0,94
LUBRICANTES 0,94
Fuente: SNIP 2014
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Cuadro 7

OBRAS CIVILES RPC
PAVIMENTOS GRANULARES Y PAVIMENTOS
CON TRATAMIENTO ASFALTICO SIMPLE Y 0,874
DOBLE *

PAVIMENTO CON CARPETA ASFALTICA * 0,857
PAVIMENTOS CON HORMIGON * 0,836
OBRAS PLUVIALES * 0,884
OBRAS SENALIZACION * 0,895
PROMEDIO OBRAS CIVILES 0,8692
RPC VIVIENDA ** 0,924
RPC INFRAESTRUCTURA ** 0,923

Notas: (*) tomadas de SNIP (2014) y (**) tomadas de Barrenechea 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SNIP (2014) y Barrenechea (2010)

Cuadro 8
Gastos de acondicionamiento terreno
Gasto totab canta Bata tatak
g N DRSO
Descripeidn WA [unidad - fuente **|  contidad®** RPC 2012 ajustad | va por RFC FIRGHIE | g weoe Comentarios
Hueste]® RPChnidad | ctantes 2012
lardines - niveleotosca | 2824000 | $2018/m3 | 14120 | o7 106 1503771 | Unicavea| 2018 | 20 =0
Jardines - destape | 159200 | 2018/md 1592 0874 53 84773 Unicavea| 2018 | 03020 HE
San Felbi- tosca 126000 | s2018/ms | 632 0871 106 67308 | Unicavea| 2018 | o0 e
Sanfel-pedregullo | 53114 | $2018/mé a8 0874 589 28283 | Onica vez | 2018 | 20 % T
* Expresado en unidades a las que se obtuvo informacidn
** Unidades de medida a la que se obtuvo informacidn
**+ Cantidad de unidades
*4%* por informacian gue nos pasd intendencia estas obras de acondiclonamiento del terreno se dieron en barmios de San Felix y Jardines entre noviembre 2018 y
nowviembre 2019. A efectos de contabilizar desembolsos en flujo de fondos se asume gue todos los desembolios para etas obras se hicieron en el afio 2018,
aumiéndose estos como desembolos de una Gnica vez
Fuente: Elaboracién propia en base a informaciin gue pasd la Intendencia de Paysandd
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Cuadro 9

Gastos en demolicién de viviendas

Descripcidn Unidad

Costo unitario
ajustado por RPC
expresado en USD

Junidad *

Cantidad de
litros hora

Cantidad horas

Gasto total
Cantidad
jornales

ajustado por
RPC a precios
del afio 2012

uUsD 2012/

Alquiler retro |-

43,66 0,874 38,16

No corresponde

3 343,43

CUSA, PRECIO ALOUILER SUGERIDO PARA EL
PERIODO 2012 -2013. EL RPCCONSIDERADO
CORRESPONDE Al DE DBRAS DE PAVIMENTOS
GRANULARES Y PAVIMENTOS CON TRATAMIENTO
ASFALTICO SIMPLE ¥ DOBLE. EL RPCSE TOMA DEL
TRABAD DE SNIP 2014,

§ 2012

Retro gas oil LITRO

0,84 1,49

10

3 13374

SETOMA ELPRECIO DELGAS OIL50S DE ANCAP
w SE TRANSFORMA A USD UTILIZANDO ELTC
PROMEDIO DEL ARO 2012 QUE ES 20,35, LA
CANTIDAD DE LITROS POR HORA SE TOMAN DEL
TRABAKD DE ROSAS (2018)

usD/ DA o

Alguiler camion JORNAL

110 0,874 96,14

N correspande

N correspande 3

188,42

DATO DE ALQUILER DEL CAMION TOMADO DE
MERCADO LIBRE PARA ESTE ARIQ 2020. SE
SUPONE QUE EN EN XPRESADD USDSE
MANTIENE EL MISMO PRECIO PARA ELARD 2012

Camiones gas oil |$ 2012/ LITRO 0,84 1,49

8,52 3

3 127,32

SETOMA EL PRECIO DELGAS OIL50%5 DE ANCAP
¥ SE TRANSFORMA A USD UTILIZANDO ELTC
PROMEDIO DELARO 2012 QUE ES 20,35 PARA
VEHICULOS PESADOS DE CARGA SE ESTIMAG3
KM PORLITRO EN CIUDAD SEGUN LA ENCUESTA
DE USOS, CONSUMOS ¥ RENDIMIENTOS SECTOR

TRANSPORTE. SE SUPONE VELOCIDAD PROMEDIO

DE 60 KM/H

Costo total Demoliciones (USD)

892,91

Fuente: Elaboracian propiaen base ainformacion obtenidade distintasfuentes

Cuadro 10

Gastos de conexiones a servicios bédsicos

costo

fuente® foanta®™

costo unitario
expresado a

precios del afio
2012 ($2012)

comentarios

Gastos conexkin

saneamiento 13

UR/conexian

114

11051

Gastos conexidn Agua UR/conexign 5

114

2908

Servicio nuevo saneamiento 160 mm. Seexpresa en pesos
del afio 2012 teniendo en cuenta el valor promedio de la
UR en ese afio.

http:/www.ose.com.uy

Conexidn unifamiliar servicio nuevo, 13mm para
Maontevideo einterior (excepto balneario). Se expresa en
pesos del afio 2012 teniendo en cuenta el valor promedio
dela UR en eseafio.

]

Gasto conexién UTE L,
2018/Conexion

5300

114

3229

trabajo Rosas (2018)

Es aproximadamente igual ala conexidn de PMB en zlgunos
casos, por ejemplo $5600 por conexidn en el Apera, y estd
por debajo de tarifa suministro nuewo ainicios de 2020
trifdcicos con potenciaentre 12 y 25 queesde $6233. Se
ajusta a pesos del afio 2012 teniendo en cuentala
evolucion del IPC.

* Unidad de medida ala que se obtuve informacian

** Expresado en unidades a la que se obtuva informacian

Fuente: Elaboracién propiaen baseainformacion obtenida de distintas funetes
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Cuadro 11

Costo de oportunidad de terreno donde se construyen las viviendas nuevas

Descripcion

Unidad - fuente*

Costo unitario -
fuante*™

Costo unitario - a
precios del afio 2012
($ 2012

Frecuencia

Ao

Comantanos

Costo de oportunidad termeno_
Jardines/Esperanza

USD/ termeno

250.000

5.032.675

Unica vez

2018

Dato qua s obluvo de la
Intendancia de Paysandi

Costo de oportunidad temena_ San Felx

52018/ padnén

TO.741

43.945

Unica vez

2018

Dato que se obluvo de
base de catasiro. El
namaro de padrdn
considerado fue el 24

Costo de oportunidad termeno_ Gral Luna

5 2015/Total
padrones

224 611

174.851

Unica vez

2015

Dato que se obluvo de
base de catastro. El
ndmarno de padran
considerado fue al 18081

Costo de oportunidad terena_Palmar

5 2015/Total
padrones

1.229.013

956.740

Unica vez

2015

Dato que sa obluvo da

base de catastro. Los

padronas considerados
fueron: 6534, 6535, 6536,
G537, G538, B538, 6540,
6541, 6542, B543, 6544,
6545, 6546, 6547, 6548

Costo de oportunidad terrena_22 de abril

5 2015/Total
padrones

Unica vez

2015

Dato que sa obtuvo da

base de catastro. Los

padronas considerados

fuaran: 20557, 20558,
20558

Costo de oportunidad terrena_ Bicudo

52017/ padrén

1.500.669

1.003.130

Unica vez

2017

Dato que se obtuvo da
base de catasiro. El
nimearo de padran
considerado fue el 15884

* Unidad de madida a la cual se obluvo informacion

** Costo unitano expresado a la unidad de madida a la que se obluvo informacian

*** Costo unitaro expresado a pracios del afio 2012, teniendo en cuenta la evalucian del IPC

"*** Facha a la cual se conlabiliza el desembolso an el flujo de fondos, teniendo cuenta periodo en el cual se realizd construccidn para cada modalidad. Esta
informacion se obtuvo de referentes de Paysandd (PNR e Intendencia)

Fuanta: Elaboraciin propia en base a informacion oblenida de Catastro y de fuentes de referencia de Paysandd.
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Cuadro gastos de
Costo unitario | Costototal
ajustado por RPC | ajustada p
Costo
Unidad - | tidsd | usitario- RPC s i Afipeexe COMENTARIOS
fuente® fuente** preciosdel afio | expresadoa
2012 en pesos | preciosdel
($2012) == afio 2012
Chofer (Bhs por dia) 5/3Dias 1,00 4200 [11) 1452 1452 2018
DATOS QUE SE OBTUVIERON DE LA
g " INTENDENCIA DE PAYSANDU, TENIENDO EN
Ayu am’j?m Bhs | 3 pas 200 3150 060 1089 7178 2018 CUENTA LAEVOLUCIGN DEL IMS
pordia
SON 3 DIAS ¥ 2 CAMIONES QUE SE
UTILIZARON DE COOPERATIVA- SE TOMO
Alquiler camiones '-['SD 2020 00 110 0874 1087 11744 2018 COMO REFERENCIA EL COSTO DE ALQUILER
folafcanioN DEUN CAMIDN POR DIA QJE SE TOMO DE
MERCADO LIBRE. SE TOMA EL TC PROMEDIO
DELARNO 201
SE CONSIDERA 3 DIAS DETRABAJD, 6 HORAS
POR DIA, 60 KM POR HORAY 1 LITRO RINDE
USD 2018 6,3 KM. DATO DE PRECIO DE COMBUTIBLE
Gas oil camiones LITRO 17143 1206682713 084 0 5187 2018 FOR HORASETOMA DEANCAP, DATO DE KM
f POR LITRO SE TOMA DE ENCUESTA MIEM ¥ EL
DATO DE 6 HS POR DIA DE LA INTENDENCIA
DE PAYSANDU. SE SUPONE VELOCIDAD DE 60
KM/H (60*6*3)/6,3 =171,43
Total gastos mudanzas 16931

Notas: (*) ser efierea la unidad a la que se obtuvo informacion, (**) se refiere al costo unitario expresado en launidad a la que se obtuvo lainformacidn, [(***)se refiereal costo

unitario ajustado por la RPC correspondiente y expresado a precios del afio 2012 en pesos, teniendo en cuenta la evolucion del IMS y del TC, [****) Afio en el cual se supone que se

realiza desembolso por esta partida, teniendo em cuenta fechas de entregas de viviendas nuevas,

Fuente: Elaboracidn propia en base adistintas fuentes
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Costo unitario - a
Descripcién “:::?:E' Cantidad c““"’m‘:i:'“ | precios del afic | Fechainicic | Fechafin | Fuente
2012 ($ 20132)
Oros ghos sociales - larquitecta_|I) Sfhara 30h/ semana 145 145 114012 a0/an2 PMB
Oros ghos sociales - 1 anquitecta_|I) Sfhara 30h/ semana 217 145 01/10/2012 A0/4/13 PMB
Ofros ghos sociales - 1 anquitecta_ |l Sfhara 30h/ semana 237 145 01/05/2013 3171213 PMB
Oros ghos sociales - 1 anquitecta_|I) Sfhara 30h/ semana 257 145 01012014 3171214 PMB
Otros gtos sacisles - 1 arquitects_|[) Sfhaea 304 semana 278 145 01/01/2015 31/5M5( PMB
Oras ghos sociales - 1 arquitecta_{[) %fhora 30h/ semana 304 145 01/06/2015 31/5/18 PMB
Oros ghos sociales - 1 anquitecta_|I) Sfhara 30h/ semana 384 145 01/06/20186 36NMT PMB
Oros ghos sociales - 1 anquitecta_|I) Sfhara 30h/ semana 409 145 01/08/2017 31/6/M8 PMB
Oras ghos sociales - 1 arquitecta_{[) %fhora 30h/ semana 409 145 01/06/2018| 311218 PMB
Otros gtos saciales - 1 arquitecta_({l] Sfhaea 25h/semana 378 207 01/02/2019| 311219 PMB
Ofros ghos sociales - 1 anquitecta_{Il) 5fhaca 25hsemana 411 207 01/01/2020 31/5/20 PMB
Daros ghos socisles -1 Sobrestante- |1] S/ora Alh/fsemana 130 156 011242013 30/6/14 PMEBE
Daros ghos socisles -1 Sobredtante- |1] S/ora Alh/fsemana 206 156 01/0772014| 3111214 PME
Otros glos sociales - 1 Sobrestante- (1) %/hara A0h/semana 222 156 01/01/2015 31/5/15 PME
Otros glos socisles - 1 Sobrestante- (1) Sfhara A0hsemana 243 156 01/06/2015 31/5/18 PMB
Otros ghos sacisles - 1 Sabrestante- 1] 4§ fhara A0h semana 263 156 01/08/2016| 31517 PMB
Otros ghos sacisles - 1 Sobrestante- (] $fhora A0h /semana 230 156 01/08/2017] 31518 PMB
Daros ghos socisles -1 Sobredtante- |1] S/ora Alh/fsemana 280 156 01/11/2018| 311218 PME
Otros ghos sacisles - 1 Sabrestante- 1] 4§ fhara A0h semana 303 156 01/01/2018|  30/m18| PMB
Otros ghos sociskes - 1 Sobrestante (Il Sthora 40hfsemana 243 160 01/02/2016| 31/5/116( PMB
Oftros jgtos socisles - 1 Sobrestante (] S/hora 40h/semana 263 160 01/06/2018| 31/5/17| FMB
Ciros ghos socisles - 1 Sobrestante (1) S/hora 40h/semana 280 160 01/06/2017| 31/518| PMB
Oftros jgtos socisles - 1 Sobrestante (] S/hora 40h/semana 280 160 01/06/2018| 31/12/18| FPMB
Ciros ghos socisles - 1 Sobrestante (1] S/hora 40h/semana 303 160 01/01/2018| 31/1218( PMB
Oftros jgtos socisles - 1 Sobrestante (] S/hora 40h/semana 329 160 01/01/2020| 31/5/20| FPMB
Otros gtos sacisles - 1 mistentesocial 1| S/hora 20h/semana 237 212 01/02/2013| 311213 PMB
Ofroa jgtos socisles - 1 mistentesocial Il [ Sjhora 20h/semana 243 243 01/01/2012| 31/8M12| PMB
Oftros jgtos socisles - 1 sitentesocial W | S/hora 20 hfsemana 257 199 01/07/2014| 3111214 PMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Wl | 5/hora 20 hfsemana 417 199 01/01/2015| 31/5/15| FPMB
Otros gtos socisles - 1 mistente social Ml | 5/hora 20 h/semana 456 199 01/06/2015| 31/5/16| FPMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Wl | 5/hora 20 hfsemana 493 199 01/06/2018| 31/5/17| FPMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Wl | 5/hora 20 hfsemana 525 199 01/06/2017| 31/5/18| FMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Wl | 5/hora 20 hfsemana 525 199 01/08/2018| 3111218 PMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Wl | 5/hora 20 hfsemana 567 199 01/01/2018| 31/1218( PMB
Otros gtos socisles - 1 mistentesocial Ml | 5/hora 20 hfsemana 617 199 01/01/2020| 3112/20| FPMB
Otros ghos sociske - 1 aperadora socisl S/hora 20h/sermana 174 174 01/03/2012|  31/8M12| PMB
Otros gtos socisles - 1 operadorasocill | Sjhora 20h/semana 174 174 01/08/2012| 31/8/13| FPMB
Otros ghos sociske - 1 aperadora socisl S/hora 20h/sermana 190 174 01/09/2013| 31M1213| PMB
Otros ghos sociales - 1 operadora social S/hora 20hfsemana 309 174 01/01/2014| 311214 FME
Otros ghos sociske - 1 aperadora socisl S/hora 20h/sermana 333 174 01/01/2015|  31/5M15| PMB
Otros glos sociales - 1 operadora social S/hara 20hfsemana 365 174 01/06/2015 31/5/186 FME
Otros ghos sociske - 1 apersdora socisl S/hora 20h/sermana 395 174 01/06/2016| 31/5M17| PMB
Oros gtos socisks - 1 coordinadors S/hara 25 hfsemana 230 230 01/07/2012| 31M212| PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana 250 230 01/01/2013| 31M12M13| PMB
Oros gtos sociaks - 1 coordinadara S/hara 25 hfsemana 407 230 01/0142014| 3111214 PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana 440 230 01/12/2014|  31/5M15| PMB
Otros ghos saciales - 1 coordinadara 5/hora 25 hfsermana 482 230 01/06/2015| 31/5M16| PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana 511 230 01/06/2016| 31/5M17| PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana A62 230 01/06/2017|  31/5M18| PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana A62 230 01/06/2018| 31M12M18| PMB
Otros ghos saciales - 1 enordinadaora S/hora 25 hfsermana 499 230 01/01/2018| 31M12118| PMB
Otros glas sociskes - 1 coardinadora S/hara 25 hfsemana 543 230 Q1012020 31112520 PME

2020,

Observacion: Para el pariodo comprendido entre 2012 y 2020 se tomd la informacion de salaros y carga horaria oblenida de PMB que figuran
an asle cuadro. Para el afio 2020 se supone que se mantienan los mismos términos de ks contralos que en el afio anteror para el arquitecto,
al sobrestante, el asistents social, la operadora social y la coordinadora. En bos cinco afios siguientes (2021-2025) se supona que contindan
trabajandao tanto el asistents social y como la coordinadora, para con la mitad de carga horana. En los afios comprandidos entre 2028 y 2030,
58 supona que contindan trabajando la coordinadora y la asistente social pero un carga horana se reduce a una cuarla pare respecto al afio
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Desglose de total de desembolsos por equipo multidisciplinario
para el periodo 2012 -2042 (tasa 0%) a precios constantes del

afio 2012
(5) 2012 %

Equipo multidisciplinario 12.607.358 100%
Arquitecto 2027.322 16%
sobrestante (1) 1875951 15%
sobrestante (1) 1.627.003 13%
Asistente Social 2.4B5.097 20%
Operadora Social 946,827 8%
Coordinadora 3.645.159 29%

Observacidn: Para el periodo comprendido entre 2012 y 2020 se tomd la
infarmacion de salariosy carga horaria obtenida de PMB que figuran en el cuadro
anterior. Para el afio 2020 se supone que se mantienen los mismos términos de los
contratosque en el afio anterior para el arquitecto, el sobrestante, el asistente
social, la operadora social y la coordinadora. En los cinco afos siguientes (2021-
2025) se supone que contindan trabajando tanto el asistente social y como la
coordinadora, pero con la mitad de carga horaria. En los afios comprendidos entre
2026 y 2030, sesupone que continuan trabajando la coordinadara y la asistente
social peroun carga horaria se reduce a una cuarta parte respecto al afio 2020,

Cuadro 15
Detalle costo policia terrirorial

Costo unitario Gasto total

Unidad - fuente cantidad | Unitario- | mPeMO ajustado por RPC |  ajustado por Indice

*) fuente (**) yapreciosdel |RPCyaprecios | Actualizacion
afio 2012 (***) | delafio 2012
POLICIA TERRITORIAL » 2018/3 3 4200 1194 3583,382169 InAS
DIAS/FERSONA

[*) Unidad de medida a la cual se abtuvo informacion

[**) Costo unitario expresado a la unidad de medida a la cual se obtuvo informacion

[***) Costo unitario expresado a precios promedio del afio 2012 ajustado por RPCy teniendo en cuenta la evolucion del IMS

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de laintendencia de Paysanda
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CANTIDAD ANUAL ESPERADA DE VIVIENDAS AFECTADAS - Suponiendo poblacién y cantidad de
viviendas permanece igual al afo 2012

Tr (afios) Probabilidad anual Cantidad de viviendas* Augxiliar (**)
0 1 0 10
2 0,5 4 2,0
5 0,2 9 19
10 0,1 28 2.4
20 0,05 66 4,1
100 0,01 139 11
500 0,002 139 03
10000 0,0001 139 0,0

*En el mapa se ubicaron 139 viviendas en lugar de 138 viviendas, respecto a las curvas de inundacion d eDINAGUA. (**)
Cantidad promedio de las viviendas, ubicadas segun zona de riesgo (TrO- TR10000), que se espera que sean afectadas
anualmente, estimada a partir de ubicacidn de vivienda respecto a curvas de inundacién, probabilidad de inundacién y

cantidad de viviendas en la zona

Cantidad Anual Esperada 12,633

Fuente: IDU - DINAGUA apartir de ubicacion de viviendas previo a que fueran relocalizadas (2012) y de curvas de
inundacién

Figura 3

Viviendas afectadas seguiin probabilidad anual (y=
cantidad de viviendas; x= probabilidad de inundaci6n)
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Cuadro 17

ESTIMACION PROMEDIO DE PROBABILIDAD DE
INUNDACION DE VIVIENDAS RELOCALIZADAS

prob Tr (afos)
0,0216 Entre Tr(0) y Tr(2)
0,0126 Entre Tr(2) y Tr(5)
0,0205 Entre Tr(5) y Tr(10)
0,0205 Entre Tr(10) y Tr(20)
0,0158 Entre Tr(20)y Tr(100)
9,09% probabilidad promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del cuadro 16
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CANTIDAD ANUAL ESPERADA DE VIVIENDAS/PERSONAS
AFECTADAS POR INUNDACIONES TENIENDO EN CUENTA
CRECIMIENTO DE LA POBLACION*

Afio Cantidad estimada viviendas Cantidad estimada personas
afectadas afectadas
2012 12,6 44,2
2013 12,8 44,9
2014 13,0 45,6
2015 13,2 46,3
2016 13,4 47,0
2017 13,6 47,7
2018 13,8 48,4
2019 14,0 49,1
2020 14,2 49,8
2021 14,4 50,5
2022 14,6 51,2
2023 14,8 51,9
2024 15,0 52,6
2025 15,2 53,3
2026 15,4 54,0
2027 15,6 54,7
2028 15,8 55,4
2029 16,0 56,1
2030 16,2 56,8
2031 16,4 57,5
2032 16,6 58,2
2033 16,8 58,9
2034 17,0 59,6
2035 17,2 60,3
2036 17,4 61,0
2037 17,6 61,7
2038 17,8 62,4
2039 18,0 63,1
2040 18,2 63,8
2041 18,4 64,5
2042 18,6 65,2

Notas: (*) Se supone un crecimiento de la poblacién de 7,7 personas por afio
y que cada hogar esta integrado por 3,5 personas y que se mantiene igual la

proporcion de viviendas en cada zona de riesgo

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacién del Informe de
Diagndstico/Asentamiento 2012 y de informacién obtenida de cuadro 16.
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Cuadro 19

Precia de mercado | Precioeficiiencia | P29 o niviendaen uss| preciode mercado| precioeficiiencia [ P9 | pe piviendaens
Bapas en USS de dic 2008 | en UsS de dic zopg | Mercado/viviendal T . 2008 ENS dedic2009 | en$dedic200s | Mercadolvivienda] T 2009
en USS de dic 2009 en $ de dic 2009
Edilicios* 6.029.583 5.547.216 5.820 5.354 118.402.921 108.930.681 114.289 105.145
B19.086 778.132 791 751 16.084.392 15.280.178 15.525 14749
Subtotal Viviendas 6.848.669 6.325.348 6.611 6.106 134.487.313 124.210.859 129.814 119.895
Infraestructura *** 2.856.900 2.628.348 2.758 2.537 56.100.945 51.612.870 54.151 49.819
Otros 485.278 447685 468 432 9.529.404 8.791.190 9.198 B8.486
Totales 10.150.847 9.401.381 9.837 9.075 200.117.663 184.614.919 193.164 178.200
Nota: Las primeras cuatro col deeste cuadro | t. p | dal de 2009) se obtienen directamente del trabajo de Barrenchea. (*) Los costos edilicios incluyen los asociados alos

dafios atendidos por los usuarios promedio, asi como los asociadosal,

losc

<t

d

lio por vivienda, ya que Iuscustusde

en este trabajo sec

en el trabajo de Barrenechea (2010};{**] Los cost p
Loscostos costos directos de inundaciones de infraestructura, tomados del trabajo de Barrenechea, son estimados a partir de los costos de las reparaciones de cuadras, de la ramblay de baterias de bafio

realizadas por la Intendencia y se estiman tam bién por vivienda

dilicios p
"

d

por CECOED (;

At

o5, ©

ata de materialesy servicios,

por CECOED no

secor

tos por inundaci

con las pérdidas d

ign urbana, pré

pu rcategoria de vivienda (confortable, buenay econdmical)

fio por viviend

fida por CECOED.(***)

Cabe sefialar que

Cuadro 20
RESUMEN COSTOS DIRECTOS POR INUNDACIONES PAYSANDU A PRECIOS CONSTANTES DEL ARIO 2012
ettn it et s "D P P o
ENUSS de 2012 enUSSdedic2012  en USSde 2012 en$de 2012
Edilicios (*) 7.070.699 6.505.043 6.825 6.279 143.958.251 132.441.583 138.956 127.839
(**) 960.516 512.450 927 881 19.555.944 18.578.154 18.876 17.933
Subtotal Viviendas 8.031.215 7.417.533 7.752 7.160 163.514.196 151.019.737 157.832 145.772
Infraestructura (***) 3.350.185 3.082.180 3.234 2.975 68.209.415 62.752.662 65.839 60.572
Otros 569.070 524.986 549 507 11.586.170 10.688.625 11.184 10.317
Totales 11.950.480 11.024.698 11.535 10642 243.309.780 224.461.023 234.855 216.661
Fuente: Elaboracién propia en base a trabajo de Bamenechea {2010] y teniendo en cuenta eclucién IPC. [*) Los costes edilicios incluyen los asocladns a los dafios atendidos por los usuarios promedio, asi como los asocados a los

reparaciones de cuadras, de la rambla y de baterias de bafio

dafios atendidos por CECOED [realojos, canasata de materiales y servicos,
dafos atendidos por CECOED no se desglosan por categoria de vivienda (confortable, buena yeeommlca]eneluaba]ode Barrenechea (2010 ;(**) Los costos directos por
las pérdides de equipamiento promedio por vivienda atendida por CECOED.{***) Los costos costos directos de

). Cab

q

los costos edilicios promedio por vivienda, ya que los costos de los

porla ¥

, tomados
también por vivienda

Bar,

partir de los costos de las

Cuadro 21
RESUMEN COSTOS INDIRECTOS DE INUNDACIONES DIC 2009 _ TOMADOS DE TRABAJO DE BARRENCHEA PARA LOCALIDAD DE PAYSANDU
T Precio de Eficiencia | Precio de mercado |Precio de eficiencial e Precio de Eficiencia | Precio de mercado |Precio de eficiencial
5 USS 2009 de Paysandd USS USS 2009 USS 2009 Paysand § 2008 de Paysandi § 52009 52009
2009 [persona/dia [persona/dia 2009 [persona/dia [persona/dia |
Evacuacion y retorno 200.230,00 104.516,00 1,70 0,83 3.931.917 2.052.381 33 17
Trabajos en lazona 1.303.293,00 1.293.,099,00 11,08 11,00 25.592.765 25.392.585 218 216
Alojamienta 592.735,00 545.316,00 5,04 4,64 11.639.537 10.708.370 99 91
Alimentacion 1595.866,00 185.283,00 1,67 1,58 3.846.221 3.638.402 33 31
Atencion alasalud 25.734,00 25.219,00 0,22 0,21 505.339 495,226 4 4
Otras Asistencias 107.833,00 £7.390,00 0,92 0,74 2.117.517 1.716.077 18 15
Lucro cesante de Comercias 409.823,00 3B8.857,00 3,45 3,31 B.047.694 7.635.985 [ 65
Lucro Cesante de Hogares 13.873,00 9.631,00 0,12 0,08 272.424 189.124 2 2
|cro cesante Sector Agropecus| 142.444,00 131.966,00 1,21 1,12 2.797.173 2.551.416 24 22
Totales 2.991.831,00 2.771.277,00 25,44 23,57 58.750.585 54.419.566 500 463
Mota: Las primeras cuatro primeras columnas [montos expresado en USD 2009) se obtienen directamente de trabajo de Barrenchea (2010)
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RESUMEN COSTOS INDIRECTOS DE INUNDACIONES 2012

Precio de Eficiencia Precio de mercado Precio de eficiencial Precio de Eficiencia Precio de mercado Precio de eficiencial
Preciode Mercado Precio de Mercado
de Paysand USS Us$ 2012 Us5 2012 de Paysanddi § 512012 §2012
PasanddUS 2012 1, foerscnsflls  [personyfdia | PR3 20L 2012 fperscnsfdia  [personafdia
Evacuaciony retarno 234,803 122,563 2 1 4.780.556 2.495.353 41 3 |
Trabajosen lazona 1.528.330 1516.376 13 13 31.116.543 30.873.158 265 163
Alojamiento 695.081 639.475 ] 5 14.151.741 13.019.597 120 1
Alimentacian 129 686 217.275 2 2 4,676.364 4.423 692 40 38
Atencion alasalud 30.177 19.574 0 ] 614.408 602.112 5 5
Otras Asistencias 126.452 102479 1 1 1.574.548 1.0B6.465 21 18
Lucro cesante de Comercios 4B0.586 456,000 4 4 9,784,657 9.284.087 83 79
Lucro Cesante de Hogares 16.268 11.294 0 0 EENIE 119.943 3 2
Lucro cesante Sector Agroped 167.040 154,752 1 1 3.400.897 3.150.731 29 7
Totales | 3.508.424 3.249.788 i0 18 71.430.936 66.165.138 607 563

Fuente: Elaboraciin propia en base 2 trabajo de Bamenechea (2010 y teniendo en cuenta eolucidn |PCy del TC

Cuadro 23
Distribucidn del Ingreso afio 2012
(ingresoso expresados en 5 del afo 2012)
Ingreso medio Rango de ingresos
10% 500 0-1000
20% 1500 1000-3000
29% 4500 3000-6000
2B% EO0O0QO 6000-10000
12% 12500 10000-15000
3% 15000 mayor 15000
Promedio CE45
Fuente: Informe de Diganostico Chapita
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CANTIDAD TOTAL DEJORNALES PAGADOS BPS SEGUN EMPRESA/OBRA

c:r\:g:‘:: CANTIDAD TOTAL CANTIDAD TOTAL | CANTIDAD TOTAL
EM SEGUN PERIODO DE | CANTIDAD TOTAL | CANTIDAD TOTAL | CANTIDAD TOTAL | CANTIDAD TOTAL JORNALES SEGUN | DE JORNALES - FUENTE
OBRAS DE OBRA JORNALES 2017 * | JORNALES 2018* | JORNALES 2019* | JORMNALES 2020* VIVIENDA OBRAS DE INFORMACION
EMPRESAS OBTENIDA
EMPRESAS
TOTS PARA 43
STILER 26 - jun-
feb-17| jun-19 1623 1770 BES 165 4278 VIVIENDAS STILER
PUNTO MEDIO DE
JORNALES POR NO
FANDE 1 jul-18]| jun-13 3] [1:) 136 136 WIVIENDA, ENTRE | DISPOMIBLE.
LOS DESTILERY | SEESTIMA
LOS CEl
@ . 4790 PARA 45 INTENDENCI
ene-19| ago-20 2240 1493 107 3733 VIVIENDAS ADE
PAYSANDU
Motas: {*] S supone que | wnidormemy aifos comprn oiora
Fuente: Elaboracdn propia en
Cuadro 25

REMUNERACIONES - TRABAJADORES
CONTRATADOS PARA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS NUEVAS*

CONTRATADOS POR EMPRESAS *

S jornal

$/hora

2017

$1.509

$189

2018

$1.625

$203

2019

$1.757

$220

2020

$1.807

$226

CONTRATADOS POR INTENDENCIA

($/MES)**

2015

$20.854

Notas: (*) Tomado de Laudos Consejos de Salarios, grupo 9 -
sub grupo 1, categoria VI; (**) informacién obtenida de la

intendencia
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Cuadro 26

Beneficios por generacién de empleo por viviendas nuevas construid dn distintas modalidad. periodo 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total Total fviv

Total beneficios por generacion de
empleo por viviendas construidas por 66226 411763 866418 1303316 926.466 411763 171568 4.158.120 79964
autoconstruccidn ($ 2012)

Total beneficios por generaciin de
empleo por viviendas construidas con - 1447851 | 1641843 | 2815941 | 1271085 | 7176720 115754
empresas ($2012)
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aRo 2012 2013 014 2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2042
——
ACOON (1as7550)| (7.878.071)| (12257.112)( (16.434.116) (9.321.919)] (2.086.215)| (24.117.063)| (33.595.123) (2.731077)) 3.987.608 | 4.037.650 | 4087693 | 4.13ITTI6 | 418TTTI| 4.363.516| 4413858 | 4463901 | 4.513.944| 4563387 - 26.651.631
- | ires| vosaoms| samon| ssson| saoners| sovoan| sosssom| samas| smmoss| ccaoam| somen| ssvrs| swmrer| smmaie| sssom| asmm| somss| sasw| | mesen
|Castos evitados directos . 583.088 1457.719| 1958195 1987358 2016521 2045684 2.074.847 2.104.009 2133172| 2162335| 2.191.498 2720660 2243.823| 2.178.986 2.308.143 2337312 2366474 - 1716428
inundaciones (viviendas)
——
Feralorizacidn terrenos 4.172.604 4172604 4172604 4172608
linderosal Parque Lachag N N - - N N N N - - -
e— - B I e Eren e e e e e ey e e = e, B e Qe e, e
e
e stz
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Cuadro 28

Costos de elaboracién mapa de riesgas Paysandii seg(in - expresados a precios y salarios promedio del afio 2016* A precios de agosto 2020
paramétrica de
.. | Subtotal Subtotal . US$ con US$ con 3juste
Etapa Detalle $ uss§ VA (uss)™ Y $ con VA VA $ con VA VA*
Esludios - dos cursos 270,39 8966 329,884 10.938 451,635 10.605 IPC
Estudios lopograficos - Anoyo Sacra 116.972 1386 508.706 16.968 696.456 16.354 IPC
Esludios lopograficos - Anoya
Curtiembre seesh 10449 715.580 23728 979.662 23.004 IPC
Analisis de |Horas arquilecto/urbanista {sr) DU 21879 725 1406567 46,640 5% 26,693 385 7474 880 IMS
amenaza  |[Horas sociolage / demograla (s) IDU 21879 725 26,693 385 7474 880 IMS
Floras ingeniero (sr] 10U 93.759 1351 53386 7770 Ta 947 7760 WS
Horas arquitecto () IDU 84T 944 34.736 1.152 48.765 1.145 NS
Haras técnico local 12654 420 15.438 512 21,673 508 IMS
Otros gaslos 4014 133 4.898 162 6705 157 IPC
Haras arquil fsr) IDU 21879 725 26,693 385 a7.474 880 IMS
. Haras sociolago / demograta (s) IDU 3.7 151 53.386 1.770 T4.947 1.760 IMS
Analisis de [0 s ingeniern (sr) DU 2187 725 26,693 385 37474 880 IMS
'y exposicién |18 ardutacto (1) IO 8412 944 132658 4.399 ™ 34.736 1.152 48.765 1.145 IMS
Haras técnico local 12654 420 15.438 512 21,673 508 IMS
Otros gaslos 2.014 133 4.898 162 6705 157 IPC
Haras arquitactofurbanista DU 43.759 1451 53.386 1.770 74.947 1.760 NS
Horas sociologa | demografo 03.759 1451 53,386 1.770 74.947 1.760 IMS
Mapeode |Horas ingeniero IDU 43.759 1451 191510 6350 % 53,386 1.770 74.947 1.760 IMS
riesgo  [Horas técnico local B2 944 : - 34.736 1.152 48.765 1.145 IMS
Haras arquitect (i) 10U 8472 404 34.736 1.152 4B.785 1.145 IMS
Taller 3291 109 4.014 133 5.496 129 IPC
Horas arquitsctofurbanista 10U 21879 725 26,693 885 7474 880 NS
Articulado | Haras sociolaga [ 21879 75 79.874 2649 ™ 26.693 885 37474 BA0 IMS
Haras ingeniero DU 21879 725 26,693 385 37.474 880 IMS
Haras técnico local 14.236 472 17.368 578 24.383 573 INS
TOTAL 1.810.610 60.038 1.810.610 60.038 100% 2.208.944 73.246 3.046.518 71.536

fueron Bevados a precios promadios del afio 2016 teniendo en cuenta variacin IFC (los tapogréficos e realizaron en diciembre 2012 y los hidrokigicos en oclubre 2013),

US$ utilizando TC de agosto 2020

Notas: * Los costos sa axpresan a pracios y salarios promadio del afio 2016, afio an el cual se dasarrolla la mayor pare del trabajo da elaboracién del MORI de todas las etapas.Sin mbargo los estudios sa realizaran an afios antariores y

** En astas columnas kos costos se expresan en délares, utiizanda para transformacian el TC promedio del afia 2016. (") En esta calumna los costos se axprasan con VA a precios y salanios de agosto 2020. (") Costos se exprasan an

Fuenle: Elaboracion propia en bass a dalos de DINAGUA

Cuadro 29

Elaboracién mapa de riesgos Juan Lacaze - costos por etapas - expresados a precios y salarios promedio del afio 2018* A precios de agosto 2020 para::x:a =
etaps Detall $ Usger Subtotal{5) % scontva | PO g conva US$ con VA
Subtotal USS** VA IPC
Estudio hidrologico Caflada Blanco 122.854 3.985 149.882 4.862 178.531 4.216 IPC
Horas i (ir 10U 2231 16 271297 185 32.510 763 IMS
Analisis de
[ L E i st} 1DU 358 116 157.017 5003 3% 4370 42 5.205 122 IMS
Horas ingeniero [sr] 10U 7.160 m 8740 28 10.408 244 IMS
Pasajes 1042 £l 111 a1 1.523 36 IPC
Horas i (ir 10U 2231 16 271297 185 32510 763 IMS
Analisisde | Horas e [sr} IDU 358 116 4370 142 5.205 122 IMS
¥ | Horas sodalogo / demagrafo (sr) 10U 14.328 485 45.849 1487 10% 17.480 567 20.819 489 IMS
exposicién | Horas téenico local 4.861 151 5.687 184 BIT3 159 IMS
Fasajes. 304 19 1103 36 1.321 31 \PC
Horas i (ir 10U 111872 1629 136.083 A427 162.550 3817 IMS
Horas i st} 1DU 14.328 465 17.480 561 20819 189 IMS
Horas sociologo / demografo (sr) 10U 34.387 1118 41,952 1361 49965 L173 IMS
Mapeo de riesgo | Horas ingeniero [s1) DU 34.387 1118 216.485 pLirr} 5% 41,952 1361 49965 L173 IMS
Horas téenico local 18.645 605 i 738 27,092 636 IMS
Pasajes. 1563 51 1.907 (7] 1285 kL IPC
Otros gastos 1303 42 1590 52 1.904 45 IPC
Horas i (ir 10U 14.916 a8 18.198 590 21673 508 IMS
Horas argquitecto/urbanista [sr) IDU 14.328 AgS 17.480 567 20819 a89 IMS
Artiadado Horas ingeniero [sr] 10U 14.328 dg5 sade L 1% 17.480 567 20,819 489 IMS
Horas téenico local 14.916 A8 18.198 590 21673 509 IMS
TOTAL A77.840 15.499 A477.840 15.499 100% 582.965 18,909 695.368 16.328

Notas! * Los costos se expresan a precios y salarios promedio del afio 2018, afto en el cual se realiza la mayar parte del trabajo de elaboracidn de MORI de Juan Lacaze de todas las etapas, excepto la de articulado. **En estas columnas los oostos se expresan en ddlares, utilzdndose

para tranformackéin de moneda el TC promedio del afio 2018. (***) En esta columna los costos se expresan con IVA a precios y salarios de agosto 2020. (****) Costos se expresan en USS utilzando TC de agosto 2020

Fuente: Elaboracién propia en base a informacin de DINAGUA
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ANEXO 2 - Perspectiva de género

Definicidn de tres tipos de autonomia:

Toma de decisiones. Presencia de las mujeres en los érganos vecinales y las medidas
orientadas a promover su participacién plenay en igualdad de condiciones.

Fisica. Respeto a los derechos reproductivos de las mujeres y la violencia de
género

Econdmica. Capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los
hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucién de las mujeres a la
economia.

Definicion de cualidades urbanas:

A
-

Ministerio
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Proximidad. Ubicacién cercana, en el espacio y el tiempo a las nuevas viviendas donde
la poblacién es realojada.

Diversidad. Mixtura social, fisica y funcional que permite la variedad de personas,
actividades y usos respondiendo a las diferentes necesidades de las personas en
funcidon del género, sexo, edad, diversidad funcional, origen, cultura y condicién social.
Autonomia. Espacios percibidos como seguros, que generan confianza para ser
utilizados sin restricciones de ningun tipo y cuando las condiciones de accesibilidad son
universales.

Vitalidad. Presencia simultdnea y continua de personas y densidad de actividades y
usos.

Representatividad. Reconocimiento y visibilidad real y simbdlica de toda Ia
comunidad.

Barrioyred
cotidiana

Espacio de Equipamiento
relacion cotidiano

\
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Ejemplo:

Dado lo anterior y tomando un caso de relocalizacién como ejemplo, se enumeran una
serie de caracteristicas a tener en cuenta en la priorizacion de nucleos para la
relocalizacion de las familias desde la perspectiva de género y étnico racial.

- Hogares monoparentales de jefatura femenina como nucleos prioritarios. Mas
prioridad si la mujer es afrodescendiente.

- Hogares con mujeres menores de edad que son madres o que estan cursando
embarazo.

- Hogares donde la mujer no tiene estudios bésicos terminados.

Considerando las cualidades urbanas con las que deben ser dotadas los espacios
resiginificados, algunos aspectos que se pueden mencionar a modo de ejemplo, que
podrian mejorar las cualidades de estos espacios son los siguientes:

- Eleccién y colocacidn estratégica de arboles que desde su plantacién provean
sombras para hacer disfrutable el espacio incluso en dias de mucho sol. Colocacién
proxima a los bancos y zonas de descanso.

- lluminacidn apropiada que permita transitar el espacio por todas las personas desde
el sentimiento de seguridad.
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ANEXO 3

1) Datos de la vivienda ocupada con moradores presentes:

¢Desde qué afio viven ustedes en esta
VIVIENAA? oot
Contacto

118
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2) Datos de las personas que componen el hogar. Sefialar la persona que contesté el

formulario. Le vamos a pedir alguna informacion sobre las personas que integran el hogar:

Procure seguir el siguiente
orden de parentesco **) Codi dencia étnico-
Estado conyugal (*) (**) o |gorpr;3cle(*:;u:|a etnico Género (***)
1 Responsable del acia
Hogar
E

2 Spose/a N 1 Soltero/a Afrodescente 1 Varén

Compariero/a

Hii Hii
3 fjos a Hijastros de 2 Casado/a Amarilla 2 Mujer
mayor a menor
Hijos a Hijastros
4 casados y sus 3 Unido/a Blanca 3 Varon Trans
esposos 0

compafieros
5 Nietos 4 Concubino Indigena 4 Mujer Trans
6 Padres y suegros 5 Divorciados Otra 5 (espc;f:li_gcar)
7 Otro pariente 6 Separado/a

Otras pgrsonas no 7 Viudo/a

8 parientes

Sefialar, haciendo un circulo alrededor del nimero de grilla, quien contesta cuestionario

¢
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3) Impacto en Salud

Preguntas para analizar impacto en salud

3.1.1) éCambid el centro de salud en el cual se atiende al cambiar de barrio (luego
de haberse relocalizado)?

No

3.1.2) La siguiente pregunta se refiere al centro de salud en el cual se atienden los
integrantes del hogar

éQuién? anotar nro. de grilla (ver pregunta
2)

Si No especificar*

Policlinica municipal

Policlinica de salud publica

Hospital Publico

Hospital policial o militar

Asignaciones familiares

Mutualista

Emergencia movil

*Especificar nombre de policlinica, hospital o mutualista

Ministerio Presidencia GREEN ﬂ
de Vivienda y Ministerio CLIMATE m
Ordenamiento T FUND

Territorial de Ambiente

£ o
- Uruguay é*gé) autl .




3.2) Problemas mas frecuentes de salud (en amarillo aparecen sefializadas
enfermedades/patologias que podrian relacionarse a contaminacion por cromo?!®).

si No é¢Quién? anotar nro. de
grilla (ver pregunta 2)
1) Piojos
2) Lombrices
3) Sarna
4) Infeccidn respiratoria aguda (neumonia, bronquitis, faringitis, sinusitis)
5) Diarreas frecuentes
6) Hepatitis
7) Infeccion de transmision sexual
8) Enfermedades de la piel
9) Quiste hidatico
10) Otra (especificar)
¢Quién? anotar nro.
de grilla (ver
Si [No pregunta 2)

11) Hipertension Arterial

12) Problemas cardiacos (infartos, isuficiencia, cardiaca)

13) Diabetes

14) Asma epoc (enfermedad pulmonar obstructiva, bronquitis crénica, etc)

15) sobrepeso

16) Bajo peso

17) Dislipemia (colesterol alto)

18) Cancer

19) Depresion

20) Enfermedad celiaca

21) Otra

22) Toma medicacién para la presion

116 Ver efectos en salud que pueden asociarse a contaminacién por cromo en pagina de Agencia para Sustancias Toxicas y el
Registro de enfermedades (https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs7.html

&

Ministerio
de Vivienda y
Ordenamiento

Territorial

Ministerio
de Ambiente

Uruguay A» aucl
Presidencia «‘? CrIMATE E
FUND m


https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs7.html

3. 3) Cantidad de personas discapacitadas. Se puede obtener segregacién segln sexo y
procedencia étnico — racial y edad, a partir de nimero de grilla cruzando los datos que
se obtienen de la pregunta 2)

¢éTiene alguna discapacidad que le impida trabajar o estudiar?

¢Quién? Anotar nro de

si No "
grilla

Discapacidad intelectual*

Dificultad para caminar

Personas con sordera

Personas con hemiplejia

Personas con paralisis cerebral

Personas con invalidez

Otra (especificar**):

* Se incluyen como discapacidades intelectuales aquellas que sean percibidas como tales por persona entrevistada aunque no
tengan diagndstico explicito
** Aqui se incluyen también psicopatologias
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3.4) En una escala donde 1 representa malo, 2 representa regular, 3 representa
estable, 4 representa bueno y 5 representa muy bueno, écomo percibe su estado de
salud mental (ataques de pénico, ansiedad, angustia, anorexia, otras enfermades!'’)?
¢Cdnsidera que hubo un cambio, positivo o negativo, en su estado de salud mental a
partir de relocalizacién? Especifique cambios

Nro.
grilla

Estado de salud

éConsidera que hubo un cambio
positivo o negativo a partir de

iz oo
mental actual relocalizacion?
Positivo Negativo
Especifique
Escala : 1(malo) - 5 (muy si - si .

bueno)

3.5. En los casos que conteste el formulario una mujer entre 15 y 59 afios se les
pregunta si tienen control ginecolégico y otros estudios al dia.

Control ginecoldgico y otros estudios al dia.

Si

No

¢Quién? Anotar nro

de grilla

¢Cuando fue la
Gltima vez?

¢Se ha hecho algun control ginecolégico en el Gltimo afio sin
ser por embarazo?

éSe ha hecho PAP?

Si es mayor de 40 afios: ¢Se ha hecho mamografia?

117 Otras enfermedades relacionadas al riesgo de inundacién.
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3.6) Si hay mujeres mayores de 10 afos en el hogar, se pregunta: ¢ Cuantos
hijos nacidos vivos tuvo y a qué edad tuvo primer hijo?

Si hay mujeres mayores de 10 afios en
el hogar

Nro. de
grilla

Cantidad de hijos
nacidos vivos que tuvo

éQué edad tenia cuando tuvo su
primer hijo?

3.7) En los casos que conteste el formulario una mujer entre 10 y 50 afios, se les
pregunta si estd embarazada actualmente y si se realiza controles de su embarazo.

Si
¢Esta embarazada actualmente?

No

No

éSe hace controles?

NS/NC
corresp.

Si No

<
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éConsidera que hubo algin cambio en la frecuencia con que los integrantes del hogar
presentaron alguna de estas enfermedades?
Cantidad de veces que presenté
S NO NS/ No. de problema en un afo
NC grilla Antes de Después de
relocalizacion relocalizacion
IRA*
Diarrea
Asma
Enfermedades
de la piel
1
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3.8)3.8

Otros

* Infeccion Respiratorias Agudas.

Observaciones: Las preguntas 3.1.2), 3.2), 3.3),3.5), 3.6) y 3.7) se pueden comparar con la informacion
del CENSO 2012 para evaluar si se verificaron cambios en estos aspectos derivados de la relocalizacién

Las pregunta 3.2) (partes sefialadas en amarillo), en conjunto con pregunta 3.8) servirian para avanzar
en cuantificacién del impacto en salud de relocalizaciones por contaminacién por cromo.

4) Impacto _en trabajo, Calidad de vida, sustentabilidad econémica

Preguntas guia impacto en trabajo:

4.1) ¢ Trabajé por lo menos una hora sin considerar los quehaceres del hogar?*2:

éQuién? Poner Nro. de Grilla

Si

No - desocupado

Jubilado o Pensionista

Trabajo doméstico no remunerado

Estudia y No Trabaja

Discapacitado y No Trabaja

Nunca Trabajo

No Estudia, Ni trabaja

No sabe /No contesta

1185e puede comparar situacion post relocalizacién con la situacion de la poblacidn previa a relocalizacién (censo 2012). Ver
pagina 33 de Informe de Diagndstico de la Chapita.
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4.2) {Qué tarea desempeiia/desempeiiaba en su ocupacion?

119

¢éQuién? Especificar nimero de grilla

Peones agropecuarios, forestales y afines

Agricultores y trabajadores calificados de cultivos para el
mercado

Personal doméstico en casa de familia

Personal doméstico en empresa

Vendedores en comercios, promotores

Operarios de la construccion

Operarios y trabajadores manuales textiles y de la
vestimenta

Pedn de industria manufacturera, pedn de construccién y
pedn de transporte

Conductores de vehiculos de motor

Mensajeros, porteros, porteadores y afines

Peluqueria, acompafiantes y otros servicios personales

Mecanicos y ajustadores de maquinas

Policias

Personal de seguridad

Personal de Fuerzas Armadas

Vendedores Ambulantes y Afines

Recolectores de basura y barrenderos

Clasificadores

Limpiabotas, cuida coches, y otros trabajadores callejeros

Otros

Especificar:

119 Se puede comparar situacion post relocalizacidn con la situacion de la poblacidon previa a relocalizacion (censo 2012). Ver

pagina 35 de Informe de Diagndstico de la Chapita
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4.3)En el tipo de ocupacién?® es (para personas activas)/era (para pasivos o

desocupados):
¢éEsta ocupacion es/era...
¢Quién? Poner nimero de
grilla
Permanente
Transitoria
Zafral
Una Changa
De duracién desconocida

4.4 Solo para los que trabajan percibiendo ingresos:

éCuales son sus ingresos laborales totales?*

¢Quién? Poner

, . Monto No sabe/no contesta
numero de grilla () /

* Para poder comparar con resultados de los ingresos
exclusivamente por actividad labora. Esta categorizacidn por persona
y no por familia

4.5 Cantidad de horas de trabajo remunerado semanales'?

120 Se puede comparar situacion post relocalizacién con la situacién de la poblacién previa a relocalizaciéon (censo 2012). Ver
pagina 34de Informe de Diagndstico de la Chapita. La segrgacidn por sexo, edad y procedencia étnico racial se alcanza a través de
numero de grillay la pregunta 2.
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éCuantas horas trabaja/aba
habitualmente por semana?

¢Quién? Poner Nro de
numero de horas
grilla semanales

Ns/Nc

4.6) ¢Usted recibe ingreso o proveniente de ...122

éUsted recibe ingreso proveniente de ...

Si

No

Monto mensual
por este
concepto (S)

Nro. de
grilla

Pensidn o jubilacion contributiva

Pension a la vejez

Pensidn por discapacidad

Asignacion familiar

Asignacion familiar mejorada

Asistencia a la vejez

Rentas

Subsidio o donaciones

Seguro de paro

Subsidio BSE

Tarjeta Alimentaria

Retencidn judicial

Otro? Especificar:

121 Se puede comparar situacion post relocalizacién con la situacién de la poblacién previa a relocalizacion (censo 2012). Ver
pagina 36 de Informe de Diagndstico de la Chapita. La segregacion por sexo, edad y procedencia étnico racial se lograria a través
del nimero de grilla y la informacion obtenida de la pregunta 2.

122 Esta informacion se podria contrastar con aquella obtenida del censo (pagina 41). Se incluye nimero de grilla para poder
realizar segregacion por sexo, edad y procedencia étnico-racial
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4.7) Para quienes obtuvieron su vivienda por el proceso de autoconstruccion: ¢éla
capacitacion recibida les permitié proyectarse en otro tipo de empleo, y/o
pudieron sacar rédito del proceso a nivel laboral?

Si

No

No sabe /No
Contesta

N/C

4.8) Para quienes obtuvieron su vivienda por el proceso de autoconstruccion:
éconsidera que fue suficiente el apoyo externo recibido, concretamente en
cuanto a las horas de oficiales que participaron de la asistencia?.

Si

No

No sabe /No
Contesta

N/C

&
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Preguntas guia sustentabilidad econémica:

4.9)

basicos (electricidad, agua, gas) en nuevas viviendas, es decir una vez

relocalizados, respecto a situacién anterior?

¢Hubieron cambios en gastos del hogar asociados al consumo de servicios

Gastos consumo de servicios basicos

¢Hubieron
cambios en

gastols 5 Gastos mensuales (S)
MEeNsuales: | gjtuacion anterior/hogar
Sl NO

Gastos mensuales (S)
situacion actual/hogar

Agua (OSE)

Electricidad (UTE)

Gas

4.10)

Con el fin de reducir estos gastos asociados a consumo de servicios

basicos (electricidad, agua, gas, otro): ¢Ha accedido a algun plan de

apoyo, algun tipo de subsidio y/o tarifa preferenciales, etc.), una vez

relocalizado?.123

¢Obtuvo algun tipo de beneficio?

Si

Especificar

N
° beneficio

Duracion del
periodo en el
cual recibe

Marcar Servicio sobre el cual obtuvo beneficio

beneficios *
UTE

Agua

Gas

Otro (especificar):

Plan de apoyo

Tarifa preferencial

Subsidios

Otro (especificar):

* Especificar cantidad de dias, meses, afios durante los cuales se percibe beneficio y/o si es por Unica vez o tiempo

indefinido

128 Tener en cuenta beneficios que tienen por primeros nueve meses respecto a pago de UTE y OSE. Desde MIDES se facilita
compra de artefactos domésticos
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Preguntas guia Calidad de vida:

4.11) ¢Dénde juegan los nifios de este hogar?!?4

éDdnde juegan los nifios de este hogar?

En la casa

En alguna plaza del barrio

En la calle

Otros

Ns/Nc

No hay

4.12) En cuanto alos adultos mayores (mayores 65 afios) del hogar:

éconsidera que luego de relocalizacion ellos tuvieron un mayor acceso a

espacios de esparcimiento?

éConsidera que luego de
relocalizacion adultos
mayores tuvieron un mayor
acceso a espacios de
esparcimiento?

Si

No

Espacios de esparcimiento
a los que accedia
anteriormente

Espacios de esparcimiento a
los que acceden actualmente

4.13) Siquien contesta cuestionario es mujer: ¢ Tiene mayor tiempo para sus

actividades (tiempo propio, de ocio que no se refiera a trabajo ni

cuidados) desde que su familia fue relocalizada/cambid de barrio?

Si

No

No sabe /No
Contesta

N/C

124 5e puede comparar resultados de post relocalizacién con los datos del censo (pégina 15 del informe de Diagndstico)
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4.14) ¢Cambio el tiempo dedicado al cuidado de infancia y tercera edad,

desde que su familia fue relocalizada/cambid de barrio?

éQuién? Nro. de grilla

Si

No

No sabe /No
Contesta

N/C

4.15) ¢Algun integrante de la familia/hogar participa en los espacios

cuando?

¢éAlgun integrante del hogar/familia participa de espacios vecinales y/o de
toma de decisiones?

¢Quién?
Nro de
grilla

¢Cual?

¢Cantidad
de horas a
lasemana?

¢Cantidad
de horas al
mes?

¢Cantidad
de horas al
ano?

¢Desde que
fecha
participa?
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5) Impacto en educacion

Preguntas para analizar impacto en acceso a educacion
5.1) ¢Asistid alguna vez a un establecimiento educativo? 1

éLos integrantes de esta familia asistieron alguna vez a un establecimiento
educativo?

éQuién? Numero de grilla

Si

No*

No sabe /No Contesta

N/C

* Si no asistid ninguno se pasa a pregunta 5.4)

5.2) ¢Qué nivel cursa (o cursd)? ¢ Cuantos afos aprobd en ese nivel? ¢Finalizé

ese nivel|?126

éQué nivel cursa o
curso?

Cantidad de aiios
aprobados de ese
nivel

¢Quién? Nro de Grilla

CAIF

Preescolar

Primaria

Secundaria Ciclo Basico

Secundaria Segundo
Ciclo

Ensefianza Técnica
(UTU, CECAP,
especificar)

APIWINIPIWIN|IRPIW|IN|IRP|IOUW|EA(WIN|RPIN|P[O|lW |~ |O

125 | os resultados obtenidos post relocalizacion se comparan con los resultados previos (Informe diagndstico Censo LA Chapita

2012, pagina 42)

126 fdem 9
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Universidad

| lW|IN|IR|IO WV

6 0 mds
1
Magisterio/IPA ;
4
1
Militar o Policial 2
3 0mas

No sabe / no contesta

No corresponde

5.3) ¢Algun integrante de familia cambié el establecimiento educativo al que asiste,
luego de relocalizacién?

éQuién? No No Nombre Nombre
Nro de| Si No |sabe/No establecimiento | establecimiento
. corresponde . ..

grilla contesta al que asiste al que asistia

¢Cambio de

establecimiento
educativo al
gue asiste?

5.4) ¢Algln integrante comenzd a participar en otras actividades relacionadas a
educacion (club de nifios, los faroles comunitarios, otras instituciones como SUNCA y
FOEB), luego de relocalizacion?

¢Desde que estan en

. 1A 7
esta vivienda, algun CNQ;JOIegé si No No sabe/No No Especifique
integrante comenzo grilla contesta | corresponde | actividad

a participar en otras
actividades
relacionadas a
educacion (club de
nifos, los faroles
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ANEXO 4 _ RESULTADOS DE RELEVAMIENTO 2020

Cuadro 1
EDUCACION
ULTIMO NIVEL EDUCATIVO CURSADO (% EN TOTAL DE LA POBLACION
2012 2020
% primaria incompleta 31% 40%
% primaria completa A0% 39%
% secundaria ciclo basico completo 3% 1%
% secundaria con cicle bisico incompleto 13% B
% ensefianza técnica completa 6% [1]
% ensefanza técnica incompleta 7% b
% enseflanza univesitaria (incompleta) [0 1%
% No contesta -no sabe % 0%
% No corresponde 0% 2%

realizado en el afio 2020

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién chtenida de informe de
diagnéstico (CEN5SO 2012) y de la informacién obtenida del relevamiento

Cuadro 2
Educacion - % que estudia segun franja etaria segun procedencia etnico racial 2020
Afrodescen | % en total % en total % en total % en total % en total
A illa (2] Bl 3| Indij 4] Otra (5
dencia(n) | (e [MTMR@| e [ Blaralil) gy indigena (4)) S T
Cantidad de personasde0a3 B B0%
Cantidad de perscnasde 4a 5 2 100% 4 100%
Cantidad de personas de 6a 12 3 100% 19 95%
Cantidad de personas de 13 a 19 1] 100% 13 71%

(*)Se refiere al % de cada grupo etnico racial en cada franja etaria

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién cbtenida del a infermacién cbtenida del relevamiento realizado en el afio 2020

Cuadro 3

Salarios minimos

2012 2020

7.200,00 | 16.300,00

Fuente INE

Cuadro 4

DISTRIBUCION DE PERSONAS QUE SE ATIENDEN EN ASSE SEGUN CENTRO DE SALUD TENIENDO EN CUENTA SEXO Y FRANJAS ETARIAS

POL MUNICIPAL POL. SALUD PUBLICA Hespital Salud Piblica Total
M F M F M F M F
MENOS 18 9 2 21 21 1 4
ENTRE 18 ¥ 59 1 4 23 28 13 3
MAS 60 1 2 1 4 2 2
TOTAL 11 8 45 53 16 a9 72 70
Fuente:Elaboracién propia en base a informacién obtenida del relevamiento del afio 2020
Cuadro 5
DISTRIBUCION POR SEXO DE QUIENES SE ATIENDEN EN CADA CENTRO DE SALUD
POL MUNICIPAL POL. SALUD PUBLICA Hospital Salud Pablica
M F M F M F
% Total 58% 42% 46% 54% 4% 36%

Fuente:Elaboracién propia en base a informacién obtenida del relevamiento del afio 2020
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ANEXO 5 _MANUAL — PROYECTOS PDGS Y FDI QUE INCLUYERON OBRAS DE DRENAJE

&
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Obras de drenaje pluviale y totales

por PDGS y FDI en periodo 2010 -2019

Etiquetas de fila
- Artigas

Construccion iudad de Bella uidn
imi. wtigas

yTBen
12 uidad ito dela i
Mejora de accesos ala Ciudad de Artigas.

Artigas, de

i deBella uién
Rambl xmnedy
Rescondicionamiento del Parque Rodé “Paseo 7 de Setiembre™

- Canelones
Calle Ferreira 1C Parque del Plata
Conso ion Barrios Perifericos
Consolidacién Barrios Periferico:
Conisalistion detininasn Fotesios S g Sies
Mejoramiento de bar:
Mejoramiento de barrio 1n Pt
Paseo Pelouse Racine

delai turistica, calles Mario Ferreira, C, 1
©CerroLargo
AVDA PUERTO AMARO- SARANDI
Barrios Mendoza, las Acaciasy Falcon de Melo
Barrios Mendoza, las Acaciasy Falcon de Melo 1
Barrios Mendoza, las Acaciasy Falcon de Melo 2
Barrios Mendoza, las Acaciasy Falcon de Melo 3
Plaza dela Concordia en la ciudad de Melo
Recuperacién y jerarquizacién de la Avda de las Américas en la Ciudad de Melo
- Colonia
Plaza los Fudadores, Nueva Helvecia
n n dela Plaza de Toros Real de San Carlos
Remodelacién de la Avenida Rodé. Ciudad de Carmelo.
T.B.S. con sellado en Nueva Palmira
- Durazno
Consolidacion de Mevir | y Il en el Muicipio de Villa del Carmen
CONSOL!DM:ION URBANA DE LA ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE DURAZNO
SOLIDACION URBANA DE LA ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE DURAZNO 1

CONSOLIDACION URBANA DE LAZONA ESTE DE LA CIUDAD DE DURAZNO S

CIMNASIO CERRADO EN BARRIO LAS HIGUERAS EN LA CIUDAD DE DURAZNG
aso del D; santa

PRY 2014/1002 GIMNASIO CERRADO EN BARRIO BUEM
REMODELACION DE AVDA. PETRINI

- Flores
Bacheo en hormigon en Trinidad
BARRIO RIBOT Pluviales
COMPONENTE NOMENCLATOR
Consolidacién del cuadrante SO de Trinidad
Cuadrante sur Trinidad
I ion urbana del

Trinidad
Trini RIBOT

rat.
Pavimentacion Trinidad

con cary
ambyurb

hormigén en Tri
Parque Lavalleja

- Florida
idacién Barrio iudad Grande
<o de P Circuito Acceso del Transito Pesado y Ciclovia, de la Ciudad de Florida
ucz2/2014 . o ialesy i6n del barrio San Cono. FLORIDA

Barrs delaCiudad de Florida
Reconversién edi tlavfucuonal del Estadio 10 de Julio de Florida
- Lavalleja
' Complejo Social, Deportivo y Cultural en barrio Estacién
CONSTRUCCION DOBLE VIiA EN AVDA. JAVIER B.AMORIN DE LA CIUDAD DE MINAS
Reformay reciclaje dela Plaza libertad y su entorno.
del Parq

- Maldonado
Centralidad Maldonado Este. Ciudad de Maldonado.
Construccién de piscina muicipal cerrada en Cerro Pelado
i dela

San Antonio 11l / Infraestructura

San Antonio Il / Nuevo Fraccionamiento
San Antonio 11l / Nueve Fraccionamiento (Continuacién Avda. Aigus)

ndas)

San Antonio 11l / Viviendas
Saneamiento La Capuera
“Montevi
6 dedl:lembre/vlvlmdas
& dediciembre /In’
T TN LT AV ALL B A 2 fraastructra
ASENTAMIENTO LAVALLEIA 2 /Viviendas
Parque Lineal Miguelete.
SANTA MARIA DE PIEDRAS BLANCAS/Infraestructura
SANTA MARIA DE PIEDRAS BLANCAS/Viviendas
= Paysandu

Barrio Artigas
Construccion de u centro para la tercera edad en Barrio San Félix
©Obras de pavimentacién, cordén cuetay

1a Ciudad de Paysanda
Reacondicionamiento Parque La Chapita

READECUACION AVDA DR. ROLDAN

READECUACION DE AVDA. DOCTOR ROLDAN. SO PAYSANDU
Remodelacién Avenida 18 de Ju! udad de

© Rio Negro
Barrio 2000 de Fray Bentos
Casa Donato

v Fray Bentosy Youg
Mejoramiento del Barrio Fray Bentos 2000
fisica del Barri

12 Ciudad de Yous.

namiento Barrio Artigas - Tranqueras
Acondicionamiento y desarrollo del Barrio 33 Orientales
Recuperacién del Arroyo Cufiapir
Pt Gy et At - adurobemcics
Remodelacién Avda Pte. Gird - Pavimentacién
Remodelacién Avda Pte. Giré Vertical y
Remodelacién Avda Pte. Giré - Varios

Remodelacién Avda Pte. Giré - Veredas

ha
Barrio Lavalleja
< i 6n delai
Desagaes pluviales Barrio Ravera Rocha
Desagaes Pluviales Lascano
Pavimentacién en Barrio El Molino, en laciudad de Rocha
- Salto
Mejora ambiental de la cuenca del Arroyo Laureles del Departamento de Salto
Mejora Vial y Urbana del Acceso Este de Ia ciudad de Salto
Urbano del Barrio Ceibal.
n urbana drea sur, ciudad de Salto

Barrio Galeano.

Componente Nomenclator Colonia italia
=

San

Components Nomenclator Tramo 173/Ex Ruta4S

< v reforma pas

ingreso alaci LT O e Uibertad,
itumi olonia italia

delasi

Tramo 173/Ex Ruta 4.

Pluviales Tramo 173/Ex Ruta 45
Saneamiento Ciudad del Plata

- Soriano
Acondicionamiento urbano Barrio Sur. Ciudad de Dolores.
Acondi amiento Urbano del Barrio Santa Emilia de 12 Ciudad de Cardona
Piscina Parque Treinta y Tres Orientales, J.E.Rodé
Polideportivo Arenas de Soriano

iny ici decall.

IV - Barrio Treintay Tres de la ciudad de Mercedes

&

< j en de

< Arroyo - Paso del Bote
Parquelineal de San Gregorio de Polanco

PRY2012/1018 - C i i
v delaAvda

¥ Piscina Cli

“TreintayTres
Canal Prudencio Salvarrey de la Ciudad de Treintay Tres
Consolidacién urbana Cuenca Norte. Ciudad de Treintay Tres.

n calle v

vies iudad de Treintay Tres
Total general

Nota: La primera columna se refiere al monto total en pesos de las ob, refiere

Ore! PRECIO Porc Drenaje
s0300116,. 313116893,5 ©0,288391072
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0.c05373752
11
0.029283831
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42705384,14
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462352048
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29834105,61
42433605.57
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49484363.52
62535105,21
1011383168
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3503022,677
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29868162.46

0,117282832

o957
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o
100a86.15

16901327,99

o
49523242,92 ©,00202907

16675244 143108104 ©0,115713437
1300211,828  8129751,687 ©.159932539
402118200.3 1 o,

42427427,97 1619618918 0.261959326

4a637483.a5
s9592816,03
49626602.11
62312707,79
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43072889,14

o
27385005,24

o
4403288183
106595132.8

o

3508214,411
o
8461653,224

33461643,78
29862103,43

11026981.66
o

178172696.3 0,250529314
256441108.8 ©0.232384021
193427357.8 0,256564545
2 .8 o,

166257837.8 0,259072834
13459853,61 o
168655832.5 0,162372121
15305674.26 o
23619904.82 0,186422774
295597846,1 c 25
6844259,526 o

3s51862,362 IIIINGSER——
4037353,267 o
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22a826187.6
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43901639,73 25781491
61819949,05

29007709.6 c i

57891410,17 o
o 7405733196 - o
37742324,89 o,
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o

87139061,26

s51087853,05
1585249,429

o
7784502,501
26681456,28

o
6217274717
24246563.88

o

19897198,22

100202857.9
28760382,7

o
4619416,931
32257968,65
34565089.61

110310495
47907891,98
52206462.48

o
o
10196140,56
o
o
o
15477 7

29119132,87
71128626.15
33909097.89
20621963,74

o
20a262922

o
67809670,01 0.028585081
54640990,59
5671483,321
679450,2782
35308776.18
33719207.83
27469588.16

00000

18088948.83
108300337.7
2967212,666
41655127,87
47782648,61
73062872,83
F1s0601,420

98840375, -
5927879,701
26578022,39
108666682,9
21011042,36
121973498,5
121973498,5

o,
0.245310317
o

0,076154152
0,082822307
0.032848869
0.032848869

o

o
©0,111564083
o

156077299.1
87273029,04

37647962,9

1322457244
11713196.46
18090103,82

225061679 o

188151,214 o
708124,1939 o
450885709.63
137942393,4
8367350,742
7716888,547
22963757.16

o
0,272925253
o

13224572,44

11713196,46
18090103.52

40127826,71 155193676 ©0,25856612

106599417,5  371301963.4 7096294

94242431,45 171855409.6 —
11066048.03  21337894,92

15493176,54 o

o  1a9604614,5 o

1290937.967  13010867.77 0,099219974
a .7

0  12649691,8a o
160862709,7  218980282,7

4570111,597 133092979 0.034081662

o
21158904,01
632263.0a48

$3101112,3

19754010,34

a49427558.29

23919543.66

2374775235

monto del total de

136737973.8
87962665,11
7833091935

o
0,2a05a3144
0.008071692

8711589823

monto total de ob,
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