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1. JUSTIFICACION

El presente documento corresponde al informe final del proyecto “Conservacion voluntaria
de la naturaleza en Uruguay: perspectivas de productores rurales de las Quebradas del
Norte”. El mismo estd enmarcado en el proyecto URU/13/G35: “Fortalecimiento de la
efectividad del Sistema Nacional de Areas Protegidas incluyendo el enfoque de paisaje en la
gestion”. El proyecto se organizd en dos ejes de trabajo, el Eje 1 llamado Estrategias de
conservacion voluntaria en tierras privadas basadas en los perfiles, motivaciones y
necesidades de los propietarios privados de la zona meta “Quebradas del Norte” y el Eje 2:
Evaluacion rdpida de estado de conservacion de predios y medidas de manejo.

Eje 1: Estrategias de conservacion voluntaria en tierras privadas basadas en los perfiles,
motivaciones y necesidades de los propietarios privados de la zona meta “Quebradas del
Norte”.

Justificacidn

Para desarrollar politicas de conservacion adecuadas y acciones que generen resultados que
beneficien a los humanos y la naturaleza de forma sustentable y equitativa es necesario
abordar aspectos ecolégicos y sociales de forma complementaria (Ostrom et al. 2009,
Kareiva & Marvier 2012, McGinnis & Ostrom 2014, Moon & Blackman 2014, Hanspach et al.
2015, Moon et al. 2016, Bennett et al. 2017). En particular, en contextos en donde la
tenencia y gestidn de la tierra es mayoritariamente privada es fundamental comprender las
relaciones complejas entre los humanos y la naturaleza (e.g. los beneficios y conflictos
percibidos) y abordar procesos complejos contexto-dependientes a nivel social, legal y
econdmico (Doremus 2003, Buckley & de Vasconcellos Pegas 2015, Cetas & Yasue 2016,
Selinske et al. 2016).

Una de las premisas principales del proyecto es que los productores rurales que han vivido y
viven en las Quebradas del Norte son actores fundamentales en la conservacidon de los
valores naturales, culturales y productivos que caracterizan a la region.

En este sentido, el eje 1 del proyecto se centrd en estudiar el sentido de pertenencia de un
grupo de productores con la zona, su vinculo con la naturaleza y sus principales necesidades
y motivaciones en relacidén a la conservacién voluntaria de la naturaleza, en el contexto
socio-ecolégico de la zona meta Quebradas del Norte. Esta informacion permitié explorar,
entre otros aspectos, el interés y las principales barreras que perciben los propietarios de la
zona meta para integrar iniciativas de conservacion de la biodiversidad. A su vez, para
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enmarcar los resultados en un contexto mas amplio, se realizé una revision bibliografica de
estrategias e instrumentos para la promocidn de conservacidn voluntaria en tierras privadas
a nivel regional y global. El andlisis integrado de estas dos fuentes de informacidn permitio
identificar una serie de lineamientos generales para la promocién de iniciativas de
conservacion voluntaria, adecuada a las condiciones de la zona meta. Esta informacion
también permitié identificar recomendaciones generales para considerar a la hora de
desarrollar politicas nacionales de conservacidn voluntaria en tierras privadas efectivas y
equitativas.

Objetivos del eje 1:

1 - Identificar el interés en desarrollar iniciativas privadas de conservacidn por parte
de propietarios de predios en la zona meta Quebradas del Norte, a través de aspectos
como: sus motivaciones, necesidades, satisfaccion, entre otros aspectos a evaluar.

2 - ldentificar y proponer instrumentos para promover la conservacion privada y
voluntaria en Uruguay hacia el desarrollo y la consolidacién de una Red de reservas privadas
y desarrollar formas de articulacién entre ésta y el SNAP y otras instituciones
gubernamentales que trabajan en el territorio (MGAP, MINTUR, entre otras).

Eje 2: Evaluacion rapida de estado de conservacion de predios y medidas de manejo
Justificaciéon

El Eje 2 se centré en desarrollar un protocolo de evaluacién rapida del estado de
conservacion de predios en base a una revisidon bibliografica, a la sistematizacion de
experiencias institucionales, talleres y validacién a campo. La primera etapa involucrd la
identificacién de necesidades operativas identificadas por los potenciales usuarios de la
herramienta (e.g. funcionarios de la Direccién Nacional de Medio Ambiente [DINAMA] —
Division SNAP, Divisidon Biodiversidad, Division de Evaluacion de Impacto Ambiental). Una
vez identificadas las principales necesidades se desarroll6 una metodologia de evaluacién
rapida del estado de conservacidn de predios, basada en una serie de indicadores que
puedan ser estimados facilmente durante visitas técnicas a distintos predios. Luego, a partir
de dicha evaluacién rapida se realizd un protocolo para identificar y recomendar un
conjunto de medidas de manejo de alto impacto y viabilidad que permitan mejorar la
contribucién de los predios a la conservacién de la biodiversidad.

Los resultados de las evaluaciones del estado de conservacién de los predios podran ser
utilizados por los técnicos y los propietarios con diversos fines tales como estimar de forma
general el estado de conservacién de un predio y realizar recomendaciones de acciones para
mejorarlo, determinar el grado de impacto de diversas fuentes de amenazas (e.g. invasion
de especies exoticas), realizar sugerencias asociadas a la gestion de la produccion y evaluar
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impactos de acciones realizadas previamente (en el caso de tomar las medidas antes y
después de la accion).

Objetivo del eje 2:

Elaborar y validar en campo una metodologia de evaluacidon “rapida” del estado de
conservacion de predios y un conjunto de medidas de manejo acordes a los resultados,
como parte de un proceso de establecimiento, gestién y monitoreo de una red de reservas
de conservacion de iniciativa privada.

Breve descripciéon del presente producto
El presente producto corresponde al informe final del Eje 1 del proyecto.

El producto se organiza en tres secciones. En la seccion 1 se presenta un breve resumen de
las principales etapas del proceso. Alli se referencian los productos asociados a cada etapa
para facilitar una lectura en mayor profundidad. En la seccidén 2 se presentan los principales
resultados de las entrevistas a productores rurales del drea meta, algunas lecciones
aprendidas y posibles lineas de accién para apoyar y promover la conservacion voluntaria en
el drea. Finalmente, en la seccidn 3 se presentan algunas reflexiones y recomendaciones
para el desarrollo de una politica nacional de conservacidn voluntaria en tierras privadas
efectiva y socialmente justa.
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1. PROCESO DE TRABAJO

El desarrollo de politicas nacionales de conservacién voluntaria es un desafio complejo ya
gue requiere abordar multiples dimensiones socio-ecoldgicas, politicas, legales, econdmicas
e institucionales, las cuales son tipicamente contexto-dependientes.

En este sentido, durante el afio de ejecucidn, este proyecto se centré principalmente en:

e Ordenar y proponer un marco conceptual para abordar posibles politicas de
conservacion voluntaria en tierras privadas en Uruguay a partir de: (i) evidencia
disponible en la literatura a nivel global y regional y (ii) experiencias y saberes de
distintos actores institucionales y locales.

e Desarrollar una aproximacién metodoldgica que permita identificar posibles lineas
de accidn e incentivos que promuevan la CVTP a nivel de territorio, integrando
informacién sobre percepciones, necesidades y motivaciones de productores con
informacién ambiental.

A lo largo de las diferentes etapas del proyecto se procurd desarrollar un proceso de
coproduccion, con el fin de abordar adecuadamente los multiples desafios asociados a
sistemas socio-ecoldgicos e institucionales complejos (van Kerkhoff & Lebel 2015, Beier et
al. 2017, Tommey et al. 2017). Los procesos de coproduccién se caracterizan por la
colaboracién de gestores, productores rurales, tomadores de decisiones, académicos,
sociedad civil u otros actores para identificar y/o acordar: (1) necesidades de informacion,
(2) el alcance y contexto del problema a abordar, (3) las preguntas centrales, los métodos y
los resultados esperados y (4) estrategias generales que permitan maximizar el impacto del
proyecto. En este sentido, desde el inicio del proyecto se realizaron reuniones de
coordinacion, talleres, presentaciones, discusiones, consultas y entrevistas, entre otras
actividades orientadas a acordar tanto los objetivos como el alcance del proyecto. Esta
aproximacion colaborativa favorecio (i) procesos de aprendizaje institucional mutuo vy (ii) la
consideracidn explicita de valores, normas y caracteristicas del contexto en el proceso de
investigacion, lo cual es fundamental para la generacién de conocimiento accionable y
socialmente aceptable (Abson et al. 2017, Beier et al. 2017).

1.1 Actividades de coordinacion entre equipos

Se realizaron reuniones de trabajo entre los equipos de trabajo de VSUy y el SNAP con
frecuencia variable, de forma mensual y trimestral, dependiendo de las necesidades y las
posibilidades. Las reuniones representaron un ambito de coordinacion, planificacion
estratégica y operativa, actualizacién de actividades, intercambio, reflexién y evaluacion de
desafios y oportunidades durante el proceso. En todos los casos fueron fijadas por lo menos
con una semana de anticipacidn, se acordaron érdenes del dia y se elaboraron actas.
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Mas alld de estas reuniones de coordinacion entre todos los integrantes del equipo es
importante destacar como aprendizaje del proceso, que desde el comienzo del proyecto se
conformd un equipo Unico e interdisciplinario entre ambas instituciones y se trabajé
colaborativamente, a través de reuniones de trabajo, llamadas telefénicas y correos
electrénicos, practicamente trabajando en tiempo real.

1.2 Revisidn bibliografica

Se realizd una revisidn bibliografica con el fin de alimentar procesos de desarrollo de
politicas de conservacion voluntaria a nivel nacional con evidencia sobre los principales
instrumentos de incentivo a la conservacién voluntaria en tierras privadas desarrollados a
nivel internacional y regional (ver Cortés Capano et al. 2017, Producto 8).

A nivel global existen diferentes incentivos para promover la CVTP: Legales/Estatutarios,
orientados a derechos de propiedad, orientados a mercados, financieros, fiscales, sociales y
de facilitacién. Los incentivos pueden ser tanto de caracter no econdmico (e.g. apoyo
técnico, capacitaciones), como econdmico (e.g. compartir costos asociados a la
implementacién de acciones de conservacidon, compensacién). En este sentido, la evidencia
sugiere que aquellos proyectos que se alinean y trabajan colaborativamente en base a
necesidades y motivaciones de los actores locales (e.g. oportunidades de participacion en
toma de decisiones, capacitaciéon, redes de intercambio) presentan mayores probabilidades
de alcanzar metas ecoldgicas y socio-econdmicas en el largo plazo (Cetas & Yasue 2016).

Por su parte, a nivel global se encontré un importante sesgo geografico en la investigacion
en CVTP (75% de los articulos fueron realizados en Estados Unidos, Australia, Sudafrica y
Canadd). Esto sugiere la necesidad de ser cautelosos a la hora de transferir evidencia y
recomendaciones de la literatura actual a otros paises, particularmente considerando que
los procesos involucrados en el desarrollo de politicas de CVTP son tipicamente contexto
dependientes (Doremus 2003, Moon et al. 2016, Selinske et al. 2016). A nivel regional, se
observaron grados variables en cuanto a los avances en el desarrollo de politicas integrales
de reconocimiento y apoyo a la CVTP en los paises analizados (Argentina, Brasil, Chile y
Paraguay). Esto representa una oportunidad para intercambiar experiencias y generar
oportunidades de colaboracidn en estas tematicas a nivel regional.

Finalmente, es importante destacar que, en general, las politicas de promociéon de CVTP
relevadas incluyeron los siguientes elementos: objetivos y metas variadas y explicitas;
acciones de conservacidon/produccién sustentable a promover; incentivos para los
propietarios; contratos entre los propietarios y las organizaciones de conservacion;
estrategias de monitoreo de cumplimiento y efectividad; y estrategias de contralor vy
penalizacion gradual frente al incumplimiento.
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1.3 Aproximacion al territorio

1.3.1 Area de estudio

La aproximacidn metodoldgica y el trabajo de campo fue desarrollado en la regién de las
Quebradas del Norte, la cual abarca un territorio de 62.500 ha aprox. en el extremo norte
del departamento de Tacuarembd y el suroeste del departamento de Rivera. Esta es una
zona que presenta una importante diversidad bioldgica, influida por la flora y la fauna
subtropical del sur de Brasil. La regidn se caracteriza por presentar diversos ecosistemas
(Fig. 1) (e.g. bosques, pastizales, arbustales) inmersos en un paisaje de valles, quebradas,
cerros, afloramientos rocosos, saltos de agua y lagunas (MVOTMA 2009).

Figura 1. Paisaje caracteristico de la regién de Quebradas del Norte.

Dentro de las Quebradas del Norte, el area de estudio se centré en Cuchilla de Laureles
extendiéndose a Bafiado de Canas, Cafias, y sus alrededores en el departamento de
Tacuarembo (Fig. 2). A partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2004
(INE, Censo Fase |, 2004) la poblacién residente en el area de las cuencas del Arroyo Laureles
y de las Canas se puede estimar en un total de 461 habitantes, de los cuales
aproximadamente 270 son hombres y 191 mujeres (Santos 2008). Al igual que ocurre en el
resto del Departamento, existe una importante disminucion en la poblacién rural. De
acuerdo a lo expresado por productores rurales de la zona, actualmente en la zona rural del
area de estudio (Laureles-Caifias) residen aproximadamente unas 70 familias. Los
productores agregaron que la disminucién poblacional que experimenta la zona se ve
reflejada en un importante descenso en la cantidad de nifios que concurren a las escuelas
rurales.
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Figura 2. Mapa del area de estudio, Laureles-Cafias, Tacuarembd, tomando como referencia la Mesa
de Desarrollo Rural de Bafiado de Cafias (MGAP).

Desde el punto de vista productivo, es una zona principalmente dedicada a la ganaderia,
aunque en las ultimas décadas se ha constatado un aumento de la superficie dedicada a la
forestacion comercial. De acuerdo a datos del Censo Agropecuario, el nimero de
explotaciones descendid de 3.327 censadas en el afio 2000 a 2.644 en el afo 2011. Esta
disminucion podria estar evidenciando un incremento de la concentracion de la propiedad
(Santos 2008).

Es importante destacar que, en el afio 2008 la DINAMA inicié un proceso de planificacion
participativa para seleccionar y delimitar un espacio de influencia y elaborar un proyecto
para su incorporacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo la categoria de Paisaje
Protegido. Sin embargo, por distintos motivos este proceso no llegd a concretarse.

En este contexto general, se tomd a la Mesa de Desarrollo Rural (MDR) Bafiado de Cafias
(Departamento de Tacuarembd) como referencia, para que el proyecto se aproxime al
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territorio respetando ambitos, actores y procesos ya existentes (Fig. 3). Las MDR son “un
ambito de didlogo entre las organizaciones sociales del medio rural, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y otras instituciones publicas, esenciales para la articulacion
publico-privada en relacién a las politicas de desarrollo rural” (MGAP 2018). De esta forma a
través de un enfoque de desarrollo regional participativo se identifican las principales
acciones a llevar a cabo con el objetivo de mejorar la situacién en la regiéon. La MDR Bafiado
de Cafias tiene un area de influencia que abarca el Norte de Tacuarembdé comprendido

entre las rutas 5 y 31 abarcando una superficie de aproximadamente 166.000 ha (Cazzuli et
al. 2011).

Figura 3. Equipo de Vida Silvestre Uruguay y SNAP participando de la Mesa de Desarrollo Rural -
Bafiado de Cafias que sesiond el jueves 17 de agosto del 2017.

La estrategia general de aproximacion al territorio fue informada principalmente a partir de
un analisis preliminar de actores (ver Fernandez et al. 2017, Producto 10). Luego se
realizaron una serie de presentaciones con el fin de informar adecuadamente a diferentes
actores sobre el alcance y los objetivos del proyecto.

1.3.2 Andlisis de actores

Involucrar tempranamente distintos actores en los procesos de investigacion, manejo y/o
elaboracién de politicas y toma de decisiones es clave para que los proyectos de
conservacion sean exitosos (e.g. Cocklin et al. 2007, Reed et al. 2009, Knight et al. 2010,
Toomey et al. 2017, Sterling et al. 2017). Esto es particularmente importante en contextos
de CVTP ya que un amplio rango de actores de la sociedad civil, publicos y privados pueden
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estar interesados o verse afectados por la implementacién de politicas y programas en
territorio (Cooke et al. 2012). Para involucrar exitosamente a un diverso nimero de actores,
es necesario realizar un analisis del contexto social donde se desarrollara el proyecto. El
analisis o caracterizacién de actores es el proceso que i) define aspectos de un fenémeno
social y natural afectado por decisiones o acciones, ii) identifica individuos, grupos y
organizaciones que son afectados o pueden afectar diferentes partes del fendémeno v iii)
prioriza esos individuos y grupos para ser involucrados en el proceso de toma de decisiones
(Reed et al. 2009).

En este sentido, como primer diagndstico para caracterizar el contexto de la zona e
identificar posibles candidatos a ser entrevistados se realizé un analisis de actores del area
de estudio siguiendo el Analisis Social CLIP (SAS2), una herramienta de trabajo colaborativo
propuesta para la caracterizacién de actores (Chevalier & Buckles 2008). Para esto se
realizaron talleres e intercambios entre los equipos de VSUy y del SNAP (ver Cortés Capano
et al. 2017, Producto 2). Este analisis permitié caracterizar de forma preliminar los perfiles
de los actores involucrados en un problema central o accién en base a cuatro factores: 1)
poder, 2) intereses, 3) legitimidad, y 4) relaciones existentes de colaboracién y conflicto
(Chevalier & Buckles 2008).

En este sentido, es pertinente aclarar que este estudio se enfocd en trabajar con
productores ganaderos. Por ejemplo, no se incluyeron empresas forestales u otros actores
debido a que realizar una adecuada caracterizaciéon de un sector tan diferente y complejo
excedia los objetivos y las posibilidades limitadas de este estudio.

Ademas de la sistematizacidn de informacidn sobre el ambito social en el que se desarrolld
el proyecto, el andlisis de actores fue fundamental para informar la planificacién de las
siguientes etapas del proyecto, principalmente la aproximacion al territorio y el disefio de
muestreo.

1.3.3 Presentaciones del proyecto

El proyecto fue presentado en diversos ambitos a nivel nacional, departamental y local,
abarcando un amplio nimero de actores (e.g. productores rurales, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones educativas, instituciones publicas, espacios de articulacién; Fig.
4). Los principales objetivos de las presentaciones fueron: (1) informar adecuadamente a
distintos actores sobre los objetivos y el alcance del proyecto, (2) generar oportunidades de
didlogo e intercambio con dichos actores acerca de la temdtica del proyecto, (3) explorar
futuras oportunidades de colaboraciones inter-institucionales para el desarrollo e
implementacién de politicas de CVTP.
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Algunos de los ambitos en los que el proyecto fue presentado son: Comisién Nacional
Asesora de Areas Protegidas, Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural, Intendencia
Departamental de Rivera, Intendencia Departamental de Tacuarembd, Consejo
Agropecuario Departamental de Rivera, Centro Universitario de Rivera, Centro Universitario
de Tacuarembd, Mesa de Desarrollo Rural Bafiado de Cafias, Tacuarembo.

Figura 4. Presentaciones del proyecto en distintos ambitos, por ejemplo: A- Comisién Nacional

Asesora de Areas Protegidas (CNA); B- reunién con diversas instituciones de actuacién regional y
municipal en Tacuarembd.
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1.4 Elaboracidn de pauta de entrevista

En el contexto de este proyecto se optd por realizar entrevistas semi-estructuradas ya que
son tipicamente flexibles y permiten obtener informacién en profundidad sobre las
opiniones, perspectivas y motivaciones de los entrevistados (Bernard 2006, Newing et al..
2011, Creswell 2014). A su vez, involucran intercambios entre los entrevistados y los
entrevistadores, ofreciendo la oportunidad para que emerjan perspectivas novedosas e
inesperadas.

El objetivo general de las entrevistas fue “comprender la relacion de los propietarios
privados de la regién de Laureles Canas con la naturaleza, sus preferencias, motivaciones y
necesidades con el fin de generar insumos para el desarrollo de posibles estrategias e
incentivos adecuados para promover la conservacidn voluntaria en tierras privadas”.

La pauta se disefié mediante un proceso colaborativo liderado por VSUy, involucrando
diferentes expertos de la academia (Universidad de la Republica y Universidad de Helsinki,
Finlandia) y actores vinculados a la gestion (SNAP central y territorio) a través de consultas,
talleres y discusiones (ver Cortés Capano et al. 2017, Producto 3 y Producto 7).

La pauta de entrevista constd de seis secciones: (1) introduccidn a la entrevista; (2)
informacién descriptiva general; (3) vinculo con el territorio (a- sentido de pertenencia de
los productores con el area, b- percepcion sobre los principales beneficios y conflictos
relacionados a la naturaleza); (4) visidn a futuro, necesidades y problematicas percibidas; (5)
percepcion acerca de la conservacion de la naturaleza; (6) finalizacion de la entrevista
(Cortés Capano et al. 2017, Producto 7; Fig. 5).

Introduccion a la ,
Vinculo con el

entrevista T
¢ Validezde todas las . idod . PercePCién sobre la
opiniones sentido de pertenencia conservacion de la

con el drea
* beneficiosy conflictos naturaleza

relacionadosala

naturaleza

® Permiso para grabarla
entrevista.

e Anonimatoy uso de los
resultados.

Finalizacion de la
Vision a futuro, entrevista
nece5|daf:|(?s y ¢ Agradecimiento
problematicas « Otras opiniones
e Otros entrevistados

Informacion
descriptiva general

Figura 5. Principales temas tratados en la pauta de entrevista.
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1.5 Disefo de muestreo

Una vez elaborada la pauta de entrevista, se procedio a disefiar una estrategia de muestreo
adecuada al contexto local, que permitiera capturar la diversidad de opiniones vy
perspectivas de los productores rurales del drea de estudio sobre las tematicas de interés
del proyecto (ver Cortés Capano et al. 2017, Producto 9). El disefio de muestreo combind
una aproximaciéon no probabilistica dirigida o selectiva (Patton 2002, Newing et al. 2011,
Palinkas et al. 2013), con una aproximacién de muestreo en cadena o bola de nieve (Newing
et al. 2011). A su vez, la estrategia incluyd la posibilidad de entrevistar a productores que
por alguna razon estuvieran interesados en ser entrevistados.

La aproximacion dirigida tuvo como objetivo priorizar productores que representen
diferentes grupos y que abarquen un amplio gradiente de posicionamientos a priori sobre
los temas a tratar. La estrategia de muestreo en cadena o bola de nieve consiste en
consultar a los productores entrevistados si podrian facilitarnos el nombre de personas que
por alguna razon, a su entender, deberiamos entrevistar para conocer su opinidn acerca de
los temas tratados. Esta aproximacion permite identificar, en caso de que existan, actores
gue puedan no haber sido previamente identificados, aumentando asi las probabilidades de
cubrir la amplia mayoria de posicionamientos y contextos presentes en el area de estudio
(Bernard 2006, Newing et al. 2011, Moon et al. 2016).

El tamano de muestra se determind siguiendo el principio de saturacion. La saturacién de la
informacidn cualitativa se da a partir del momento en que colectar mas informacion genera
poca informacién nueva y relevante a los objetivos del estudio (Cresswell 2009, Newing et
al. 2011). Para esto, es fundamental realizar andlisis preliminares de las entrevistas a
medida que estas se van realizando a los efectos de identificar tempranamente patrones en
los resultados y ajustar el numero de entrevistas a aquellas estrictamente necesarias de
acuerdo al principio de saturacién.

1.6 Andlisis de datos

1.6.1. Teoria Fundamentada

En la gran mayoria de las entrevistas se realizdé un registro de audio, previo consentimiento
de los entrevistados. Esto facilitd el andlisis de datos en profundidad ya que fue posible
desgrabar la entrevista y extraer los principales temas y argumentos expresados en detalle.
En los casos en los que no se realizd un registro de audio se tomaron notas durante las
entrevistas, las cuales luego fueron analizadas. Una vez finalizada cada entrevista, el equipo
entrevistador (Gonzalo Cortés Capano, Andrés Fernandez y Gustavo Garibotto) se reunio
para realizar un analisis preliminar de los resultados obtenidos. Este analisis consistié en
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realizar un registro detallado de los principales puntos planteados por los entrevistados en
relacion a cada tema tratado y una discusiéon general de su relacion con los puntos y
argumentos planteados en otras entrevistas. Este procedimiento sistematico permitié
estimar el tamafio de muestra, siguiendo el principio de saturacién (ver punto 1.5 en este
informe y Cortés Capano et al. 2017, Producto 9).

El andlisis en profundidad de las entrevistas se realizd utilizando la aproximacién
metodoldgica de teoria fundamentada (Grounded Theory en Inglés; Glaser & Strauss 1967).
Esta aproximacion se basa en una concepcion de la naturaleza socialmente construida de la
realidad y fue desarrollada para comprender las preocupaciones de actores sociales en
relacidon a distintos temas y contribuir a la identificacion de estrategias para mejorar la
situacion (Glaser 1992).

El andlisis comienza a partir de los textos generados por medio de la desgrabacion de las
entrevistas identificando las unidades de significado (ideas expresadas por el entrevistado).
Luego se realizan comparaciones iterativas entre estas unidades, a partir de las cuales se
desprenden categorias tedricas. Dicha comparacién explora las diferencias y similitudes de
las unidades de significado, agrupdndolas y clasificdAndolas en categorias que los
representan. Este proceso de analisis se realiza simultdneamente evaluando la saturacion de
los datos en profundidad, para revisar si es necesario ajustar el tamafio de muestra. Una
vez culminada esta etapa se analizan las relaciones entre las categorias emergentes,
identificando vinculos horizontales y relaciones jerarquicas que pueden generar tanto
subcategorias como temas que las agrupen (Hernandez Sampieri 2010). De esta forma fue
posible identificar diferentes unidades de significado asociadas a los temas discutidos (e.g.
vinculo con el territorio, problematicas percibidas, necesidades) pero también emergentes
(e.g. percepcién local sobre el proceso que tuvo por objetivo ingresar Laureles Canas al
SNAP).

Teoria de la autodeterminaciéon

Con el fin de identificar posibles estrategias adecuadas para apoyar y promover CVTP en la
zona, se analizaron las principales problematicas y necesidades percibidas por los
productores rurales utilizando el marco conceptual de la teoria de la autodeterminacién
(Ryan & Deci 2017). Esta es una teoria psicolégica empirica que se enfoca en analizar las
condiciones individuales, sociales, politicas y culturales que influencian la satisfaccién de
necesidades y motivaciones bdasicas y por lo tanto, facilitan o dificultan el bienestar y el
desarrollo humano (Ryan & Deci 2017). Esta aproximacion ha sido aplicada para informar y
guiar intervenciones orientadas a mejorar las condiciones que propicien bienestar en
diferentes ambitos como la educacién y la salud (Ryan & Deci 2017). Ademas, esta teoria se
ha utilizado recientemente para analizar la influencia de diferentes instrumentos utilizados
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para promover conservaciéon en el éxito de los proyectos en términos ecoldgicos,
econdmicos y sociales (Cetas & Yasue 2016).

A partir del analisis en profundidad de los resultados de las entrevistas siguiendo este marco
tedrico, fue posible interpretar las problemadticas y necesidades expresadas por los
entrevistados para identificar un conjunto potencial de instrumentos politicos de acuerdo a
sus motivaciones.

Triangulacion de datos

Para completar la triangulacion de datos que se sugiere en la Guia de aproximacién al
territorio (Fernandez et al. 2017, Producto 10), en primera instancia se ponen en relacién los
datos obtenidos por las entrevistas con aportes provenientes de diferentes marcos tedricos
pertinentes. Luego se realizd en un formato de taller y a modo de devolucién, una
presentacion preliminar del procesamiento e interpretacion de los datos con actores clave
involucrados en el proceso, a fin de enriquecer y validar el analisis realizado.

Presentacion de resultados vy validacion

Se presentaron los resultados del proyecto tanto en la zona como en el marco de la DINAMA
y se discutieron las posibles implicancias para el desarrollo de politicas de conservacién
voluntaria en el drea de estudio y a nivel Nacional (Fig. 6).

En la zona, se realizd un taller de validacion de resultados en el marco de la MDR Bafiado de
Caiias, ya que este fue el espacio de participacidon que se tomod como referencia institucional
en la zona y mediante el cual se realizé el lanzamiento del proceso a nivel de territorio. En
coordinacién con los técnicos de la mesa se realizé una convocatoria ampliada a todos los
entrevistados, contando con la participacién de mas de la mitad de ellos. En el taller se
presentaron y se discutieron los resultados preliminares del analisis y procesamiento de
datos utilizando la misma estructura tematica que se empled en la pauta de entrevista. La
incorporacion de los aportes de los participantes permitié culminar con la etapa de analisis y
definir los resultados finales de dicho proceso.
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Figura 6. Presentacion, discusion y validacion de los principades resultados del proyecto A - en el
marco de la DINAMA y B- en la zona de estudio.

Devolucidon

Si bien el taller de validacion fue concebido como una instancia de devolucidén y discusion,
se acordd con los participantes la importancia de generar - a modo de devolucidn final - un
documento sintético que resuma y presente los resultados del proceso. Los participantes de
dicha instancia entendieron que los resultados acordados son de relevancia para la
comunidad, ya que integran y resumen aspectos caracteristicos de su territorio, por cual los
consideraron de gran utilidad también en el transito de otros procesos.
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La elaboracién y presentacién del documento de sintesis se realizara posteriormente a la
entrega del presente informe.

2. PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

2.1 Perfil de entrevistados

Se realizaron 11 entrevistas que involucraron a 16 personas (8 mujeres y 8 hombres), ya que
en algunos casos participaron de la entrevista varios integrantes del nucleo familiar-
productivo. Esto se debe a que en casi todos los casos el nucleo familiar se encuentra
involucrado en la gestién de los predios.

Si bien la seleccion de entrevistados no se realizd con criterios cuantitativos de
representatividad (Cortés-Capano et al., 2017, Producto 9), el nimero de 11 nucleos
familiares-productivos entrevistados es significativo sobre un total estimado de 70 familias
gue gestionan predios rurales en la zona.

La superficie total que gestionan estos 11 nucleos familiares entrevistados es de 5500 ha
aprox., con un rango de superficie que varié entre 98 y 2300 hectareas. Mds del 95 % de
estos campos estan cubiertos por ambientes nativos con sistemas productivos ganaderos
extensivos (vacunos en todos los casos y ovinos en su mayoria) que representan la principal
fuente de ingreso para las familias. Como fuentes de ingreso complementarias encontramos
el trabajo asalariado en otros campos de la zona, turismo rural y de naturaleza, renta de
potreros a terceros, y elaboracidn de productos locales (e.g. tejidos, dulces caseros).

Todos los productores entrevistados excepto uno viven en el campo donde producen. La
gran mayoria tiene ascendencia en la zona de 2 o mas generaciones (hasta 5) y la mayoria
manifestaron tener un fuerte sentimiento de arraigo con el lugar.

2.2 Principales aspectos vinculados al sentido de pertenencia a la zona

A partir de la indagacion en el sentido de pertenencia a la zona, es posible explorar vinculos
entre elementos territoriales (i.e. lugar) y aspectos identitarios y a su vez cémo estos
vinculos inciden en la gestion y la toma de decisidn sobre los predios.

En términos generales, los principales elementos vinculados al sentimiento de pertenencia
destacados por los entrevistados son aquellos vinculados a los atributos paisajisticos y
naturales de la zona, a la produccidn, al trabajo, la cultura y la forma de vida tradicional de
la zona (Fig. 7). Existe una importante valoraciéon de las singularidades paisajisticas vy
naturales de la zona, las cuales, a lo largo del tiempo han ido generando formas singulares
de relacionarse con el entorno, consolidando formas culturales, formas de vida y de trabajo,
gue van cambiando a su vez segun aspectos coyunturales del territorio, sociales, politicos y
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econdmicos. La ganaderia vacuna y ovina es el tipo de produccion que mas se ha
desarrollado y sostenido en la zona, adaptandose a las singularidades que presenta el
entorno de las quebradas. Las practicas asociadas a este tipo de produccién se basan
principalmente en conocimiento y experiencia acumulada por varias generaciones,
consolidando formas productivas y culturales que implican una fuerte ligazén de la familia
con sus predios y el entorno.

El paisaje, la naturaleza, la
fauna, la flora, los arroyos,
los cerros, las cascadas y
las quebradas La
tranquilidad y la seguridad

La buena relacion de
vecindad: solidaridad,
cooperacion

La forma tradicional de
trabajar el campo natural

El trabajo con los
animales: vacas, ovejasy
caballos

La cultura y el modo de
vida paisana e indigena

Oportunidades para que la
mujer vivay trabaje en el
campo

La oportunidad para
trabajar en turismo

Figura 7. Principales elementos vinculados al sentimiento de pertenencia destacados por los
entrevistados.

En las ultimas décadas se comenzaron a llevar adelante en la zona iniciativas de
conservacion y desarrollo que aportaron al destaque de los valores naturales y culturales
propios del entorno de las quebradas. Estas iniciativas, principalmente basadas en
proyectos, facilitaron el desarrollo de formas complementarias de vincularse con el entorno,
tales como el turismo rural y de naturaleza (senderos, guias, alojamiento, gastronomia, etc).
A su vez, a partir de actividades de capacitacion y talleres, se comenzaron a implementar
nuevas prdacticas productivas (e.g. mayor empotreramiento de los campo, practicas
sanitarias) y elaboracion de productos locales (artesania y gastronomia). Muchas de estas
innovaciones y alternativas que se han ido desarrollando en la zona, han contribuido de
forma muy significativa a que las mujeres locales encuentren nuevos espacios de insercion
social y desarrollo personal.

2.3 Principales instancias colectivas en la zona
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Indagar en los vinculos sociales y las instancias colectivas presentes y usuales en la zona es
fundamental para comprender el contexto socio-ecoldgico e identificar oportunidades para
el desarrollo de politicas de CVTP que apoyen y fortalezcan instancias colectivas ya
existentes. As su vez, promover un enfoque de colectivo es importante ya que iniciativas
aisladas no necesariamente logran proveer beneficios de conservacion a escala de paisaje.

En primer lugar se debe mencionar que la gran mayoria de los entrevistados expresé sentir
un importante sentimiento de aislamiento por vivir en la zona. Esto se debe principalmente
a la importante disminucién en la poblacion local, a la escasa conectividad de la localidad
con su entorno (e.g. camineria en mal estado, poca sefial de celular) y a la falta de espacios y
oportunidades de socializacidn a la interna de la localidad.

Las escuelas rurales, las actividades festivas y las carreras de caballos se destacan como los
ambitos colectivos y de socializacién mds integradores y extendidos en la comunidad (Fig.
8). Por otro lado, también se menciond la existencia de un aislamiento institucional de
caracter histdrico. Este aislamiento, en algunos casos se ha reducido debido a una mayor
presencia institucional en la zona a partir de diferentes proyectos y capacitaciones. Las
instancias de capacitaciéon generadas por algunas iniciativas de conservacion, produccion
sustentable y desarrollo implementadas en la zona han sido valoradas de forma sumamente
positiva por los productores. Mencionaron que estas capacitaciones representaron
oportunidades para el desarrollo personal, para mejorar el manejo de los campos y también
oportunidades para la socializaciéon y fortalecimiento de vinculos entre vecinos. Estas
experiencias han generado procesos colectivos que han consolidado grupos formales como
el Grupo de Desarrollo Quebrada de Laureles y los grupos de Colonos (Los Caciques y Los del
Norte). Estos grupos consolidados resaltan la importancia de contar no sélo con instancias
gue incentiven y apoyen el trabajo colectivo sino también que los acompafien y fortalezcan.
Por otra parte, existe una percepcion de cierto “desgaste” en los grupos con mayor
trayectoria, asi como también de haber alcanzado un cierto “tope de crecimiento” en
relacion a posibles nuevos integrantes o miembros.

Vida Silvestre Uruguay

Canelones 1164 - Edificio Conventuales - (+598) 2902 5853 - vidasilvestre.org.uy

D ittt o e oot N s Ui ot o e e oo o st o 22



ViDa ~

SILVESTRE_,.—:- =" UICN | Miembro
URUGUAY ~ >

Mesa de
Desarrollo
Fiestas '\ Rural
familiares,
yerrasy
bailes

¥ Grupo de
" Desarrollo
Quebradas
de
Laureles

Gruposde
Colonos

Patria Capacitaci
Gaucha ones
Carreras :
de
Caballos

Figura 8. Principales espacios colectivos y de socializacion en la zona, mencionados por los
productores entrevistados

2.4 Principales beneficios asociados a la naturaleza

Indagar las complejidades asociadas al vinculo de las personas con la naturaleza nos brinda
la posibilidad de avanzar en la comprensidon del contexto local y nos permite identificar
potenciales oportunidades para la conservacién de la naturaleza asociadas a los beneficios
que esta proporciona.

La mayoria de los entrevistados valoraron muy positivamente el entorno natural en el que
viven y resaltaron que la naturaleza les provee todo lo necesario para vivir en el campo,
tanto desde el punto de vista de la produccién como del modo de vida y el bienestar. Es
importante destacar que todos los productores entrevistados mencionaron beneficios
especificos asociado a la naturaleza. De acuerdo a sus opiniones, los principales beneficios
asociados a la naturaleza se vincularon con el campo natural, aunque también se
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mencionaron beneficios asociados al monte y el arbustal (Fig. 9).
Figura 9. Principales beneficios asociados a la naturaleza mencionados por los entrevistados.

En los tres casos, los beneficios estuvieron principalmente relacionados con la ganaderia,
principal practica productiva en la zona. Entre los principales beneficios mencionados en
relacidn al campo natural destacan la buena calidad de sus pasturas, su rendimiento estable
y su capacidad de adaptarse y recuperarse a condiciones climdticas variables y extremas
(e.g. sequias). En cuanto a los arbustales, se mencioné que siempre y cuando no cubran
grandes extensiones, estos aportan a la retencién de agua en el suelo, favorecen el
crecimiento de buenas pasturas y representan una reserva de alimento y abrigo para el
ganado. Por ultimo, en cuanto a los montes, los entrevistados mencionaron que aportan
sombra y abrigo para el ganado, madera y lefia y también que son importantes para la
cantidad y calidad de agua en la zona.

Por otra parte, algunos entrevistados mencionaron que la naturaleza, la riqueza de flora y
fauna y el paisaje de cerros y quebradas caracteristico de la zona, les ofrece la oportunidad
de desarrollar actividades econdmicas complementarias a la ganaderia como es el caso del
turismo rural y de naturaleza. Es importante destacar que el turismo es una actividad no
tradicional en la zona y se encuentra en desarrollo. Algunos de los entrevistados combinan
actividades ganaderas y turisticas en sus predios.

Otro de los beneficios asociados a la fauna mencionado por algunos entrevistados, fue el de
la caza eventual para consumo. En este sentido mencionaron al Carpincho (Hydrochoerus
hydrochaeris), al Tatu (Dasypus novemcinctus) y a la Pava de Monte (Penelope obscura)
como algunas de las especies que son cazadas en la zona.

Finalmente, en menor medida los entrevistados mencionaron beneficios asociados a la
forestacidn tales como la posibilidad de acceder a contratos de pastoreo y la generacién de
mano de obra por parte de las empresas forestales.

2.5 Principales conflictos asociados a la naturaleza

Indagar explicitamente sobre los conflictos percibidos por los productores en relacién a su
vinculo con la naturaleza es fundamental para analizar adecuadamente el contexto socio-
ecoldgico de la zona, para evitar realizar propuestas que agudicen dichos conflictos y para
poder identificar oportunidades para gestionar dichos conflictos de una forma adecuada
social y ecolégicamente.

Si bien todos los entrevistados valoraron positivamente el entorno natural en el que viven
también consideraron que dicho entorno muchas veces genera importantes dificultades y
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conflictos con las actividades productivas que desarrollan. Estas dificultades estan
principalmente asociadas a las caracteristicas del paisaje y al avance de los arbustales y el
monte (Fig. 10).

En relacion al paisaje, los entrevistados mencionaron que las caracteristicas topograficas de
la region, con numerosas quebradas y zonas de dificil acceso dificultan el manejo ganadero
en los campos.

Por otra parte, el avance del monte y la arbustizaciéon fue mencionado por los productores
entrevistados como el principal conflicto con la naturaleza en la zona. En los ultimos afios,
los productores han observado un importante avance de algunas especies del arbustal,
particularmente del Cedréon del Monte o Espino Blanco (Aloysia gratissima). Ademas del
area que ocupa el Cedrén de Monte, esta especie es pionera y favorece el establecimiento
de otras especies arbustivas y arbdéreas (e.g. Molle Schinus longifolius, Aruera Lithraea
molleoides), facilitando en definitiva el avance del monte. Este proceso de arbustizacion y
avance del monte provoca una disminucion de la superficie de pastoreo, lo cual genera un
impacto negativo en la economia de los productores, principalmente de los pequefios y
medianos. Ademads, los productores mencionaron que el aumento de la superficie cubierta
por arbustos genera dificultades adicionales para el manejo ganadero. Por ejemplo, en
zonas cubiertas mayoritariamente por arbustos es mds dificil encontrar y juntar el ganado,
tanto para realizar controles sanitarios como embarques.

En cuanto al campo natural, algunos productores mencionaron que mads alld de los
numerosos beneficios mencionados anteriormente, el rendimiento promedio del campo
natural es bajo y limitado. Ademas, se menciond que en los Ultimos anos se ha observado un
aumento en la cobertura de la Maciega o Paja estrelladora (Erianthus angustifolius) y la
cardilla (Eryngium sp.) en el campo natural, lo cual limita ain mas el rendimiento.
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Figura 10. Principales conflictos asociados con la naturaleza mencionados por los entrevistados.

Por otra parte, todos los entrevistados mencionaron al menos un conflicto asociado a la
actividad forestal que se realiza en la zona. La pérdida de campo debido al cambio en el uso
del suelo por las plantaciones de Eucalipto fue uno de los principales conflictos
mencionados. Algunos entrevistados mencionaron un aumento en la incidencia de alergias
asociadas a las plantaciones y agregaron que en muchos campos “ya no se puede ver lejos”,
describiendo el impacto visual causado por las plantaciones. Por otra parte, muchos
entrevistados consideraron que la forestacién a gran escala genera pérdida de habitat para
la fauna nativa mientras que oficia como refugio para especies exéticas problematicas como
el Jabali (Sus scrofa). Finalmente, los entrevistados destacaron que la actividad forestal
promueve el despoblamiento de la zona y genera poca mano de obra.

En cuanto a la fauna, el principal conflicto percibido por los productores es generado por
una especie exodtica invasora como es el Jabali. Segin mencionaron, el tamafio poblacional
del Jabali ha aumentado en la zona en los Ultimos afios. Los Jabalies han generado
importantes perjuicios a la produccién, principalmente ovina, matando un numero
importante de ovejas. Por otra parte, si bien los productores reconocen la existencia de
conflictos entre la produccién ovejera y algunas especies nativas como zorros (Lycalopex
gymnocercus y Cerdocyon thous) y el Carancho (Caracara plancus), también mencionan que
el conflicto actualmente ha disminuido. Seglin expresaron, esto puede deberse a que las
poblaciones de zorros y caranchos han sido controladas en el pasado y a que el stock ovino
ha disminuido de forma muy importante en la zona.
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2.6 Principales componentes de la vision de un futuro deseado para la zona

Indagar sobre la visién de los productores de un futuro deseado ofrece una oportunidad
Unica para comprender diferentes preferencias en cuanto a trayectorias de desarrollo para
la zona. La visiéon representa un potencial enlace constructivo entre aspectos vinculados al
sentido de pertenencia (i.e. aquellas caracteristicas que quiero conservar), motivaciones
(aquellas caracteristicas que quiero transformar) y las principales necesidades y trayectorias
preferidas para avanzar hacia el futuro deseado.

En términos generales las visiones planteadas por los entrevistados fueron congruentes y
complementarias, contemplando dimensiones sociales, culturales, productivas,
institucionales y ambientales. Si bien las trayectorias de desarrollo deseadas requieren
cambios y reformas a distintos niveles (e.g. a nivel personal y a institucional), la base de la
visién a futuro se centra en sostener y promover aspectos caracteristicos de la cultura y
naturaleza tipica de la zona. Esto implica que las politicas a implementar deben ser
graduales y necesariamente estar alineadas con y basadas en aspectos identitarios,
incorporando las motivaciones y necesidades locales.

Uno de los aspectos centrales mencionado por todos los entrevistados fue la importancia de
gue exista un aumento (o al menos estabilidad) poblacional en la zona (Fig. 11). También
mencionaron que les gustaria que hubiera una poblacidn rural establecida conformada
principalmente por pequefios y medianos productores que vivan y produzcan en el campo.
Asociado a esto, destacaron la importancia de que existan oportunidades para que los
jovenes rurales puedan continuar sus estudios en el medio rural, sin necesidad de emigrar a
la ciudad. A su vez, les gustaria que existiera una mayor oferta laboral con diversos oficios
para los jovenes de la zona.

En cuanto a la dimensién productiva, los entrevistados plantearon que seria deseable que
los productores de la zona pudieran contar con mayor apoyo técnico para mejorar el
manejo de los campos y asi aumentar su rendimiento (e.g. disefio de potreros, ajuste de
cargas). Muchas de estas mejoras en el manejo requieren recursos, por lo que también seria
importante que existieran diferentes apoyos financieros para que los productores puedan
cubrir sus costos, sobre todo en cuanto inversiones iniciales. También se menciond que seria
importante que en un futuro pudieran coexistir las actividades agropecuarias tradicionales
de la zona con otras actividades econdmicas complementarias como el turismo rural y de
naturaleza. Para esto, seria necesario que existan politicas y apoyos institucionales de largo
aliento que permitan a los productores interesados aumentar la oferta y calidad de
servicios. Por otro lado, algunos productores plantearon que la poblacidon de la zona en
general deberia estar mas sensibilizada sobre el valor de la biodiversidad y la importancia de
su conservacion.
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Figura 11. Principales componentes mencionados por los productores en relacién a su vision de un
futuro deseado para la zona.

En cuanto a aspectos culturales, se mencioné la importancia de conservar y revalorar en un
futuro la identidad y las costumbres locales, principalmente en cuanto a la cultura
gauchesca e indigena. A su vez, se menciond que en un futuro seria deseable recuperar y
fomentar espacios tradicionalmente importantes para el vinculo social y la cohesién entre
vecinos como son las fiestas, los bailes y las carreras de caballos, entre otros. Asimismo,
destacaron que seria importante mantener la tranquilidad caracteristica de la zona.

Por ultimo, una gran parte de los entrevistados resalté que para el desarrollo de la zona es
fundamental mejorar la conectividad, tanto en términos de la camineria y como de la sefial
de telefonia movil.

2.7 Principales problemas socio-ambientales

De acuerdo a las caracteristicas descritas anteriormente y a la opinidn de los entrevistados,
fue posible identificar diversas problematicas socio-ambientales que influyen tanto en la
produccién como en los aspectos sociales de la zona. Estas fueron clasificadas en dos
grupos: produccién y aspectos sociales.

Problemas vinculados a la produccion
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Con respecto a la produccién, se destacaron los cambios en la matriz productiva debido
principalmente a la forestacidon y a la disminucién de la producciéon ovina (Fig. 12). Los
productores identificaron como una de las causas del cambio en la matriz productiva a las
politicas estatales que muchas veces favorecen la extranjerizacidon de la tierra asociada a
grandes capitales. Otros factores mencionados como causantes de los cambios fueron la
disminucion en el precio de la lana, la matanza de ovejas por jabalies, al aumento del monte
y a la disminucién de la superficie de pastoreo. Como posibles soluciones identificadas por
los entrevistados se destacan la implementacién del sistema de silvopastoreo en el bosque
nativo y la accesibilidad a contratos de pastoreo para pequeiios productores en los predios
forestales.

. . Forestacion
u—

productiva

Disminucidn de la produccién ovina

Falta de mano de obra calificada para trabajar en turismo
Dificultades para el

desarrollo del turismo Infraestructuray promocion para el turismo

Arbustizacion y aumento del monte
PRODUCCION Dificultades para Baja rentabilidad del campo
producir en la zona

Informacion para resolver dificultades locales
Dificultad para acceder a tierras
labaliy perros

Garrapatay pietin

Conflictos con la fauna

Recursos para mejorar el manejo del campo

Problemas de sanidad

Figura 12. Principales problemas socio-ambientales mencionados por los productores en relacion a
la produccidn agropecuaria en la zona.

Si bien en los ultimos afios se dio un desarrollo del turismo en la zona principalmente por
iniciativa de algunos productores, estos consideran que existen algunas carencias
importantes que limitan el desarrollo de esta actividad. Los principales problemas
mencionados por los productores fueron la falta de mano de obra calificada, la falta de
infraestructura adecuada y la escaza promocion del turismo y de las actividades realizadas
en la zona.

Otro de los grandes problemas identificado por la mayoria de los entrevistados fue la
dificultad para producir en la zona, debido principalmente a la arbustizacién y avance del
monte. Entre las posibles causas mencionadas destacan la disminucién del control por
pastoreo debido a una reduccidon importante en la carga de ovejas. Ademas, se planted que,
en tiempos histéricos, una mayor abundancia ovina puede haber aportado nutrientes a
partir de fecas y orina al suelo, lo cual, sumado a la disminucidn en el control por pastoreo,
puede haber favorecido el avance del monte. Por otro lado, se menciond que la falta de
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mano de obra calificada para trabajar con las ovejas puede ser un factor que contribuye a la
problematica. Esto se asocia con la falta de motivacién para formarse, asi como con la
carencia de oferta sostenida de capacitacién. Algunas de las soluciones propuestas por los
productores entrevistados fueron el uso del fuego para controlar el avance del monte,
adaptar sistemas de silvopastoreo con chircas, generar un sistema de rotacion en el borde
del predio y el pastoreo de ovejas, evitar el sobrepastoreo y el suelo desnudo y ganar
superficie de pastoreo a través de la creacién de picadas para favorecer el acceso del
ganado. Asi mismo, los productores demandan una mayor oferta de capacitaciones
adecuada a las preferencias y necesidades locales.

Por otra parte, algunos productores mencionaron la dificultad para producir en la zona con
la baja rentabilidad del campo. Entre las causas mencionadas destacan: la continuidad de las
mismas practicas productivas tradicionales extensivas, pero ahora en campos mas pequefios
(luego de sucesiones); el bajo rendimiento del campo natural; los altos costos de produccion
e impositivos; a la pérdida de drea pastoreable por avance del monte; el mal manejo de los
campos y el sobrepastoreo. Para contrarrestar estas dificultades los productores proponen
diversificar las actividades comerciales (e.g. turismo, producciéon de insumos como piques
para alambrado, preparacion de dulces caseros), disminuir la carga ganadera, implementar
Pastoreo Racional Voisin, empotrerar el campo, suplementar el campo natural con un 10 o
20% de campo en pasturas, implementar un manejo innovador de silvopastoreo con chircas
y monte y finalmente una reduccion en los impuestos asociados a la produccién.

Otras causas vinculadas con la dificultad para producir en la zona fueron la falta de recursos
para mejorar el manejo y la produccién, la dificultad para acceder a la tierra, asi como la
falta de informacién para resolver problemas de manejo locales (e.g. arbustizacién y
garrapatas).

Finalmente, los conflictos con la fauna (e.g. jabali, perros, zorros y caranchos) también
fueron reconocidos como una problematica que afecta a la produccién en la zona. Si bien
tradicionalmente se controlaban a los zorros y los caranchos con caza y veneno, hoy en dia
estos no son un problema relevante para la zona. Sin embargo, el jabali y los perros
representan una problemadtica importante a nivel local. Para los productores entrevistados,
las caracteristicas del paisaje (e.g. quebradas, montes) dificultan el control de los jabalies
mientras que la forestacion les brinda refugio. Para controlar a esta especie consideran
necesario un control coordinado entre vecinos a través de la caza y la presencia de perros
aptos para el cuidado de las majadas vy la instalacidn de alambrado eléctrico. Por otro lado,
consideran que algunas personas trajeron a la zona perros de razas agresivas destinados a la
caza de jabali, pero actualmente también matan ovejas. La solucién mas efectiva para esta
problemadtica es un mayor control por parte de los duefos.

Problemas sociales
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Las principales problematicas expresadas por los productores asociadas a dimensiones
sociales estan vinculadas con el éxodo rural y con algunos cambios sociales que se dieron en
la zona (Fig. 13).

'
campo

Exodo rural

Dificultad para incorporar nuevas practicas de manejo
. . Desmotivacion y falta de iniciativa
Cambios sociales

Dificultad para trabajar colectivamente

Desconfianza respecto a los apoyos y la normativa

Cazay abigeato

Figura 13. Principales problemas socio-ambientales mencionados por los productores en relacién a
dimensiones sociales en la zona.

La mayoria de los productores entrevistados destacaron que en los ultimos afios se dio un
gran despoblamiento del campo debido a diversos factores complejos entre los que
destacaron la baja rentabilidad del negocio agropecuario sumado al sacrificio asociado a las
tareas de campo (e.g. produccion ganadera). Asimismo, consideran que las ciudades o los
pueblos ofrecen mayores y mejores oportunidades para el desarrollo de los jévenes. En este
sentido, mencionaron que las politicas educativas no son acordes con la vida del campo.

El mal estado de la camineria, la falta de acceso a algunas zonas, asi como la pobre sefial de
celular también han generado un sentimiento de aislamiento en los pobladores de la zona,
lo cual a su vez ha favorecido que mucha gente se haya mudado a zonas con mayores
oportunidades. También mencionaron como una causa adicional de la disminucion
poblacional al desarrollo de la forestacion en la zona, debido a la compra y/o arrendamiento
de campos por parte de empresas forestales.

Para contrarrestar el efecto del despoblamiento local los entrevistados expresaron que es
fundamental que los pequefios productores cuenten con un mayor apoyo técnico y de
recursos para mejorar la infraestructura sus campos (e.g. alambrados). Asimismo, entienden
gue deberia haber una mayor oferta de alternativas tecnoldgicas dirigida a los jovenes para
gue puedan estudiar educacién media a distancia y vivir en el campo. Otra opcidn sugerida
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por los productores para que los nifos y jévenes puedan continuar con sus estudios, es la
implementacién de un sistema educativo piloto que abarque hasta la educacién media. Para
esto es necesario contar con luz eléctrica, mejorar la calidad de la sefal de celular, la
camineria y desarrollar un sistema de transporte publico. Por otra parte, algunos
entrevistados consideraron que deberian mejorar el manejo del campo y la gestidn
econdmica de los establecimientos para evitar invertir a costa del stock. Finalmente, algunos
productores destacaron que desde el estado deberia tenerse una vision mas global del pais
y no tan centralista.

Por otro lado, tanto la dificultad para trabajar colectivamente como de incorporar nuevas
practicas de manejo son considerados como una problematica a nivel social en la zona.
Algunos productores entrevistados mencionaron que mucha gente en la zona es
conservadora y no estd dispuesta a cambiar sus practicas tradicionales ni a compartir su
conocimiento. Otros, hicieron mas énfasis en la timidez e inseguridad de las personas, lo
qgue les impide participar en instancias colectivas que facilitan los cambios. También la
desmotivacién y la falta de iniciativa son vistas como dificultades para trabajar
colectivamente. Debido a esto, los productores consideran importante el apoyo técnico para
generar y sostener procesos grupales, asi como para integrar a las nuevas generaciones a las
actividades del campo.

Finalmente, existe desconfianza respecto a los apoyos y las normativas vigentes debido
principalmente a algunas experiencias previas negativas que generaron cierto descreimiento
de las figuras institucionales tanto a nivel local como nacional. Esta situacién podria mejorar
a partir del desarrollo e implementacidon de distintas iniciativas municipales y nacionales
desarrolladas participativamente con los pobladores locales.

2.8 Concepciones sobre la conservacion

La ultima dimensién abordada en las entrevistas se centré en indagar la concepcion de los
entrevistados sobre la conservacién de la naturaleza. Esta dimension se incluyé con el
objetivo de problematizar este aspecto que, si bien es central para la aproximacion y el
desarrollo de politicas de conservacién, no se suele cuestionar o discutir entre los distintos
actores involucrados.

En primer lugar, cabe destacar que todos los entrevistados manifestaron realizar
conservacion en sus predios y que también lo hacen sus vecinos en la zona.

Si bien se expresaron diferentes concepciones de conservacién, las mismas fueron en todos
los casos complementarias y no contradictorias entre si.

Un aspecto general a destacar es que la conservacidn se concibe estrechamente vinculada a
la produccion, en particular a la ganaderia tradicional que se ha desarrollado en la zona. La
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produccion ganadera es fundamental para construir el vinculo de los productores con la
naturaleza, a la vez que representa su principal sustento (“La conservacion estd ligada a la
produccion y a que haya gente viviendo en el campo”).

Por otra parte, muchos de los entrevistados realizaron una distincion explicita entre
conservacion y ambientalismo (“Cuido la naturaleza, pero no soy ambientalista”),
concibiendo a la conservacién no como un aspecto politico o ideoldgico sino como un
atributo de la forma de producir y vivir que se fue consolidando en la zona (“La gente cuida
porque si no cuida no produce. No necesariamente lo hace por la conservacion”).

Otro aspecto clave a destacar es que la conservacién se entiende muy ligada al campo
natural, que es el ambiente en el que se basa la produccidn, valorando desde esta
perspectiva los posibles beneficios, conflictos, usos y valores de los otros ambientes tales
como el monte o el arbustal (“Para hacer rentable la produccion tiene que haber un
equilibrio entre el campo natural y los otros ambientes”).

Podria decirse a modo de sintesis que la conservacion es principalmente concebida desde
una perspectiva socio-ecoldgica, centrada en el vinculo y dependencia de la naturaleza,
buscando que el equilibrio entre los distintos ambientes y usos maximice los beneficios
obtenidos de la naturaleza y controle los conflictos. Esta concepcién representa una
importante oportunidad para desarrollar politicas de conservaciéon voluntaria que apoye las
motivaciones existentes y permita desarrollar capacidades locales para la conservacién a
largo plazo.

Otros aspectos mencionados por los entrevistados

En esta seccién se mencionan otras inquietudes expresadas por los entrevistados mas alld
de la pauta de entrevista.

Importancia de la presencia permanente en territorio

Varios entrevistados destacaron la importancia de contar con la presencia permanente,
cercana y accesible de algun referente o técnico en el territorio vinculado a la conservacion.
Esto surgiéd en todos los casos en relacion al rol de Gustavo Garibotto, con quien se
manifestd tener una relacién cercana y de confianza, ademas de resaltar su capacidad para
articular con otras instituciones e identificar proyectos que se ajusten a las necesidades
locales. Esto se menciond en contraposicion a las convencionales formas de vinculo
esporadico entre los productores y pobladores locales con instituciones y proyectos que se
desarrollan en la zona (“vienen una vez y después desaparecen”). Existe una percepcion
similar respecto a los proyectos de investigaciéon, donde se menciond que mucha gente
llega, pregunta y/o lleva informacién y no se realiza una devolucidn. Varios entrevistados
manifestaron que estos aspectos cansan a la gente y no siempre aportan al desarrollo de la

Vida Silvestre Uruguay

Canelones 1164 - Edificio Conventuales - (+598) 2902 5853 - vidasilvestre.org.uy

R it s el s, S s O i bt o Il R O O e 33



VIDa N~
SILVeSTRe X¥r— UICN [ Miembro
URUGUAY ~ ) g

zona o a la identificacion de soluciones practicas a los problemas percibidos por la
comunidad.

Conflicto con el SNAP en relacién con el ingreso del area al Sistema

Varios entrevistados aludieron espontaneamente al intento de ingreso del area al SNAP
como una situacién sumamente conflictiva, donde la poblacién se manifestd fervientemente
en contra de la creacién de un area protegida. Las opiniones respecto a los motivos de tal
oposicidon fueron coincidentes respecto a que el proceso no reflejé las percepciones y
preferencias de los productores, y se percibid que la propuesta de ingreso del area al SNAP
era confusa y poco clara respecto a lo que implicaria, sobre todo en términos de
restricciones. Circularon multiples rumores entre los productores respecto a prohibiciones
de tala del monte y uso del fuego que serian impuestas, las cuales no se pudieron verificar ni
desmentir de forma clara para los entrevistados.

Una opinidn que fue muy coincidente entre los entrevistados es que el mensaje transmitido
respecto a la propuesta de ingreso enfatizaba mucho la proteccién del bosque nativo. Esto
parece haber molestado mucho a los productores ya que, si bien el monte es sumamente
valorado respecto a sus multiples usos y beneficios que proporciona, su importante avance
sobre el campo natural representa una de las principales amenazas percibidas respecto a la
produccién y por ende para el sustento de los productores en la zona.

Aspectos de género

Algunos entrevistados mencionaron aspectos culturales relativos al género como aspectos
de suma incidencia sobre la produccién, la organizacién de las familias y los vinculos
sociales. Las percepciones fueron coincidentes respecto a un cambio importantisimo que
comenzd a gestarse en los Ultimos afos, donde las mujeres comenzaron a involucrarse en
las tareas de campo y en diferentes ambitos sociales dejando de tener una vida social
restringida al ambito doméstico.

Las opiniones fueron coincidentes respecto al rol clave que cumplieron las diversas
capacitaciones ofrecidas en la zona, donde las mujeres pudieron aprender sobre aspectos
productivos y comenzar a involucrarse en estas tareas generando cambios importantisimos
a nivel individual y familiar. También se aprendieron oficios y otras alternativas de ingreso
qgue fomentaron un cambio de rol de la mujer en la familia y en la comunidad.

Marco conceptual para la identificacion de posibles politicas e incentivos a partir de
principales problematicas, necesidades, motivaciones locales

Los instrumentos politicos e incentivos para promover conservacion voluntaria en tierras
privadas son disefiados para apoyar o modificar comportamientos de propietarios en
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relacion al manejo de sus campos (Casey et al. 2006, Disselhof 2015). En general las
estrategias apelan a las motivaciones, metas y expectativas de los propietarios; a modificar
las condiciones que dan lugar a dichos comportamientos; o en algunos casos una
combinacién de ambos. A la hora de disefiar politicas de CVTP es fundamental tener en
cuenta que dependiendo del contexto socio-ecoldgico, diferentes estrategias pueden tener
consecuencias positivas o negativas en las comunidades locales. Para que las estrategias de
CVTP sean exitosas, es importante que el conjunto de instrumentos e incentivos atiendan
intereses y necesidades percibidas a nivel de la comunidad. En este sentido, se ha propuesto
gue la teoria psicolégica de la autodeterminacién representa un marco teérico adecuado
para analizar estas complejidades e identificar oportunidades para implementar politicas
adecuadas.

En términos generales, la teoria reconoce dos grandes grupos de motivaciones. Las
motivaciones intrinsecas, surgen del individuo por el interés de llevar adelante una
actividad, reflejando sus valores personales (e.g. realizo ganaderia sobre campo natural
porque es parte de mi identidad). Por su parte, las motivaciones extrinsecas, son aquellas
que surgen fuera del individuo, representadas por comportamientos instrumentales
dirigidos por consecuencias externas como acceder a premios o aprobacién social y/o evitar
penalizaciones (e.g. realizo ganaderia sobre campo natural para evitar sanciones). Estas
motivaciones extrinsecas pueden ser completamente controladas por fuerzas ajenas al
individuo o pueden ser internalizadas y/o congruentes con los intereses personales (e.g.
realizo ganaderia sobre campo natural porque es parte de mi identidad y a su vez recibo
incentivos financieros por hacerlo). De esta forma, distintos instrumentos politicos e
incentivos pueden variar en un continuo dependiendo del grado en el que se promueven
condiciones para que las comunidades desarrollen sus motivaciones de forma auténoma o
controlada. Cetas & Yasue (2016) encontraron que aquellos proyectos disefiados para
fomentar al menos un incentivo asociado a las motivaciones intrinsecas tuvieron mayores
probabilidades de alcanzar metas ecoldgicas y socioeconémicas.

Existe evidencia que indica que las motivaciones intrinsecas son potenciadas cuando las tres
necesidades psicoldgicas bdsicas son satisfechas (Deci et al. 1999, Cetas & Yasue 2016, Ryan
& Deci 2017): (i) autonomia, la cual se refiere a la necesidad de autorregular nuestras
experiencias y acciones de forma tal que sean congruentes con nuestros valores e intereses;
(ii) competencia, la cual se refiere a la necesidad de sentirnos competentes, con destrezas y
capaces de operar en nuestros entornos; y (iii) relacionamiento, la cual se refiere a la
necesidad de sentirnos conectados socialmente, importantes para otros y pertenecientes a
grupos sociales. Aquellos instrumentos politicos e incentivos que propicien la satisfaccion de
estas necesidades estan fuertemente asociados a la expresion de comportamientos
motivados y al bienestar humano, mientras que aquellos que no, pueden generar
desmotivacion y trayectorias subdptimas de desarrollo.
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En este sentido, la identificacion de incentivos potencialmente adecuados para la zona
requiere de un proceso en el cual se debe indagar e integrar la vision a futuro de los
propietarios (para su campo y para la zona), sus principales necesidades y motivaciones (Fig.
14). Este proceso debe estar enmarcado en un entendendimiento en profundidad de los
principales aspectos del contexto socio-ecoldgico (e.g. atributos de biodiversidad, vinculo de
los propietarios con el territorio, beneficios y conflictos con la naturaleza, problematicas
socio-ambientales percibidas). Un abordaje de este tipo facilita la identificacion de politicas
e incentivos que propicien motivaciones intrinsecas, estrechamente relacionadas con las
necesidades de los productores y por lo tanto con su bienestar y con la expresidon de
comportamientos motivados.

- Necesidades: . Incentivos
Vision: Motivaciones:

potenciales

Autodeterminacion
futuro Intrinsecas

deseado Competencia B e

Relacionamiento

Figura 14. Marco conceptual para la identificacion de incentivos potencialmente adecuados para la
zona. Requiere de un proceso en el cual se debe indagar e integrar la vision a futuro de los
propietarios (para su campo y para la zona), sus principales necesidades y motivaciones.

Necesidades expresadas por los productores

En términos generales, los productores expresaron necesidades principalmente vinculadas a
la necesidad de autonomia, por ejemplo, apoyo para infraestructura que mejore el manejo
de los campos; a la necesidad de competencia, por ejemplo, asesoramiento técnico y
capacitacion para manejo productivo; y a la necesidad de relacionamiento, por ejemplo,
promover espacios de socializacién y fortalecer procesos grupales.
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A continuacidn, se presentan las principales necesidades expresadas por los entrevistados.

Necesidades asociadas a mejorar la infraestructura

Apoyo para infraestructura que mejore el manejo de los campos

Apoyo para infraestructura asociada al turismo

Luz eléctrica accessible

Mejoramiento de la conectividad: camineria, transporte publico y sefial de celular

Necesidades vinculadas a mejorar la gestion de conocimiento

Asesoramiento técnico para manejo productivo

Necesidad de generar informacidn para resolver problemas de manejo locales
Soluciones tecnoldgicas que permitan a los jovenes estudiar el liceo desde el campo
Capacitacion en turismo

Mayor difusion de la propuesta turistica

Apoyo técnico para generar y sostener procesos grupales

Informacidén y soluciones para la gestidn de residuos domiciliarios

Capacitaciones para jévenes y adultos

Valorizar conocimientos de las mujeres locales

Necesidades vinculadas a fortalecer la dimension social y colectiva

Acceso a tierra por parte de pequefios productores

Contratos accesibles de pastoreo en forestales para pequefnos productores
Control entre vecinos del jabali y de perros que matan ovejas

Control coordinado de garrapatas entre vecinos

Control y fiscalizacién para disminuir caza

Promover espacios de socializacién

Necesidades de apoyo financiero y compensacion

Reduccidn de impuestos, principalmente Banco de Previsidn Social (BPS)
Compensacion por pérdidas de rentabilidad asociadas a la conservacion

Estas necesidades estan fuertemente vinculadas a las problematicas socio-ecoldgicas

detalladas por los productores y representan un posible nexo entre dichas problematicas y

su visién a futuro. En otras palabras, expresan posibles vias de transformacién a explorar

para avanzar hacia un futuro deseado (visidn), conservando aspectos fundamentales

asociados a la identidad del lugar (e.g. naturaleza, cultura) y fortaleciendo y mejorando
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aspectos claves para el desarrollo y el bienestar humano. Al analizar la conservacion desde
un punto de vista socio-ecolégico, esto representa una oportunidad para promover CVTP en
la zona a partir del disefio e implementacién de politicas que fomenten las motivaciones
intrinsecas de los productores vinculadas a la conservacion de la naturaleza. Esto implica,
entre otras cosas, pensar la conservacion junto con la produccidn agropecuaria.

Si bien todas las necesidades y motivaciones de los productores estan vinculadas y
presentan repercusiones en la dimensién ambiental, atender algunas de ellas puede
exceder las competencias y capacidades de la institucionalidad ambiental. Sin embargo, esto
representa una oportunidad para establecer nexos con otras instituciones (e.g. MGAP,
MIDES, IDT, UTE, OSE) a fin de facilitar que dichas necesidades sean atendidas
gradualmente.

En este contexto, entendemos que una politica de conservacion adecuadamente disefiada
para la zona, reconociendo e integrando diferentes dimensiones sociales y ambientales
tiene el potencial de obtener buenos resultados de conservacién en el mediano y largo
plazo a la vez que se alimenta procesos de desarrollo sustentable.

Posibles lineas de acciéon y recomendaciones para promover CVTP en la Zona Meta

Como se menciond anteriormente, una de las premisas principales del proyecto fue que la
zona se encuentra en general en buen estado de conservacion en cuanto a valores
naturales, culturales y productivos, en parte gracias a la gestién de los productores rurales
gue han vivido y viven en las Quebradas del Norte. En este sentido, los resultados de las
entrevistas apoyaron esta premisa y evidenciaron la necesidad de que las politicas vy
proyectos promovidos en la zona reconozcan y se apoyen en la cultura, las motivaciones y
las necesidades de los pobladores de la zona. A su vez, es fundamental que la aproximacion
territorial se apoye y fortalezca espacios de participacion e institucionalidad local existente.

Entre las principales oportunidades para disefiar politicas de conservacién voluntaria en la
zona destacan que: 1- existe un fuerte sentido de pertenencia de los productores con el
lugar; 2- todos los entrevistados expresaron que en sus campos y en la zona se realiza
conservacion de la naturaleza; 3- el principal modelo de produccién, la ganaderia extensiva,
estd fuertemente asociado a la naturaleza y en gran medida basado en servicios
ecosistémicos; 4- el SNAP actualmente tiene presencia en la zona y ha avanzado en la
generacién de confianza con actores locales; 5- también existen productores en la zona que
integran iniciativas de conservacién voluntaria como el Programa de Refugios de vida
silvestre, AUGAP, Alianza del Pastizal; 6- los productores valoraron positivamente el enfoque
voluntario del presente proyecto y el hecho de haber sido consultados; 7- las motivaciones y
necesidades de los productores estan principalmente asociadas a instrumentos politicos de
facilitacion y financieros con un perfil de apoyo para mejorar la gestién de sus campos.
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Programas de custodia de la tierra locales, una alternativa para promover CVTP:

Teniendo en cuenta los aspectos centrales del contexto socio-ecoldgico anteriormente
descritos y la riqueza de motivaciones, necesidades, saberes y capacidades existentes en la
zona, se propone explorar el desarrollo de politicas tendientes a la promocion y creacion de
programas de custodia de la tierra locales (“land stewardship” en inglés). La custodia de la
tierra local se define como las acciones llevadas adelante por individuos, grupos o redes de
actores, con diversas motivaciones y niveles de capacidad para proteger, cuidar y/o usar el
ambiente de forma responsable, en busca de resultados ambientales y/o sociales, en
diversos contextos socio-ecoldgicos (Bennett et al. 2018).

Las estrategias de custodia de la tierra por lo general presentan una aproximacion integral,
reconociendo la conexidn entre la dimensién humana y la conservacién de la biodiversidad
(Sabaté et al. 2013). Por lo general, abordan objetivos compatibles entre la conservacién, el
desarrollo rural y el mantenimiento de la diversidad de vinculos existentes entre las
personas y la tierra (i.e. su lugar) (Sabaté et al. 2013). El concepto de custodia de la tierra es
particularmente aplicable en paisajes como las Qubradas del Norte, donde las actividades
productivas tradicionales estdn fuertemente ligadas a los beneficios provistos por la
naturaleza. En general, los programas estdn asociados a la promocién de sustentabilidad
articulando practicas productivas, culturales, y distintos tipos de conocimiento (e.g. local,
académico), en un marco amplio que permite integrar actores con diversas visiones vy
necesidades (e.g. productores, gestores, tomadores de decisiones, académicos) (Enqvist et
al. 2018).

Los programas promueven la participacion voluntaria de propietarios privados reconociendo
sus esfuerzos y fortaleciendo sus capacidades para implementar acciones de conservacion y
produccidon sustentable. Involucran acuerdos informales o contratos voluntarios entre
propietarios y una organizacion (o una alianza de organizaciones) de conservacion o
produccién sustentable (ya sea publica o de la sociedad civil) (Sabaté et al. 2013, Disselhoff
2015). En general el propietario se compromete a implementar una serie de acciones de
manejo acordadas mientras que la organizacidn generalmente ofrece distintos instrumentos
de facilitacién como apoyo técnico, capacitacion y reconocimiento a los esfuerzos de los
propietarios para cuidar el campo. Estos incentivos apuntan a aumentar los niveles de
satisfaccién y el compromiso a largo plazo de los propietarios con la conservacion. Por lo
general se centran en el involucramiento y empoderamiento de los propietarios y sus
comunidades como forma de concientizar y generar un sentido de responsabilidad que
repercuta positivamente en las formas de utilizar los recursos naturales (Disselhoff 2015). La
conformacion de redes de actores (e.g. propietarios, instituciones), la construccién de
confianza, la definicién participativa de una vision del territorio a futuro, la definicion
conjunta de reglas, normas y sanciones y las posibilidades de aprendizaje e intercambio de
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experiencias son aspectos que promueven la participacion de propietarios en iniciativas de
custodia de la tierra y CVTP. Estos aspectos facilitan a su vez la generacidn de procesos de
aprendizaje social a distintas escalas, lo cual es fundamental para sostener las iniciativas en
el tiempo.

Esta aproximacion basada en programas de custodia de la tierra es adecuada para trabajar
con productores interesados tanto fuera como dentro de las areas protegidas.

A continuacion, se sugieren una serie de incentivos que pueden ser adecuados para
promover la conservacion voluntaria desde una perspectiva de custodia de la tierra,
propiciando las motivaciones intrinsecas de los productores de la zona. Estos incentivos
tentativos fueron identificados partir del analisis integrado de las principales necesidades
expresadas por los productores y la revisidon bibliografica de incentivos desarrollados para
promover la CVTP a nivel global. En cualquier caso, es necesario evaluar y acordar
participativamente estos con las comunidades de propietarios para que las politicas
implementadas sean adecuadas a sus preferencias y necesidades.

Asistencia técnica

La asistencia técnica deber atender necesidades e inquietudes identificadas de forma
conjunta entre los productores y las instituciones involucradas. Puede involucrar tanto el
intercambio de informacidon sobre biodiversidad, servicios ecosistémicos y produccion
sustentable entre técnicos y propietarios, como el desarrollo de investigaciones
participativas que permitan desarrollar informacién novedosa para resolver problemas
locales y generar aprendizaje social. De acuerdo a lo planteado por los entrevistados, las
principales necesidades en cuanto a asistencia técnica estan asociadas a mejorar el manejo
del campo natural, a controlar la arbustizacién y el avance del monte y al manejo sanitario
del ganado, por ejemplo, para controlar la garrapata, principal vector de la tristeza bovina
(Babesia spp. y Anaplasma spp.).

Para ser efectiva, es importante que la asistencia técnica sea planificada en base a objetivos
y plazos concretos, acordados con los productores. Esto permite disminuir la sensacién de
frustracién, muchas veces extendida entre los productores que expresan que algunos
técnicos llegan, trabajan un tiempo y luego no vuelven a la zona. Mas alld de esto, de
acuerdo a la opinién de los productores entrevistados, existen experiencias muy positivas en
cuanto a la asistencia técnica en la zona, no solo aportando informacién sino acercando
diferentes proyectos de produccion sustentable.

Capacitaciones vy talleres

A partir de la opinién de los entrevistados y de la evidencia bibliografica se recomienda que
los programas de capacitacién: 1- atiendan las necesidades identificadas en la zona y
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fortalezcan las capacidades existentes; 2- cuenten con equipos docentes interdisciplinarios y
comprometidos; 3- sean dictados en sitios accesibles, convocantes y se ajusten a la
disponibilidad horaria de los potenciales participantes; 4 tengan un impacto practico en el
manejo del campo; 5 sean de corta duracidn, ofrezcan materiales de consulta y se vinculen
con otros cursos dictados en el pasado (evitar repeticidn y desgaste).

Las percepciones y el conocimiento de los propietarios sobre la biodiversidad, el
funcionamiento de los ecosistemas y los beneficios para el bienestar humano se relacionan
con la implementacién de las estrategias de CVTP en sus propiedades (Farmer et al. 2017).
Es importante destacar que algunas capacitaciones desarrolladas en el pasado (e.g.
promovidas por el SNAP y el MGAP) fueron muy bien valoradas por los entrevistados y
tuvieron un impacto positivo en la zona. Entre los principales aspectos positivos
mencionados por los productores destacan la oportunidad de formaciéon y desarrollo
personal y el rol de las capacitaciones como espacio de socializacion. A su vez, se menciond
qgue las capacitaciones representan oportunidades de formacidon para los jovenes,
aportando potencialmente a mitigar el éxodo rural.

Incentivos de costos compartidos

Los programas de costos compartidos ofrecen apoyo a propietarios interesados en realizar
acciones de conservacion o produccion sustentable para cubrir parcial o totalmente los
costos asociados a la implementacién de dichas acciones. A través de dicho apoyo se
proponen facilitar las condiciones para que mas propietarios se involucren en iniciativas de
conservacion.

En particular, en la zona, algunos entrevistados mencionaron que este tipo de apoyos
pueden ser muy importantes para que los productores puedan superar algunas barreras
econdmicas que les impiden mejorar el manejo de sus campos, tanto desde el punto
productivo como de conservacién. Estos apoyos deberian principalmente enfocarse en la
implementacién de acciones identificadas como prioritarias para la zona, por ejemplo:
apoyo para cubrir costos asociados a alambrados que permitan mejorar la gestion del
pastoreo, acciones de control del avance y conservacion del bosque con beneficios
indirectos en la biodiversidad. Por ultimo, en el caso de los incentivos de costos compartidos
es importante acordar con los productores y explicitar las caracteristicas de las contrapartes
solicitadas y los plazos de ejecucién, entre otros aspectos de disefio.

Ecoturismo

El ecoturismo es una actividad que presenta el potencial de ser una importante fuente de
financiacién para las areas protegidas y en particular para iniciativas de conservacién en
tierras privadas (e.g. Langholz 1996, Dharmaratne et al. 2000, Kriiger 2005, Langholz et al.
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2006, Casey et al. 2006, Pegas & Castley 2014). El impacto de las iniciativas de ecoturismo
en la conservacién de la biodiversidad es en general positivo, aunque depende fuertemente
de una adecuada planificacion e implementacion. En el caso de la CVTP, representa una
oportunidad para que los propietarios puedan mostrar sus esfuerzos de conservacion a un
publico amplio y difundir la importancia de conservar y vivenciar la naturaleza. En la zona
han existido y existen algunas iniciativas de ecoturismo y turismo rural. En este sentido, se
ha planteado por parte de algunos entrevistados que el ecoturismo representa una
oportunidad para diversificar las fuentes de ingreso que en la mayoria de los casos
dependen exclusivamente de la producciéon agropecuaria. Ademds de este potencial en
cuanto a la conservacién y a la economia local, ha sido importante para fortalecer la
cohesidn social entre vecinos, en cuanto a la cooperaciéon e intercambio de experiencias.

A la hora de pensar el ecoturismo como incentivo a la CVTP es fundamental apoyar a los
emprendimientos para que sean viables econdmicamente y aporten a la conservacién. En
este sentido, es necesario ofrecer apoyo a los propietarios para superar algunas de las
principales dificultades que limitan el desarrollo de la actividad, por ejemplo capacitacion en
aspectos de gestiéon y mejoras en la infraestructura de los campos para recibir visitantes.
Ademas, el adecuado involucramiento de las comunidades locales en la planificacidn de las
politicas de promocidn e iniciativas de ecoturismo es fundamental, tanto para asegurar que
estas politicas sean culturalmente apropiadas como para que tengan un impacto positivo en
el bienestar y desarrollo de la comunidad (Kriiger 2005, Serenari et al. 2016).

Algunas lecciones aprendidas del proceso

El proyecto permitié desarrollar y sistematizar (e.g. protocolos, informes detallados) una
aproximacion metodolégica colaborativa, complementaria a las que cuenta el SNAP para
trabajar con productores rurales, con respaldo académico y validada en campo. La
aproximacion permite integrar y respetar distintas formas de conocimiento (e.g. académico,
local, gestidn, e integrar diferentes visiones y perspectivas), lo cual es fundamental para que
los procesos colaborativos sean exitosos.

Siguiendo esta aproximacion colaborativa en profundidad, en un corto periodo de tiempo
fue posible:

e Conformar un equipo interdisciplinario (e.g. agronomia, biologia, psicologia,
geografia, antropologia) e interinstitucional capaz de liderar el proyecto y discutir de
forma critica e iterativa tanto las aproximaciones metodoldgicas como los resultados
y sus implicancias.

e Abordar la complejidad socio-ecolégica local en un area prioritaria para la
conservacion de la biodiversidad en Uruguay.
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e Involucrar diferentes actores en una investigacion orientada a informar el desarrollo
de politicas de conservacion voluntaria.

® Proponer una aproximacion general para la promocién de CVTP y produccién
sustentable acorde al contexto socio-ecolégico de la zona: Custodia de la Tierra.

e Identificar una serie de incentivos tentativos para propiciar las motivaciones
intrinsecas de los productores de la zona de acuerdo a sus visiones a futuro y sus
principales necesidades.

® Avanzar en la generacién de confianza con actores de la zona.

Facilitar, a partir de una escucha activa, procesos auto-reflexivos de los propietarios
sobre su vinculo gente-naturaleza, el cual muchas veces suele estar naturalizado
como parte de la cotidianidad.

e Facilitar el interés de algunos productores en involucrarse en procesos de discusion
de conservacidn/produccién. Esto fue importante considerando los importantes
conflictos previos entre algunos productores de la zona y el SNAP.

Es importante destacar que los resultados de las entrevistas en profundidad no son
extrapolables a otros territorios. En cambio, si es posible y deseable ajustar la metodologia y
aplicarla en distintos territorios dentro y fuera de las areas protegidas.

A partir de la informacién y la confianza generada en el marco del trabajo reciente del SNAP
en la zona y del presente proyecto entendemos que existen oportunidades para continuar
trabajando colaborativamente con los productores. Sin embargo, es importante destacar
que estos procesos deben ser graduales. Para reducir la probabilidad de cometer errores y
generar falsas expectativas en los actores locales, es indispensable haber avanzado en
generar las condiciones necesarias (e.g. construccion de confianza, transparencia, acuerdos
institucionales) para profundizar el trabajo en la zona (e.g. explorar modelos de gobernanza
o contratos).

3. REFLEXIONES PARA EL DESARROLLO DE UNA POLITICA NACIONAL

A continuacién, se presentan algunas reflexiones para la elaboracién de una politica
nacional de CVTP, a partir del analisis integrado de la bibliografia y de la evidencia
proveniente del piloto a nivel territorial.

En general se observd que el resultado de los procesos de disefio de politicas de CVTP
incluyen por lo menos los siguientes puntos:

e Objetivos y metas variadas y explicitas que abarquen diferentes dimensiones tanto
biolégicas como sociales y culturales, diferentes niveles (e.g. ecosistemas, especies) y
escalas (e.g. regional, paisaje, cuenca, predio, parche).

e Acciones de conservacion/produccion sustentable para acordar con propietarios.
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e Incentivos para los propietarios

e Contratos entre los propietarios y las organizaciones de conservacion
(gubernamental o de la sociedad civil). Estos contratos deben contener entre otros
aspectos pautas de manejo acordadas con los propietarios, responsabilidades de
ambas partes y plazos para implementacién y evaluacién. Pueden ser tanto
vinculantes como no vinculantes.
Estrategias de monitoreo de cumplimiento y efectividad.

e Estrategias de contralor y penalizacidn gradual frente al incumplimiento.

A continuacién, se detallan algunas recomendaciones para tener en cuenta a la hora de
disefar las politicas de reconocimiento y promocién de CVTP.

Involucrar tempranamente diversos actores

Las politicas de CVTP se sitdan en una interfase entre politicas publicas, derechos asociados
a la propiedad privada y regulaciones establecidas por el ordenamiento territorial y otras
normativas vigentes (Gerber & Rissman 2012). Por lo tanto, deben reflejar los valores,
necesidades y preferencias de diversos actores y también deben generar “adicionalidad” al
bien comun de la sociedad (mayores beneficios que lo que se obtendrian en ausencia de las
politicas de CVTP; Carey et al. 2003, Maron et al. 2013). Dependiendo del caso, el evitar
procesos de transformacidon de usos de suelo y sustitucion de ecosistemas nativos por
sistemas productivos intensivos puede ser considerado una adicionalidad de una politica. El
ser capaz de sostener las motivaciones de los propietarios vinculados a un programa, a
partir de la implementacién de politicas de conservacidn, también puede ser considerado
una adicionalidad. En este contexto, a la hora de desarrollar politicas de conservacion
voluntaria en tierras privadas es fundamental involucrar tempranamente a diversos actores
del sector publico, privado, de la academia y de la sociedad civil. Esto ademds de enriquecer
las politicas con diversos puntos de vista permite identificar puntos sensibles a resolver y
promueve que los actores involucrados se apropien de las politicas desarrolladas y
establezcan los compromisos necesarios para su implementacion. ‘

Reconocer y apoyar diversas iniciativas existentes

Es fundamental que las politicas generadas reconozcan y apoyen iniciativas ya existentes
promovidas por diferentes actores del sector privado (e.g. campos que realizan
conservacion e implementan criterios de produccién sustentable) y de la sociedad civil (e.g.
programas de conservacién voluntaria en tierras privadas). Ademas, desde una mirada
territorial, mas alld de las prioridades de conservaciéon definidas a nivel nacional, es
importante apoyar a diversas iniciativas llevadas adelante por parte de propietarios privados
para conservar la biodiversidad y la cultura de campo. Ademas, existen muchas propiedades
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que se encuentran en muy buen estado de conservacion, aunque no necesariamente el
propietario implementa acciones especificas con este objetivo. En estos casos es
fundamental comprender los intereses y los motivos por los cuales esos propietarios
manejan el campo de forma tal que realiza aportes a la conservacién. En un enfoque de
territorios multifuncionales y servicios ecosistémicos las iniciativas de conservacién a escala
local juegan un papel importante para la salud ambiental y el bienestar humano, mas alla de
la contribucién a la conservacion de ecosistemas o especies amenazadas.

Acordar definiciones, metas y objetivos

Entre los aspectos centrales a discutir y acordar destacan la definicion operativa de
conservacion voluntaria en tierras privadas y una serie de metas y objetivos que estén
enmarcados en una visidon de desarrollo del pais a futuro. Esto es clave para que las politicas
desarrolladas sean coherentes con otros instrumentos y politicas existentes y para que se
fortalezcan a partir de la cooperacion con instituciones que tienen competencias en
distintos dmbitos (e.g. productivo, econémico, social, educativo, ambiental). La insercidn de
las politicas de CVTP en dmbitos institucionales diversos facilita que un amplio nimero de
actores politicos, institucionales y sociales reconozcan su valor y sus aportes al desarrollo
sustentable del pais.

Acordar un modelo conceptual

Del mismo modo que la definicion, las metas y objetivos, es fundamental acordar el modelo
conceptual y operacional en el cual las politicas de CVTP se van a desarrollar para aportar al
desarrollo del pais (Knight et al. 2006). Dadas las caracteristicas del contexto nacional de
Uruguay, la adopcidn de un modelo socio-ecoldgico, donde la presencia del ser humano y
sus actividades juegan un rol central en las dinamicas de los paisajes y ecosistemas, parece
ser una opcién razonable. Este modelo permite analizar los componentes y procesos
biofisicos y sociales de forma integral con el fin planificar territorios multifuncionales -donde
la conservacion de la biodiversidad es un uso mas del suelo- que sean capaces de satisfacer
las demandas y necesidades de multiples actores de forma equitativa y sustentable. Este
enfoque es importante en Uruguay ya que la enorme mayoria de los sistemas ambientales
presentan una larga historia de usos antrépicos y requieren del manejo activo para su
conservacion (e.g. campo natural). Esto agrega cierto grado de complejidad a la hora de
desarrollar politicas ambientales, pero también representa una oportunidad para promover
el vinculo entre el hombre y la naturaleza e incorporar la dimensién de servicios
ecosistémicos a la planificacion territorial.

Vida Silvestre Uruguay

Canelones 1164 - Edificio Conventuales - (+598) 2902 5853 - vidasilvestre.org.uy

D I s s s o e 6 S s Sttt I O OBl 45



VIDa N~
SILVeSTRe X¥r— UICN [ Miembro
URUGUAY ~ ) g

Disefnar modelos de gobernanza de forma colaborativa

Otro aspecto fundamental a considerar a la hora de disefiar politicas ambientales es que el
modelo de gobernanza en el que se insertan los instrumentos sea acordado con diversos
actores y favorezca un modelo de gestién adaptativa, equitativa y descentralizada. En el
caso de la CVTP, considerando la necesidad de gestionar sistemas socio-ecoldgicos
complejos con una diversidad de actores publicos, privados y de la sociedad civil
involucrados y la importancia de atender realidades locales variadas, la adopciéon de un
modelo de gobernanza policéntrico parece ser razonable. La gobernanza policéntrica se
caracteriza por conformar una estructura organizacional donde multiples actores
independientes mutuamente ordenan sus relaciones bajo un sistema general de reglas
(Ostrom 1990, 2005). Estas multiples unidades de toma de decisién incluyen actores
estatales y no estatales que operan en diferentes escalas locales, regionales y nacionales.
Las unidades de gobernanza presentan un balance entre control centralizado (i.e. de arriba
hacia abajo) y descentralizado (i.e. de abajo hacia arriba) para implementar gestion
colaborativa (Folke et al. 2005, Heenan et al. 2016). Entre los beneficios de implementar un
modelo de gobernanza policéntrico para gestionar la conservacién voluntaria en tierras
privadas destacan el favorecer la cooperacidon y confianza entre los participantes, el
aprendizaje social, la innovacion y la adaptacion para aumentar la efectividad de las politicas
a multiples escalas (Ostrom 2010, Heenan et al. 2016). Por otra parte, es fundamental
realizar analisis sistematicos de fallas institucionales en diferentes contextos, para propiciar
condiciones de aprendizaje institucional y mejorar el funcionamiento de las politicas en el
futuro (Abson et al. 2017). En este sentido, se recomienda institucionalizar los mecanismos
de aprendizaje en cuanto a la gobernanza desde la etapa del disefio de las politicas (Newig
et al. 2016).

Desarrollar e implementar miltiples instrumentos e incentivos

Es importante destacar que no existe una Unica estrategia que pueda satisfacer
eficientemente la complejidad y la multiplicidad de necesidades asociadas a la conservacion
voluntaria en tierras privadas. Por el contrario, para aumentar el impacto de las politicas de
conservacion es necesario combinar un conjunto de instrumentos e incentivos de acuerdo a
una serie de objetivos acordados entre los diferentes actores involucrados (Doremus 2003).
Esto implica por ejemplo que una estrategia puede integrar distintos incentivos en paralelo
o incluso secuencialmente. Una estrategia que utilice diversas aproximaciones e
instrumentos va a ser lo suficientemente flexible para dar respuesta a las dindmicas
adaptativas tipicas de las politicas ambientales (Selinske et al. 2016). Por ejemplo, Farmer et
al (2011) y Selinske et al. (2016) entre otros autores, encontraron que los incentivos
financieros pueden ser atractivos para que los propietarios ingresen a un programa de CVTP
ya que disminuyen los costos de ingreso, pero no estdn asociados a las motivaciones
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intrinsecas que influencian el compromiso sostenido (Cetas & Yasue 2016). Sin embargo,
encontraron que incentivos asociados al fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica,
construccion de redes de propietarios y reconocimiento publico de sus esfuerzos de
conservacion, pueden ser mas exitosos para promover su compromiso a largo plazo. Cetas y
Yasue (2016) encontraron, a partir de una revision de 120 casos de estudio, que los
proyectos disefiados para fomentar al menos una motivacién intrinseca para conservar la
naturaleza (e.g. mediante incentivos sociales y de facilitacién), tuvieron el triple de
probabilidades de alcanzar sus metas socio-econdmicas o ecolégicas. Por ultimo, Doremus
(2003) propone que es importante evaluar las posibles estrategias de conservacién en
tierras privadas de acuerdo sus posibilidades incluyendo su viabilidad, efectividad, justicia y
sus efectos transformadores a futuro.

Analizar los contextos sociales, culturales, institucionales y ecolégicos

Teniendo en cuenta que las politicas de CVTP son tipicamente contexto-dependientes es
fundamental analizar el potencial de las diferentes estrategias existentes de CVTP para
adecuarse a las realidades locales y nacionales. De esta forma se aumenta la probabilidad de
que las politicas desarrolladas puedan ser implementadas por las instituciones competentes
y se propicia la participacién de un amplio numero de propietarios en las acciones de
conservacion (Cetas & Yasue 2016). En la mayoria de los casos, la implementacion de las
acciones de conservacion en escenarios de CVTP depende de la voluntad y capacidad de los
propietarios de colaborar (Knight et al. 2010, Moon & Cocklin 2011). En este sentido, para
aumentar el involucramiento de los propietarios y asegurar su compromiso a largo plazo es
necesario comprender sus preferencias frente a diferentes estrategias y sus principales
motivaciones y necesidades para implementar acciones en sus propiedades (Knight et al.
2010, Selinske et al. 2015).

Otro aspecto central a tener en cuenta a la hora de desarrollar politicas es analizar las
capacidades y limitantes de las instituciones competentes para implementar dichas politicas
(Epstein et al. 2015). En otras palabras, de nada sirve generar una politica integral e
innovadora si luego no puede ser implementada por las instituciones competentes, ya sea
por falta de apoyo politico, recursos econdmicos y humanos, o capacidades. La naturaleza
dindmica de los sistemas socio-ecoldgicos requiere que las instituciones formales e
informales sean flexibles y adaptativas para dar cuenta de su complejidad e incertidumbre
(Clement et al. 2016). Esto, mas alla del analisis de las capacidades institucionales actuales,
implica que las se deben realizar reformas estructurales y de funcionamiento para que las
politicas de CVTP sean implementadas exitosamente.
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Disefnar cuidadosamente las intervenciones territoriales

Para ser adecuadas, las intervenciones territoriales deben disefiarse cuidadosamente en
base a un analisis en profundidad de los actores, sus perfiles, su contexto y su dindmica
social. Las estrategias deben ser graduales, reconociendo que los procesos territoriales
llevan tiempo y esfuerzo. En este sentido, se recomienda no realizar intervenciones
puntuales y de corta duracién en el tiempo, con légicas de proyecto acotado, como via para
implementar las politicas de CVTP. Por el contrario, es necesario planificar las politicas a
largo plazo, con equipos estables en el tiempo y presencia en el territorio. Esto facilita que
los procesos sean adaptativos y flexibles, dando lugar a generacién de confianza vy
construccidn de interés y demanda por parte de las comunidades locales y otros actores
involucrados. Para esto, entre otros aspectos, es fundamental comprender los vinculos de
los propietarios con la naturaleza, los beneficios y conflictos percibidos, las motivaciones, las
necesidades y preocupaciones y la visidon que tienen a futuro de sus propiedades y de la
zona en la que viven.

Las estrategias desarrolladas deben respetar y apoyarse en el capital social de un area y
deben apostar a fortalecerlo (Pretty & Smith 2004). Para esto es importante promover
iniciativas colectivas, acreditaciéon e intercambio de saberes, capacitacion y otros incentivos,
orientados no solo a los propietarios privados aislados, sino también a grupos y
comunidades locales. Estos incentivos deben promover la conservacién de los valores
naturales y culturales caracteristicos de cada region y apreciados por las comunidades. Es
importante tener en cuenta que el sector privado, al igual que otros sectores, es un muy
heterogéneo en cuanto a las caracteristicas de los actores que engloba, ya sea en cuanto a
situacidn econdmica, tamafio de las propiedades, tipos de produccidn, historia, legitimidad,
intereses y poder (e.g. pequeiios productores agropecuarios y empresas multinacionales).
Esto se relaciona tanto con las responsabilidades diferenciales como con la capacidad de
implementar acciones de conservacién. Las politicas de promocién de CVTP deben ser
capaces de reconocer esta complejidad y ofrecer alternativas adecuadas y justas a los
diferentes actores.

Es fundamental que el disefio de las politicas de conservacidn voluntaria en tierras privadas
sea apropiado a los contextos nacionales y locales, equitativo y aceptable. Esto no sélo es
importante por los impactos positivos que puede generar sino también para evitar los
impactos negativos que puede tener una politica no adecuada, los cuales muchas veces
pueden ser irreversibles (e.g. Bennet & Dearden 2014). Si bien es claro que a la hora de
desarrollar una politica de CVTP es muy dificil incorporar todos estos elementos
adecuadamente desde el comienzo, esto no debe ser impedimento para comenzar a
desarrollar e implementar politicas graduales, tomando en cuenta los diferentes elementos
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gue caracterizan la complejidad del sistema, aprendiendo a medida que se avanza hacia una
politica integral.
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