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1. INTRODUCCION

A través de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 (Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental), se establece la proteccion del medio ambiente contra
cualquier tipo de depredacién, destruccion o contaminacién, asi como la
prevenciéon del impacto ambiental negativo o nocivo. Estableciéndose en su art.
20 numeral II que se considera como impacto ambiental negativo toda alteracién
resultante de las actividades humanas que perjudiquen directa o indirectamente
las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio.

En el marco de la misma, se definen las actividades construcciones u obras que
gquedan sometidas a la realizacién de un estudio de impacto ambiental previo a
su ejecucion, y la obtencién de una Autorizacion Ambiental Previa (AAP) segun se
establece en su Decreto reglamentario N°© 349/005.

Para el otorgamiento de la AAP, se establece que el Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA) del proyecto, deberd considerar los impactos ambientales sobre
el medio fisico, medio bidtico y medio antroépico.

Los componentes culturales forman parte del medio antrépico y comprenden,
entre otros, el conjunto de bienes patrimoniales reconocidos como valores
arqueoldgicos e historicos.

Por lo cual, para el conjunto de proyectos alcanzados por el tramite de
Autorizacion Ambiental Previa, se identifica si de la interaccion del proyecto con
el medio antrdpico se genera un impacto ambiental negativo sobre dichos bienes
patrimoniales, se califica su significancia y se analiza las medidas de prevencion,
mitigacion y/o compensacién a implementar en caso de corresponder. En este
ultimo caso se evalla si el impacto ambiental residual resultante de la
implementacion de tales medidas es admisible.

El impacto ambiental que el proyecto puede generar sobre los bienes
patrimoniales depende de las caracteristicas del propio proyecto y de la
presencia de estos bienes en el area de influencia directa del proyecto,
calificdndose, sobre la base de lo establecido en el articulo 5°, Decreto 349/005,
como un:
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o Iimpacto ambiental negativo no significativo dentro de lo tolerado y
previsto por las normas vigentes

o Iimpacto ambiental negativo significativo moderado, cuyo efecto negativo
pueden ser eliminado o minimizado mediante la adopcién de medidas bien
conocidas y facilmente aplicables

o Impacto ambiental negativo significativo, se encuentren o no previstas
medidas de prevencién o mitigacidn.

En el caso que el impacto ambiental negativo sobre los bienes patrimoniales sea
calificado como significativo moderado o significativo, corresponde estudiar la
afectacién especifica y medidas de mitigacion a establecer como un componente
mas del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo del presente documento es proporcionar lineamientos técnicos que
fortalezcan la identificacién y evaluacién de la afectacién de los proyectos sobre
los bienes patrimoniales (valores histéricos y arqueoldgicos).

Esta herramienta pretende sistematizar los criterios que vienen siendo utilizados,
tanto por los responsables ambientales que presentan proyectos como por los
técnicos del Area de Evaluacion de Impacto Ambiental (AEIA), en los procesos de
AAP.

En particular, el documento brinda:

e informacion sistematizada de las zonas de interés histérico-cultural del
pais (con presencia o indicios de presencia de bienes historicos y
arqueoldgicos)

e criterios para decidir -en la etapa de Comunicacidon de Proyecto-, sobre la
pertinencia de solicitar el estudio de afectacion sobre los bienes
patrimoniales, en funcién de las caracteristicas del proyecto y de su area
de influencia directa respecto de las zonas de interés histdrico-cultural.

e los contenidos minimos requeridos para la realizacion de tal estudio, en el
marco del tramite de Autorizacion Ambiental Previa.

e lineamientos generales para la valoracion de los resultados y para
identificar posibles medidas de prevencién y mitigaciéon a implementar.

3. MAPA DE AREAS DE INTERES HISTORICO - CULTURAL

Para facilitar el andlisis de la potencial interaccién de un proyecto con areas
definidas como de interés histérico - arqueoldgico, se sistematizé la informacion
en una base de datos (archivo tipo kml) con los antecedentes disponibles a nivel
nacional. Esta base de datos, de caracter dinamico, se ira actualizando de forma
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permanente con el ingreso de informacion histérico-arqueoldgico presentada en
nuevos estudios que lleguen al AEIA.

A continuacion se detallan las fuentes de informacién utilizadas para la
elaboracion del mapa (se presenta en Anexo II):

- Resultados de estudios de impacto arqueoldgico en registro que lleva la
Comisién de Patrimonio Cultural de la Nacién (CPCN), para todo el pais.

- Resultados de estudios arqueoldgicos presentados al AEIA, en el marco de
los EsIA.

- Capa con areas de interés arqueoldgico elaborada por la Divisidon Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), a partir de taller con expertos
(arqueodlogos nacionales), para incorporar este componente en la
consideracion del ingreso de un sitio al SNAP.

- Publicaciones cientificas de investigaciones arqueoldgicas

- Decretos de la CPCN, de Declaracion de Monumentos Histéricos
Nacionales.

A partir de esta informacion se realizé una identificacién de areas arqueoldgicas y
de valor histérico, mediante la cual se discriminaron sitios con proteccion legal,
predios con existencia confirmada de bienes arqueoldgicos y areas de potencial
interés arqueoldgico:

- Sitios con proteccion legal: sitios o elementos declarados Monumento
Histérico Nacional por la CPCN. Se encuentran identificados en el mapa
(archivo tipo kml) con color rojo y pueden corresponder a campos de
batalla, cascos de estancias, cerros, cementerios, estructuras o inmuebles
de valor histérico, artistico o cultural, etc.

- Predios con existencia confirmada de bienes arqueoldgicos: refiere
a aquellas areas donde se identificaron restos arqueoldgicos durante la
realizacion de estudios de impacto ambiental o de proyectos de
investigacion. Los predios se sefialan en el mapa con color amarillo y
corresponden, entre otros, a cerritos de indios, manifestaciones de arte
rupestre, cairnes, vichaderos, mangueras de piedra, etc.

- Areas de potencial interés arqueolégico: hace referencia a zonas
donde se ha identificado gran concentracion de sitios arqueoldgicos de
notoria relevancia pero que no han sido abordados sistematicamente en su
totalidad. Esta sefialado con color amarillo las dreas en tierra y con rosado
las areas en agua.
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- Predios sin presencia de bienes patrimoniales: areas donde se
realizaron estudios arqueoldgicos y los resultados fueron que no se
identificé presencia de entidades arqueoldgicas ni monumentos histéricos
en el area. Estos casos fueron identificados en color verde.

Cada una de estas areas cuenta con informacién sobre localizacion
(departamento y/o padrén), ocurrencia (monumento o rasgos arqueoldgicos
mas relevantes) y antecedente (N° de declaracién, carpeta o expediente), la
cual se visualiza al posicionarse dentro del area en el mapa.

4. CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DEL IMPACTO AMBIENTAL SOBRE
BIENES PATRIMONIALES: HISTORICOS-ARQUEOLOGICOS

En la etapa de Comunicacion de Proyecto, de acuerdo a las caracteristicas de la
obra/construccién/actividad proyectada y a su darea de intervencién directa
respecto a las areas de interés histérico — cultural, se recomienda utilizar los
siguientes criterios para la calificacion del potencial impacto ambiental sobre
dichos bienes:

a. Si el proyecto (total o parcialmente) se localiza en sitios con proteccion legal,
se debera evaluar si el proyecto interactia directa o indirectamente con el
bien a proteger. En caso de que exista una posible afectacidon seria un
potencial impacto ambiental negativo significativo y deberd solicitarse el
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente. En caso contrario se sugiere
preventivamente definir una zona de exclusién entorno al bien histérico-
cultural protegido y realizar seguimiento al final de la obra, como forma de
verificar la no afectacion.

b. Si el proyecto (total o parcialmente) se localiza en predios con existencia
confirmada de bienes arqueoldgicos:

e En caso que se disponga de la ubicacién exacta del o los bienes
patrimoniales, se debera evaluar si el proyecto interactla directa o
indirectamente con ellos. Si existiera una posible afectaciéon seria un
potencial impacto ambiental negativo significativo y debera solicitarse
el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente. En caso contrario se
sugiere preventivamente definir una zona de exclusién entorno al bien
histérico-cultural protegido y realizar seguimiento al final de la obra,
como forma de verificar la no afectacion.

e En caso que no exista informacién acerca de la ubicacion de los bienes,
corresponde preventivamente solicitar el estudio de impacto ambiental
correspondiente.




Lineamientos para el analisis de la

MVOTMA DINAMA DO-EIA-044-00

DrecinNacona afectacion sobre bienes patrimoniales

de Medio Ambiente

Pagina 5 de 11

histdricos y culturales de proyectos

sujetos a AAP

c. Si el proyecto (total o parcialmente) se localiza en dreas de potencial interés

arqueolégico, como no se cuenta con informaciéon certera acerca de la
existencia de bienes patrimoniales en la zona de intervencion directa del
proyecto, se recomienda precautoriamente calificar como potencial impacto
ambiental negativo significativo y solicitar preventivamente el Estudio de
Impacto Ambiental sobre el predio especifico donde se plantea el proyecto.

En los casos en que la obra/ construccién/actividad se desarrolle en areas
previamente antropizadas y donde el proyecto no implique alteraciones sub-
superficiales mayores a las existentes por las actividades precedentes, se
evaluara la solicitud de estudio del componente patrimonial.

Si la alteracion sub-superficial proyectada es mayor a la existente, no
importara la relacidon de superficie en relacidon al emprendimiento anterior o al
padrén en su totalidad. Para todos los casos se sugiere realizar estudio de
impacto del componente arqueoldgico.

Para el caso que el proyecto no presentara potenciales impactos ambientales
negativos significativos sobre otros elementos del ambiente, y no teniendo
certeza sobre la presencia de bienes patrimoniales en el area de intervencién
directa, se podra subsidiariamente requerir la ampliacidon de la descripcion del
medio antrdpico respecto al componente de bienes patrimoniales en la etapa
de Comunicaciéon de Proyecto. Con dicha informacion se podra en mejores
condiciones valorar la significancia del potencial impacto ambiental, para
definir si se solicita o no el estudio de impacto ambiental correspondiente.

Si el proyecto se localiza en predios sin presencia de bienes patrimoniales no
se prevé la ocurrencia de impactos ambientales negativos sobre esta
dimensioén, no requiriéndose ningun estudio especifico de afectacién a los
bienes patrimoniales.

Si el proyecto se ubica en el resto del territorio, fuera de las areas
previamente especificadas e implica una muy significativa intervencion sobre
el suelo, subsuelo o el lecho subacuatico se debera solicitar una evaluacién de
impacto ambiental sobre el componente patrimonial. Al mismo tiempo se
considera conveniente, frente a la ausencia de informacidn en zonas sin
antecedentes arqueoldgicos, que para ciertos proyectos clasificados B! la
Administracion solicite el estudio de impacto sobre los bienes patrimoniales.

! Por ejemplo, obras lineales o canteras de alta afectacion.
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Asimismo, si el proyecto fuera clasificado “"C” el Estudio de Impacto Ambiental
deberd ser completo, segln lo establece el articulo 5° del Decreto 349/005, por
lo cual también incluird el componente de estudio de afectacion sobre bienes
patrimoniales.

Durante el tramite de Comunicacién de Proyecto o de Solicitud de Autorizacion
Ambiental Previa, la DINAMA podra solicitar el asesoramiento técnico a la
Comision de Patrimonio Cultural de la Nacidon (CPCN) para la identificacion y
evaluacion de la afectacion de un proyecto sobre los bienes patrimoniales
culturales (arqueoldgicos-histéricos) asi como las medidas de mitigacion
propuestas, conforme a lo que establece el Decreto 349/005.

5. ESTUDIO DE AFECTACION SOBRE BIENES PATRIMONIALES:
HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS

5.1 OBJETIVO

Este estudio tiene por finalidad la determinacién de areas con componentes
culturales vulnerables a la ejecucién del proyecto propuesto, la identificacion y
evaluacion de los impactos ambientales derivados del mismo, y la propuesta de
medidas de gestidon a implementar para evitar, mitigar o compensar los posibles
impactos. Este estudio debera ser un componente mas del EsIA de la Solicitud de
Autorizacion Ambiental Previa.

5.2 TECNICO ACTUANTE

Segun el articulo 199 del decreto 349/2005, el EsIA debera estar avalado por un
técnico profesional universitario con idoneidad en la materia, quien serd
responsable de su contenido. Este estudio, ademds, podrd contar con la
participacion de un equipo multidisciplinario.

En relacién a este Uultimo punto, y en concordancia con el art. 6° del decreto
536/1972 (Reglamentacion de la Creacidn de la Comision de Patrimonio
Historico, Artistico y Cultural de la Nacién), se considera conveniente la
participacion de un técnico en arqueologia para la evaluacién de esta dimensién
del medio antrdpico.

5.3 CONTENIDO

Con el fin de estandarizar la informacién presentada y facilitar su valoracién, se
recomienda la inclusidn de la siguiente informacion minima necesaria:
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- Citar referencias histéricas, antecedentes arqueoldgicos y caracteristicas
ambientales del area.

- Precisar metodologia, técnicas de intervencion (propuesta de trabajo en
campo) y equipos utilizados.

- Realizar inventario detallado del sitio y de los materiales retirados o
desplazados, planos, dibujos, fotografias o registros en otros medios.

- Realizar su valoracion arqueoldgica y patrimonial, debiendo definir, si
corresponde, los impactos que provocara la implantacion del proyecto en
dicha zona.

- Identificar, proponer y fundamentar las medidas de prevencidén, mitigacion
o compensacién necesarias tendientes a la conservacién de los sitios o
materiales identificados de interés arqueoldgico.

- Informar sobre la institucion que se hard cargo de la recepcién y
conservacion de los materiales arqueoldgicos recuperados durante el
Estudio.

6. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS
RESULTADOS PRESENTADOS

La informacidn presentada como resultado del estudio de identificaciéon vy
evaluacion de impacto sobre los bienes histdricos y arqueoldgicos en el area de
influencia de un proyecto, debera contar con los siguientes elementos: 1)
relevancia de las entidades arqueoldgicas identificadas, 2) estado de
conservacion, 3) potencial afectacion del bien y 4) posibles medidas de
gestion/proteccion.

En el siguiente cuadro se presenta, a modo de ejemplo, algunas de las
estructuras, sitios y materiales culturales hallados en Uruguay? asi como posibles
medidas de gestion a aplicar en cada caso segun el estado de conservacion del
bien y el grado de afectacién esperado:

. Estado de . Posibles Medidas
Entidad e Afectacion - - N
conservacion Gestion/Proteccion
Corral de piedra: Area de exclusion
Evidenci deFI) Pr Cé Bueno, Regular Si Senalizacion
. a, . oceso Seguimiento de obra
historico de -
iy . Registro y
ocupacion y Malo Si -,
. , documentacion
produccion en el area -
Bueno, Regular, Registro y
No .,
Malo documentacion

2 Ver en Anexo I algunos de los bienes histdricos y arqueoldgicos mas frecuentes.
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Area de exclusion
Manguera de piedra: Bueno, Regular Si Senfalizacion
Evidencia del Proceso Seguimiento de obra
histérico de . Registro
- Malo Si 9 Y,
ocupacion y documentacién
produccion en el area Bueno, Regular, No Registro y
Malo documentacion
Cairnes, Vichaderos, Area de exclusion
manifestaciones de Bueno, Regular Si Senfalizacion
arte rupestre: Seguimiento de obra
Sitios arqueoldgicos . Registro y
S Malo Si -y
prehistoricos documentacién
Bueno, Registro y
No .,
Regular,Malo documentacion
Estructuras Area de exclusion o
monticulares Bueno, Regular, Si excavacion*
(cerritos de indios): Malo Senfalizacion
Sitios arqueoldgicos Seguimiento de obra
prehistéricos Bueno, No Registro y
Regular,Malo documentacion
Conjunto de Registro y
. Bueno, . S,
materiales Si documentaciéon (puede
;. . Regular,Malo . . gt
arqueoldgicos: incluir recuperacion)
Evidencia material de
actividades pretéritas .
. Registro y
(histéricas o Bueno,Regular,Malo No -
S documentacion
prehistoricas)
Tapera: Registro y
. : Bueno, Regular . L,
Evidencia del Proceso r REG ! Si documentacion
. Malo . .y )
historico de (informacion ampliada)
ocupacion del area .
P Bueno, Regular, Registro y
No -,
Malo documentacion
Monumento/pantedn Area de exclusion
. /p . / Bueno, Regular, . o pe
Iglesia/cementerio: Si Senalizacion
. Malo .
Valor historico, Seguimiento de obra
cultural, social Registro
! Bueno,Regular,Malo No 9 Y,
documentacion
Area de exclusién o
Estructuras . excavacion
o Bueno,Regular,Malo Si o s
historicas, murallas, Sefalizacion
fortificaciones Seguimiento de obra
militares, pavimentos
coloniales, etc.: Registro
Sitios arqueoldgicos | Bueno,Regular,Malo No docur?”lentacyién
historicos
Embarcaciones Registro y
hundidas de valor Bueno,Regular,Malo Si documentacién
historico/prehistoérico, Rescate, relocalizacion
estructuras y Bueno,Regular,Malo No Registro y
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materiales culturales: documentacion
Sitios arqueoldgicos
subacuaticos

*Para la evaluacidon de las medidas de gestidn propuestas por el técnico actuante
en el tramite de AAP, DINAMA podra solicitar en los casos que corresponda, el
asesoramiento de la CPCN, sin perjuicio de permisos o autorizaciones que
correspondan a otros organismos publicos o los gobiernos departamentales.
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ANEXO I

A continuacién se detallan algunos de los valores arqueoldgicos e histoéricos del
patrimonio cultural de Uruguay:

- Arte rupestre: representaciones de aspectos ideoldgicos de las culturas
prehispanicas sobre superficies rocosas, pinturas (pictografias) y grabados
(petroglifos).

- Cairnes: amontonamientos artificiales de piedra en forma de cono o
semiesfera. Segun algunos autores estas construcciones constituyen
sepulturas indigenas.

- Vichaderos: amontonamientos artificiales de piedra en forma de anillo.
Para algunos autores estas construcciones habrian sido puntos de
observacién y control del territorio o centros magico-religiosos.

- Corral o cerco de piedra: construcciones en piedra seca correspondientes
al periodo previo de alambramiento de los campos, vinculadas a la
produccion pecuaria en el pais.

- Manguera de piedra: construcciones en piedra seca correspondientes al
periodo previo al alambrado de los campos, utilizadas para la demarcacién
de limites de las propiedades.

- Estructuras monticulares (cerritos  de indios): construcciones
monumentales con presencia constante de enterramientos humanos. Sus
plantas pueden ser de variadas formas predominando las circulares y su
altura puede variar de unos pocos decimetros hasta mas de siete metros.

- Pecio: Pedazo o resto de una nave de valor histérico que ha naufragado o
porcion de lo que ella contiene.

- Otros: objetos, restos y rasgos prehistéricos o historicos de origen
antropico.

Ademas de los bienes antes mencionados, también forman parte del patrimonio
de nuestro pais, el patrimonio cultural inmaterial, restos paleontoldgicos y
elementos geoldgicos, entre otros elementos del patrimonio natural.
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ANEXO II - MAPA DE INTERES HISTORICO-CULTURAL
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Exp: 2018/016830

DIRECCION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE
Montevideo, 29 0CT. 2018

VISTO: los lineamientos para el andlisis de Ia afectacion sobre bienes
patrimoniales histéricos y culturales de los proyectos que requieren de
Autorizacién Ambiental Previa (Exp. 2018/14000/016830);

RESULTANDO: 1) que el Decreto N° 349/005, de 21 de setiembre de 2005
define las actividades, construcciones u obras que requieren de
Autorizacion Ambiental Previa, para cuyo otorgamiento deben
considerarse las caracteristicas del ambiente receptor en lo que refiere al

medio fisico, bidtico y antrépico;

IT) que los componentes culturales forman parte del medio
antrépico y comprenden, entre otros, el conjunto de bienes patrimoniales

reconocidos como valores arqueoldgicos e historicos;

III) que segun surge del informe del Area Evaluacion de
Impacto Ambiental, de 18 de octubre de 2018, a los efectos de la
implementacién del instrumento previsto en las presentes tramitaciones
se requiere la aprobacion del documento denominado “Lineamientos para
el andlisis de la afectacién sobre bienes patrimoniales histéricos y

culturales de proyectos sujetos a Autorizacién Ambiental Previa”;

CONSIDERANDO: que corresponde implementar el instrumento

elaborado, para lo cual es necesario contar con el documento seialado;

ATENTO: a lo dispuesto por la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, la
Ley N°17.283, de 28 de noviembre de 2000 y por el Decreto N° 349/005,
de 21 de setiembre de 2005;
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EL DIRECTOR NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE
RESUELVE:

1°. Apruébase el documento denominado “Lineamientos para el analisis
de la afectacién sobre bienes patrimoniales histéricos y culturales de

proyectos sujetos a Autorizacién Ambiental Previa”.

2°, Pase al Area Evaluacién de Impacto Ambiental a los efectos
correspondientes.

Ing. Quim. Alejandro Nario Carvalho
Director Nac i G Ligdio Ambiente
MVO.TMA.
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