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INTRODUCCION

La planificacién estratégica de un area protegida es un proceso en el que se identifica
y establece lo que el area es (situacion actual) y deberia ser (situacion deseada) y se
definen los objetivos de manejo (tanto de proteccion como de uso sostenible) a ser
alcanzados, asi como las acciones a desarrollar en un determinado periodo para
lograr dichos objetivos.

Uno de los principales productos de la planificacion de un area protegida es el plan de
manejo, el instrumento de gestién de un area de mas alto nivel.

El plan de manejo de un Area Protegida (AP) permite:

a) Expresar a la sociedad la visién que guiara las acciones del Administrador y otros
actores responsables de la gestion del AP;

b) Orientar las acciones de gestion del AP hacia la obtencion de resultados;

c) Prever los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la
realizacion de las actividades planificadas;

d) Medir el logro de los objetivos y realizar acciones correctivas para alcanzarlos;

e) Promover el intercambio de informacién y coordinacion entre las instituciones y
personal involucrado;

f) Asegurar la transparencia en la toma de decisiones.

Por lo tanto, la adecuada elaboracién de los planes de manejo es un aspecto clave
para ordenar apropiadamente las necesidades de conservacion y contribuir a la
efectividad del manejo de las areas protegidas.

Acorde a la normativa nacional del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de
Uruguay, el Administrador del area protegida debera elaborar un plan de manejo
dentro del primer afio de gestién. Dicho plan debera especificar “claramente las
condiciones de uso y las acciones necesarias para cumplir con los objetivos de
conservacion establecidos para las diferentes categorias de manejo” (Decreto
52/005). Para esto, “la Direccion Nacional de Medio Ambiente establecerd las
directrices correspondientes, las que deberan prever un modelo de estructura
uniforme para los planes de manejo, los mecanismos para asegurar la participacion de
equipos multidisciplinarios y de los actores locales en la elaboracion de los mismos,
asi como para evaluar la eficacia de la gestion en el cumplimiento de los objetivos del
area” (lbid.).

En el proceso de incorporacion de las primeras areas al SNAP y con el fin de contribuir
a dar respuesta a dicho mandato legal se ha elaborado la presente “Guia para la
planificacion de area protegidas del Uruguay”. La misma esta dirigida a los futuros
directores de las AP del pais, a los equipos técnicos y de planificacion, a los
integrantes de la Comisién Nacional Asesora y las Comisiones Asesoras Especificas y
otros actores e interesados en el proceso de planificacion y gestion de las AP.

Este documento es una guia, por lo cual se adaptara en funcion a cada caso
especifico y se ird ajustando en base a la experiencia generada y las lecciones
aprendidas en el marco de su aplicacion.

En el capitulo 1 se presenta el marco conceptual y normativo que guia el proceso
propuesto, el capitulo 2 describe el proceso propuesto en grandes trazos, el capitulo 3
desarrolla el proceso paso a paso. En los anexos se incluye una lista indicadores a
considerar para evaluar y guiar la incorporacion de buenas practicas en el proceso de
planificacién.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

1. MARCO CONCEPTUAL
1.1. Planificacion de Areas Protegidas

La planificacién es “el proceso formal que nos ayuda a la obtencidon de logros y
objetivos planteados, clarificando ideas, optimizando tiempo y recursos econémicos,
también nos permite disponer de alternativas y tomar decisiones de manera
anticipada” (Mufioz, 2006).

La planificacién de areas protegidas es fundamental entenderla como una herramienta
de manejo, y no como un fin en si mismo.

Se entiende por manejo el conjunto de acciones de caracter politico, legal,
administrativo, de planificacién, proteccidén, coordinacion, promocion, investigacion,
entre otras, que dan como resultado el mejor aprovechamiento y permanencia de un
AP y el cumplimiento de sus objetivos (adaptado de Cifuentes et al. 2000).

Segun la Unién Mundial para la Conservacion (UICN), el buen manejo de las areas
protegidas es el resultado de un proceso, conocido como el ciclo del manejo, que
abarca seis etapas o elementos:

— Se inicia con un analisis del contexto del AP, incluyendo sus valores, las
amenazas y oportunidades que enfrenta, los actores e interesados y el marco
general (legal/normativo, de politicas, institucional, social, econémico).

— Continta a través de la planificacién, estableciendo la vision para el AP, sus
objetivos, asi como las estrategias para conservar sus valores y reducir las
amenazas.

— El manejo prosigue con la asignacion de insumos (recursos financieros,
materiales y humanos) para apoyar las acciones necesarias para lograr los
objetivos.

— Como resultado de la implementacion de las acciones de manejo definidas en
los planes de manejo y otros planes, segun procesos definidos, eventualmente
se obtienen bienes y servicios (productos).

— Los bienes y servicios contribuyen al logro de ciertos resultados o impactos
(idealmente, el alcance de las metas y objetivos del AP).

En el marco del ciclo del manejo (ver Figura 1), la elaboracién del plan de manejo es
un elemento clave para atender adecuadamente las necesidades de conservacion del
AP y contribuir a su gestion efectiva, por ser el documento que establece el enfoque a
seguir para el manejo del &rea, las bases para la toma de decisiones, asi como las
pautas generales proteccion y uso sostenible del AP.



la investigacion, la conservacion de los objetos focales de
del patrimonio cultural, la recreacién y el turismo, el uso

debe haber interpretado e integrado a escala local (es decir,
|da) elementos de la legislacion y politicas nacionales y/o regionales,
compromisos asumidos por el pais en tratados y convenios
a implementacion de lo establecido en el Plan Director y otros planes
asi como otras iniciativas/directivas nacionales, regionales y
departamentales de uso de los recursos naturales, conservacion y desarrollo. Estas

diferentes jerarquias que deben integrarse en el plan de manejo se presentan en la
Figura 2.




JERARQUIAS EN LA PLANIFICACION DE AREAS PROTEGIDAS

2. Politicas
de lainstitucion,
estrategias nacionales
(Ej. Estrategia Nacional dé
Rindiversidad)

3. Planes regionales,
planes de ordenamiento
territorial y desarrollo
sostenible

4. Plan Estratégico del SNAP

6. Planes y documentos subsidiarios (Ej. manejo y
prevencion de incendios, recreacion y turismo, manejo
de fauna, educacion ambiental)

7. Planes operativos (anuales / bianuales)

Figura 2. Jerarquias en la planificacion de Areas Protegidas. Fuente: Modificado de
ANZECC, 2003.

Ante la ausencia de un plan de manejo, las actividades de proteccién, conservacion y
desarrollo sostenible dentro de un &rea protegida se realizan de forma casual,
improvisada, frecuentemente en respuesta a presiones de distintos grupos de interés
(politicos, econdmicos, etc.), con pocas consideraciones sobre el impacto de las

mismas a largo plazo (modificado de Young & Young, 1993, en UICN, 2003).

Por tanto, el adecuado proceso de elaboracion del plan de manejo de un AP es capaz
de proveer una serie de beneficios tales como (modificado de Thomas & Middleton,

2003):

e Incrementar la efectividad del manejo:

0 Asegura que las decisiones estén basadas en un claro entendimiento
del &rea y su contexto;
Provee un marco para las actividades de manejo cotidianas y de largo
plazo, al identificar y priorizar los objetivos de manejo y por tanto
contribuir a eliminar ambigiiedades, manejar riesgos y conflictos;

(0]




o Permite una continuidad en el manejo, ain ante el cambio de
autoridades y personal, al consistir en un documento que sirve de guia
para la gestién a largo plazo del area;

o0 Establece la base para evaluar la efectividad del manejo del AP, al
definir objetivos medibles contra los cuales evaluar si el manejo del area
esta siendo efectivo o requiere modificaciones.

e Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos humanos y financieros:
0 Sirve como base para la elaboracion de los Planes Operativos Anuales
(POASs), guiando la identificacion y ubicacion del personal y otros
recursos humanos, materiales y financieros necesarios, en funcion de
las actividades definidas en el plan de manejo;
o Sirve como herramienta para la busqueda de fondos adicionales a las
partidas presupuestales (fundraising).

¢ Incrementar la responsabilidad en la gestién y en la rendicion de cuentas:

o Orienta el trabajo de los administradores del AP y permite identificar
metas y establecer estandares de rendimiento, previniendo el desarrollo
de acciones improvisadas.

o ElI plan de manejo puede actuar como un contrato publico,
estableciendo compromisos y responsabilidades entre el administrador,
las comunidades locales y otros actores interesados con relacién a las
acciones que guiaran la gestion del area;

o Contribuye a la transparencia y puede ser utilizado como base para la
evaluacion de la gestion y la rendicion de cuentas.

¢ Mejorar el vinculo entre el administrador del AP y los actores interesados:

o El proceso de planificacion puede contribuir a generar vinculos de
cooperacion entre organismos publicos, organizaciones no
gubernamentales, pobladores locales, visitantes y otros usuarios del
AP, el sector empresarial, promoviendo el interés en el area y el apoyo
de una amplia gama de actores;

o El plan identifica las audiencias clave con los que el administrador se
debe comunicar y clarifica los mensajes;

o El plan constituye un medio para difundir la visiobn del &rea, sus
objetivos y programas.

Por altimo, debe tenerse presente que la planificacién de un AP no finaliza con el
plan de manejo sino que continda a través de su implementacion, seguimiento,
evaluacion y ajuste.



1.2. La Participacion en la Gestion de Areas Protegidas

Dado que la creacién de un area protegida repercute sobre los medios de subsistencia
y los intereses de numerosas personas, grupos e instituciones, la gestion moderna y
efectiva de areas protegidas debe tomar en cuenta los intereses de una amplia gama
de actores e interesados (en especial los pobladores que viven dentro del area y en
sus alrededores) y asegurar que tanto los costos como los beneficios de las AP se
compartan de manera equitativa. Por ello, la planificacién de areas protegidas, ademas
de establecer qué se debe hacer y dénde, debe definir quién va a ser la autoridad y
tener la responsabilidad de implementar las acciones planificadas (Barber et al., 2004).

El modelo tradicional de gestién centralizada en un solo organismo nacional que
depende del Estado o esta controlado por él, si bien sigue siendo valido en el siglo
XXI, constituye s6lo una de las opciones de gobernanza y gestion de AP. En los
Ultimos tiempos han empezado a desarrollarse y aplicarse con éxito una serie de
modelos, incluyendo, entre otros:

— la administracién descentralizada a cargo de unidades del gobierno nacional,
los gobiernos provinciales o locales;

— mecanismos de cogestion entre organismos gubernamentales y otros
interesados directos (incluyendo las comunidades locales);

— areas protegidas propiedad de entidades del sector privado (tanto con fines
comerciales como sin fines de lucro) y que son gestionadas por éstas.

Para lograr una gobernanza mas efectiva y descentralizada de las AP se requieren
procesos participativos de planificacion y gestion. A nivel internacional, el paradigma
de la participacion en la gestion de areas protegidas ha sido incorporado, tras tres
décadas de un enfoque preservacionista en el que se colocaba a las areas protegidas
como un elemento antagénico al desarrollo.

Beneficios de la participacion en la planificacion del manejo de Areas
Protegidas (Thomas & Middleton, 2003):

Incrementa el sentido de pertenencia. Si las comunidades que viven
dentro del area o en sus zonas adyacentes participan en el proceso,
adquiriran un mayor compromiso con los objetivos de manejo y acciones
definidas.

Mayor apoyo a la proteccion del area. El éxito de un plan depende del
apoyo publico y politico.

Mayor involucramiento publico en la toma de decisiones, lo que
ayuda a que los distintos grupos de interés estén al tanto e influyan en las

decisiones respecto a cambios en la direccion del manejo del area.

Vincula la planificacién para la conservacion con la planificacién
para el desarrollo. No tomar en cuenta las necesidades de la gente en
términos sociales y econdmicos genera planes de manejo con pocas
probabilidades de alcanzar los objetivos propuestos.

Provee un mecanismo de comunicacion, donde los puntos de vista,
preocupaciones y opiniones sobre el manejo del area pueden ser
compartidos entre los administradores y los diferentes actores. Esto
puede conducir a la identificacion y manejo de conflictos y a un mayor
entendimiento y soporte al area protegida.




A nivel nacional y acorde a los principios de politica ambiental de participacion,
transectorialidad e informacion, entre otros (literales D, E, F del articulo 6° de la ley No.
17.283, Ley General de Proteccién Ambiental, de diciembre de 2000), Uruguay inicié
en 2005 la creacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
estableciendo, desde su ley de creacién y decreto reglamentario, un enfoque de
gestion participativa.

La gestibn ambiental participativa es un “proceso de gestién de temas ambientales
promovido por los organismos del Estado (central o municipal) con competencias
especificas, que implique la participacion de distintos actores gubernamentales o de la
sociedad civil (ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales y cooperativos,
ONG, centros académicos y de investigaciobn y sector privado) en el disefio,
planificacién, ejecucion y evaluacién de las acciones y politicas desarrolladas en el
marco de sus competencias” (Santandreu, 2006).

La Figura 3 presenta los diferentes tipos y niveles de participacién en relacion a los
derechos que deberian ser reconocidos al momento de promover una gestion
ambiental participativa.

Participacion profunda o Resalucion, co participacion A A influir
poder ciudadano ylo co gestion

Concertacion

Informacion

Caracterizacién de la Niveles o grados de la Derecho a la participacién
participacion participacién

Figura 3. Tipos, niveles y derechos a la participacion. Fuente: Santandreu, 2007.

A continuacién se describe qué implica cada nivel de participacién en el marco de la
planificacién y gestiéon de areas protegidas (modificado de Thomas & Middleton, 2003):

e Informacién: Nivel mas bajo de participacion. Los actores reciben informacion
sobre el proceso y decisiones que los afectan, pero no existen oportunidades de
intercambio. Generalmente este nivel de participacion tiene el objetivo de
promover la adopcion de los objetivos de la institucién que lidera el proceso.

e Consulta: Los actores son informados y se busca recibir sus puntos de vista. Los
comentarios son tomados en cuenta pero no necesariamente se introducen en la
decision adoptada.

e Concertacién: Los actores afectados son invitados a informarse, aprender, discutir
y ser parte del proceso final de toma de decision.
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e Co-gestién: Nivel de participacion en el que tanto la toma de decisiébn como la
responsabilidad para implementar las decisiones son compartidas.

En términos generales, en los procesos de elaboracion de planes de manejo es
recomendable buscar el consenso para la toma de decisiones, invitando a aquellos
que seran afectados por el plan de manejo a espacios de concertacion. La Figura 4
sintetiza los actores que deberian integran un proceso de planificacion de areas
protegidas. En este sentido, en funcion de los recursos existentes, las caracteristicas
del AP y a las implicaciones en tiempo y recursos de los procesos participativos, en la
fase de preparacién del proceso de planificaciébn es necesario determinar el nivel
apropiado de participacion, cuantificar sus requerimientos, presupuesto Yy
contemplarlos en un plan de trabajo.

Administrador
y personal del
Area Protegida

Propietarios de
Participantes de * tierras y pobladores

la comunidad radicados en el
Area Protegida

Gremios de

= productores rurales,

PROCESO DE
PLANIFICACION

Organismos
gubernamentales

otros
/ Centros académicos
Sector empresarial y de investigacion

Organizaciones de
de la Sociedad Civil

Figura 4. Actores que integran un proceso de planificacién. Modificado de Drumm,
2002.

A lo largo del tiempo el nivel de participacién de los actores puede variar. En este
sentido, es importante disefiar procesos graduales que contemplen adecuadamente
los aspectos socio-institucionales y se adapten a las capacidades existentes
(Armitage, 2005). La elaboracién del plan de manejo debe incluir el disefio de un
modelo de gobernanza y una estrategia para fomentar la participacion en la
implementacién del plan, que contemplen la capacidad adaptativa® del sistema social
en el que esta inmersa el area.

El considerar el modelo de gobernanza y la capacidad adaptativa en la elaboracion del
plan de manejo, implica la identificacion de las fortalezas y debilidades de las

! La capacidad adaptativa es la habilidad de un sistema para adaptarse al cambio y responder
a los disturbios, existiendo una fusidon de relaciones sociales e institucionales y formas de
mediacion de los actores entre intereses contrapuestos (Armitage, 2005).

11



organizaciones que lideran el proceso asi como la identificacion de las condiciones
necesarias para que la gestién se desarrolle de manera efectiva. Esto permite disefiar
un modelo de gobernanza acorde a cada éarea, e incluir en el plan de manejo
programas de fortalecimiento de capacidades para la gobernanza del area protegida.
La Figura 5 resume la relacion entre el Estado y otros actores en funcion a cada

modelo.

Tipo A: Gobernanza estatal.
Autoridad y responsabilidad del
AP exclusivamente por el

gobierno a través de instituciones

nacionales o subnacionales
(provinciales, departamentales).

Tipo B: Gobernanza compartida. Autoridad y
responsabilidad compartida entre instituciones
gubernamentales y otros actores de la sociedad civil
(incluyendo comunidades locales, ONGs, etc.)

Tipo C: Gobernanza
privada. Autoridad y
responsabilidad a
cargo de los
propietarios del area

iError!

‘lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll’

Control y
contralor legal
y represiéon de
ilicitos.

Informar y/o
consultar
sobre
decisiones de
manejo del AP

Busqueda de
consensos y
participacion
en los
beneficios
derivados del
AP

Negociacion
(involucramiento
en la toma de
decision) y
desarrollo de
acuerdos
especificos.

Autoridad y
responsabilida
d formalmente
compartidas
(ej. a través de
la participacion
en un érgano
de cogestion).

Gestion a cargo del
/los privados, en
base a regulaciones
establecidas

Figura 5. Relaciones entre el Estado y otros actores clave:

Un continuo de opciones
de gobernanza para &reas protegidas (Adaptado de Borrini —Feyerabend, 1996, en
Barber et al., 2004)

Algunas experiencias de planificacién participativa y metodologias existentes (UICN,
2003; TNC, 2006; INRENA, 2005; Adams et al., 2004), sugieren las siguientes
caracteristicas deseables para los procesos participativos de elaboracion de planes de
manejo, asi como para su gestion

e Se debe buscar el anclaje de las areas protegidas en el
contexto social, cultural, econémico, politico y ambiental en
el que estan inmersas.

e El proceso de planificacion debe buscar la aceptacion de
los productos generados por parte de los diferentes actores
claves. Para esto:

o Debe basarse en un procedimiento claro y definido
por la normativa nacional, lo que contribuye a la
legitimidad del mismo;

“Asi como los
planificadores son
importantes para el
producto a alcanzar,
también lo es un
proceso abierto y
bien conducido para

involucrar a aquellos
gue seran afectados
por el Plan de
Manejo"
Modif. de Thomas,
2003.

e La seleccion de los actores y delegados a integrar el proceso participativo,
no debe realizarse desde el comité técnico, sino que el mismo debe apoyar
un proceso participativo de eleccion de representantes legitimos por parte
de los distintos grupos de actores e interesados;

¢ Debe involucrar al sistema politico independientemente del gobierno de
turno. Esto busca el conocimiento del plan de manejo por parte de los
tomadores de decision a largo plazo.

2 Caracteristicas que se tomaron en cuenta para la elaboracién de la presente Guia.
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e Debe generarse un marco cultural, institucional y administrativo que facilite la
gestion participativa. Para esto:

Debe incluir acciones para fomentar una fuerte cultura de participacién de la
sociedad civil;

Deben elaborarse e incluir en el plan de manejo lineamientos para coordinar
con estructuras institucionales a diferentes escalas;

Debe definirse e incluirse en el plan de manejo el modelo de gobernanza y
gestion del AP. El plan debera incluir lineamientos para la creacién de un
marco normativo y administrativo que establezca los derechos,
responsabilidades y competencias de las organizaciones de base creadas
para la gestién participativa del AP;

Deben elaborarse e incluir en el plan de manejo lineamientos para el
fortalecimiento (técnico, econémico) de la institucionalidad creada para la
gestion participativa.

2. BASE NORMATIVA PARA LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS EN
URUGUAY

Un listado de la normativa especifica en materia de Areas Protegidas se presenta en la
Tabla I. De estos instrumentos es desprenden una serie de elementos clave que es
necesario considerar a los fines de un marco conceptual.

Tabla I: Normativa en materia de Areas Protegidas

Ley No. Creacion del Sistema Nacional de Areas Naturales www.snhap.gub.uy
17.234 Protegidas (SNAP) (documentos / normativa)
(2000)

Ley No. La Ley de Presupuesto, Articulos 362 — 364, introduce

17.930 Modificaciones ala Ley SNAP, www.parlamento.gub.uy
(2005)

Decreto Reglamentacion del SNAP www.snap.gub.uy
52/005 (documentos / normativa)
(2005)

Reglamento | Reglamento del funcionamiento del plenario de la www.snap.gub.uy

Comisiéon Nacional Asesora (CNA) (documentos / CNA)

Nota: Tabla actualizada a enero de 2008. Por actualizaciones consultar www.snap.gub.uy. Seccion
‘Documentos’, ‘Normativa’

La Tabla Il presenta un listado de normativa relevante pero no especifica en materia
de é&reas protegidas. Entre ellas destaca la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental y
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (en proceso de aprobacion).
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Tabla II: Normativa relevante iero no esiecifica en materia de Areas Protei;idas

Ley No. Aprobacién del Convenio sobre Diversidad www.parlamento.gub.uy
16.408 Bioldgica.
(1993) www.chd.int (el convenio /
texto del convenio)

Ley No. Ley General de Proteccion del Ambiente. www.parlamento.gub.uy
17.238 Articulo 6to, Principios de Politica Ambiental;
(2000) Articulo 7mo, Instrumentos de Gestién Ambiental.
Proyecto de | Ordenamiento Territorial y Desarrollo www.parlamento.gub.uy
Ley Expte. Sostenible. Marco Regulador General. Titulo 1l
2006/04673 | Capitulo IV, Articulo 21; Titulo IV, Capitulo IV.

Titulo VI.
Art. 47 Gestion Participativa de los Recursos Hidricos.
Constitucion.
Ley No. Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). www.parlamento.gub.uy
16.466
Decreto Reglamento de la EIA. Capitulo I, Articulo 2. www.dinama.gub.uy
435/994 (normativa)
Decreto Modificaciones al Reglamento de EIA. Capitulo www.dinama.gub.uy
349/005 I, Articulo 2. (normativa)
Decreto Plazo para la pronunciacion sobre la Solicitud de www.derechodigital.com.uy
270/003 Autorizacion Ambiental Previa.

Nota: Tabla actualizada a enero de 2008. Por actualizaciones consultar www.snap.gub.uy. Seccion
‘Documentos’, ‘Normativa’

Otra normativa de relevancia en materia de ambiente y biodiversidad se encuentra
detallada en Santandreu, 2007. Entre otras normas de relevancia se encuentra:
Proteccion de fauna nacional; Regulacion de los permisos de caza; Caza deportiva;
Prohibiciones en caza de fauna silvestre; Instalacion de criaderos de fauna silvestre;
Cria en cautividad del jabali; Control del jabali; Ley forestal; Proteccion de monte
indigena; Regulacion del talado de bosque nativo; Codigo de aguas; Uso y
Conservacion de suelos.

3. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS EN
URUGUAY

Segun la Ley 17.234, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)
tendrd a su cargo la formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes
nacionales referidos a las areas naturales protegidas.

La DINAMA es responsable de la “formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de
los planes nacionales de proteccion del medio ambiente y de proponer e instrumentar
la politica nacional en la materia, compatibilizando dichas necesidades de proteccién
del medio ambiente con un desarrollo sostenible” (Decreto 257/997). En su 6rbita se
encuentra la Division de Biodiversidad y Areas Protegidas, que tiene entre sus
cometidos la implementacion del SNAP.

Segun el Articulo 11 de la ley de creacion del SNAP, la administracion de las areas
naturales protegidas podra estar a cargo de otros organismos o0 personas publicas o
privadas.

En estos casos, “Cuando se resuelva adjudicar la administracion de un area natural

protegida se tendrd en cuenta para la contratacién las condiciones técnicas y
capacidades de administracion de los interesados, correspondiendo que la actuacién
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del adjudicatario sea realizada en calidad de concesionario de un servicio publico”
(Articulo 11 de la Ley No. 17.234).

La legislacion prevé, ademas, la creacion de otros ambitos para la gestion participativa
de AP, entre ellos la Comisibn Nacional Asesora y las Comisiones Asesoras
Especificas que se estableceran para cada area del sistema.

La Comision Nacional Asesora (CNA) de Areas Protegidas es una comision
interinstitucional y multisectorial que tiene como fin asesorar al MVOTMA y por su
intermedio al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a la politica de areas naturales
protegidas a nivel nacional, asi como en la aplicacién y cumplimiento de la Ley N°
17.234.

Las Comisiones Asesoras Especificas (CAE) de las Areas Protegidas son
comisiones interinstitucionales que seran constituidas por el MVOTMA una vez la
seleccion y delimitacién del area haya sido aprobada por el Poder Ejecutivo. Las CAE
tendrdn como cometido, el asesoramiento, promocién, seguimiento y control de las
areas protegidas que sean incorporadas al SNAP y en particular:

e Velar por el cumplimiento de los objetivos y plan de manejo del area natural
protegida, promoviendo las gestiones que considere oportunas a tales efectos;

e Asesorar al MVOTMA, a través de la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente, sobre
el proyecto de plan de manejo o plan director, el plan anual de actividades, la
memoria del ejercicio y otros proyectos de obras y actividades a realizarse en el
area, asi como también apoyar en toda actividad dirigida a mejorar la gestion de la
misma,;

e Actuar como ambito de participacion de las comunidades locales en la gestion del
area. Este Ultimo objetivo podria indicar una posibilidad de que las CAEs
contribuyan a implementar una cogestion de las AP (Santandreu, 2006).

Acorde al decreto 52/005, las CAE estaran integradas por:

e Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (que las
presidird);

¢ Ministerio de Defensa Nacional,

¢ Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca;

Jefatura/s de Policia del o de los departamentos bajo cuya jurisdiccién se encuentre

el area natural protegida en cuestion;

Intendencia/s municipal/es correspondientes;

Administrador del area protegida;

Propietarios de predios incorporados al area;

Pobladores radicados dentro del area;

Organizaciones no gubernamentales ambientalistas con actividad vinculada al area:

Entendiéndose por ONG ambientalistas aquellas que, teniendo o no radicacién en la

zona, notoriamente hayan desarrollado o desarrollen actividades de investigacion,

educacioén, difusion o proteccion sobre los valores ambientales del area incorporada

al sistema 0 en el o los departamento/s en cuyo territorio se encuentra ubicada el

area natural protegida (Decreto 52/005).

Una segunda Direccion, también en la 6rbita del MVOTMA, tiene especial relevancia al
momento de planificar estrategias de conservacion: la Direccibn Nacional de
Ordenamiento Territorial.
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La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) tiene como misién
“formular, ejecutar, supervisar y evaluar los planes nacionales territoriales para el
desarrollo sustentable en el marco regional, transversalizando y coordinando las
politicas publicas -democraticas, transparentes y participativas- en materia de
ordenamiento y gestion del territorio, estableciendo una estrategia nacional y
favoreciendo el desarrollo local social y ambientalmente sostenible, atendiendo la
dimensién regional y la descentralizacion efectiva, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais” (Fuente: DINOT online).

La DINOT es especialmente importante al momento de planificar el uso del suelo en la
zona adyacente y la region de influencia del AP, con el fin de disminuir las fuentes de
estrés sobre el area y promover un desarrollo sostenible.

La Direccion Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA), por otro lado, es un actor
especialmente relevante al momento de iniciar procesos vinculados a la gestion de
cuencas. La DINASA se encuentra desarrollando mecanismos para instrumentar esta
participacién (comisiones asesoras -COASAS, grupos de trabajo), haciendo expresa la
voluntad de garantizar los mayores grados de representatividad de la sociedad civil en
dichos ambitos (Articulo 12, Decreto de creacion de la COASAS).

Las politicas de estos organismos, asi como la de otras instituciones con
competencias sobre los recursos naturales y la gestion del territorio deben considerase
con especial atencion para la planificacion de las areas protegidas (entre ellas, las
Intendencias Municipales, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior,
etc.).
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CAPITULO 2. PROPUESTA METODOLOGICA. PRESENTACION

GENERAL
1. Metodologia para planificaciéon del manejo de area protegidas

Existen a nivel mundial diversas metodologias para la planificacion de areas
protegidas. La propuesta aqui planteada se basa fundamentalmente en la Metodologia
de Planificacion para la Conservacion de Sitios® de la organizacibn The Nature
Conservancy (TNC) e incorpora elementos de las Directrices para la Elaboracién de
Planes de Manejo de la UICN (Thomas & Middleton, 2003) y las “buenas practicas”
para la planificacion del manejo de areas protegidas identificadas por la ANZECC*.

En términos generales, se trata de un proceso de planificacion estratégica,
participativo, orientado a la gestion del area, que abarca 4 grandes fases (Figura 6,
Flujograma general del proceso):

Fase |: Preparacion del Proceso

Fase Il: Diagndstico

Fase lll: Planificacion (propiamente dicha)

Fase IV: Implementacion del Plan (incluye el monitoreo y evaluacion)

La Fase | comprende una serie de actividades preparatorias, previo al inicio del
proceso de planificacion en si, incluyendo la conformacion de la estructura
organizativa del proceso; una aproximacion preliminar al area (en base a informacion
secundaria); una definicibn de los lineamientos generales para el proceso
(entendiendo que el mismo debe ser adaptado a la situacion de cada AP); una visiéon
consensuada del proceso y area de estudio; y un plan de trabajo general con su
correspondiente cronograma y presupuesto, lo que en areas con experiencia en
manejo parte, entre otros, de una evaluacion de su efectividad a través de la aplicacion
de la herramienta conocida como METT®>.

Esta fase incluye también la elaboracién de una estrategia de comunicacion para
fomentar la participacion de actores clave en el proceso de elaboracion del plan. Es
una fase clave cuyo tiempo de duracion depende de la complejidad de cada area,
especialmente por la necesidad de contar con ambitos de participaciéon con
representantes legitimos.

Una vez conformada la estructura organizativa del proceso, se inicia la Fase Il, que
comprende un diagnostico socio-ambiental répido y un andlisis en profundidad por
objeto focal de conservacion.

El diagnostico socio-ambiental rapido proveera una imagen general de los ambientes
presentes en el area; los elementos de conservacion prioritarios para el SNAP
asociados a dichos ambientes; sus elementos culturales destacados; sus
degradaciones, alteraciones existentes y fuentes de estrés; el analisis del contexto
social. Este diagnéstico permitira elaborar un modelo conceptual del area y una linea
de base general, proporcionando insumos para a) elaborar un proyecto de
incorporacion del area al SNAP, cuando el area no se encuentre formalmente
declarada como é&rea protegida y b) identificar estratégicamente objetos focales de

% TNC, 2007. Conservation Action Planning Handbook: Developing Strategies, Taking Action and
Measuring Success at any Scale. USA.

* ANZECC, 2000. Best Practice in Protected Area Management Planning.

® METT: Management Effectiveness Tracking Tool o Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del
Manejo. Desarrollada por el Banco Mundial y WWF.
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conservacion® --es decir, una seleccion de los objetos de conservacion, el cual sera el
punto focal del proceso de planificacion para la conservacion del AP-- y para la
elaboracion de una linea de base enfocada a medir el impacto de las medidas de
manejo.

El andlisis por objeto focal es un enfoque adecuado para afrontar las restricciones que
normalmente existen a nivel de presupuesto y recursos humanos, ya que sélo
profundiza el diagnostico en un subconjunto de los elementos prioritarios para la
conservacion identificados en un area, permitiendo un uso mas eficiente de los
recursos.

A partir de los objetos focales definidos para un area dada, se relevara informacién
detallada a nivel de su estado actual de conservacion (atributos clave, indicadores,
estado de los indicadores), las amenazas a las que estan sometidos (disturbios o
estrés con sus correspondientes indicadores, fuentes de estrés), y los actores
relevantes para el area (analisis de relaciones con las fuentes de estrés, causas,
indicadores). En esta etapa se identificaran rutas criticas de accion y se cuantificaran
variables seleccionadas estratégicamente con el fin de elaborar una linea de base que
permita evaluar la efectividad del manejo en cuanto a su impacto en la conservacion.

Es importante resaltar que no en todos los casos es necesario realizar un diagnéstico
socio-ambiental rapido previo al analisis por objeto focal. En muchos casos previo al
analisis por objeto focal se requiere Unicamente una buena recopilacion de la
informacién existente.

La Fase lll constituye la fase de planificacion propiamente dicha. Para areas alun no
incorporadas al SNAP, incluye la elaboracion del proyecto de ingreso, definiendo la
categoria de manejo y delimitacion. Para todas las areas, incluye la elaboracion o
revision de la vision estratégica del AP, sus objetivos, y principios de manejo. Incluye
ademas la elaboracién del documento del plan de manejo, abarcando la zonificacion,
la definicién de programas de manejo a partir de las metas establecidas en la Fase II,
la planificacion financiera la definiciébn del modelo de gobernanza, de estrategias de
participacién para la implementacion del plan, etc.

Por dltimo, la Fase IV corresponde a la implementacion del plan de manejo, lo que
implica la elaboracion de Planes Operativos Anuales (POAS) a partir de los programas
de manejo, entre los que se debe contemplar el fortalecimiento de capacidades para la
implementacion del plan; implica también el monitoreo y evaluacion, resultando
oportunamente en el inicio de un proceso de actualizacién del plan.

Es importante resaltar que el manejo y su planificacion es un proceso participativo y
dindmico, en el que se toman decisiones que son continuamente revisadas en funcion
a la informacion disponible y a los acuerdos generados. Por tanto, el proceso aqui
descrito lejos de ser lineal, sera un proceso en continua retroalimentacion.

® Los objetos focales consisten en 1) sistemas ecol6gicos que representan numerosas especies y
comunidades naturales, 2) comunidades ecol6gicas, especies 0 grupos de especies particulares que se
encuentren en el sitio y tengan atributos ecoldgicos o requisitos de conservacion que no se representen
adecuadamente dentro de los sistemas ecoldgicos seleccionados (TNC 2000). También pueden incluir
objetos culturales (por ejemplo, sitios arqueolégicos, sitios histéricos, elementos del patrimonio intangible,
etc.).
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Figura 6. Flujograma simplificado del proceso. El diagrama no representa un proceso
lineal.
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2. Adaptacion del Proceso

La Guia sera adaptada al caso especifico de cada area protegida. En este sentido, es
probable que se dé alguna de las siguientes situaciones, que implican diferentes
puntos de partida:

= Caso A: Areas de interés para su incorporacion al SNAP, pero que aln no
han iniciado el proceso administrativo de ingreso al SNAP. Es tipicamente
el caso de areas que DINAMA ha identificado como de interés para integrar el
SNAP en las que aln no se ha iniciado el proceso de elaboracion del proyecto
de ingreso al Sistema; puede coincidir con areas con propuesta de ingreso
presentada. El proceso de planificacion en estos casos pondrd un fuerte
énfasis en la consolidacién de la presencia institucional en el area, en generar
mayor conocimiento sobre sus valores naturales y culturales asociados y en
promover la participacion de actores relevantes. En principio la Fase |
probablemente implicara un periodo mas extendido que en los casos By C. La
Fase Il tendria como un producto previo al plan de manejo, la elaboracion de
un proyecto de ingreso del area al SNAP y el inicio del procedimiento
administrativo correspondiente (audiencia publica, etc.). Es de esperar que la
participacion temprana de los actores relevantes contribuya a que el proyecto
que se ponga de manifiesto publico sea lo mas consensuado posible,
facilitando de esta manera las fases posteriores de planificacion.

= Caso B: Areas con proyecto elaborado. Es el caso de areas en fase avanza
de ingreso al SNAP o ya incorporadas y sin plan de manejo. El proceso de
planificacién en este caso se dirigird a validar la informacion existente, a
generar una mayor participacion de actores clave y a elaborar el
correspondiente plan de manejo. En principio, puede asumirse que la Fase Il
(diagnostica) en este caso implicara un periodo menor que en areas del Caso
A.

Caso C: Areas ya incorporadas al SNAP y con plan de manejo. El proceso de
planificacién en este caso correspondera al proceso de actualizacion del plan de
manejo. El proceso tratara de dar continuidad a las estrategias de manejo del area a
partir de los resultados alcanzados (seguimiento y evaluacién) y de actualizar, ajustar
y complementar el proceso. En principio puede asumirse que los costos e
implicaciones en tiempo del proceso seran menores que en los casos anteriores.

En este sentido, el proceso propuesto en la Guia sera adaptado en funcion a las
caracteristicas propias de cada caso, existiendo diferencias basicas al momento de
iniciar un proceso de planificacibn en areas que aun no integran el SNAP y que
tendran como producto intermedio un proyecto de ingreso, o aquellas ya declaradas y
que se encaminen hacia la elaboracién de un plan de manejo (Tabla IlI).

Tabla lll: Principales diferencias de la estructura organizativa en el proceso de elaboracion de
un proyecto de ingreso y un plan de manejo

Responsable |Interesado DINAMA Administrador

Aprueba DINAMA evalua | DINAMA DINAMA
pertinencia para la
incorporacion del area al
SNAP

Asesora UEPA’ Grupo ad hoc / CNA CAE / CNA

" Unidad Ejecutora del Proyecto Ampliada
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3. Requisitos para la exitosa preparacién e implementacion del plan de
manejo®

Recursos: Un plan de manejo debe detallar los recursos necesarios para su
implementacion, de lo contrario, pierde credibilidad como un instrumento efectivo para
guiar el manejo del &rea. Los recursos necesarios para la realizacion de las
actividades previstas en el plan se organizan en una planificacién financiera, la que
refleja las prioridades identificadas durante la elaboracion del plan.

Capacidades para la planificacion: El proceso de planificacion puede ser liderado
por consultores externos o personal interno. En el segundo caso y con el fin de evitar
gue el responsable de la planificacion del area sea absorbido por las demandas de la
administracion cotidiana, se debe evitar su participacién en este tipo de tareas. Por
otro lado, independientemente de que los planes de manejo sean elaborados con
apoyo de consultores externos, el proceso de elaboracion de un plan de manejo
requiere capacitar al personal vinculado a la gestién del AP en planificacion.

Compromiso: La falta de compromiso con la elaboracion e implementacion del plan
socavara el esfuerzo de planificacién. En este sentido, es importante que el proceso
de planificacion esté claramente apoyado desde los altos mandos, lo que facilitara que
el personal asuma un compromiso con el proceso.

Enfoque interdisciplinario: Es necesaria una efectiva integracion del personal
vinculado a la planificacién del manejo del area, especialmente entre las ciencias
sociales y naturales, y entre éstas y los administradores del area. La falta de
integracion debilita al proceso de planificacion y pone en riesgo su implementacion.

4. Documentacion

A lo largo del proceso de planificacién es de esperar que se genere y acumule una
considerable cantidad de informacion sobre el area. Dado el esfuerzo empleado en
generar, analizar y sistematizar esa informacién, existe una tendencia a incluirla toda
en el plan de manejo, lo que da lugar a un documento voluminoso donde los aspectos
estratégicos (vision, objetivos de manejo, estrategias, actividades) quedan perdidos en
un mar de informacion descriptiva. Debe tenerse en cuenta que la presentacion, el
estilo y los contenidos de un plan de manejo son elementos cruciales para la exitosa
implementacién del mismo (Thomas & Middleton, 2003).

A continuacion se ofrece una serie de sugerencias para documentar la informacion
generada durante el proceso de planificacién de un AP.

Plan de Manejo: El documento final del plan de manejo incluira Unicamente la
informacién especifica relativa al manejo del area y aquella informacién diagnéstica
indispensable para entender las medidas de manejo propuestas. Sera un documento
breve, de facil manipulacién, con un lenguaje claro, interpretativo y adecuadamente
disefiado y presentado, que permita apoyar las tareas del administrador del area asi
como comunicar a otros grupos de interés (incluyendo el publico en general,
potenciales financiadores, etc.) los valores del area, su visién, sus objetivos y sus
programas de manejo.

La tarea de redaccion de un plan de manejo exige habilidades de comunicacion
escrita, que normalmente son el resultado del entrenamiento y la practica, por lo cual
no debe subestimarse este rol al designar el redactor a nivel del equipo técnico.

8Modificado de Guidelines for Managemente Planning of Protected Areas. Thomas & Middleton, 2003.
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Con el fin de facilitar la actualizacion del plan a lo largo de su implementacion y acotar
la magnitud de los procedimientos administrativos a la escala de cada actualizacion,
se propone la presentacion del mismo en médulos y con una estructura de carpeta con
anillos (Figura 7), registrando cada actualizacibn en una tabla de registro de
actualizaciones incluida en el mismo plan:

Médulo A: Contendra el diagnéstico del area y su zona de influencia y una
evaluacion de la implementacion del plan de manejo anterior (si lo hubiere),
incluyendo indicadores de desempefio e impacto. El diagndstico comprendera
una evaluacion de las amenazas y una identificacion de las prioridades de
conservacion. Por ser un bloque informativo, podra modificarse periédicamente
por el administrador del area (a medida que se produzcan cambios), con la
aprobacion de la DINAMA, independientemente del inicio de un proceso de
actualizacion.

Médulo B: Contendra la planificaciéon de nivel mas general, incluyendo las
politicas, la vision estratégica del AP, sus objetivos, su modelo de gobernanza.
La modificacién de este bloque requerira desarrollar un proceso participativo
(descrito en la Fase Il y 1l del proceso de planificacién), incluyendo la consulta
a la Comisién Asesora Especifica del area, asi como la autorizacion de la
DINAMA.

Mddulo C: Contendré la planificacion a nivel programético y técnico. Los planes
operativos anuales que conduciran la gestion del AP deberan realizarse en
funcién de los programas establecidos en este bloque, manteniendo la misma
estructura de cada programa (nombre y numeracion de actividades, etc). Esto
permitird realizar el seguimiento y evaluacion de desempefio en funcién a las
actividades planificadas. Incluye a su vez la zonificacidén y las especificaciones
sobre la zona adyacente. Esta seccion, en lo relativo a la informacion de
caracter aclaratoria sobre los programas establecidos, se actualizara
anualmente por el administrador del area, como resultado de la evaluacion
realizada al finalizar cada periodo de ejecucién del POA. Su aprobacién
requerira la consulta ante la Comision Asesora Especifica del area y de la
DINAMA. Los lineamientos programaticos (metas, actividades, indicadores)
podran ser modificados como propuesta del administrador y de la Comisién
Asesora Especifica, con autorizacion de la DINAMA, asi como por iniciativa de
la DINAMA.

Médulo D: Contendra los elementos para asegurar el manejo del area, tales
como reglamentos a oficializar, planificacion financiera detallando el
presupuesto a garantizar. Su modificacion se actualizard anualmente, en
funcion a la ejecucié del POA. Su aprobacion requerira el mismo procedimiento
gue el Médulo C.
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Documentos subsidiarios. Con la informaciéon generada durante el proceso de
planificacion podran elaborarse otros documentos, incluyendo el diagndstico
completo del area o cualquier otro informe generado durante el proceso. Esta
documentacion no formara parte del plan de manejo y se hara disponible al publico
a través de los medios que se entienda adecuados (por ejemplo, la pagina web de
DINAMA o del AP, publicaciones, etc.)
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CAPITULO 3. EL PROCESO DE PLANIFICACION PASO A PASO

FASE |. PREPARACION DEL PROCESO ¢el proceso es viable?

La iniciativa para ingreso el area al SNAP o plantear la elaboracion de un plan de
manejo, o la actualizacion de un plan existente, puede surgir de la DINAMA, del
administrador del &rea protegida o de cualquiera de los actores sociales o
institucionales del AP. La decision sobre la pertinencia de la iniciativa y el inicio del
proceso es competencia de la DINAMA en virtud de lo establecido en la Ley 17.234 y
el decreto 52/005. En el caso de la actualizacion de un plan de manejo existente los
resultados y conclusiones del monitoreo del plan respaldaran la propuesta de inicio del
proceso.

Una vez oficializada la decision de formular el proyecto de ingreso de un area al SNAP
o elaborar o actualizar el plan de manejo, se dard inicio a la fase preparatoria del
proceso de planificacion que implica responder ciertas preguntas sobre la viabilidad
del mismo y la factibilidad de contar con una estructura organizativa adecuada. La
transicion de la fase | a la Il implica haber respondido positivamente dicha pregunta. La
fase preparatoria es una etapa fundamental que tiene como meta definir una
estructura organizativa que responda a las caracteristicas del area y facilite la
participacibn de diferentes instituciones y organizaciones en un proceso de
planificacién eficientemente conducido.

A partir de la bibliografia consultada y de otras guias metodolégicas (en particular
INRENA 2005 y SERNAP/GTZ 2002), asi como de una adaptacién al proceso ya
iniciado en el pais, se propone la siguiente estructura organizativa para apoyar el
proceso de planificaciéon de las AP de Uruguay (Figura 8):

Comité Promotor
Nivel politico
(Administrador —si area ya declarada- DINAMA
y otras instituciones clave)

Grupo Asesor Local
(CAE —si area ya declarada- o
Grupo ad hoc de apoyo
a la planificacién —para areas aun
no incorporadas al SNAP-)

Equipo Técnico*

Otros asesores
(CNA, instituciones de
investigacién,académicas,
otras)

Seguimiento (DINAMA y otras instituciones clave):
*Aproximacion al area
sLineamientos para el proceso

Planificacion (funcionarios o contratados)**:

«Coordinacion logistica

«Coordinacion técnica (planificacion)
»Redaccion / Edicion del plan I

Asesoramiento:
*Temas especificos (técnicos del AP, DINAMA
y otras instituciones clave)

*En areas ya incorporadas al SNAP, debera estar
encabezado por el Director de Area

**Estas funciones podran combinarse en una o
mas personas

Figura 8. Estructura organizativa del proceso de planificacion.
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Ademas de la definicion de la estructura organizativa para el proceso de planificacién

esta fase permitira lograr los siguientes productos:
¢ Lineamientos generales del proceso definidos (incluye presupuesto preliminar)

Estructura organizativa conformada (incluye términos de referencia del equipo

técnico de planificacion)

e Estrategia de comunicacion para fomentar la participacion en el proceso de
planificacion en ejecucion y articular con instituciones clave y vinculadas a
diferentes politicas, dinamicas locales, etc.

e Vision del proceso y area de estudio acordada

e Plan de trabajo acordado (con cronograma y presupuesto)

A continuacion se detalla esta fase, paso a paso (ver Flujograma en pagina 25, Figura
9).

Paso 1. Conformacién del Comité Promotor del Proceso de Planificacion

La DINAMA establecera un Comité Promotor, principalmente de caracter politico, que
acompafara el proceso de planificacion de principio a fin. Segun los casos, este
comité incluira representantes del administrador y otras instituciones clave con relacion
al area. Se recomienda que este grupo no sea mayor a tres personas. Su dinamica de
trabajo no requerira reuniones periédicas sino mas bien, implicara una respaldo al
proceso y apoyo para un agil desarrollo del mismo.

Las principales funciones y responsabilidades del Comité Promotor seran:

» Impulsar y dar seguimiento al proceso de planificacion.
» Motivar la participacidén de los actores institucionales y sociales.

» Establecer los acuerdos politicos entre los actores para garantizar la activa
participaciéon y concertacion en el proceso de planificacion.

Definir los lineamientos generales del proceso de planificacion.

Establecer compromisos sobre las responsabilidades y contribuciones de
recursos (humanos, financieros, técnicos) de cada una de las partes
involucradas en el proceso de planificacion.

» Apoyar en la identificacion de fuentes de financiamiento y en la gestién de
fondos y asistencia técnica requerida.

Convocar a las reuniones del grupo asesor local.

» Apoyar al equipo de planificacion en las tareas de comunicacion, informacién y
difusion del proceso hacia los diferentes actores del AP.

Y VYV

A\

Paso 2. Designacién de técnicos representantes del Comité Promotor

El Comité Promotor designara técnicos representantes de las organizaciones que lo
integran, quienes seran responsables de realizar una aproximacion preliminar al area,
elaborar las sugerencias para el establecimiento de los lineamientos generales para el
proceso de planificacién y conformar el equipo técnico de planificacion.
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PAUTAS PARA LA INTERPRETACION DEL FLUJOGRAMA

‘ Decision politica Paso - Paso (proceso paralelo) . Producto

- Paso 1. Paso 2. Paso 3.
Inicia Fase I Conformacion Designacion de Aproximacion
Preparacion del —» de Comité > técnicos < preliminar al
Proceso -3 Promotor del representantes Area
IESES Proceso del Comité
Promotor
s SR L.&.......... :
: 3.1. Definicion del : ¢ 3.2. Recopilacién y :
: ambito espacial de : i andlisis de informacion
: planificacion. : © basica.

..........................................................................

Paso 8. Disefio e

Paso 5. Paso 6. Paso 7. i
Conformacién del Formalizacién Realizacion de Implementacion de una
Equipo Técnico =% de las % unandlisis estrategia de
de Planificacién responsabilidad social (si comunicacion para
esen el corresponde) fomentar la participacion

proceso, vision
del proceso y
elaboracion del
plan de trabajo

1 0 ..
Paso 9. Paso 10. LT T LT P T E P T CE P L L EPECEPEUCRETEEREPELRES .
Conformacion Redefiniciéon de : 10.1. Nivelacion conceptual y
del Grupo =>  Javision del ¢ metodolégica de los participantes
Asesor Local proceso y plan ¢ (incluye aplicacion del METT)
de trabajo :

Comunicacién: Elaboracion de una Estrategia para fomentar la participacion en la elaboracién del Plan

Inicia Fase Il:

Diagndstico

10.2. Redefinicién de la visién y
: plan de trabajo consensuado

¢ (incluye elaboracién de un

: FODA)

Figura 9. Flujograma de la Fase |. Preparacion del Proceso.
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Paso 3. Aproximacién Preliminar al Area

Los técnicos designados por el Comité Promotor realizaran una aproximacion
preliminar al area, con el fin de identificar sus caracteristicas principales y elaborar
unos lineamientos generales para el proceso de planificacién. A tal fin, se realizaran
las siguientes actividades:

3.1. Definicion del &mbito espacial de planificacion

El &mbito espacial de planificacién en primera instancia sera el AP definida por los
limites establecidos en la propuesta de ingreso al SNAP. Sin embargo, por las
relaciones del AP con su entorno, a los fines de la planificacion es necesario incluir un
ambito espacial mayor que logre reflejar la integracion social y econémica con su
contexto mayor, asi como las limitaciones y potencialidades que se desarrollan en la
region de influencia del &rea.

El &mbito espacial de planificacion inicial se definird a partir de la informacion existente,
de la experiencia y conocimiento sobre las relaciones politicas, administrativas,
sociales y ecoldgicas entre los actores locales, la direccion del area protegida,
DINAMA vy otras iniciativas de conservacion y/o gestion de recursos naturales en
espacios circundantes al AP o relacionados de forma funcional a ésta.

3.2 Recopilacion y andlisis de informacion béasica

Una vez definido el ambito espacial de planificacion, los técnicos designados por el
Comité Promotor recopilaran y analizaran la informacion existente con el fin de
obtener una imagen global del area y su region de influencia. En esta fase sélo se
recopilara y analizara informaciéon secundaria ya que un analisis en profundidad se
realizara en la Fase Il (Diagnéstico).

Con relacion al AP en particular se tratara de dar respuesta a las siguientes
preguntas:

e Estatus legal: ¢Existe una propuesta o proyecto de ingreso del area al SNAP
presentada a DINAMA? ¢Cudl es la propuesta o proyecto y como fueron
elaborados? ¢Cuél es el estado del expediente? ¢(El area protegida fue
legalmente incorporada al SNAP (decreto publicado en el diario oficial)?
¢ Cudles son los limites del area? ¢Cuales fueron las caracteristicas del
proceso de consulta y cémo se desarroll6? ¢ Existe un contexto social favorable
al area protegida?

e Experiencia acumulada en gestibn de &reas protegidas: ¢Existe
experiencia de gestion previa en la totalidad del area, parcial? ¢Cuenta con un
Administrador? ¢Cuenta con un plan de manejo? ¢ Existen evaluaciones de la
ejecucion del plan? ¢Cuenta con un Plan Operativo Anual? ¢Existe una
evaluacion del POA? ¢ Cuenta con una Comisidon Asesora Especifica? ¢ Cuenta
con personal? ¢Cuenta con presupuesto asignado? ¢Se han realizado
evaluaciones de efectividad de manejo u otras?

Esta aproximacién preliminar al &rea proporcionara insumos para los pasos restantes
de esta fase que incluye: definir el caracter y alcance del proceso de planificacion,
conformar la estructura organizativa que llevara a cabo el proceso, disefiar una
estrategia de comunicacion preliminar para fomentar la participacion en la elaboracién
del plan, elaborar los términos de referencia del equipo de planificacién y elaborar un
plan de trabajo, con cronograma y presupuesto.
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En caso de que la aproximacién preliminar al &rea determinara la no existencia de un
analisis de actores relativamente actualizado, los técnicos designados por el Comité
Promotor coordinaran la elaboraciéon de este andlisis, insumo importante para definir la
estrategia de comunicacién para fomentar la participacion en el proceso de
planificacién y para la conformacion del grupo asesor local. No es necesario elaborar
el analisis de actores antes de establecer los lineamientos generales para el proceso,
su elaboracion se debe desarrollar de forma paralela a los pasos previos al disefio de
una estrategia de comunicacion.

Paso 4. Definicién de Lineamientos Generales para el Proceso de Planificacion

4.1 Definicion del carécter y alcances del plan de manejo. Lineamientos
generales

Segun los casos, y en funcion de los antecedentes de planificacion, de la experiencia
acumulada de gestién y de las caracteristicas particulares de cada area, el nivel de
complejidad del plan a elaborar seréa diferente.

Existen casos de areas que aun no ingresan al sistema y no tienen informacién ni
experiencia acumulada en gestion (gran parte de las del caso A). En otros casos, las
areas protegidas tienen cierta experiencia de planificacion y/o gestion, aun sin contar
con un plan de manejo (caso B y algunas del caso A, por el momento que vive el pais),
y en otros cuentan con un plan de manejo que se encuentra en proceso de ejecucion o
culminacion (caso c). Por tanto, dependiendo del punto de partida del &rea, el caracter
y alcances del plan de manejo seran diferentes:

¢ En algunos casos, el proceso de planificacién tratara de dar continuidad a las
estrategias de manejo del area a partir de los resultados alcanzados por el plan
de manejo anterior (segun los datos que arroje el seguimiento y evaluacion) y
de actualizar, ajustar y complementar el proceso.

e En otros, se buscara actualizar la informacion disponible y disefiar un nuevo
plan de manejo con vision estratégica y de largo plazo.

e Finalmente, en la mayoria de los casos se tendra que recopilar, analizar y
sistematizar la informacion secundaria disponible y generar la informacion
primaria estratégica y necesaria para formular el primer plan de manejo del
area y, como producto intermedio, el proyecto de ingreso del Area al SNAP.

Cualqguiera sea el punto de partida del area, la meta es elaborar un instrumento de
gestion participativo, dinamico, flexible y con visién estratégica y de largo alcance en el
tiempo. Pero es muy importante que proceso propuesto se adapte al caso especifico
del area en cuestion.

Para esto, la DINAMA debe elaborar unos lineamientos generales para el proceso. Es
un momento de toma de decisién en el que la DINAMA debe definir formalmente el
caracter y alcances del plan de manejo y su proceso de elaboracién. Segun cada caso
se especificara por ejemplo aspectos relativos al administrador del area, grupo asesor
local, territorio a planificar, entre otros.

Algunos factores a tomar en cuenta para la definicion del alcance del proceso de
planificacion incluyen (SERNAP/GTZ 2002):

e El grado de planificacion que ha tenido el area anteriormente (¢,se trata de
elaborar por primera vez un plan de manejo o solamente actualizarlo?).

e Lanecesidad de realizar diagndsticos y estudios basicos complementarios.
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e Los recursos financieros, logisticos y humanos disponibles y los necesarios
para encarar el proceso de planificacion.

e La complejidad, tamafio y accesibilidad del area.

e Eltiempo disponible para la elaboracion del plan de manejo (por ejemplo,
puede haber restricciones de tiempo debido a decisiones de urgencia de
caracter politico).

4.2 Definicion de estrategia y formulaciéon de términos de referencia para el
proyecto de elaboracion o actualizacion del plan de manejo

Es necesario tener la certeza de que el proceso de planificacion iniciado contara con
las condiciones y recursos para alcanzar el producto principal: un plan de manejo
consensuado por todos los actores relevantes. Por ello, al momento de iniciar el
proceso de planificacién de un AP sera (til verificar que las instituciones responsables
se encuentren en un momento oportuno para iniciar el proceso, respondiendo al
menos a las siguientes preguntas:

¢, Hay suficiente estabilidad en la En caso de que no se cuenten con las garantias
institucion actualmente? como para iniciar y finalizar el proceso, evaluar la
conveniencia de postergarlo. Enfocarse en
soluciones de corto plazo.

¢ Existe un equipo capacitado que Considerar la posibilidad de contratacion o

pueda dirigir el proceso de bldsqueda de apoyo desde otras instituciones y
planificacion? disenar las estrategias adecuadas.

¢ Existen recursos econémicos y Evaluar la conveniencia de realizar un proceso
eguipamiento adecuado para el acorde a los recursos existentes, buscar
proceso de planificacion? activamente fuentes de financiamiento externo o

decidir postergar la planificacion.

Dependiendo de la disponibilidad de recursos humanos y financieros, el plan de
manejo se ejecutard de manera directa por la administracion del AP, a través de un
proceso de licitacion/contratacién o mediante una combinacion de ambos. En caso de
no contar con los recursos necesarios, el Comité Promotor y otros actores
institucionales del area deberan llevar a cabo las gestiones para la obtencién de
financiamiento para la elaboracion del plan.

Ya sea que el proceso técnico se encare desde la propia administracién del area o que
se decida contratar servicios de consultoria, los técnicos designados por el Comité
Promotor deberan definir unos Términos de Referencia (TdR) generales que guiaran
el desarrollo del proceso de elaboracién o actualizacion del plan de manejo.

En estos términos de referencia se plasmaran el alcance y caracter del plan y las
principales caracteristicas del proceso, segun el enfoque conceptual y metodoldgico
de la presente Guia, incluyendo:

e Una breve descripcién de las caracteristicas esenciales y los objetivos de
creacion del area protegida.

e El caracter y alcances del Plan.

e Los objetivos del proceso de planificacion.

e Una sintesis de los criterios conceptuales y metodoldgicos que guiaran el
proceso (planificacidn estratégica, participacion, fortalecimiento de capacidades
de los niveles locales, etc.)

e Actividades y cronograma de su implementacion.
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e Requerimientos de personal para integrar el equipo técnico de planificacion
(conocimientos, capacidades, interdisciplinariedad).

e Estructura general de ejecucidon y responsabilidades.

e Caracteristicas del marco institucional del 4rea protegida a tomar en cuenta.

e Presupuesto estimado.

Estos términos de referencia seran la base para la gestion de fondos, para la
contratacion de asesoramiento técnico y para una eventual licitacion del proceso, si no
es realizada de manera directa y con recursos ya disponibles por parte de la
administracion del AP.

Los términos de referencia para la formulacién del plan de manejo deberan ser
discutidos en el Comité Promotor y, si estuviera conformada, la CAE y aprobados
formalmente por la direccién de DINAMA.

Paso 5. Fortalecimiento del Equipo Técnico de Planificacion

En base a los términos de referencia y los recursos disponibles el equipo formado por
los técnicos designados por el Comité Promotor, se reforzara con la integracion del
personal y/o mediante la contratacion (total o parcial) externas. La situacion debe ser
flexible y adaptarse a cada situacion.

El equipo técnico fortalecido tendré el fin especifico de organizar, coordinar y llevar a
cabo operativamente el proceso de planificacion técnica, participativa y estratégica
hasta la obtencion del documento final del plan de manejo.

Este equipo tendra a su cargo las siguientes responsabilidades (Thomas & Middleton,
2003):

1. Coordinacion y organizacion de la producciéon del plan, para cumplir con los
tiempos establecidos y recursos previstos, para lo cual se requerird un
coordinador logistico del proceso;

2. Asesoramiento sobre el proceso de planificacion del AP, el enfoque y la
metodologia, tarea que serd desempefiada por un Asesor en Planificacion,
quien actuara como coordinador técnico del equipo;

3. Redaccién del plan o edicion (en caso de que la redaccion de diferentes
secciones del plan sea realizada por diferentes personas), tarea a cargo del
autor/editor del plan.

Segun los casos, estas responsabilidades podran ser asumidas por distintas personas
0 combinarse en una o mas personas. En el futuro, el equipo técnico deberd estar
encabezado por el Director del AP, quien formalmente sera el responsable del equipo
y velara por el cumplimiento de los principios y politicas institucionales establecidas
para el proceso de elaboracion del plan de manejo.

Ademas de estos tres roles clave, el equipo técnico contara con una serie de
especialistas segun las caracteristicas del area (en lo posible tratando de incorporar
técnicos locales que eventualmente requeriran de una capacitacion inicial para poder
asumir ciertas funciones en el proceso de planificacion®) y en funcion de los

° Es deseable que los mismos profesionales y técnicos, sobre todo los que provengan del ambito local y
se capaciten en el proceso de planificacion, estén involucrados luego en la gestion del AP y su entorno, y
en la formulacién, ejecucién y monitoreo de los programas (SERNAP/GTZ 2002).
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requerimientos de cada paso del proceso de planificacion. Al menos el equipo debera
contar con un experto en las siguientes especialidades:

- Biologia de la conservacion;
- Sistemas de informacion geogréfica;

- Ciencias sociales (con experiencia en temas vinculados a la gestion de
recursos naturales y manejo de conflictos)

- Economia ambiental o desarrollo local

Segun las capacidades existentes al momento de iniciar la planificacién, se decidira si
el equipo técnico de planificacion se integra con funcionarios de las instituciones
vinculadas al AP o si se requiere de contratacion de consultores externos. Debe
evaluarse la posibilidad y conveniencia de incluir representantes locales con alto
conocimiento del &rea.

El equipo técnico podrd estar apoyado ademas por un grupo de asesores de otras
instituciones vinculadas al AP, quienes seran invitados a brindar asesoramiento en
distintos momentos del proceso, constituyendo asi un equipo ampliado de
planificaciéon. Se buscara la designacion formal de los integrantes institucionales para
garantizar la continuidad de su participacion en el proceso.

La Tabla IV puede ser util para orientar el proceso de identificacion de potenciales
integrantes del equipo técnico y otros asesores del proceso.

Tabla IV: Ejemplo de tabla para la identificacion de integrantes del equipo técnico

Equipo técnico

Asesores

Se debe tomar en cuenta que a lo largo del proceso de planificacion podran
necesitarse nuevas capacidades en el equipo técnico o vinculos a nuevos socios. Por
este motivo, debe realizarse una revision regular de su composicion.

Paso 6. Formalizacion de Responsabilidades en el Proceso, Vision del
Proceso y Elaboracion de Plan de Trabajo

Este paso se dirige a lograr un acuerdo entre los decisores politicos y el equipo técnico
sobre el enfoque que tendra el proceso de planificacién, para lo que sera clave el rol
del Comité Promotor. Se dirige también a elaborar el plan de trabajo. Este plan de
trabajo debera ser ajustado periddicamente segun los avances del proceso de
planificacion.

El proceso técnico de planificacion requiere de compromiso y participacion activa de
los principales actores vinculados al area protegida en la formulacion del plan de
manejo. En este sentido, para garantizar un proceso de planificacién participativo,
coherente y eficiente, es necesario que se realicen a través del Comité Promotor
acuerdos entre la administracion del area protegida, la DINAMA y los actores formales
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institucionales vinculados al &rea (y segun los casos, con el equipo técnico contratado).
A tal fin, se procederd a la suscripcibn de acuerdos y convenios entre las partes,
especificandose los compromisos de colaboraciéon en el proceso, y definiendo roles y
responsabilidades. El equipo técnico debera acordar la distribucion de roles, las
caracteristicas segun las cuales se conducira el proceso y el producto que se
compromete a alcanzar.

Este paso comprende las siguientes actividades:

e Definicién de una vision preliminar para el proceso. Cada integrante del equipo
técnico, asi como los tomadores de decision, pueden tener una vision y
expectativas distintas sobre el proceso a emprender y sobre los resultados a
alcanzar. Por lo tanto es necesario generar un espacio de discusidn/trabajo, para
que todas las partes acuerden los objetivos y alcance del proceso, tanto desde el
punto de vista politico como técnico. En cuanto a los aspectos politicos, se
especificaran los objetivos de la DINAMA y otros actores politicos relevantes
integrantes de la estructura organizativa en relacién al proceso a iniciar. Se
buscara ubicar al proceso en un nivel de prioridad alto dentro de las instituciones
responsables® y partir de un consenso sobre el producto a alcanzar. En cuanto a
los aspectos técnicos, se discutira la metodologia a utilizar y se definiran
conceptos clave.

A partir de esta discusion se establecera entre todas las partes una visiébn comudn
del proceso y sus caracteristicas. Una vision es una declaracién que resume lo que
el equipo desea lograr. Para la elaboracion de la vision es importante que se
disefie un ejercicio de trabajo individual y grupal y se apliquen herramientas de
facilitacion, ayudando a que la discusion transcurra hacia la visualizacion de
puntos de convergencia entre los diferentes intereses de las partes.

e Elaboracion de un plan de trabajo preliminar. Una vez acordados la vision y
definidos los roles y responsabilidades, el equipo técnico elaborara un plan de
trabajo preliminar que contemple los elementos generales del proceso planteados
en la Guia, junto a un cronograma y presupuesto tentativo. El plan de trabajo
propuesto debera reflejar los mecanismos de participacion que permitan validar
adecuadamente los aportes del grupo asesor local al proceso de planificacion. En
etapas posteriores, se definird un plan de trabajo consensuado con los actores
locales.

Estas actividades podran realizarse en una o mas reuniones/talleres de trabajo.
Paso 7. Realizacién de Analisis Social Preliminar

En caso de que la aproximacién preliminar al area realizada en base a informacion
secundaria (Paso 2) no proporcionara un analisis de actores suficientemente
actualizado, los técnicos designados por el Comité Promotor deberan realizar o
coordinar la realizacion de un analisis social inicial. Este andlisis se realizar4 a
continuacion del Paso 2, de forma paralela a los siguientes pasos descritos en la Guia,
y finalizara antes de iniciar la estrategia de comunicacién y de conformar el grupo
asesor local.

10 “El proceso de planificacion se ve fortalecido y el staff mas comprometido, cuando existe un claro
apoyo desde los altos mandos”. Thomas & Middleton, 2003.
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El andlisis social preliminar debera incluir una identificacion, caracterizacion y mapa de
actores que sirva como base para la identificacion de los actores que deberian estar
representados en el grupo asesor local y para la elaboracion de una estrategia de
comunicacion para fomentar la participacion en la elaboracion del plan. Este analisis
sera un importante insumo para incorporar un enfoque de prevencién y manejo de
conflictos desde el inicio del proceso de planificacién.

La identificacion de actores puede realizarse mediante diferentes técnicas, como la
identificacién voluntaria, identificacion por el personal técnico, identificacién por
terceros, etc (ver www.sas2.net).

Con el fin de definir una estrategia de comunicacion adecuada (ver Paso 8), asi como
de recoger insumos para las actividades a realizar durante la fase de diagnéstico, se
debe identificar claramente (incluir datos de contactos) a aquellos actores que puedan
aportar informacion y contribuir en la toma de decisiones de manejo, en las siguientes
areas:

e Aspectos ecoldgicos, sociales y culturales locales (Ej. profesores,
investigadores, cientificos, productores rurales, pescadores artesanales, etc.);

e Fuentes de estrés del area protegida y su forma de mitigacion;

e Actividades que podrian contribuir al desarrollo sostenible y se
encuentren siendo desarrolladas o tengan el potencial de desarrollarse
localmente (Ej. productores rurales pioneros en actividades como ecoturismo,
produccion organica, comercializacion de plantas medicinales, etc.);

e Capacidades técnicas y recursos que podrian potenciar las oportunidades
locales existentes o mitigar fuentes de estrés (Ej. instituciones estatales,
organismos de cooperacion, estaciones experimentales, instituciones vy
organizaciones de comercio Yy exportacion de productos organicos,
biocomercio).

e Actores con capacidad de influir en la opinién publica (Ej. lideres locales,
representantes de los gobiernos locales y nacionales, medios de
comunicacion);

e Actores que trabajan en red

e Actores con capacidad de bloquear el proceso.

Deberan verse reflejados los actores
tanto del sector publico, privado,
como de la sociedad civil (Figura 9).

Figura 9. Actores que deberan ser
identificados para el proceso de
planificacion. Modificado Szauer,
Desarrollo Sostenible y Etica.
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Los actores pueden clasificarse ademas en personas que realizan las mismas
actividades para usar y/o manejar los recursos naturales del AP, subdividiéndose en
(Modificado de CAMAREN, 2002; MARENA, 2005):

e Actores locales o internos: actores de la esfera local que hacen uso de los
recursos del &rea (Ej. productores, comunidades de pescadores artesanales)

e Actores externos: no son actores de la esfera local pero hacen uso de los
recursos naturales del area (Ej. turistas, Investigadores).

e Actores ausentes: comunidades futuras o comunidades externas afectadas
por el uso de los recursos del area.

e Actores nacionales en relacion directa y/o que afectan la gestion del territorio
(Ej. generan o dificultan la generaciéon de una politica determinada).

e Actores de la esfera internacional vinculados al area.

La identificacion de actores debe considerar el territorio de incidencia de los actores,
para lo que se debe detallar en un mapa los espacios de incidencia de los actores
clave.

A partir de la identificacion de actores debe realizarse una caracterizacion y mapa de
actores, identificando el grado en el que esos actores seran afectados por el proceso
de planificacién y sus productos esperados, asi como su capacidad de influir en la
incorporacién de sus intereses en las agendas de otros actores (modificado de
Chevalier, J. 2003). Existen diferentes indices y metodologias adecuadas para un
proceso inicial. Ver por ejemplo Chevalier, 2003, en www.sas2.net (Técnica
Stakeholder Saliency PIL, por sus siglas en inglés, Power, Interests, Legitimacy:
Poder, Intereses, Legitimidad).

Esto es un insumo clave tanto para la conformacion del grupo asesor local, para el
disefio de una adecuada estrategia de comunicacién, como para el disefio de un
proceso de planificacion adecuado a la realidad social.

Las diferentes fases del proceso de planificacion requeriran un analisis de actores que
responda gradualmente a distintas preguntas de investigacion. En esta fase
preparatoria se debera dar respuesta a dos preguntas generales:

a) ¢Quién debe participar en la estructura organizativa del proceso? (ver Figura 8)
b) ¢Quiénes son los actores clave que potencialmente influyen o tienen un interés
en el estado del area?

Por informacion sobre métodos de identificacion y caracterizacién de actores consultar
www.sas2.net (Chevalier, J.) y SINAP 2001, Documento Conceptual sobre planes de
manejo de las areas del sistema de parques nacionales naturales de Colombia.
El andlisis de actores en este punto debe permitir:

e Tener una visién general de los actores y su posicion frente al AP;

e Tener una nocion clara de sus relaciones (incluyendo la identificacion de
relaciones con otros grupos que no sean actores locales pero que podrian
contribuir en el disefio de estrategias efectivas);

o Entender la forma en la que cada actor interesado (jovenes, hombres, mujeres,
asociaciones, gobierno local, central, etc.), influye en el uso de los recursos
naturales;

e Entender los diferentes intereses y conflictos;
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e Tener una aproximacion a la forma en que los actores se veran impactados por
el area protegida y su manejo;

e Identificar posibles instituciones y/o personas que deberian integrar el grupo
asesor local (ver los lineamientos sobre los individuos o instituciones a
considerar al momento de conformar el grupo asesor local, paso 9).

Paso 8. Disefio e Implementacion de una Estrategia de Comunicacion
para Fomentar la Participacion en el Proceso de Planificacion

La comunicacién es un eje transversal para fomentar la participaciéon y el compromiso
de los actores con el proceso. Por lo tanto, de forma paralela a los demas pasos
previstos en la Guia y una vez definidos los lineamientos generales del proceso, se
debera iniciar el disefio de una estrategia de comunicacién para fomentar la
participacién en el proceso de planificacion. La implementacion de la estrategia de
comunicacion debe empezar antes de convocar al grupo asesor local al proceso (Paso
9) e incluirse en el plan de trabajo del equipo técnico (con su correspondiente
presupuesto y cronograma).

En esta fase, las acciones de la estrategia estaran dirigidas fundamentalmente a
informar sobre el inicio del proceso de elaboracién o actualizacion del plan de manejo
del area, a sensibilizar a los distintos actores sociales e institucionales sobre la
importancia, ventajas y beneficios del area protegida y de contar con un plan de
manejo y a maotivar su participacion en el proceso.

La estrategia de comunicacion debe incluir la difusién de los acuerdos entre las partes
y de cada uno de los pasos del proceso (trabajo de campo, realizacién de reuniones,
asambleas, talleres, etc.), asi como de la devolucién de la informacion y la validacion
del diagnostico y propuesta (SERNAP/GTZ 2002).

La estrategia de comunicacién se ira expandiendo y retroalimentando gradualmente,
en funcion de los insumos obtenidos en las diferentes fases del proceso.

En este punto informara principalmente sobre el inicio del proceso de actualizacién /
elaboracion del plan de manejo. Podra incluir (Thomas & Middleton 2003):

e Discusion en los medios masivos (radio/tv), sobre el proceso de planificacion
e Anuncios invitando la participacion de los actores
¢ Folletos sobre el proceso de planificacién o sobre temas puntuales

La estrategia debera incluir:

Identificacién de publicos objetivos prioritarios.

Identificacién de actitudes y comportamientos objetivos.

Tipo de comunicacién con cada publico objetivo (unidireccional, bidireccional).
Canales y medios de comunicacion.

Conjunto de ejes tematicos y mensajes claves.

Cronograma

Presupuesto

Por mas lineamientos consultar: ANZECC, 2000. Pag. 9 —12; INRENA, 2005; GPAN,
Lineamientos para el Disefio de una Estrategia de Informacién y comunicacion para el
Proceso de Actualizacion de los Planes de Manejo, Documento de Trabajo; Pomeroy,
R. Pag. 37-39.
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Paso 9. Definicidon del grupo asesor local (funcién y nivel de participacion)

La estructura organizativa del proceso para la elaboracién o actualizacién del plan de
manejo prevé el aporte de los actores locales a través de un grupo asesor local (ver
Figura 8). Este grupo sera un ambito de consulta a lo largo del proceso de
planificacién, que permitird la coordinacién del mismo con un grupo local que incluya
representantes de las autoridades locales, de instituciones publicas, del sector
privado, de las comunidades locales, de organizaciones de la sociedad civil, del sector
empresarial, etc., contribuira a la apropiacion del proceso y del plan de manejo por los
diferentes actores.

Segun cada caso (A, B, C), actuara de grupo asesor local un grupo ad hoc o la CAE
(una vez el area integre el SNAP). Los lineamientos establecidos en el Paso 4
determinaran si se trabajara con una CAE ya conformada, si se constituird una CAE al
inicio del proceso de planificacién, si el proceso se insertarA en un ambito local ya
existente, o si se conformara un grupo asesor local ad hoc con el fin especifico de
apoyar el proceso de planificacion. En caso de conformarse la CAE, su integracion y
funciones estan definidos por el Decreto 52/005.

Seran funciones del grupo asesor local ad hoc:

e Apoyar al equipo técnico en la coordinacion del proceso y proporcionarle las
orientaciones necesarias para la elaboracion del plan, con una perspectiva
principalmente local;

e Procurar consensos sobre las decisiones de manejo;

e En lo posible, y reconociendo la caracteristica del territorio nacional
(principalmente de dominio privado), promover que los distintos actores
asuman los compromisos que se entiendan necesarios para la implementacion
de las decisiones tomadas. En ese caso, estas decisiones se veran plasmadas
en el plan de manejo en una posible estrategia de co-gestion del AP.

Para la conformacion de este grupo se deben tener en cuenta las lecciones
aprendidas descritas en el marco conceptual de la presente guia, especialmente las
siguientes:

e La seleccion de los actores y delegados a integrar el proceso participativo no
debe realizarse desde el comité técnico de planificacion, sino que éste debe
apoyar un proceso participativo de eleccién de representantes legitimos por
parte de los distintos grupos de actores e interesados;

e Debe involucrar al sistema politico, independientemente del gobierno de turno.
De esta manera, se contribuye a la continuidad en la implementacién del plan,
mas alla de que se produzcan eventuales cambios de gobierno.

Podran integrar el grupo asesor local ad hoc representantes de:

e Instituciones publicas: del gobierno central con competencias sobre distintos
aspectos de la conservacion y gestién de areas protegidas y recursos naturales,
de los gobiernos departamentales, autoridades locales, etc.

e Organizaciones e instituciones de la sociedad civil: pobladores locales
organizados, ONGs ambientalistas o de desarrollo local vinculadas al &rea
protegida, organizaciones gremiales (ej, productores agropecuarios, pescadores
artesanales), asociaciones, entre otros.

e Propietarios de las tierras incluidas en el AP
e Centros académicos y de investigacion
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e Entidades del sector privado

Mas all4 de las reuniones con el grupo asesor local, a lo largo del proceso se podran
desarrollar talleres con grupos de interés especificos, con el fin de promover una
amplia participacién. Estas instancias seran principalmente de informaciéon y consulta 'y
tendran lugar durante la Fase de Diagnostico, con apoyo del grupo asesor local.

La convocatoria a la conformacion del grupo asesor local se conducir4d desde el
Comité Promotor. Se realizard una primera convocatoria abierta a nivel local para
informar sobre el proceso de planificacién que se iniciard. En esta presentacion se
detallara el rol del grupo asesor local y otros ambitos de participacion para el proceso
de planificacién, recogiendo insumos para su conformacion.

Una vez identificados los actores clave, el Comité Promotor cursara invitacion a las
principales instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, redes, etc., para
gque cada una designe sus representantes (titular y alterno).

Tanto en el caso del grupo ad hoc o la CAE, es deseable que estos representantes se
mantengan constantes mientras dure el proceso de elaboracion o actualizacién del
plan de manejo; en el caso de que la institucion u organizacion desee cambiar el
representante designado, deberd comunicar por escrito al Comité Promotor el nombre
del nuevo representante.

Al momento de designar los integrantes del grupo asesor local es importante tomar en
cuenta:

e Que los representantes de las diferentes organizaciones demuestren estar
acreditados para su legitima representacion;

e Que los participantes representen los diferentes sitios geogréaficos del area
(localidades, predios comprendidos, etc.);

e Que representen los intereses de distintos sectores de la sociedad (de los
nifio/as, jovenes, mujeres, hombres, adultos).

En caso de divergencias que no permitan lograr consensos sobre temas especificos,
las decisiones sobre propuestas a incorporar en el plan de manejo seran tomadas por
el Comité Promotor. Las propuestas tomardn en cuenta los estudios técnicos
correspondientes (Ej. evaluacion de impacto ambiental), pero incorporardn en la
medida de lo posible los insumos proporcionados por el grupo asesor local y deberan
estar acompafiadas por una justificacion de las decisiones tomadas.

El trabajo realizado con el grupo asesor local a lo largo de todo el proceso de
planificacién incluira la evaluacién de las condiciones previas necesarias para disefiar
una estrategia de gestion participativa para la gestion social de los recursos naturales.
La gestion social es la construccidon de un acuerdo entre actores de un territorio y el
reconocimiento de derechos y obligaciones individuales y colectivos (CAMAREN
2002). Esto es especialmente importante en el caso de regular el uso de bienes
publicos (Ej. agua).

Paso 10. Redefiniciéon de la Vision del Proceso y Plan de Trabajo
Consensuado (Equipo técnico mas grupo asesor local)

Una vez conformado el grupo asesor local, se debera redefinir la vision del proceso y
plan de trabajo previamente elaborados, con el fin de incorporar la perspectiva local,
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sin perder de vista el fin dltimo del proceso: la conservacion de la biodiversidad
presente en el area protegida.

Este paso sera conducido por el equipo técnico y podra distribuirse en mas de una
instancia. El plan de trabajo debera discutirse y tener la aprobacion del Comité
Promotor.

10.1. Nivelacion conceptual y metodoldgica de los participantes

Para contribuir a facilitar una participacion mas efectiva y eficiente de los integrantes
del grupo asesor local en el proceso de planificacion, el equipo técnico conducird uno
0 mas talleres que tendran como fin realizar una nivelacion en conceptos clave
relativos al manejo de areas protegidas.

En areas sin experiencia previa en manejo se realizara una introduccién sobre manejo
de areas protegidas en base al marco conceptual (ciclo del manejo) desarrollado por la
Comision Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la UICN (Hockings 2006).

En las &reas con experiencia previa de manejo, complementando la nivelacién se
aplicara la herramienta conocida como METT" (por su sigla en inglés) desarrollada por
el Banco Mundial y WWF para el seguimiento de la efectividad de manejo de areas
protegidas. Esta herramienta cubre todos los elementos del ciclo de manejo por la
CMAP vy la ultima versién (2007) fue traducida y adaptada para ser aplicada a nivel
nacional. La herramienta adaptada se encuentra disponible en la pagina web del
SNAP (versién 2008).

La aplicacion del METT requiere un alto nivel de conocimiento sobre el manejo del
area. En este sentido: a) en areas en las que los grupos ad hoc o CAE se encuentren
en etapas iniciales de conformacién, la aplicacion del METT se realizara por el
personal encargado de la gestién de la misma, acompafiada por una presentacion de
los resultados de la evaluacion ante el grupo asesor local ad hoc o CAE. Esta instancia
sera doble propdsito, por un lado, recogera los comentarios de los participantes sobre
la evaluacién realizada, los que seran incorporados en la seccion “comentarios” del
METT y por otro, servird como un espacio de nivelacion al analizar entre los
participantes los distintos elementos clave del ciclo del manejo con una “bajada” a la
propia area en estudio; y b) en areas en las que los grupos ad hoc o CAE se
encuentran consolidados, la aplicacion del METT sera en el marco de un taller
realizado con sus integrantes.

En ambos casos, se incluira la realizacion de un mapa sobre el uso del suelo actual
del &rea, la identificacion de areas de alto valor para la conservacion (AVC), fuentes de
estrés, servicios e infraestructura existente, senderos y caminos, etc, lo que permitira
también tener un mapa para un seguimiento de la evolucién del area. Este mapa se
elaborara de forma conjunta con el grupo ad hoc o CAE.

Estos ejercicios contribuiran a que el grupo asesor local se familiarice no sélo con el
area protegida y su estado, sino con los criterios que definen la efectividad de manejo.
Ambos elementos son necesarios para iniciar un proceso de fortalecimiento de
capacidades que optimice el rol del grupo asesor local.

1 METT: Herramienta de Seguimiento de la Efectividad de Manejo. Management Effectiveness Tracking
Tool.
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10.2. Redefinicion de la vision del proceso y plan de trabajo consensuado

Este paso comprende las siguientes actividades:

Delimitacion de los objetivos y alcance del trabajo. En este espacio se
presentaran los lineamientos del proceso a seguir, asi como su metodologia.
Se hara énfasis en las instancias en las que los actores locales podran incidir
en la propuesta en elaboracion.

Definicion de la vision compartida del proceso. Se compartira con el grupo
asesor local la vision del proceso elaborada en el marco del equipo técnico,
buscando su redefiniciéon y consenso.

Definicién del plan de trabajo consensuado. Se revisara el plan de trabajo,
cronograma y presupuesto preliminar de trabajo elaborado por el Equipo
Nucleo.

Elaboracion de un analisis FODA. En base a la vision definida se elaborara
un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades, con el
fin de identificar posibles limitaciones a la planificacion del manejo del AP. De
ser necesario, se disefiardn estrategias para prevenir y manejar riesgos y
potenciales conflictos. El andlisis FODA constituird un insumo adicional
(ademas de la identificacion de actores preliminar) para definir los publicos a
los que debe dirigirse la estrategia de comunicacién para fomentar la
participacion durante la elaboracion del plan de manejo, asi como su contenido.

Productos de la Fase I:

Lineamientos generales del proceso definidos (incluye presupuesto preliminar)
Estructura organizativa conformada (incluye términos de referencia del equipo
técnico)

Estrategia de comunicacion para fomentar la participacion en el proceso de
planificacién en ejecucion

Vision del proceso y area de estudio acordada

Plan de trabajo acordado (con cronograma y presupuesto)
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FASE II. DIAGNOSTICO

La adecuada planificacién y gestion de un area protegida requiere disponer de
informacién confiable sobre una serie de aspectos clave vinculados al area en cuestion
y sobre las tendencias que la afectan. En general, las AP se establecen en base a
cierta informacion inicial (normalmente incluida en la propuesta de creacién del AP) a
partir de la cual se definen de manera preliminar sus objetivos (por ejemplo, proteccion
de especies amenazadas). Sin embargo, el proceso de planificacion (incluyendo los
casos en los que tendra como producto intermedio un proyecto de ingreso del area al
SNAP) requiere profundizar en ciertos aspectos para poder evaluar y decidir las
medidas de manejo a promover en el area (Thomas & Middleton 2003).

Por ello, una vez finalizada la fase preparatoria del proceso de planificacion (Fase 1) y
habiendo por tanto establecido la estructura organizativa, definido la visién del proceso
y sus caracteristicas y, en caso de haber respondido postivamente a la pregunta sobre
la viabilidad del proceso, se inicia una fase de recoleccion, sistematizacion y andlisis
de informaciébn que permita realizar un diagndstico del estado actual del érea,
identificar prioridades de conservacion y definir las estrategias de conservacion sobre
las cuales se disefiaran posteriormente los programas de manejo.

Lecciones aprendidas a partir de la elaboracién de planes de manejo, tanto en el pais
como en la region, sefialan que:

e “La elaboracién del diagnéstico y andlisis de las caracteristicas del AP y su
entorno debe priorizarse y concentrarse en la informacion realmente necesaria, de
calidad y util para la formulacion de la propuesta de manejo del AP (lo cual es
finalmente el objetivo del proceso).” (SERNAP/GTZ 2002)

e Debe haber coherencia entre los aspectos que se diagnostican y los resultados del
diagndstico con los planteamientos de manejo que se estableceran en la etapa
posterior de formulacién del plan. En este sentido, se requiere que la
conceptualizacién de ambas etapas establezca una estrecha relacion.

Dos productos clave de esta fase son:
1. Un diagnéstico socio-ambiental rapido y
2. Un andlisis en profundidad por Objeto Focal de Conservacion.

Esta combinacion permitira tener una visién global del estado actual del area y obtener
una linea de base sobre un conjunto de objetos focales de conservacion
estratégicamente seleccionados, a partir de la cual se evaluard el impacto de las
medidas de manejo que se implementen.

Esta fase sera liderada por el equipo técnico de planificacion, en coordinacion con el
grupo asesor local, y podra apoyarse en representantes de otras organizaciones asi
como en consultores contratados ad hoc, acorde a lo previsto en el plan de trabajo. En
cualquier caso se deberan elaborar protocolos especificos que orienten la
busqueda/generacion y andlisis de la informacién basica y respondan a los
lineamientos del equipo y los establecidos en la presente Guia.

A continuacion se describe la Fase Il, paso a paso (Ver flujograma Figura 10, pagina
39).
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Figura 10. Flujograma de la Fase II. Diagnéstico.
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Paso 11. Diagndstico socio-ambiental rapido

A partir de una evaluacién de la informacion recopilada en la Fase |, el equipo técnico
determina si esta informacion es suficiente para poder realizar un diagnéstico general
del area, que permita identificar las prioridades u objetos de conservacion y establecer
las estrategias de manejo adecuadas. Es importante tomar en cuanta que la
elaboracion o actualizacién del plan de manejo sélo requiere de la informacion
“estratégica” que permita plantear las grandes lineas de desarrollo y conservacion del
AP (SERNAP/GTZ 2002).

El diagndstico, como parte de un proceso de planificacién participativo y acotandose a
las dimensiones temporales de cada paso:

¢ Constituira una oportunidad para la comunicacion y el aprendizaje; en ningun
caso se realizard de forma independiente al proceso participativo.

e Sera un proceso de doble-via: Por un lado, el equipo técnico tomara en cuenta
el conocimiento empirico que puedan tener los diferentes actores locales, para
lo cual se desarrollaran talleres y consultas especificos. Por otro, se garantizara
gue los actores consultados tengan acceso a la informacion técnica y cientifica,
para lo cual el equipo técnico generara instancias y herramientas educativas y
de difusién.

e Se realizard una devolucién de los resultados preliminares de la investigacion a
todos los actores consultados, con el fin de considerar sus comentarios para la
elaboracion del documento final.

En este sentido, el diagndstico incluira un componente participativo a realizarse a partir
de las percepciones, la experiencia, el conocimiento, los usos y costumbres locales,
asi como de sus expectativas y proyecciones.

La caracterizacién participativa se realizara de la mano de cada paso técnico,
constituyendo un insumo para identificar necesidades de informacién, validar la
informacion existente, etc. Cada producto elaborado participativamente sera
sistematizado por el equipo técnico, cruzandose con la caracterizacion técnica.

El trabajo de caracterizacion o diagnéstico participativo contribuirhd ademas a “generar
o profundizar un sentimiento de pertenencia y compromiso con el area protegida entre
los actores a través de la identificacion de su relacion cultural, historica, social y
econdmica con el espacio del area y sus recursos” (SERNAP/GTZ 2002).

Para llevar a cabo el diagnéstico participativo, el equipo técnico, con el apoyo de los
facilitadores/ promotores locales, definira la metodologia especifica en funcién del
tamano, complejidad/diversidad y particularidades de cada AP y su zona de influencia.
Asi, en un AP relativamente pequefia, de facil acceso y con caracteristicas mas o
menos homogéneas se puede realizar este proceso en menor tiempo y nimero de
talleres. En APs de mayor tamafio y/o complejidad serd necesario realizar varios
talleres zonales que recojan las particularidades de cada zona.

La informacién a relevar en los talleres vinculados al diagnéstico participativo incluira
cada uno de los puntos comprendidos en el analisis técnico, realizandose de forma
integrada:

¢ La identificacion de los valores naturales y culturales existentes en el ambito
espacial de planificacion, su estado de situacion y conservacion (identificacion de
sitios de alto valor para la conservacion, sitios especialmente deteriorados, sitios
actual y potencialmente amenazados, etc.).
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e Una caracterizacion de la relacion entre los actores y los recursos naturales y
culturales del area (vinculos, modos de vida, formas de acceso/uso de los recursos)

e Una caracterizacion de las condiciones socioecondémicas y socioculturales, es
decir, las formas de organizaciéon de la poblacion, la ocupacion espacial, los
principales sistemas de produccién y los servicios sociales existentes.

e La identificacion de problemas, limitaciones y potencialidades para la conservacion
y gestion del &rea y su entorno.

De esta forma, el andlisis técnico del AP aprovechara oportunamente el conocimiento
local, el que a la vez encontrara un insumo en la informacion cientifica. El andlisis
abordara aspectos ecolbgicos, socioeconémicos, culturales y de gestion.

Es de esperar que en las areas protegidas nuevas o con poca experiencia de gestion
previa esta fase requiera generar informaciéon primaria y, por tanto, tenga mayor
duracién. En caso que no exista necesidad de mayor informacién, y que con la
informacién secundaria se cuente con elementos suficientes para obtener un
diagndstico general del area, no serd necesario realizar trabajo de campo en esta
etapa.

11.1. Caracterizacion ecoldgica

Este andlisis tiene como meta identificar los ambientes y los elementos de interés para
la conservacién (segun el SNAP) presentes en el area. Estos dos productos, junto a
los elementos culturales destacados identificados como parte del analisis social,
permitiran elaborar mapas de zonas de alto valor para la conservacion (AVC).

e ElI mapa de ambientes se generara a partir de imagenes satelitales,
fotografias aéreas, cartografia existente e informaciéon secundaria actualizada,
con el aporte de ejercicios participativos de analisis espacial*>. En caso de ser
necesario se realizara una verificacion de campo.

o Para la identificacién de elementos de interés para la conservacién, y en
funcion de las necesidades de informacion biol6gica de cada area, se realizara:
a) una revision bibliografica (y de las colecciones existentes en museos y otras
instituciones de investigacion, si correspondiera), b) consultas a pobladores
locales y otros informantes clave y c) relevamiento in-situ.

11.2. Caracterizacion socioeconémicay cultural

A partir de informacion secundaria, de entrevistas con informantes clave, de la
realizacion de talleres participativos y de trabajo de campo cuando corresponda, se
relevara y analizara informaciéon relevante sobre aspectos sociales, econémicos y
culturales del area, que permita mejorar el conocimiento sobre los sistemas de
organizacién social y productivos, tanto la situacién actual como las tendencias
histéricas y hacia el futuro (dinamica poblacional, uso de los recursos naturales,
dinamica de las relaciones econdmicas, etc.). Ademas, este andlisis brindara
informacién clave para el andlisis de amenazas.

La caracterizacion socio-economica y cultural permitira:

e Identificar objetos culturales de conservacion, tanto materiales como
inmateriales.*®

12 ver, por ejemplo, WCS 2004. Manual Técnico 1.
¥ Lineamientos para la seleccion de objetos culturales estan detallados en “Planificacion para la
Conservacion de Areas con Recursos Culturales Tangibles”, TNC 2003.
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e Conocer el contexto socio-economico del area de estudio y su region de influencia.

e Identificar las fuentes de estrés sobre el area y entender las causas
socioecondmicas del estado actual de un paisaje determinado.

¢ Identificar posibles actividades productivas a incentivar en el area y su zona de
influencia.

e Profundizar en la identificacién de posibles aliados estratégicos, asi como actores
con posibilidad de bloquear el proceso (recoge insumos del paso 7).

¢ Realizar una aproximacion a los aspectos clave para la gobernanza del area
protegida (entre ellos, marco juridico; estructuras de poder y toma de decisiones;
coordinacién entre instituciones de gobierno; participacion del sector empresarial y
de la sociedad civil en la toma de decisiones; alianzas, capacidades,
financiamiento y recursos existentes; mecanismos de rendicion de cuentas; acceso
a la informacién). Recoge insumos del paso 7.

11.3. Devolucién de lainformacion y retroalimentacién

En los casos en los que el diagnostico rapido haya incorporado trabajo de campo, es
necesario realizar una devolucion de la informaciéon en el marco del grupo asesor
local, con la presencia de aquellos actores consultados.

Paso 12. Sistematizacion de lainformacién y analisis integral. Elaboracion
de un modelo conceptual inicial

La informacion obtenida en el paso anterior se debe sistematizar (en fichas, matrices,
tablas, graficos y mapas tematicos) y organizar en un modelo conceptual, para poder
realizar un analisis integral de la situacién y las tendencias de usos y gestidn del area
y su entorno, lo que permitird luego plantear la vision del area protegida, los objetivos,
principios de manejo, las principales alternativas de gestion y, a partir de ellas,
proponer la zonificacion, la categoria de manejo (en caso de areas nuevas) y
reconsiderar eventualmente los limites del area.

Un modelo conceptual “es un diagrama que ilustra una serie de relaciones entre
ciertos factores que se cree impactan o conducen a una condicion de interés”
(Margoluis 1998). Es, por tanto, una simplificacion de la realidad que sélo contiene
una serie de elementos clave y no todos los elementos.

“El desafio es crear un modelo conceptual que incluya s6lo aquellos elementos que
permitan comprender el contexto para la conservacion y no que inunde con detalles
innecesarios.” (USAID/WCS 2006)

La integracion de los productos obtenidos durante el diagnéstico rapido en un modelo
conceptual (Figura 11) permitird4 representar graficamente y compartir con los actores
clave qué es lo que se quiere conservar, cual es su estado de conservacion actual,
cuales son las perturbaciones que presentan esos elementos de interés para la
conservacion, cuales son las fuentes de estrés que estan causando esos impactos,
cudles son los factores que estan generando esas amenazas (eventos, situaciones,
condiciones, politicas, actitudes, creencias o comportamientos) y, en funcion de ello,
proponer las estrategias que permitan reducir las amenazas criticas y lograr los
objetivos de conservacion.

Este modelo conceptual o diagrama de situacién (segun la terminologia de TNC) inicial

(no llega al nivel de estrategias), posteriormente retroalimentado con el aporte de los
actores locales, serd el principal insumo para definir la visiébn del area protegida, asi
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como sus objetivos generales, objetivos especificos y principios que guiaran el
manejo.

Elementos de interés para la
conservacion

Amenaza directa Amenaza directa
Factores Factores Factores Factores
subyacentes subyacentes subyacentes subyacentes

Figura 11. Modelo conceptual inicial (no incluye estrategias)

La elaboracién del modelo conceptual también permitira identificar posibles objetos
focales de conservacion sobre los cuales profundizar posteriormente el analisis, asi
como sugerencias sobre prioridades de investigacion.

A continuacion se describen las actividades comprendidas en este paso.
12.1 Analisis integral del espacio de planificacion

Los siguientes pérrafos, extraidos de la “Guia para la elaboracion de planes de manejo
para areas protegidas en Bolivia” (SERNAP/GTZ 2002) ofrecen lineamientos muy
atiles para abordar el analisis integral del espacio de planificacioén (es decir, del AP y
su zona de influencia):

“En el andlisis integral se interrelaciona toda la informacion sistematizada en los
diferentes pasos y se sintetizan los aspectos transversales y fundamentales. La
interrelacion (cruce) de informacion de los datos sistematizados, especialmente en los
mapas tematicos, permitira identificar potencialidades, limitaciones y problemas para la
gestion del AP y su entorno.

Las potencialidades, limitaciones y problemas, de importancia para la gestion del AP,
varian segun las caracteristicas de las areas, por lo cual los datos a integrarse para el
analisis deben ser determinados por el equipo de planificacion en funcion de éstas.
Importantes insumos pueden ser identificados especialmente a partir de una
comparacion de la siguiente informacion:

e Uso potencial de los recursos naturales, incluyendo uso conservacionista (es decir
aspectos de biodiversidad y patrimonio cultural) y uso actual, incluyendo derechos
de uso existentes. De esta comparacién resultan generalmente las areas de
superposicion indicando conflictos de uso, cuya naturaleza debe ser analizada y
tomada en cuenta en las propuestas posteriores orientadas hacia la gestion.

e Ocupacion del espacio, especialmente las tendencias en aspectos poblacionales,
migracién, construccion de infraestructura, flujos comerciales, y el uso potencial de
los recursos naturales y la biodiversidad. Esta confrontacion de datos puede
mostrar por un lado potencialidades de desarrollo socioeconémico, por otro lado
sefalar claramente las limitaciones y problemas relacionados con los objetivos de
conservacion de los recursos del AP.

45



e Zonas de riesgo y uso actual, lo que mostraria por ejemplo las limitaciones del uso
del espacio para fines productivos y eventuales necesidades de intervencion a
nivel de manejo de los recursos naturales, biodiversidad y de prevencién en las
poblaciones humanas. Las potencialidades, problemas y limitaciones resultantes
deben ser analizadas en relacién a sus implicaciones para la gestion (a partir de la
vision y los objetivos de gestion), tomando en cuenta ademas la situacion
institucional/ politica.”

12.2. Definicién de qué es lo que se quiere conservar

A partir de la informacién generada, el equipo técnico debera definir cuél es o cuédles
son los elementos de interés para la conservacion presentes en el area, tratando de
proponer elementos a nivel de sistema y la menor cantidad de elementos posibles. Por
ejemplo:

— La integridad ecolégica de los humedales presentes en el Area Protegida
Esteros del Farrapos e Islas del Rio Uruguay.

— El paisaje tipico de las Quebradas del Norte, producto de sistemas ganaderos
de uso extensivo tradicionales (Valle del Lunarejo).

A partir de estos elementos se realizard el analisis integral de la informacion,
organizada en un modelo conceptual. Para responder a la pregunta de qué se quiere
conservar, se puede utilizar como pauta el flujograma para la identificacién de objetos
focales para la conservacién (Figura 12).

12.3 Analisis de presidn y fuentes de presién

Como un producto complementario a los anteriores se realizard un analisis de
presion y fuentes de presién que permita una aproximacion al estado actual de
conservacion del &rea, identificando atributos clave de los elementos de interés para la
conservacion que se encuentren alterados, detectando la presencia de algun estrés o
degradacién y analizando las causas que generan o generaron el estrés identificado
(comunmente llamado analisis de amenazas). El origen del estrés detectado sera
analizado integrando la dimensién social, lo que permitird identificar las fuentes de
estrés (amenazas directas), los factores subyacentes y los actores relacionados.

Los pasos son los siguientes:

1. Identificar elementos degradados del sistema (estrés), es decir, el tipo de
degradacién o destruccién que afecta a los procesos ecoldgicos del area. Por
ejemplo, pérdida de hdbitat, alteracion de la composicion bioldgica, alteracion
de la calidad del agua, etc.

2. ldentificar y listar las fuentes de estrés (amenazas directas) actuales o

pasadas, es decir, actividades o procesos humanos proximos al area que
causaron o estan causando la degradacién que se observa actualmente®.

Identificar y listar amenazas potenciales (futuras).
Generar un mapa de la distribucién espacial de las areas afectadas por las

amenazas actuales y pasadas con efectos persistentes y otro de las amenazas
futuras, siguiendo los lineamientos de Safalasky et al 2003.

4 A tal fin se utilizard la Clasificacién Unificada de Amenazas de UICN 2006 como referencia para la
taxonomia de amenazas directas.
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5. Generar un mapa con la ubicacion espacial de los objetos/actividades que
generan las amenazas actuales y otro de las futuras, siguiendo los
lineamientos de Safalasky et al 2003.

6. ldentificar sectores focales dentro del &rea, es decir sectores donde se
identifiguen conflictos actuales y/o potenciales. Para la identificacién de estos
sectores se debe hacer un andlisis integrando la informacién de los 4 mapas
generados en los puntos anteriores, con los mapas de los sectores de alto
valor para la conservacion.

Tabla V: Algunos conceptos clave para el analisis de amenazas

e Estrés (impacto actual o con potencial de ocurrir): Tipo de degradacion o
destruccion que afecta a los procesos ecoldgicos del sitio. Constituye un deterioro en el
tamafio, condicion y/o contexto paisajistico de un objeto de conservacion (TNC 2000).
Por ejemplo, pérdida de habitat, alteracion de la composicién bioldgica, alteracion de la
calidad del agua.

e Amenazas directas (fuente de estrés): Actividades o proceso humanos préximos al
area que causaron, estan causando o pueden causar deterioro de la biodiversidad y de
los procesos naturales (Clasificacién Unificada de Amenazas de UICN 2006). Las
amenazas pueden clasificarse como internas cuando estan asociadas a actores que
viven dentro del area, o externas cuando estan asociadas a actores ubicados fuera del
area (Margoulis & Salafsky 2001).

e Amenaza directa historica: Aquellas que no se espera ejerzan estrés o deterioro
adicional sobre un objeto de conservacion. Las fuentes de estrés historicas se
describen cuando las degradaciones originadas van a persistir en los proximos diez
afios (TNC 2000).

e Amenaza directa activa: Aquella que se espera ejerza estrés o deterioro adicional
sobre un objeto de conservacién en el transcurso de los préoximos 10 afios. Incluye
fuentes de estrés continuas o fuentes que tienen probabilidad de activarse en el marco
de 10 afios (Ibid.).

e Amenaza futura: Aquella amenaza que no se encuentra actualmente activa, pero que
tiene probabilidad de ocurrir en un futuro (FOSS 2003).

e Factores subyacentes: Factores, usualmente sociales, economicos, politicos,
institucionales o culturales, que determinan o contribuyen a la ocurrencia o persistencia
de una fuente directa de estrés (Clasificacion Unificada de Amenazas de la UICN
2006).

12.4. Elaboracion del modelo conceptual inicial

A partir de los elementos de interés para la conservacion de la biodiversidad y valores
culturales identificados en el punto anterior, se realizara un ejercicio grupal en el que
los integrantes del equipo técnico organizaran en forma de diagrama de situacion o
modelo conceptual las degradaciones existentes, las fuentes de estrés y los factores
subyacentes.

La Figura 11 presenté un diagrama simplificado con el fin de proporcionar lineamientos
sobre la légica que seguira el analisis. Sin embargo cada uno de los componentes
basicos tendra multiples elementos generalmente relacionados entre si, lo que se
traduce en que un diagrama, que lejos de ser lineal, muestra por lo general una
estructura en forma de red.

Se debe tener presente que el modelo conceptual inicial elaborado en este paso se
profundizara posteriormente en el andlisis por objeto focal (Paso 17). Por tanto, en

47



este paso seguramente se identificaran vacios de informacion que no sera necesario
completar®.

12.5. Evaluacién del modelo conceptual inicial con actores clave

Dado que el modelo conceptual inicial serd elaborado por el equipo técnico, es
importante evaluar la medida en que el diagrama realizado refleja adecuadamente la
realidad del area protegida y su zona de influencia teniendo en cuenta las
percepciones y conocimiento de otros actores clave. Para esto se proponen dos
métodos opcionales:

e Realizar un nuevo diagrama conjuntamente con el grupo asesor local vy, si
corresponde, con grupos de interés previamente identificados, con el fin de evaluar
en qué medida se asemeja al realizado en el marco del equipo técnico. A partir de
los insumos obtenidos, el modelo conceptual inicial debera ser redefinido por el
equipo nucleo y posteriormente realizarse una socializacion de la version final.

e Presentar el diagrama de situacion inicial al grupo asesor local y, si corresponde, a
grupos de interés previamente identificados, con el fin de recoger sus
apreciaciones sobre la forma en que refleja la realidad. A partir de estos
comentarios el modelo conceptual serd ajustado, requiriendo una posterior
socializacion de la version final.

Mayores lineamientos sobre la elaboracién de modelos conceptuales se encuentran en
TNC 2007, Pag. 57-67; WCS 2004, Manual Técnico 2; Margoulis 1998, Pag. 27-60.

En areas sin proyecto de ingreso (caso A), el diagnéstico elaborado en este punto
permite iniciar el proceso de toma de decisiones en relacion a la planificacion del area:
elaboracion del proyecto de ingreso (ver Fase lll).

Productos Fase |l - Diagndstico socio-ambiental rapido:

e Ambientes presentes en el area

Elementos de conservacion prioritarios

Elementos culturales destacados

Degradaciones existentes y fuentes de estrés

Analisis social (factores subyacentes, capacidades y recursos para la
gobernanza del area, entre otros)

¢ Modelo conceptual inicial y linea de base general

Estos productos constituyen insumos para:

a) en areas caso A: elaborar un proyecto de incorporacion del area al SNAP
(Fase 1)

b) en areas caso B o C: identificar objetos focales de conservacion e identificar
aspectos relativos a la gobernanza del area. En los casos B o C el diagndéstico
socio-ambiental rapido se realiza Gnicamente si corresponde, ya que ambos
casos suponen la existencia de informacion diagnostica. En cualquier caso, el
alcance del diagnostico estara detallado en los TdR y plan de trabajo
establecidos en la Fase |.

15 Estos vacios pueden ser Utiles para identificar necesidades y prioridades de investigacién a encarar
desde el plan de manejo (programa de investigacion).
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Paso 13. Analisis por objeto focal de conservacidn. Definicion de linea de
base especifica para medir el impacto de las medidas de manejo.

En este paso se seleccionaran de forma estratégica objetos focales de conservacion,
es decir, un subconjunto de todos los objetos de conservacion posibles que seran el
destino de los programas de manejo del &rea. La metodologia utiliza objetos focales
para focalizar el andlisis e identificar amenazas y estrategias. En este paso se
profundizara en el andlisis de la ruta: “objeto de conservacidén — degradacion / estrés —
fuente de estrés — causas subyacentes — actores”, estableciendo en cada nivel una
linea de base y metas con indicadores que permitan medir a lo largo del tiempo la
efectividad de manejo en cuanto a los cambios deseados para lograr la conservacion
del area. Este andlisis en profundidad permitird también proporcionar
recomendaciones sobre la zonificacion definitiva del area.

La metodologia permite generar informacion final sintética e integrada sobre el estado
del area protegida, debido a la calificacion de los indicadores de las diferentes areas
(estado del objeto de conservacion, amenazas) en categorias que pueden sumarse.
Asi se obtiene una calificacion final sobre el estado actual de conservacion del area
(Ej. Muy Bueno), lo que facilita la comunicacién sobre los logros de las medidas de
conservacion.

13.1. Definicién de los objetos focales de conservacion

En base a las recomendaciones sobre los objetos focales de conservacion
proporcionada por el diagndstico rapido, el equipo técnico evalla las recomendaciones
realizadas y realiza una seleccion definitiva de los objetos focales, considerando la
vision del area previamente definida y los objetivos. La seleccién de los objetos focales
de conservacion debe seguir las siguientes pautas (Figura 12):
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FLUJOGRAMA PARA LA SELECCION DE OBJETOS FOCALES DE
CONSERVACION

¢ El ecosistema es un
objeto de conservacion S|
regional?
No Ecosistemas v
¢ Es un sistema objeto ¢(Es viable 'y
de conservacion a Considerad relevante su
escala nacional Si onsl er«’t;l)_ Ot S| conservacion en S|
(SNAP)? comfo ”’; 3 Jeto »| el area o posible >
* ocalde. su restauracion?
No S| conservacion
¢ Captura otros objetos potencial
de conservacion?
N No No
< \ 4 ° \ 4 A 4
¢Es la especie o Comunidades o
comunidad un objetivo especies (local) ¢ El objeto esta
de conservacion a nivel | capturado en un objeto
nacional, regional o S| ”| anivel de ecosistema?
global?
v No " No
; i Considerado .
¢Es una especie clave S| - ¢Es viable y relevante
en el sistema? como un objeto S| =
! focal de | suconservacion en el
NoO conservacion "| area o su restauracion
SI t ial nncihla?
¢Es una especie potencia
2
paraguas”? - No. S| ) 4
Objeto de
< No conservacion
) ) - — - relacionado a
Si aplica Considerar si ‘agrupar un objeto focal
o ‘dividir’
A4
¢ Los objetos estan
presentes ]
simultaneamente en | Sl ¢Comparten SN ¢Comparten
el paisaje? procesos »| amenazas criticas
comunes? similares?
N No
(o}
Nov VSl \ 4
Objetos focal de Objetos focal Objeto focal de
conservacion de conservacion conservacion
(divididng) (anriinadng)

Figura 5. Flujograma para la seleccion de objetos focales de conservacién. Modificado
de Conservation by Desing Gateway (modificado)
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1. Definir los ecosistemas y agrupaciones de especies que se encuentran en el
area.

2. ldentificar comunidades ecoldgicas, especies 0 grupos de especies prioritarias
con atributos ecolégicos o requerimientos de conservaciébn que no estén
adecuadamente capturados dentro de los sistemas ecoldgicos anteriormente
definidos.

3. Revisar la posibilidad de unificar diferentes objetos o enfatizar en un objeto de
forma separada.

4. Identificar un nimero reducido de objetos focales de conservacion que mejor
cumplan los siguientes criterios:

a. Representar toda la biodiversidad del area de estudio;

b. Reflejar los objetivos de conservacion ecoregionales u otros existentes
a nivel nacional. Acorde a la integracion que realiza un plan de manejo
de los diferentes niveles jerarquicos de planificacion, es necesario
considerar los elementos de conservacion identificados por el SNAP,
asi como aquellos definidos en otros niveles de planificacion;

c. Ser un objeto de conservacion viable (ecologicamente) o factible de
recuperar su integridad ecolégica por medio de restauracion;

d. Estar altamente amenazados;
e. Otros criterios (especies endémicas, clave, bandera, etc).

5. Describir la forma en que los objetos focales abarcan otros objetos importantes
no seleccionados como objetos focales de conservacién. Incluirlos en un
listado de “objetos focales de conservacion relacionados”.

Debe considerase también criterios para la seleccion de objetos culturales de
conservacion'®.

13.2. Analisis de Viabilidad de los Objetos Focales de Conservacion

En este punto se responden tres preguntas principales:
1) ¢ Coémo se define la viabilidad de cada objeto de conservacion?
2) ¢ Cudl es el estado actual de cada objeto?
3) ¢, Cual es el estado deseado?

Para esto se definen atributos ecoldgicos clave por objeto de conservacion,
indicadores y un rango aceptable de variacién. Estos indicadores seran medidos a lo
largo del tiempo con el fin de realizar un seguimiento de la efectividad de manejo en
cuanto al impacto en la conservacién de la biodiversidad. Por tanto, deben
seleccionarse indicadores costo-efectivos y desarrollarse estrategias factibles de
medicion. Al momento inicial, a menos que exista informacién secundaria que haya
medido estos indicadores en un tiempo reciente, este paso implicara la realizaciéon de
trabajo de campo.

El rango aceptable de variacion definira lo que se entiende por un estado de
conservacion que califica como “Muy bueno”, “Bueno”, “Regular” o “Malo”. La
medicion del estado actual de los indicadores (linea de base), y su seguimiento,
proporciona una imagen clara, basada en criterios cientificos, del estado de

18 er por ejemplo TNC, 2003
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conservacion del objeto focal y sus cambios a lo largo del tiempo. La tabla VI presenta
un ejemplo de rangos de calificacién de un atributo clave (tomado de TNC, 2006).

Tabla VI: Ejemplo de rangos de calificaciéon de un atributo clave (TNC, 2006

Contexto | Conservacion | No. de asent. humanos | Masde | De 10a | Menos No hay
del paisaje permanentes o 20 asent. | 20 asent. | de 10 asent.
circundante temporales, cuyas humanos | humanos | asent. humanos

actividades impactan humanos

negativamente en la
conservacion del objeto
cultural.

Se presenta un ejemplo del resultado de este analisis en la siguiente tabla (el ejemplo
se contiene un solo indicador, siendo necesario desarrollar un conjunto de indicadores
por objeto focal).

Tabla VII: Ejemplo del resultado de un analisis utilizando rangos de calificacion

Ecosistema de | Condicién | Tamafio NUmero de

Pradera Poblacional | nidos
de

Pajonalera
Pico Recto

El proceso de analisis de viabilidad de los objetos de conservacion se sintetiza en la
Figura 13.

~

[ Objeto focal de conservacion (foco del proceso de planificacion).

\
Identificar al menos un atributo ecolégico clave por objeto focal,
definido en base al tamafio, condicidn y contexto paisajistico.

1

Identificar un indicador medible por cada atributo ecoldgico, el que

debe reflejar la salud del objeto de conservacion, ser reconocido por

los actores clave, reflejar las amenazas, permitir la alerta temprana,

L ser costo-efectivo y relativamenteI facil de medir. )

( + )
Evaluar el estado del indicador, para lo que se debe definir primero
umbrales de variacién natural para cada atributo

- ' J

1

( v )
Integrar la evaluacion, lo que permite determinar el estado de los

atributos ecoldgicos clave, la integridad de toda el area protegida o
naigaie
-

J

( )

(& J

~

J

Documentacion de cémo se obtuvieron
los datos: supuestos, referencias,
expertos consultados, sugerencias
sobre nuevas investigaciones.

Figura 13. Proceso de andlisis de viabilidad de los objetos de conservacion.
Modificado de UICN, 2006.
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Para una apropiada consideracién de las caracteristicas que definen a un objeto de
conservacion como viable, se consideran tres categorias de analisis:

e Tamafio: Medida del area o abundancia de las localizaciones del objeto de
conservacion.

¢ Condicién: Medida integral de la composicion, estructura e interacciones bioticas
gue caracterizan la localizacion (reproduccion, estructura de edades, composicion
biolégica, estructura fisica y espacial, interacciones bidticas en las que interviene
directamente el objeto de conservacion).

e Contexto paisajistico: Medida integral de dos factores: a) regimenes y procesos
ambientales dominantes que establecen y mantienen la localizaciéon del objeto de
conservacion y la conectividad (regimenes hidrolégicos, climético, de incendios,
disturbios naturales, procesos geomorfolégicos y b) conectividad (acceso de las
especies a los habitat, fragmentacion de comunidades y sistemas ecoldgicos,
habilidad de cualquier objeto de conservacion de responder a cambios
ambientales. (TNC, 2000).

Esta etapa finaliza con un chequeo y actualizacién de los mapas de zonas de alto
valor para la conservacion elaborados en el diagnéstico rapido.

13.3. Identificacién de amenazas criticas

Se realiza por medio de talleres un andlisis de las presiones y fuentes de estrés por
objeto focal de conservacion, elaborando una linea de base asi como metas a nivel de
reduccion de amenazas. Se debe tener en cuenta las pautas para su andlisis
establecidas en el Paso 11 (modelo conceptual), pero este paso el modelo es
organizado por objeto focal de conservacion seleccionado como tal. Las estrategias se
definiran en la Fase Il (elaboracién del plan propiamente dicho), completando asi el
modelo conceptual.

Ej. Objetivos y Ej. Normativa de Ej. Especies Ej. Baja Ej. X
acciones relativos a turismo cinegético invasoras (x regeneracion ecosistema de
X normativa (no establece la herbivoros) natural de XX bosque nativo
realizacion de EIA, introducidas por especies nativas
medidas de turismo cinegético

mitigacién, control y
vigilancia

Degradacién J
Fuente de presion g estrés Rl
Estrategias ﬁ (Amenazas # (Atributos clave # C e i6
— r Causa Afecta onservacion
Directas) Alterados)/

Figura 14. Componentes basicos de un diagrama de situacion. Modificado de TNC,
2007.

13.3.1. Identificacion de atributos clave alterados (degradacién / estrés)

Se selecciona los atributos clave que obtuvieron una calificacién negativa en el analisis
de viabilidad y tienen una fuente de estrés activa, y aquellos que obtuvieron una
calificacion positiva pero que podrian cambiar hacia una calificacién negativa si no se
realizan acciones de conservacion.

Acorde a practicas comunes en evaluacion de impacto ambiental, en este caso se
evalla la alteraciébn en cuanto a su severidad y alcance, en lo posible en las tres
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categorias de analisis mencionadas previamente (condicién, tamafio y contexto
paisajistico).

El objetivo es seleccionar aquellas presiones altamente severas y con gran alcance,
con el fin de disefiar estrategias de conservacion dirigidas a reducirlas o eliminarlas.

Para la evaluacién de la severidad y alcance se define los criterios de “Bajo”, “Medio,
“Alto”, “Muy Alto”, utilizando como criterio general la definicion de TNC (TNC, 2007,
Pag. 49). Se presenta un ejemplo en la tabla VIII.

La calificacion de estas variables se realizara en el marco del grupo asesor local.

Tabla VIII: Ejemplo de una jerarquizacion de un estrés o degradacion

Condicion: baja regeneracion de especies | Muy Alta Alto Alto
nativas.

13.3.2. Identificacion de fuentes de estrés (amenazas directas)

En este punto se identifican y califican las fuentes de estrés directas. Como resultado
de este ejercicio se identifican las amenazas criticas y las presiones persistentes, asi
como las tendencias, acorde a los conceptos establecidos previamente.

Para la calificacion de las fuentes de estrés se realizard una evaluacion de la
“Contribucion” e “Irreversibilidad” (TNC, 2007), entendiendo cada una como:

Contribucién: Contribucién esperada de una fuente de estrés, actuando sola y bajo las
condiciones actuales, al estado actual de una degradacion o estrés.

Irreversibilidad: El grado en que el efecto de una fuente de estrés puede ser
restaurado.

Para la calificacion (Baja, Media, Alta, Muy Alta) se realizar4 consulta a actores clave y
talleres, adaptando las técnicas presentes en Margoluis, 1998 y Margoluis, 2001 (pag.
57 — 60)"".

Los resultados seran sistematizados por el Equipo Técnico, utilizando un esquema de
evaluacion que permita su integracion a la calificacion general del area. Se incorporan
todas las amenazas directas en un andlisis por objeto focal, permitiendo obtener una
valoracion final por amenaza.

Esta etapa finaliza con un chequeo y actualizacion de los mapas de zonas
amenazadas elaborados en el diagnéstico socioambiental rapido y con el
establecimiento de metas a nivel de reduccion de amenazas. La evaluacion de la
calificacion de la amenaza a lo largo del tiempo permitird evaluar la efectividad del
manejo del area.

7 Principales adaptaciones: Se calificara inicamente las amenazas directas (no el habitat afectado ya que
la evaluacion en este caso es por objeto de conservacion, ni los factores subyacentes con el fin de facilitar
una medicion del impacto en la conservacion del area). Los factores subyacentes se analizan
posteriormente.
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13.4. Identificacién de Factores Subyacentes y Andlisis de Actores

En este punto se responden dos preguntas principales; ¢ Qué factores afectan positiva
y negativamente los objetos de conservacion? ¢Quiénes son los actores clave
vinculados a cada factor? Conjuntamente con el grupo asesor local se establecen las
pautas para la realizacion de este analisis (Ej. grupos de interés, etc).

13.4.1. Seleccidn de una amenaza critica

A partir del analisis realizado en el paso 13.3.1. se selecciona una amenaza critica. Se
entiende por amenaza critica a aquellas amenazas con valor jerarquico alto y con una
fuente de presién activa (TNC, 2000). Al momento de diseflar estrategias es
importante también considerar las presiones persistentes, amenaza con valor
jerarquico alto, con fuente de presién histérica (Ibid.), las que normalmente requieren
estrategias de restauracion.

El valor jerarquico se asigna a partir de la evaluacion de la severidad y alcance del
dafio, en base a la evaluacion de la informacion disponible o relevamientos de campo
necesarios. El objetivo es seleccionar aquellas presiones altamente severas y con
gran alcance, con el fin de disefiar estrategias de conservacion dirigidas a reducirlas o
eliminarlas.

En algunos casos puede ser conveniente dividir amenazas criticas en distintas
actividades. Por ejemplo, si la amenaza critica es “caceria’, se debe realizar un
andlisis en detalle de los diferentes tipos de caceria (caza de subsistencia, caza
furtiva, caza deportiva).

13.4.2. |dentificar los factores relacionados con la amenaza critica

Se describe con precision cuéles son los factores subyacentes que causan la
amenaza critica, generando en lo posible indicadores para obtener una linea de base
social que permita evaluar el impacto de las medidas de manejo. Se realiza también
un andlisis de los actores vinculados a cada uno de los factores asi como sus
motivaciones. En este punto se debe profundizar en las oportunidades existentes y los
actores relacionados, con el fin de identificar aliados estratégicos.

13.4.3. Organizacion de la Informacion

La informacién es organizada generando un diagrama que integrara la informacion
relevada en un modelo conceptual o diagrama de situacién. Este diagrama sera
posteriormente completado con las estrategias definidas en la Fase I, definiendo asi
el modelo conceptual del plan de manejo.

En este punto se habra obtenido una linea de base social (factores subyacentes y
actores), aliados estratégicos y metas a considerar en el disefio de los programas de
manejo.

Productos Fase |l — Analisis por objeto focal:

¢ Metas e indicadores (a incorporar en programas de manejo)
e Linea de base enfocada a medir el impacto de las medidas de manejo
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FASE lIl. PLANIFICACION (propiamente dicha)

Acorde a los lineamientos establecidos para cada area (Fase 1), la planificacion se
podria enfocar directamente en la elaboracion de un plan de manejo, o podria
encaminarse primero hacia la realizaciéon del proyecto de incorporacién del area al
SNAP. En cualquier caso, metodolégicamente esto incluiria la elaboracion o revision
de: la vision del area protegida, los objetivos generales y especificos y los principios de
manejo. Para aquellas areas aln no incorporadas al SNAP, esta fase incluira la
definicion de la categoria y delimitacién preliminar.

Cabe mencionar que si bien en algunos casos el proceso de planificacion puede
iniciarse apoyado en un grupo asesor ad hoc, la constitucién oficial de la CAE debe

concluir antes de dar inicio al paso 18 (ver Flujograma, Pag. 54).

Paso 14. Actualizacion de la Estrategia de Comunicacién

Antes de iniciar las actividades dirigidas a la elaboracion o revision participativa de la
vision del &rea protegida, es necesario que los actores clave cuenten con informacién
relevante sobre los valores del area, los problemas que enfrenta y los impactos en la
comunidad y la region, los beneficios potenciales que podrian derivarse de una gestion
efectiva, etc. Por ello, se debe ajustar la estrategia de comunicacion para poder llegar
a los grupos de interés identificados a partir del analisis socio econdmico con
mensajes que los sensibilicen, mejoren sus conocimientos y los motive a participar en
la elaboracion o actualizacion del plan de manejo.

Paso 15. Identificacién de la objetivos del area (razén de ser), principios
para el manejo del APy vision estratégica

Habiendo profundizado en el conocimiento del &rea, el equipo técnico definira
conjuntamente con el grupo asesor local y los grupos de interés que haya identificado,
los objetivos del &rea, su categoria, sus principios rectores del manejo y una vision
estratégica. En las areas con experiencia de manejo, en este punto debe revisarse la
vision y objetivos propuestos en el proyecto de ingreso.

15.1. Definicién de los Objetivos del AP (razén de ser)

Los objetivos surgen del andlisis de los principales valores del area y de su
justificacion del ingreso al SNAP. Un ejercicio de andlisis por objeto focal en esta etapa
puede contribuir a la identificacion de objetivos. En lo posible, los objetivos deben
enunciarse en orden de prioridad, para guiar la toma de decisiones en caso de
controversias con relacién a diferentes usos del &rea por diferentes grupos de interés.
La priorizacién también es importante a la hora de seleccionar la categoria de manejo
del area, ya que ésta debe basarse los objetivos principales. En términos de
planificacion estratégica, algunos procesos de planificacion a nivel internacional han
identificado a este tipo de objetivos como la Mision del area.

Ejemplo de Objetivos de un Area a Protegida

Conservar el singular espacio marino-costero de Cabo Polonio, incluyendo la
heterogeneidad de ambientes continentales, insulares y marinos, su biota y procesos
ecologicos asociados, como muestra representativa de la Costa Atlantica uruguaya.
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15.2 Definicién de los principios que guiaran el manejo del area protegida

Con el fin de ayudar a la toma de decisiones, tanto a lo largo del proceso de
planificaciébn como durante la implementacion del plan, es necesario dejar constancia
de los principios y criterios que guiaran el manejo del area protegida. Estos principios
y criterios pueden surgir de la legislacion y politicas vigentes en materia de gestién
ambiental (en particular la vinculada al SNAP), desarrollo sostenible, ordenamiento
territorial y de los compromisos internacionales sobre la conservacion de la
biodiversidad, como de principios acordados especialmente con los actores locales.
Entre ellos:

sostenibilidad (en todas las dimensiones)

integracion en el contexto local, regional, nacional y global
gradualidad

precaucion

enfoque ecosistémico

manejo adaptable

fortalecimiento de capacidades de los actores clave
respeto y valoracion de la diversidad biologica y cultural
reconocimiento de derechos y usos tradicionales de las comunidades locales
integralidad del desarrollo y la conservacion

participacién social con equidad

distribucion justa de costos y beneficios

Ejemplo de Principios del Manejo del Area Protegida

Basar la conservacion de la naturaleza en los principios de uso sostenible

15.3. Elaboracion de la Vision Estratégica del Area Protegida

La vision estratégica de un &rea protegida representa una imagen de como seria a
largo plazo el area protegida si el manejo es exitoso (es decir, el escenario deseado, el
estado ideal del area a largo plazo). Su propdésito es proveer un foco o direccion hacia
donde se encaminaran los objetivos del plan de manejo del area y generar la
articulacion de los actores bajo esta vision estratégica.

La imagen de éxito que proporciona la vision es clave para impulsar el trabajo en
conjunto y generar sinergias. La vision debe reflejar, ademas, los valores y principios
que guiaran el manejo del area protegida. En este sentido debe elaborarse de manera
concertada, permitiendo asi su apropiacion por parte de los actores clave.

Como insumo para los talleres participativos para la elaboracion de la vision
estratégica del AP se utilizara el modelo conceptual elaborado en el Paso 12, el FODA
elaborado en la Fase | y los lineamientos del proceso de planificacion.

La redaccién de la visién puede ser delegada a una sola persona del equipo técnico
quien debera trabajar de forma estrecha con el grupo asesor local. La redaccion debe
reflejar fielmente los insumos obtenidos a lo largo del ejercicio de identificacion con los
diferentes actores que hubieran participado, para lo cual se generaran instancias de
validacion y apropiacion.
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Se recomienda que la redaccién de la visidén estratégica sea:
¢ Sintética, de forma que resuma la imagen de éxito y cambios deseados;

e Relativamente general, de manera que permita abarcar todos los posibles
programas y proyectos;

¢ Corta: simple y sucinta para que pueda ser descrita por todos los involucrados
en la iniciativa.

Ejemplo de vision de &reas protegidas:

El Paisaje Protegido Quebrada de los Cuervos es un area que mantiene la
integridad ecoldgica y mejora la calidad de vida de la poblacion, haciendo

compatible objetivos de desarrollo humano y de conservacién de la
biodiversidad y los valores culturales, constituyendo asi un sistema de
referencia de manejo y funcionamiento ecosistémico de las Serranias del
Este.

Paso 16. Identificacion y evaluacién de diferentes estrategias generales
para la conservacion del AP (incluye categorizacién, pautas para la
delimitacion, zonificacion y gobernanza del area)

A partir del diagndstico realizado, los mapas generados, la visidbn y los objetivos
establecidos de forma concertada se debe definir de qué manera se alcanzaran los
objetivos. Este paso esta orientado a identificar y evaluar diferentes estrategias
generales para la conservacion, las que estaran orientadas a:

e Mantener y/o recuperar la viabilidad de los objetos de conservacion y

¢ Reducir los impactos negativos generados por diferentes fuentes de amenazas
sobre uno o més objetos de conservacion.

Los actores deberan identificar y analizar escenarios de manejo alternativos, teniendo
en cuenta las implicaciones de cada uno de ellos en términos ambientales, sociales,
institucionales, econémicos y financieros, antes de continuar con la planificacién, dado
que el plan de manejo desarrollara el escenario escogido .

16.1. Aproximacioén ala delimitacion

En los casos de area sin proyecto de ingreso (Caso A), a partir del o de los escenarios
escogidos el equipo técnico propondra una delimitacion del &rea a incorporar al SNAP.
En las areas ya declaradas, asi como en la revisibn de los planes de manejo
existentes, y en funcién de la informacion generada en el diagndstico, se puede llegar
a identificar la necesidad o conveniencia de modificar los limites del area. El
replanteamiento de limites requerird cambios de la norma de creacion del AP, por lo
cual sélo se recomienda un cambio de limites en casos bien justificados.

16.2. Aproximacion a la zonificacion

Seguidamente se procedera a elaborar una propuesta de zonificacion preliminar. La
zonificacién es un proceso de ordenamiento territorial que consiste en distribuir
espacial y temporalmente un conjunto de actividades a desarrollar en un area
determinada, de manera tal que se optimice el uso del espacio y se minimice el riesgo
0 interaccién negativa entre las actividades proyectadas. El resultado es una division
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del &rea protegida en zonas de uso semejantes, que serdn sometidas a determinadas
normas de manejo, a fin de cumplir los objetivos de conservacién planteados
(Cevallos, 2006).

La zonificacién es, por tanto, una técnica de la planificacién y un instrumento del
manejo que permite resolver potenciales conflictos por el uso del espacio.

La zonificacion define qué puede y qué no puede ocurrir en diferentes zonas del AP en
términos de manejo de recursos naturales y culturales, actividades humanas, uso
recreativo y turistico, acceso, desarrollo de infraestructura, mantenimiento y
operaciones (Young & Young, 1993). Es decir, las diferentes zonas prescriben cémo
se utilizaran los recursos presentes en ellas.

Una adecuada zonificacion debe permitir (Thomas & Middleton, 2003):

e Proveer proteccion a los habitats, ecosistemas y procesos ecolégicos
representativos y/o amenazados;

e Separar actividades humanas conflictivas;

e Proteger los recursos naturales y culturales de un area y a la vez permitir la
realizacion un espectro de actividades compatibles;

e ‘“Aislar” temporalmente areas degradadas para promover su restauracion y
recuperacion.

La zonificacién de un AP requiere del andlisis de las prioridades de conservacion, de
las amenazas criticas identificadas, de las fuentes que originan las presiones, de la
potencialidad de uso del territorio para cada objetivo y accién propuesta, de los
factores ambientales y culturales susceptibles de impacto significativo. A partir de ello
se analiza la compatibilidad entre las diferentes actividades y se identifican las zonas
de mayor potencialidad y menor incompatibilidad acorde a los objetivos establecidos.
Durante el proceso de elaboracion de la propuesta de zonificacion es necesario
considerar la zona de influencia. La propuesta metodolégica se encuentra en el
documento Propuesta metodologica para la delimitacion y zonificacion de areas
protegidas del SNAP de Uruguay.

16.3. Talleres para la elaboracion de una propuesta de zonificacion preliminar
participativa

El equipo técnico junto al grupo asesor local organizaran y realizaran uno o mas
talleres ampliados (dependiendo de las caracteristicas del area), dirigidos elaborar de
manera participativa una propuesta de zonificacion preliminar del area.

La pauta para la facilitacion de estos talleres se definira para cada area en funcién a la
metodologia propuesta, principalmente en funcién de los lineamientos generales del
proceso Yy los resultados del diagndstico ambiental rapido.

16.4 Sistematizacién de la informacion de los talleres de zonificacion vy
propuesta preliminar de zonificacion

En caso de haberse decidido realizar diferentes talleres dispersos en el territorio, en el
marco del grupo asesor local se evaluara el resultado de cada uno. El equipo técnico
procesara esta informacion, obteniendo un mapa con las zonas claramente
delimitadas y una descripcién de los usos posibles a nivel general en cada una.
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La propuesta de zonificacion preliminar (o las propuestas, en caso de que se
seleccionen mas de un escenario alternativo) elaborada por el equipo técnico debera
ser discutida con el Comité Promotor y recibir el aval de DINAMA antes de continuar
con el proceso.

16.5 Evaluacién Participativa de la propuesta de Zonificacién Preliminar

En el marco del grupo asesor local se realizara un taller ampliado, dirigido al andlisis
de la zonificacion propuesta y de los impactos (tanto positivos como negativos) en los
actores locales y en el territorio.

En funcion de los comentarios vertidos durante los talleres, la propuesta de
zonificacién podré ser reestructurada, respetando la vision del area y los objetivos. En
este caso, se repetiran los pasos 16.4 y 16.5, realizando esta actividad en base a una
nueva version hasta lograr el consenso.

La zonificacion definitiva se obtendrd una vez incorporados los insumos provenientes
del andlisis por objeto focal de conservacion.

16.6. Seleccion de la categoria de manejo

El andlisis de diferentes escenarios y la zonificacion preliminar van asociados a la
seleccién de la categoria de manejo mas adecuada para cumplir los objetivos del area
(de acuerdo a las categorias planteadas en la Ley 17.234 y su decreto reglamentario).
La seleccion de la categoria de manejo es por lo general un desafio complejo. Si bien
todas las categorias tienen el potencial de hacer un aporte a la conservacién, no todas
las categorias son igualmente adecuadas para cada situacion (UICN, 2008).

La asignacion de la categoria a un area dada deberd estar guiada fundamentalmente
por las prioridades de conservacion de la biodiversidad, asi como por los objetivos
asociados a los usos sostenibles de los recursos del area. Sin embargo, comunmente
existira mas de una manera de abordar el manejo de un area para el logro de sus
objetivos, por lo cual en teoria un area podria ser categorizada de varias maneras
diferentes. Por ello, generalmente el proceso de definicion y asignacion de la categoria
incluira cierto grado de concesiones/compromisos entre diferentes grupos de interés.

Como orientacion general, la UICN (UICN, 2008) establece que:

— La categoria debe asignarse en funcién del o de los objetivo(s)
primario(s) del area. ldentificar el objetivo primario o principal no significa que
otros objetivos no sean importantes, pero es una decision que debe tomar la
institucion responsable de la gestion del Sistema de APs.

— EIl objetivo primario debe poder aplicarse al menos en el 75% del area
protegida. La UICN reconoce que hasta un 25% del suelo o el agua de un
area protegida puede ser usado para otros propoésitos, en la medida que éstos
no interfieran con el logro del objetivo primario del area.

En principio, un buen proceso de evaluacion para identificar la categoria de manejo
adecuada para un area debe llevarse a cabo de manera participativa y debe basarse
en la mejor informacién técnica disponible, incluyendo los aspectos socioeconémicos
(Ibid.).
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16.7. Pautas para la gobernanza del area

“Gobernanza refiere a quién(es) ejerce(n) la autoridad sobre un area protegida, bajo
qué reglas y en qué condiciones se toman las decisiones, cémo son las relaciones de
poder entre los actores, como se median las diferencias entre los actores, como se
rinden cuentas, y a quién” (Definicién acordada a nivel andino para gobernanza en
areas protegida — FFLA. La definicibn nacional se encuentra en proceso de
elaboracion).

En base a los objetivos establecidos y en funcién al diagnostico elaborado, que se
prevé analice aspectos clave para el modelo de gobernanza tales como el marco
juridico-institucional, niveles de autoridad a diferentes escalas, modelos e instancias
de toma de decisién, regimenes de propiedad y acceso, sistemas de conocimiento y
valores culturales, acceso y uso de la informacién, mecanismos y acceso a la
participacién, mecanismos de negociacién y acceso a la justicia, transparencia y
rendicion de cuentas, destrezas y capacidades institucionalizadas, sostenibilidad
financiera, se debe definir el modelo de gobernanza que el area protegida deberia
tener para viabilizar el logro de los objetivos establecidos.

Paso 17. Elaboracién del Proyecto de Ingreso del Area al SNAP y procedimiento
administrativo (si aplica)

En las areas caso A (sin proyecto de ingreso al SNAP), en este punto el equipo técnico
elaborara un proyecto de ingreso. Su redacciéon y procedimiento administrativo se
realizara en funcién a la Guia de Procedimientos para la incorporacion de areas al
SNAP (DINAMA 2007). La Tabla IX sintetiza la informacién que debe presentarse en
un proyecto de ingreso, y los pasos del proceso en que se generaran insumos para
cada uno.

Tabla IX: Informacion a presentar en un iroyecto de ingreso de un area al SNAP

1. Ubicacion (contexto regional). Paso 11

2. Caracterizacion (medio fisico, biolégico y contexto Paso 11
socioecondémico).

3. Presiones y amenazas. Paso 11y 12
4. Justificacién de inclusién en el SNAP. Paso 11y 12
5. Objetivos. Paso 15

6. Delimitacién (y opcionalmente zona adyacente). Paso 16

7. Categoria de manejo y pautas para el plan de manejo Pasos 11-16
8. Nivel de consenso local sobre la propuesta. Paso 16.

9. Estrategias de financiacion. Paso 11y 16

Segun la normativa vigente, el proyecto se pondra de manifiesto publico durante 60
dias corridos, periodo en el cual los interesados podran acceder a la vista del proyecto
y formular las apreciaciones que consideren convenientes. Vencido el plazo de
manifiesto, se realizard la correspondiente audiencia publica.

En forma previa a la puesta de manifiesto del proyecto de seleccion y delimitacién, el

MVOTMA recabara la opinion de la Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas
sobre el mismo.
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Paso 18. Elaboracion del Plan de Manejo

La informacion generada y sistematizada en las fases anteriores, los lineamientos y
acuerdos alcanzados en los primeros pasos de la Fase lll, y los resultados del analisis
por objeto focal de conservacion, permitirdn formular una propuesta de plan de manejo
para el area. Para ello, el equipo técnico redactara los borradores que seran sujetos a
consulta publica, para ajustar el documento a partir de los aportes recibidos.

Una vez validado el documento por los actores clave, el equipo técnico redactara la
version final del plan, el que debera ser aprobado oficialmente por el MVOTMA. En
este paso, en los casos en los que el proceso de planificacién hubiera iniciado con un
grupo asesor ad hoc, la CAE debe estar formalmente constituida.

Este paso incluye la zonificacién definitiva, el desarrollo de los programas y
subprogramas de manejo, la definicion de la estructura de gestion y el plan financiero

Paso 18.1. Actualizacion de la Estrategia de Comunicacién (continGa ejecucion)

Como insumo clave para la definicion de metas y acciones del plan de manejo, es
necesario difundir la visién, los objetivos y principios de manejo acordados. La
comunicacion debe incluir también actividades de sensibilizacion sobre los valores de
la zona. Esta sensibilizacién serd continua, pero en este punto requiere incluir los
elementos identificados como causas de las degradaciones existentes, a partir del
analisis de amenazas a nivel de objeto focal de conservacién. La estrategia de
comunicacion debe contribuir a la apropiacion de la vision, objetivos de manejo y
principios establecidos, asi como a la toma de conciencia sobre la necesidad de
realizar acciones con el fin de disminuir amenazas y potenciar oportunidades
existentes y, a la participacion de los actores clave identificados.
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Paso 18.2. Identificacion de objetivos del plan de manejo, metas y acciones
estratégicas

Tomando como base los resultados del analisis por objeto focal de conservacion, el
equipo técnico junto a la CAE definiran objetivos cuantificables del plan de manejo,
metas concretas para reducir las amenazas criticas y restaurar la viabilidad de los
objetos focales y acciones estratégicas, actuando a diferentes niveles (medidas de
conservacion, normativas, de educacion, sensibilizacién, de investigacién, de
coordinacién, administracion, etc., en funcion al analisis de cada area).

En este punto se requiere definir objetivos del plan de manejo que efectivamente
permitan evaluar el éxito del plan de manejo. Los objetivos de conservacion expresan
la condicion deseada de los objetos de conservacion a largo plazo.

Los objetivos deben ser (modificado de Thomas & Middleton, 2003):
e Especificos: El producto especifico que se espera lograr debe ser descrito de
forma suficientemente clara, de tal forma que toda persona involucrada pueda
tener el mismo entendimiento de lo que el mismo significa.

o Medibles: A fin de que los gestores del AP puedan evaluar si los objetivos del
plan de manejo se estan alcanzando como consecuencia de las acciones de
manejo, es necesario que se expresen en relacién a un valor cuantificable o a
un producto medible de alguna manera (ej. porcentaje, nimero, todo, nada),

e Alcanzables: Cada objetivo debe ser alcanzable en la escala temporal del plan
de manejo y acorde al contexto social, politico y las posibilidades de
financiamiento existentes. El plan no debe ser simplemente una expresion de
deseos.

e Relevantes / Orientado al impacto: El resultado debe estar orientado a tener un
impacto y representar un cambio necesario que permitan alcanzar los objetivos
del area.

e Tiempo-especificas: Debe establecerse claramente cuando se espera que el
objetivo sea alcanzado.

Ejemplo de Objetivo de Conservacion del Plan de Manejo de un Area
Protegida

Al 2019 se habra conservado la continuidad fisica y biol6gica y la
conectividad entre el sistema fluvial v sus laaunas asociadas.

Para cada una de las metas establecidas, se definira una o un conjunto de estrategias
posibles enfocadas a los factores relacionados a las amenazas criticas. Una vez
identificada la contribucion efectiva de la estrategia a la disminucion de una amenaza
critica y una vez evaluada su factibilidad, se seleccionaran las estrategias que
efectivamente conformaran el plan de manejo del area y se estableceran las metas y
acciones de las mismas.

Ejemplo de Estrategia: Control de exoticas

Meta del Plan de Manejo de un Area Protegida

Hasta el 2015 se habra reducido el porcentaje de especies invasoras XX a un
50%, en el ecosistema de pradera del Area Protegida.
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Ejemplo de Acciones Estratégicas por Meta

Meta: Al afio 2015 se habra reducido el porcentaje de especies invasoras XX
a un 50%, en el ecosistema de pradera del Area Protegida.

Acciones estratégica: Implementar un programa basado en el
voluntariado para controlar manualmente la invasion de la especie XX.

Las acciones estratégicas propuestas deberan ser priorizadas, realizando para esto un
andlisis en funcién de:

e Su contribucion al logro de la meta
e Su contribucion a la mitigacion de la amenaza

e Su capacidad de contribuir al mejoramiento de la viabilidad del objeto de
conservacion

e La perdurabilidad del resultado
¢ Capacidad de apalancamiento de otras estrategias de alto impacto

e La existencia de aliados estratégicos/liderazgo existente/disponibilidad de los
actores a participar en la implementacion de la estrategia

e Facilidad de implementacién de la estrategia

e Grado de motivacion de los principales actores
e Costo de la estrategia

e Posibilidades de financiamiento

Estas acciones se organizaran posteriormente en una serie de programas de manejo
que formaran parte del Plan (ver Paso 18.5).

Paso 18.3. Analisis de prefactibilidad de las acciones estratégicas propuestas
(incluye analisis de conflictos)

Una vez documentadas las decisiones tomadas en los diferentes talleres, se
analizaran las metas y las acciones estratégicas, evaluando la forma en que los
actores se veran afectados positiva 0 negativamente por las metas propuestas,
identificando puntos de convergencia de intereses y evaluando la factibilidad social de
las acciones. Se realizara también una evaluacion preliminar a nivel de costos vy, si
corresponde, se sondearan los posibles incentivos necesarios para que las acciones
estratégicas sean social y econdmicamente factibles.

Paso 18.4. Elaboracion del Modelo Conceptual del Plan de Manejo

Utilizando los conceptos y pautas detallados en el Paso 12, se elabora y valida un
modelo conceptual del plan de manejo, incluyendo un diagrama y una descripcion
(sintesis) que deben reflejar de forma simple y clara:

a) qué se espera conservar (objeto focal),
b) qué se requiere cambiar (estrés / degradacién y fuentes de presion),
C) qué se propone para generar el cambio deseado (estrategias).
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Este modelo conceptual constituira la base para la elaboracién del documento del plan
de manejo, por lo que se debe asegurar el aval por parte de DINAMA.

Paso 18.5. Propuesta de Zonificacién definitiva

En este paso, el equipo técnico, con apoyo de la CAE, actualizara la zonificacion
preliminar, realizando posibles modificaciones en funcién del andlisis por objeto focal
de conservacion. Se repiten asi los pasos 16.2, 16.3 y 16.4. La zonificacion podra ser
ajustada, respetando la visién del area, los objetivos manejo, objetivos especificos,
metas y acciones estratégicas, en funcion a los comentarios vertidos durante los
talleres de consulta.

La propuesta de zonificacion definitiva se plasmara en mapas que formaran parte del
plan de manejo. Ademas, para cada zona se debera asignar un nombre, su objetivo y
describir las actividades permitidas y asi como las restricciones.

Paso 18.6. Elaboracion de los Programas de Manejo

Las acciones estrategias seleccionadas para el alcance de las metas definidas se
organizan en diferentes programas de manejo. Los programas de manejo ordenan las
metas y acciones estratégicas propuestas para el cumplimiento de los objetivos del
area y el logro de la vision. Este paso se elabora en funcion de las decisiones tomadas
como resultado del analisis por objeto focal (Paso 13, Fase Il) y de la ejecucion del
paso 18.2 y 18.3. Como una referencia para el usuario, esta seccion puede
asemejarse a la descripcién de perfiles de proyecto. Los programas y subprogramas
en detalle seran elaborados al momento de elaborar los Planes Operativos Anuales.

El conjunto de los Programas de manejo abordaran diferentes aspectos de la gestion
del &rea protegida, incluyendo:
e Conservacion de la biodiversidad
Conservacion de recursos culturales
Uso publico (recreacion, turismo, educacién ambiental)
Desarrollo sostenible
Control y vigilancia,
Investigacion,
Operaciones y administracion,
Participacion
Comunicacion y relaciones publicas
Sostenibilidad financiera
Fortalecimiento organizacional, entre otros.

Cada Programa eventualmente se organizara en diferentes subprogramas.
Detallaran:

e Una breve descripcion de la problematica a resolver o tema a abordar
e Objetivos estratégicos del programa (expresados como resultados esperados)

¢ Indicadores de impacto (descripciones operativas de los objetivos del programa
gue pueden medirse de manera cuanti o cualitativa)

e Actividades a desarrollar

e Estimacion de necesidades de infraestructura, equipamiento, recursos
humanos y presupuesto

e Actores involucrados
¢ Cronograma tentativo
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Paso 18.7. Planificacion estratégica financiera

Una vez identificados y costeados los Programas de Manejo (Paso 18.5), se elaborara
una planificacion del financiamiento necesario para su implementacion.

La planificacién estratégica financiera permite prever los recursos necesarios para
realizar las acciones establecidas en el plan, con el fin de alcanzar los objetivos de
conservacion del area. Permite a la vez identificar las necesidades de financiamiento
adicional al presupuesto existente en la institucion encargada de su gestion, siendo
una importante herramienta de fundraising.

La planificacion estratégica financiera debe contener prioridades de implementacion
obtenidas a partir de la evaluacion de estrategias (Paso 14, Fase ll) e identificacion de
metas y acciones estratégicas (Paso 18, Fase lll), siendo un elemento central de la
planificacién financiera de areas protegidas el responder a las prioridades de
mitigacién de amenazas del area®.

En funcion del andlisis de la factibilidad financiera global, podra ser necesario revisar
los Programas de Manejo o incorporar nuevas acciones estratégicas, incluyendo el
desarrollo de nuevas fuentes de financiamiento.

También se elaborara un Plan de Negocios que contribuya a lograr la sostenibilidad
financiera del AP, en articulacién con los programas de manejo propuestos. Para la
elaboracion del plan de negocios es importante contar con una linea de base
econdmica, la que debe incluir informacién sobre los beneficios que el area protegida
proporciona a la sociedad, transformando en términos monetarios los servicios
ambientales que estas areas proporcionan, asi como su contribucion al desarrollo
local.

Este punto se incluird en el Médulo D (Elementos para asegurar la gestion del AP), asi
como el sistema de monitoreo y otros elementos necesarios para asegurar la gestion
del area (reglamentos a oficializar, etc).

El conjunto de todos los planes de manejo de las areas protegidas del SNAP serviran
de base para la elaboracion de un plan de financiamiento del Sistema, sefialando las
necesidades de financiamiento, las prioridades de manejo y como seran asignados los
recursos.

Paso 18.8. Definicion de la estructura organizativa e instrumentos para la
implementacién del plan

El plan de manejo debera definir una serie de elementos que faciliten la participacion
efectiva y eficiente de los actores institucionales, politicos y sociales en la
implementacion del plan, asi como mecanismos e instrumentos que orienten a los
gestores del area. Algunos de los elementos a definir en este paso son el modelo de
gobernanza y gestién para el AP, las normas, y el sistema de monitoreo y evaluacion
de la gestion.

18 Existe una guia sencilla disefiada por el TNC para profesionales no expertos en finanzas (TNC, 2001),
que facilita el analisis de costos y de fuentes de ingreso.
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18.8.1 Modelo de gobernanzay gestion.

En funcion de las caracteristicas del area, y de las capacidades existentes (tanto de
los actores institucionales como sociales), se debera definir el modelo de gobernanza
y gestidbn mas adecuado para el area protegida. Como se plante6 en el numeral 1.2 del
Marco Conceptual y Metodolégico de esta Guia, a lo largo del tiempo el nivel de
participaciéon de los actores puede variar en funcién de las nuevas capacidades que se
desarrollen como consecuencia de los programas de fortalecimiento. En este sentido,
serd importante disefiar procesos graduales que contemplen adecuadamente los
aspectos socio-institucionales y se adapten a las capacidades existentes (Armitage,
2005).

En este punto debe proponerse una estructura organizativa para la administracion del
AP, que surja del analisis social realizado en la Fase Il, con sus correspondientes
unidades operativas, que permita satisfacer los requerimientos de la gestion de
manera realista y funcional (se debe evitar la creacion de estructuras administrativas y
técnicas no sostenibles).

Ademas de la estructura organizativa se debera especificar las relaciones funcionales
con las Comisiones Asesoras Especificas, asi como con diferentes espacios, procesos
y mecanismos de coordinacion y concertacion institucional que se desarrollan en las
areas de influencia del AP (intendencias municipales, mesas y grupos de trabajo
interinstitucionales, etc.) tanto para la gestion del AP como de su zona adyacente.

Para definir el tipo y nivel de participacion de los diferentes actores se debe
considerar®:
e Marco legal: Nivel de participacion que permite el marco actual. Regulaciones
existentes. Necesidades de normativa.

e Capacidades: Liderazgo. Existencia de un equipo interdisciplinario. Capacidad
de los actores para implementar el plan. Apoyo de la comunidad.
Financiamiento. Proteccién legal.

¢ Voluntad politica.

18.8.2 Normas para la gestion

El Plan debera definir normas especificas para la futura gestion del AP, identificando
necesidades como reglamentos, resoluciones ministeriales, ordenanzas municipales,
etc.

18.8.3 Sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion
Este punto tiene como fin definir mecanismos que permitan identificar si el Plan se
estd implementando efectivamente y si las metas y objetivos estan siendo alcanzados.

Teniendo en cuenta que la planificacion es un proceso continuo y dinamico, el Plan
debe incluir un sistema de monitoreo que permita la revision continua y permanente de
la ejecucion de actividades de acuerdo con los objetivos y lineas basicas planificadas.
El proceso de monitoreo es clave para poder tomar medidas correctivas a tiempo,
cuando se detecten discrepancias entre la situacion analizada y los objetivos
planteados. El sistema de monitoreo tomard como punto de partida las metas y

® En este punto, la gufa para Evaluacién y Fortalecimiento de Coaliciones (TNC 2005) para la
conservacion de areas protegidas puede servir como una pauta de los elementos a considerar en
programas de fortalecimiento de capacidades.
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resultados esperados para cada programa y subprograma, asi como los indicadores
de desempefio e impacto y los medios de verificacion correspondientes.

También se debe definir un sistema de evaluacién que permita con cierta periodicidad
determinar la eficacia e impacto de las acciones ejecutadas con relacion a los
objetivos estratégicos definidos en el plan de manejo. Para la evaluacion se tendran en
cuenta todos los componentes del ciclo del manejo (ver Marco Conceptual, numeral
1.1). Hasta tanto se desarrolle un sistema especifico para la evaluacion de la gestion
de las AP de Uruguay, se aplicara el METT adaptado.

En este punto se deben identificar los criterios para la realizacion de reajustes tanto
del plan de manejo como de los programas y subprogramas.

Paso 19. Elaboracion de un borrador de Plan de Manejo

Segun lo definido previamente, el plan de manejo incluira Unicamente la informacion
especifica relativa al manejo del area y aquella informacion diagndstica indispensable
para entender las medidas de manejo propuestas. Sera un documento breve, de facil
manipulacién, con un lenguaje claro, interpretativo y adecuadamente disefiado vy
presentado, que permita apoyar las tareas del administrador asi como comunicar a
otros grupos de interés (incluyendo el pablico en general, potenciales donantes, etc.)
los valores del area, su vision, sus objetivos y sus programas de manejo.

Acorde a lo previsto a la normativa nacional, la DINAMA proveera un esquema para la
presentacion de los planes de manejo. En la presente Guia se propone el siguiente
esquema general (Tabla X):

Tabla X: Esquema para la presentacion de los planes de manejo

- Sintesis de los valores que explican la declaracion del
area como Area Protegida.

- Visién, objetivos, principios de manejo y categoria del
area.

- Descripcion del proceso de planificacion.

Introduccién

Contiene Unicamente la informacién relevante para las
medidas de manejo y modelo de gobernanza propuesto.
Incluye elementos relativos a:

- Contexto regional y nacional (definicién de la region de
influencia del AP; antecedentes de politicas y proyectos;

Médulo A: Informacién ordenamiento territorial; principales conflictos sobre usos

diagnéstica del suelo).

- Caracteristicas del area: ubicacion, extensién, limites;
caracterizacion ecoldgica, socioecondmica y cultural.

- Evaluacion del area: elementos de interés para la
conservacion, amenazas, mapa de actores, objetos
focales de conservacion, modelo conceptual. Sintesis
diagndstica.

- Evaluacién de la efectividad de manejo.

- Objetivos del AP, visién, objetivos del plan de manejo.

- Principios rectores del manejo del AP.

Médulo B: Componente - Categoria de manejo (para areas nuevas).

estratégico - Estructura de gobernanza y modelo de gestion del AP
(estructura administrativa del AP, relaciones funcionales
con la CAE y otros actores y ambitos de coordinacion,
cooperacion).

Médulo C: Componente

programatico - Modelo conceptual del plan de manejo.
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- Programas con indicadores.
- Zonificacion del AP y medidas para la zona adyacente.

Médulo D: Componente
para asegurar la gestion del
AP

- Monitoreo y evaluacion
- Planificacion estratégica financiera y plan de negocios.
- Reglamentos, etc.

- Documentos técnicos: mapas teméaticos, resumen de
informacion técnica base, etc.

Anexos - Documentos legales y otros documentos de apoyo y
referencia (normativa, acuerdos con diferentes actores,
etc.).

- Referencias bibliogréficas.

Paso 20. Consulta publica del borrador del plan de manejo

Una vez que el primer borrador del plan de manejo sea revisado por el Comité
Promotor del proceso de planificacién, el documento debera someterse a consulta
publica. Para ello se convocar4a a todos los actores institucionales y sociales
relevantes, a través de diferentes mecanismos (talleres, publicacion en la pagina web
de DINAMA vy otras instituciones clave, distribucién del borrador en eventos publicos,
etc.). Se sugiere la puesta de manifiesto publico del borrador y una posterior audiencia
publica.

La figura cuadro brinda una serie de lineamientos para el proceso de consulta del
borrador del plan de manejo de un area protegida.

Lineamientos para el proceso de consulta sobre el borrador del Plan de Manejo
(Modificado de Thomas & Middleton, 2003):

Identificar todos los actores clave

Aproximacion a los actores sobre la base de equidad y transparencia

Producir materiales informativos, amigables

Usar una variedad de métodos de consulta aceptables culturalmente para recabar
opiniones

Enfatizar en la naturaleza del proceso: consulta sobre un borrador

Estar dispuesto a analizar todas las opiniones

Mantener un registro de todos los contactos y comentarios

Asegurarse que todas las demandas de, informacién, materiales, etc., son respondidos
a tiempo

Asegurarse de que todo comentario ha sido considerado, haya sido incorporado o no
Destinar al proceso el tiempo suficiente como para que los actores emitan
comentarios, pero no demasiado tiempo que genere la pérdida de interés y atrasos en
el plan de trabajo (minimo 90 dias).

Realizar una devolucidon del proceso de consulta

Por sobre todo, ver a los actores como un socio esencial en la conservacion del area,
no como una amenaza.

Este proceso busca que el plan sea debatido ampliamente en su versién de borrador,
de manera que el documento final sea validado por los actores relevantes. En el caso
de que se realicen observaciones importantes, el Comité Promotor y el equipo de
planificacion deberan volver a trabajar sobre los aspectos observados hasta lograr la
validacion.
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Paso 21. Revision del Borrador y elaboracion de la versién final del plan de
manejo

El equipo técnico debera considerar cada uno de los comentarios vertidos por los
actores en la audiencia publica y demas mecanismos de consulta. El resultado de este
andlisis se sistematizar4 en un documento independiente que se pondra a disposicion
de los actores y se incluird como anexo del plan de manejo.

El plan se modificara en funcion al analisis realizado, sin alejarse de su vision
estratégica, objetivos generales y objetivos especificos. Esta version serd puesta a
consulta de la CAE para lograr su validacion.

La version final del plan de manejo deberd estar acompafiada por un informe del
proceso de consulta, los comentarios que fueron considerados para los ajustes del
borrador y los motivos por los que ciertos comentarios no fueron incorporados.

Paso 22. Aprobacion oficial del plan de manejo

El documento final del plan de manejo sera presentado a la CNA y remitido Direccién
de DINAMA para su aprobacion. Posteriormente, DINAMA promovera la aprobacion
oficial del documento mediante Resolucién Ministerial como plan de manejo del area
protegida en cuestion.

Paso 23. Difusion del plan de manejo

El documento final del Plan, en su forma completa, debera ser distribuido entre las
instituciones involucradas en la gestion del AP. Ademas, se redactara un resumen
ejecutivo del Plan para su difusion entre tomadores de decisién. También se elaborara
una version simplificada y otros materiales adecuados para su difusion masiva.

En el marco de la estrategia de comunicacién, se deberan disefar acciones dirigidas a
la difusién del plan.

Productos Fase llI:

e Proyecto de Incorporacién del area al SNAP (si area aln no ingresada)
e Plan de Manejo
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FASE IV. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO
Paso 24. Elaboracion de Planes Operativos Anuales

La fase de implementacion del plan de manejo se iniciara con la elaboracién del Plan
Operativo Anual (POA) del AP. En base a los programas y subprogramas de manejo
planteados en el Plan, el POA detallara las actividades que se llevaran a cabo en el
curso de un afio para el cumplimiento de las metas de los programas. Para las
diferentes actividades se establecera el grado de prioridad, en funcion de diferentes
urgencias asi como de las capacidades de gestion y recursos financieros existentes. El
POA incluirda un cronograma y presupuesto detallado, las fuentes de financiamiento,
asi como la estructura organizativa para su implementacion (los roles de distintos
actores, las funciones que tendran que ser asumidas por cada uno de ellos para poder
implementar cada programa y sus subprogramas, tanto a nivel del AP como a nivel de
las otras entidades involucradas en la gestion). La Figura 17 muestra el flujograma de
la fase IV.

Inicia Fase IV:

Implementacién del
Plan (5 — 10 afios)

l

Decisiones sobre
modificaciones y

Paso 24. —p Paso 25. —_ actualizaciones
Elaboracion del Monitoreo, del plan
Plan Operativo Evaluacion y

Annial Actualizacion del

Plan de Maneio

Ejecucion de una
estrategia de
comunicacion para
fomentar la
participacion en la
implementacion del
Plan de Manejo.

Programa de
Fortalecimiento de
ambitos de co-
gestion (si aplica)

Otros

Figura 16. Flujograma de la Fase IV
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Ejecucién de una Estrategia de Comunicaciéon para Fomentar la Participacién en
la Implementacién del Plan

Esta estrategia es clave para la implementacion efectiva del plan. Como se mencioné
anteriormente, se debe buscar al menos la participacién activa del personal del area,
de los técnicos de nivel central de la institucion gubernamental (division de Areas
Protegidas y Biodiversidad), Administrador, Comision Asesora Especifica, actores de
quien depende en primera instancia liderar la aplicacion de los Programas de Manejo.

Ejecucion de un Programa de Fortalecimiento de los &mbitos de co-gestion (si
aplica)

Si en el proceso de elaboracién de estrategias se propone una estrategia de
cogestion, el plan incluira un programa de fortalecimiento de los @mbitos de cogestion,
previendo los recursos necesarios para su ejecucion.

Paso 25. Monitoreo, evaluacién y actualizacién del plan de manejo

La implementacién del Plan sera continuamente monitoreada, segun el sistema de
monitoreo establecido en el plan. Anualmente, en funcién a cada POA, se evaluaran
los avances programaticos. Como producto de esta evaluacion sera posible realizar
modificaciones en lo relativo al Bloque C (si amerita). El periodo de actualizacion
obligatoria del Plan sera cada 10 afios.
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ANEXOS

ANEXO 1. Indicadores para evaluar el proceso de planificacion (adaptado de
ANZECC, 2000)

Los siguientes indicadores pueden ser utilizados por los equipos de planificacién, con
el fin de evaluar y guiar la incorporacion de buenas practicas en el proceso de
planificacion.

Proceso general

Superficie del AP cubierta por el plan de manejo

Tiempo para completar el plan de manejo

Costo para completar el plan de manejo

Nivel de satisfaccion del usuario (staff y actores interesados)

Nivel de contribuciobn a la conservacion y proteccion de los valores del area
(efectividad en conservacion)

Pasos

1

. Preparacion del proceso. Decision de elaborar el proyecto o plan de manejo

Existencia de alto nivel de compromiso de los altos mandos y el equipo
Objetivos de planificacion y prioridades establecidas
Diagnostico

Tiempo

Nivel de involucramiento efectivo del personal de manejo
Nivel de involucramiento efectivo de actores interesados
Planificacion (propiamente dicha):

Elaboracion del borrador del plan

Tiempo

Claridad en la definicion de valores y elementos importantes
Identificacion de resultados del manejo medibles

Caridad en la justificacion de las disposiciones del plan

Inclusion de un programa de monitoreo para proveer la base para evaluar la
efectividad de manejo

Grado en que el plan de manejo es amigable para el usuario
Exhibicion publica del borrador del plan de manejo

Tiempo

Nivel de involucramiento de actores interesados

Facilidades para recibir insumos de la comunidad

Revision y aprobacion del plan

Nivel de retroalimentacion a la comunidad

Claridad / transparencia en las razones de las enmiendas realizadas al borrador
del plan
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Implementacion

Existencia de mecanismos formales para incorporar las decisiones del plan en los
presupuestos operativos y de planificacién

Grado en que las prioridades del plan son trasladadas en planes operativos
Nivel de apoyo de la comunidad al plan
Monitoreo y evaluacion. Actualizacion del plan:

e Habilidad para informar regularmente sobre los avances del plan
(evaluacion de la accion)

» Habilidad para informar si se estan alcanzando los objetivos de manejo
(evaluacion de los resultados)
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