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Consultoria para la elaboracion de una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

PARTE | ANALISIS NORMATIVO

INTRODUCCION

De acuerdo con los términos de referencia establecidos para esta consultoria, corresponde en
esta parte una “revision y analisis de la normativa internacional vinculada a guardaparques y
figuras similares relacionadas al control y vigilancia de areas protegidas, considerando sus
ventajas, desventajas, y factibilidad para Uruguay” y la “revisién y analisis de la normativa
nacional y departamental relacionada a la materia”.

ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO

Se estudiaron diferentes ordenamientos juridicos, seleccionando aquellos que son
representativos de modelos especificos de control y vigilancia de areas protegidas, en especial
en cuanto a las facultades de los funcionarios que cumplen tareas de guardaparques o
denominaciones similares. En este sentido, pueden encontrarse sistemas diversos en cuanto a:

a. Fuente legal o reglamentaria para la creacion y/o determinacion de las
funciones de los guardaparques

b. Dependencia organica, segun se ubique en el dmbito del poder ejecutivo;
gobiernos locales; o entidades autébnomas. Del mismo modo, se estudié el
funcionamiento de estos cuerpos en estados federales

¢. Funciones o competencias (inspecciéon, monitoreo, vigilancia, etc.)

d. Ejercicio o no de funciones que suponen la asignacién del poder de policia,
esto es, su competencia para actuar como una agencia del sistema de control
penal del estado nacional o jurisdicciéon local.

e. Ejercicio de funciones compartidas con otras instituciones (policiales o
militares) y/o mecanismos de coordinacién

2.1. Argentina

En Argentina existen 302 areas protegidas: 32 de dominio nacional y jurisdiccion federal, bajo
la responsabilidad de la Administracién de Parques Nacionales (APN), y 270 con diferentes
tipo de dominios (publicos provinciales, municipales, privados, universitarios, o comunitarios)
Conforme a la Constituciéon Nacional, a las provincias les corresponde el dominio originario de
los recursos naturales existentes en su territorio, en el marco del estado federal (le compete a
los estados provinciales todo el poder no delegado al Gobierno Federal).

Por Ley 22.351 de 1980 (“de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales), se constituye el Sistema Nacional de Areas Protegidas en el ambito federal. La
norma se complementa con el Dec.2148/90 (que regula la “Reserva Natural Estricta”) y el Dec.
453/94 (sobre “Reserva Natural Silvestre” y “Reserva Natural Educativa”).
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Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

El Cuerpo de Guardaparques Nacionales depende de la Direccién Nacional de Interior de la
Administracion de Parques Nacionales (APN), organismo a cargo de la direccidon y supervision
de gestion operativa de las areas naturales protegidas.

El Titulo V de la Ley 22.351 contiene normas que regulan la funcién de los Guardaparques
Nacionales. Asi, en su Art. 33 se dispone que “el control y vigilancia de los Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, inherentes al cumplimiento de las
normas emanadas de la presente ley, su decreto reglamentario y los reglamentos dictados por
la autoridad de aplicacién, estaran a cargo del Cuerpo de Guardaparques Nacionales, como
servicio auxiliar y dependiente de la Administracién de Parques Nacionales, a los fines del
ejercicio de las funciones de policia administrativa que compete al organismo”.

La misma disposicién agrega que “el Cuerpo de Guardaparques Nacionales cumplird su
mision, sin perjuicio de las funciones de policia de seguridad y judicial que tienen asignadas
en particular, la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, la Policia Aerondutica
Nacional, la Policia Federal y las Policias Provinciales y del Territorio Nacional de la tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”, éstas en cuanto a los delitos y contravenciones que
son de su competencia”.

Se encomienda al Poder Ejecutivo Nacional establecer “las atribuciones y deberes del Cuerpo
de Guardaparques Nacionales, asi como su estructura organica, escalafén y regimenes
disciplinario y previsional, éste por aplicacion de la legislacién que corresponda; todo ello con
la intervencion necesaria de los Ministerios del Interior, Defensa, Economia y Bienestar Social.

Por medio del Dec. 1455/87, el Poder Ejecutivo Nacional reglamenté especificamente las
funciones del Cuerpo de Guardaparques Nacionales. Estas seran “funciones de control y
policia administrativa en su jurisdiccién”.

El Cuerpo de Guardaparques Nacionales se estructura a partir de una Direccién General, de la
gue dependen la Direccion de Operaciones; la Direccién de Recursos Humanos; la Direccién de
Equipamiento; las Supervisiones nor-patagoénica, sur-patagonica, noreste y noroeste; y la
Supervision General de Incendios.

Desde sus origenes (con la institucionalizacion de la Administracién de Parques Nacionales en
1934) al guardaparque se le encargan funciones de policia administrativa, pudiendo portar
uniforme y armamento. De acuerdo al marco juridico vigente, las funciones del
guardaparques son: el control y vigilancia de las area; la atencién de los visitantes mediante
técnicas de interpretacion de la naturaleza; y la asistencia a la investigacion.

Del mismo modo, el guardaparques:
- actia en el procedimiento de prevencion y represién de contravenciones “con la

intervencion de otras autoridades competentes, si correspondiere por la naturaleza
de tales acciones” y, a la vez, instruye el sumario correspondiente a las mismas;

- previene y denuncia hechos delictivos en perjuicio de los bienes tutelados por la
APN;

- asegura los medios de prueba, dando inmediata intervencién de la autoridad
competente;

- verifica el cumplimiento de las normas sobre tenencia y/o porte de armas vy
explosivos.
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Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

El guardaparques puede realizar allanamientos previa orden judicial y controlar el ingreso de
personas, vehiculos o productos en su zona.

Se incorpora, ademas, a sus funciones “colaborar ante requerimientos efectuados por
autoridades nacionales, provinciales o municipales en los efectos que fueren compatibles con
la misién del Cuerpo de Guardaparques y conformes a las directivas impartidas por la
superioridad, en el marco de la legislacibn ambiental aplicable para las areas naturales
protegidas”.

Sin embargo, el guardaparques no tiene asignadas funciones de policia de seguridad (en el
sentido de mantenimiento del orden publico) ni de policia judicial (auxiliar de los jueces en
investigacion del delito). Se trata de funciones de “policia administrativa” (entendiéndose esta
funcién como aquella por medio de la cual la Administracion restringe la libertad o el derecho
de los particulares, pero sin sustituir con su actuacion la actividad de éstos).

Complementariamente, la normativa establece que, en caso necesario, el guardaparques
puede solicitar el auxilio de la fuerza publica (esto es: la Gendarmeria Nacional, la Policia
Federal, la Prefectura Naval, la Policia Aeronautica o las policias provinciales).

En el plano provincial, se destaca la Ley 3974 de la provincia de Misiones. Esta norma amplia
las funciones que se le asignan a los guardaparques que dependen del Estado Nacional.
Define al guardaparque como “funcionario publico auxiliar de la justicia”, y establece que “en
el caso que esté ausente la autoridad nacional, militar, policia federal, policia provincial u otra
fuerza de seqguridad, los guardaparques estan obligados a intervenir en jurisdiccion de las
mismas, sélo a los efectos de prevenir delitos, proceder a la detencién de los delincuentes,
conservar las pruebas y labrar las actuaciones que legalmente correspondan para ser giradas a
la autoridad competente”.

En su Art. 9 la norma provincial indica que “para el cumplimiento de su misién, al Cuerpo de
Guardaparques le competen las siguientes atribuciones:

a) Ejercerd, en cualquier lugar y circunstancia dentro de los limites de la Provincia, los
actos que les son propios en el marco de los preceptos de la presente ley y legislacién
concordante. Toda accidén en contrario quedara sujeta a las responsabilidades penales
o administrativas que le pudiere corresponder;

b) detener a toda persona, por infracciones a las leyes ambientales y cuya conducta sea
necesaria justificar en circunstancias que asi ameriten y proceder en un todo de
acuerdo a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal de la Provincia;

¢) expulsar del area bajo su vigilancia a cualquier persona que proceda en violacion a las
normas legales vigentes en lo referente a la conservacién, preservacion y
mantenimiento de los recursos naturales, de convivencia o destruccion de propiedad
del estado provincial.

Por su parte, en el Art. 12 se dispone que “cuando la comisién de un delito, en jurisdiccion de
las areas naturales protegidas y sus areas de amortiguamiento exceda de la competencia del
Cuerpo de Guardaparques, en razén de su mision, y las circunstancias asi lo requieran, el
mismo solicitara el auxilio de la fuerza publica competente, para el cumplimiento de sus
funciones...”
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Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

A diferencia del caso de Misiones, otras provincias reproducen en sus regulaciones el sistema
que rige en el dmbito federal en cuanto a las misiones y funciones de sus guardaparques.
Como ejemplo, se destaca el documento elaborado en agosto de 2006 por el Cuerpo de
Guardaparques de la Provincia de Neuquén. En este caso, el Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas (SPANP) se encuentra bajo jurisdiccion de la Direccion General de Areas
Naturales Protegidas (DGANP), que cuenta con once unidades de conservaciéon y pertenecen
al Ministerio de Produccién y Turismo de la Provincia.

En el mencionado documento se define al guardaparque como un “funcionario publico,
capacitado y amparado legalmente para cumplir con funciones que aseguren la proteccion y
conservaciéon del Patrimonio Natural y Cultural dentro de una determinada area protegida,
siendo asi un intermediario entre la sociedad y la naturaleza”.

En cuanto a la mision del Cuerpo de Guardaparques Provinciales, se establece que sera “velar
por el cumplimiento de las leyes, que custodian el Patrimonio Natural y Cultural presente en
un area natural protegida, y sus respectivas zonas de amortiguamiento, para alcanzar los
objetivos de conservacion de cada una de ellas, desarrollando e implementando, entre otras,
técnicas de interpretacién y educacién ambiental, extension e investigacion para dicho fin”.

Con respecto a las funciones de los guardaparques, se destaca: “1. Custodiar el Patrimonio
Natural y Cultural presente en las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento,
que se encuentre bajo tutela de la Direccion General de Areas Naturales Protegidas de la
Provincia de Neuquén; 2. Cumplir y hacer cumplir dentro de la jurisdiccion del Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas la legislacibn vigente en materia ambiental,
ejerciendo las atribuciones otorgadas por las autoridades de aplicacion correspondiente, sin
alterar la mision del Cuerpo de Guardaparques...6. Informar y prevenir sobre toda accién
delictiva que atente contra los bienes de la Direccién General de Areas Naturales Protegidas,
denunciando el hecho ocurrido a las autoridades competentes, asegurando los medios de
prueba o evidencia...9. Verificar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
tenencia y/o porte de armas y explosivos, trabajando en conjunto con agentes de fuerzas de
seguridad (Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Provincial, Policia Minera, etc.),
dando en su caso intervencién a las autoridades previstas a la Ley de Seguridad o la norma
legal que se dicte en su reemplazo...10. Requerir de la Justicia Provincial, a través de la
Direcciéon General de Areas Naturales Protegidas, la correspondiente orden de allanamiento y
un agente de una fuerza de seguridad para ingresar en domicilios o terrenos privados, cuando
fuere necesario, para el cumplimiento de la misién impuesta y las leyes ambientales vigentes
en el area natural protegida bajo su custodia...13. Ejercer el Poder de Policia Administrativo
dentro de la jurisdiccion del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, o en las
materias que sean competencias de la Direccién General de Areas Naturales Protegidas en
todo el ambito de la Provincia de Neuquén, conforme a las atribuciones y facultades
otorgadas por las leyes ambientales provinciales y demds normativas aplicables.

2.2. Brasil

La Constitucidon Federal, en su Art. 225 consagra el derecho de todo habitante del pais a un
“medio ambiente ecolégicamente equilibrado”, como “bien de uso comun del pueblo”. El
mismo articulo, en una extensa definicibn normativa, incorpora la responsabilidad de las
autoridades publicas en términos de “preservar y restaurar los procesos ecologicos esenciales”

La Ley Federal No, 9605/98 establece las sanciones penales y administrativas que podran ser
aplicadas en casos de acciones que lesionen el medio ambiente, norma que es
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Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

complementada por la Ley 3179/79.

En este ambito federal, las funciones de fiscalizacién ambiental son desempehnadas por el
Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA). Esta entidad autarquica
fue creada por la Ley No. 7.735 (de 22 de febrero de 1989), y se vincula institucionalmente
con el Ministerio de Medio Ambiente. El Decreto No. 78, de 5 de abril de 1991 establece
taxativamente el alcance de las funciones fiscalizadoras de este instituto.

El marco juridico vigente le atribuye al IBAMA los cometidos correspondientes al ejercicio de
los poderes de policia ambiental en el ambito federal (otorgamiento de licencias
ambientales; autorizacion para el uso de los recursos naturales y su fiscalizacién; control de
calidad ambiental, entre otros)

La normativa vigente establece que, para el cumplimiento de sus funciones, el IBAMA puede
“articular” con otros organismos o entidades del Gobierno Federal, con los Estados, el Distrito
Federal, los Municipios y las organizaciones de la sociedad civil organizada, a los efectos de la
implementacion de la politica ambiental nacional.

En el marco de sus facultades, el IBAMA dict6 la Resolucién No. 53-N, de 22 de abril de 1998,
por el que aprueba su Reglamento Interno de Fiscalizacion. Estas actividades seran
coordinadas por el Departamento de Fiscalizacion (DEFIS) de la Direccién de Control y
Fiscalizaciéon (DIRCOF).

Los funcionarios de las Divisiones de Control y de Fiscalizacion (DICOF), asi como en las
Unidades Descentralizadas del Instituto, se designan Agentes de Fiscalizacion cuando
cumplen las tareas atribuidas por esta reglamentacién.

El Art. 4 del Reglamento incorpora como obligaciones de las DICOF y las Unidades
Descentralizadas: “Planear, promover, orientar, coordinar y hacer ejecutar, en el ambito de su
jurisdiccion, y de acuerdo con las normas y orientaciones generales y especificas, las acciones
de fiscalizacién”.

Los Agentes de Fiscalizacion seran capacitados y acreditados por el IBAMA, y estan sometidos
al régimen laboral de los funcionarios publicos federales.

Deben usar uniforme (“actuar ostensiblemente mediante el uso de uniforme y vehiculo oficial,
salvo en situaciones debidamente justificadas”) y capacitarse en el manejo de armas de
fuego. El Reglamento (en sus Arts. 15 y siguientes) regula con detalle el porte del uniforme y
el porte y, en su caso, utilizacién, de las armas de fuego.

Este tipo de mecanismo de fiscalizacion funciona en el ambito de las competencias del
gobierno federal. Se complementa con lo que dispone la Ley No. 9.985, de 18 de julio de
2000, que crea el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC). Se trata de una
modalidad de areas protegidas, que son definidas conforme a lo establecido en el Art. 225,
nal, 1, inciso Il de la Constitucién Federal.

En este marco, el Gobierno Federal, al aprobar la estructura del Ministerio de Medio
Ambiente, con fecha 1 de marzo de 1999, cred6 la “Secretaria de Biodiversidade e Florestas”
(SBF). En este ambito se cre6 mas tarde la Direccion del Programa Nacional de Areas
Protegidas (DAP), con la funcién de gerenciar el Programa de Parques de Brasil del Plan
Plurianual del Gobierno Federal.
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Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

Desde el punto de vista operativo, la DAP debe promover la implantacién, consolidacién y
gestion de areas protegidas por medio de la implementacién y coordinacién del Sistema
Nacional de Unidades de Conservacion de la Naturaleza (SNUC). La implementaciéon del SNUC
constituye una herramienta para uniformizar la base conceptual referente al manejo de las
areas protegidas en lo que concierne a las categorias de unidades de conservacién en las
esferas de gobierno federal, estadual y municipal.

La Instruccion Normativa No. 66/2005 habilita el funcionamiento del Programa de Agentes
Ambientales Voluntarios, con base en la Ley 9.608 de 1998, que establece el Servicio
Voluntario en Brasil, y la Resolucién de CONAMA 003 de 1988, que define las caracteristicas
de la participacion de la sociedad civil en la fiscalizacién de las unidades de conservacion y
demas areas protegidas.

Recientemente, el Decreto 6.515, de fecha 22 de julio de 2008, instituye, en el ambito de los
Ministerios de Medio Ambiente y de Justicia, los programas de seguridad ambiental
denominados Guardia Ambiental Nacional y Cuerpo de Guarda Parques, “con el objetivo de
proveer acciones de cooperacion federal en el area ambiental”. A los efectos de la ejecucion
de estos programas, el decreto prevé que ambos ministerios celebraran convenios con los
estados que integran la federacion.

La norma senala que los programas de seguridad ambiental estaran orientados por siete
principios: (a) cooperacion ambiental; (b) solidaridad federal; (c) planeamiento y fiscalizacion
del uso de los recursos ambientales; (d) proteccién de dreas amenazadas de degradacién y de
espacios territoriales a ser protegidos y sus componentes; (e) prevencidon contra crimenes e
infracciones ambientales; (f) empleo de técnicas adecuadas de preservacion ambiental y (g)
calificacién especial para la gestién de conflictos.

En cuanto a las acciones del “Programa Guarda Ambiental”, el decreto determina que las
mismas seran ejecutada por “integrantes de las unidades especializadas en policiamiento
ambiental de los entes federales conveniados, cuya actuacion sera dirigida a la proteccion y al
apoyo de las actividades desarrolladas por servidores del Instituto Brasilero del Medio
Ambiente y Recursos Naturales Renovables —IBAMA- y del Instituto Chico Méndez de
Conservacion de la Biodiversidad, conforme reglas especificas que seran establecidas en los
convenios” a los que hace referencia esta misma normativa.

I " Ill

A continuacién, se establece que el “contingente de la Guardia Ambiental” estard compuesto
por “servidores que hayan recibido entrenamiento especial para actuacién conjunta con
integrantes de policias federales y de los 6rganos de seguridad publica y proteccién del medio
ambiente de los Estados y del Distrito Federal.

Asimismo, se incorpora en el Art. 4to. la posibilidad de que, “por autorizacién del Ministro de
Justicia, la Fuerza Nacional de Seguridad Publica (nota: estructura de reciente creacién con
cometidos en la prevencion y represion del delito comun y organizado en todo el territorio del
Brasil) podrd ofrecer instalaciones, recursos de inteligencia, transporte, logistica,
entrenamiento y su tropa especializada de pronto empleo , de modo de contribuir con las
actividades de la Guardia Ambiental Nacional”.

En cuanto al “Programa Cuerpo de Guarda Parques” el decreto establece que estara integrado
por funcionarios del Cuerpo de Bomberos y de la Policia Militar, en sus Batallones Forestales y
Ambientales, cuya actuacién sera dirigida a la proteccion ambiental de las unidades de
conservacioén federal situadas en el territorio del respectivo ente federal.
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En el Art. 5 se asignan las siguientes funciones al Cuerpo de Guarda Parques:

Prevenir, fiscalizar y combatir incendios forestales y “quemadas” en el interior de las unidades
de conservacion y en su entorno inmediato

Garantizar la seguridad de los visitantes y funcionarios de las unidades de conservaciéon
Emprender acciones de busqueda y salvamento en el interior de las unidades de conservacién
Promover actividades de interpretaciéon natural, cultural e histérica relacionadas con las
unidades de conservacion

Promover acciones de caracter socio-ambiental dirigidas a las comunidades residentes en las
unidades de conservacion y en su entorno

Prestar apoyo operacional y de seguridad a los servidores competentes para ejercer el poder
de policia ambiental en las unidades de conservacion federales

Velar por el patrimonio fisico de las unidades de conservacion

En el Art. 7 el decreto incorpora un interesante mecanismo de coordinacién de recursos del
sector publico para actuar en esta materia, cuando dispone que “Los servidores movilizados
para actuar en forma integrada en los Programas de Seguridad Ambiental mencionados en
este Decreto lo haran bajo coordinacion de los Ministerios de Medio Ambiente y de Justicia
mientras dure su movilizacién, pero continuaran integrando el cuadro funcional de sus
respectivos organismos”.

En el marco estadual, en Rio Grande Do Sul, la Ley 12.583 del 25 de agosto de 2006 crea los
cargos en la plantilla de funcionarios técnico-cientificos del Estado, con referencias especificas
a la categoria Guardaparques. En esta norma se determinan las atribuciones de los
funcionarios estaduales que cumplen funciones de guardaparques, entre las que se
encuentran las actividades de vigilancia genérica; la prevencién de incendios; la educacion y la
orientacion ambiental del publico que visita las areas protegidas. Se establecen ademas
requisitos para el ingreso; procedimientos de seleccion y horarios de trabajo, entre otros
aspectos.

La ley describe la categoria de guardaparque como “de relativa complejidad, comprendiendo
actividades de vigilancia, patrullaje y fiscalizacién en las Unidades de Conservacién de la Mata
Atlantica del Estado que estan bajo su guarda”.

En cuanto a sus atribuciones, las mismas se describen de la siguiente manera:

1.- Ejercer vigilancia en las Unidades de Conservacion de la —mata Atlantica del Estado de
Rio Grande do Sul bajo su guarda, recorriendo la propiedad u observando desde lo alto de
una torre, para localizar incendios y descubrir irregularidades, como presencia de extranos,
caza u otras practicas danosas;

2.- Comunicar a la Administracion sobre la ocurrencia de incendios y demas
irregularidades, asi como sobre el estado de las Unidades de Conservacién, utilizando radio,
teléfono, reportes periddicos y otros medios, para recomendar la toma de medidas oportunas:

3.- Participar en el combate de incendios, valiéndose de agua y productos quimicos,
abriendo matafuegos y utilizando otros medios, para evitar la propagacion del siniestro;

4.- Auxiliar para re-abrir entradas u otras vias de circulacion, removiendo arboles u otros
obstaculos, para posibilitar el libre transito de personas o vehiculos;
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5.- Conservar los trillos y entradas internas de las Unidades de Conservacién en buenas
condiciones;

6.- Aprehender materiales y detener infractores en las Unidades de Conservacion
Estaduales;

7.- Participar en programas de educacién ambiental;

8.- Orientar al publico, acompanar visitantes e investigadores

9.- Conducir vehiculos oficiales para la realizacién de sus actividades

10.-  Velar por la preservacion de los bienes materiales bajo su responsabilidad directa o
indirecta, y cuidar para que se haga un uso correcto de los mismos, especialmente los
vehiculos oficiales;

11.-  Ejecutar otras tareas semejantes.

La norma establece que se trata de un trabajo “con derecho a uso de arma en forma
permanente”.

Del mismo modo, en el Minas Gerais, por Ley 15. 461 de enero de 2005, se instituyen las
carreras del Grupo de Actividad Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable” del Poder
Ejecutivo. Posteriormente, el Decreto del Poder Ejecutivo del Estado No. 44533-2007 de 26 de
mayo de 2007, establece las atribuciones especificas de los cargos de las carreras del grupo
de actividad “medio ambiente y desarrollo sustentable” dentro de la plantilla de funcionarios
de la administracion publica (Técnico Ambiental; Gestor; Auxiliar Ambiental —categoria laboral
asignada a los guarda parques).

2.2. Chile

Por Ley 18.362 de 8 de noviembre de 1984 se crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), dependiente del Ministerio de Agricultura. El sistema es
administrado por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF).

De acuerdo a su Art. 1, son sus “objetivos de conservacion”:

a) Mantener areas de caracter Unico o representativas de la diversidad ecolégica natural del
pais o lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas
naturales, a fin de posibilitar la educaciéon e investigacion y de asegurar la continuidad de los
procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo genético y la regulacion
del medio ambiente;

b) Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su utilizacién;

¢) Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se encuentren en
peligro o en estado de erosion;

d) Mantener y mejorar los sistemas hidroldgicos naturales, y

e) Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales ligados a un
ambiente natural.

El Art. 15 faculta a “los funcionarios que ejerzan funciones de caracter inspectivo”...para
“disponer las medidas necesarias destinadas a velar por el resguardo e integridad de las areas
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silvestres. En especial y dentro de tales areas, podran examinar y registrar envases, cajas y
vehiculos; y retener las especies, objetos, productos, elementos y ejemplares cuya extraccién o
introduccién se encuentre prohibida como, asimismo, los elementos empleados para cometer
la infraccién. Salvo lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 28, los bienes
retenidos se pondran a disposicion del tribunal que conozca de la respectiva denuncia”.

Por su parte, otras areas protegidas estan reguladas por la ley 19.300, “Bases Generales del
Medio Ambiente”.

El Centro de Investigacion y Planificacién del Medio Ambiente (CIPMA, Valdivia, Chile) edito
en enero de 2003 el “Manual para Guardaparques”. Aqui se define “en términos generales” al
guardaparques como el funcionario encargado de velar por la proteccién y seguridad de los
recursos naturales y culturales con que cuenta un area silvestre protegida”, sobre la base del
trabajo de Alan Moore (“Manual para la Capacitacién del Personal de Areas Protegidas.
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América. Servicio de Parques Nacionales.
Oficina Asuntos Internacionales, Washington, D.C., E.E.U.U., 1993).

De acuerdo a este Manual, los Guardaparques Oficiales del Estado (es decir, aquellos que se
desempenan en las unidades del SNASPE), son definidos por la CONAF como: “funcionarios
contratados por la Corporacion Nacional Forestal para su desempeno en un area silvestre
protegida del Estado o de soporte para el estamento técnico-administrativo de la Unidad de
Gestién Patrimonio Silvestre regional y central. Este tipo de funcionario “es miembro del
Cuerpo de Guardaparques” y “esta encargado de velar por la proteccién y conservacién de
la biodiversidad, vigilancia y control de los usuarios, educacién e interpretacion ambiental,
apoyo a la investigacion aplicada, prospecciones basicas (censo, inventario y monitoreo),
mantenimiento y control de los bienes muebles e inmuebles que contienen las unidades que
conforman el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE)".

La legislacién constituye el fundamento de creacién de las areas protegidas, al menos en el
caso de las areas protegidas por el Estado (SNASPE). Al guiarse por politicas establecidas, el
guardaparque podra desarrollar las actividades de proteccién, planificacién, prevencién,
control y educacién en una forma sistematica.

El mismo texto indica que “la prevencién y control se realizan mediante patrullajes, puestos
fijos, revision de instalaciones e infraestructura en general, informacién oral y por medio de
letreros, cierre de sectores peligrosos, publicaciones, mantenimiento de carreteras, senderos y
areas publicas”.

Por su parte, “la educacion ambiental se realiza a través de diversas actividades orientadas a
gue el visitante comprenda los valores ecoldgicos del area silvestre protegida. Igualmente, la
labor de educacién se puede extender fuera del area silvestre protegida brindando charlas en
escuelas, colegios y comunidades vecinas, asi como a grupos organizados. También por medio
de la produccion de materiales como afiches, folletos, exposiciones, frases y entrevistas
radiales, articulos para la prensa, senderos destinados a la interpretacién ambiental y Centros
de Informacion Ambiental”.

En cuanto a los deberes del Guardaparque, se destacan “conocer y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones concernientes a la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de la biodiversidad, los recursos naturales culturales existentes en las areas protegidas” y
“comunicar a su responsable inmediato, coordinador o administrador del area cualquier
situacién anémala contraria a los objetivos y directrices de manejo, conservacidon o proteccion
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del area protegida, asi como realizar en coordinaciéon con las instancias competentes las
acciones pertinentes para evitar que estas situaciones andmalas se sigan suscitando”.

El Manual indica con detalle a las funciones y responsabilidades, deberes y derechos del
guardaparques (Ver Anexo ).

2.4. Peru

La Ley No. 26 reconoce la condicién de Patrimonio de la Nacién y de Dominio Publico de las
Areas Naturales Protegidas, y reconoce la necesidad de aprobar una normativa especifica para
garantizar su conservacion.

Por Decreto Supremo No 038-2001-AG se aprueban el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas. Su Art. 4.1 establece que “las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento son de observancia obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, ya
sean de derecho publico o privado, que realicen actividades al interior de las Areas Naturales
Protegidas”.

En el Art. 25.1 se establece que “el Jefe del Area Natural Protegida contara con el apoyo de un
equipo profesional conformado por especialistas en gestién y manejo de recursos naturales y
ciencias sociales; personal administrativo; y guardaparques, dedicados a cumplir los objetivos
de conservacion establecidos en los documentos de planificacion del Area Natural Protegida”.

A continuacion se define al guardaparque como “parte del personal técnico del Area Natural
Protegida, encargado de ejecutar las diversas actividades que implica el manejo y proteccion
del area, bajo la direccion del Jefe de la misma. Principalmente es responsable de las
actividades de extension, difusion, control y monitoreo. Depende jerarquicamente del Jefe del
Area Natural Protegida” (Art. 26).

El Art. 27.1 ordena las funciones de los guardaparques. Estas se definen como:

a) “cumplir y hacer cumplir los dispositivos legales vigentes y politicas institucionales
aplicables a las Areas Naturales Protegidas, las disposiciones emanadas por la Jefatura
del Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA-, la Direccion General y el Jefe
del Area Natural Protegida;

b) realizar las actividades que especifique el Plan de Trabajo y el Jefe del Area Natural
Protegida o el ejecutor del Contrato de Administracién de ser el caso;

c) realizar patrullajes permanentes en las zonas que le sean asignadas, segun el
cronograma preestablecido, efectuando su control y vigilancia. Pueden ser patrullajes
terrestres, aéreos, maritimos o fluviales, segun sea el caso;

d) informar al Jefe del Area Natural Protegida sobre todas aquellas actividades que
causen o puedan causar impactos en el 4mbito del Area Natural Protegida;

e) controlar el ingreso de visitantes al Area Natural Protegida y, de ser el caso, realizar los
cobros correspondientes entregando el respectivo documento sustentatorio;

f) controlar que las instituciones o personas que realizan trabajos de investigacion, de
fotografia, filmacién, turismo u otros, en el dmbito del Area Natural Protegida,
cuenten con la autorizacion respectiva, segun lo establece el presente Reglamento, y
gue circunscriban sus actividades a las permitidas;

g) brindar informacién sobre el Area Natural Protegida;

h) propiciar la participacion activa de la poblacion local en las tareas de conservacion,
planificacién, monitoreo del manejo del Area Natural Protegida;
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i) apoyar acciones de la poblacién local, contribuyendo a crear conciencia de
conservaciéon y promoviendo el desarrollo sostenible a nivel local;

j) ejercer la facultad de exigir a las personas naturales o juridicas la exhibicion de los
documentos referidos a las actividades que realicen al interior del Area Natural
Protegida;

k) ejercer la facultad de realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los locales
de las personas naturales o juridicas y examinar documentacién y bienes, previa
delegacion expresa del Jefe del Area Natural Protegida, en el ambito de su jurisdiccion;

I) realizar por delegacion los comisos por infraccién;

m) representar al Jefe del Area Natural Protegida en el &mbito del Area Natural Protegida;

n) velar por el cumplimiento de las normas de conducta establecidas para las visitas al
Area Natural Protegida;

o) las demas que le designe este Reglamento, la Direccién General y el Jefe del Area
Natural Protegida”.

Estas funciones se cumplen tanto en las Areas Protegidas dependientes del Estado como en
los Contratos o Convenios de Administracion.

El Reglamento contempla la figura de los “guardaparques voluntarios” (Art. 33), cuya
incorporacion en los Planes Operativos es responsabilidad del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) Sus “funciones y mecanismos de identificacion” se determinaran por
medio de Resolucién de la Direcciéon General para cada Area Protegida.

El Art. 33.2 reconoce a los guardaparques voluntarios “como custodios oficiales del
Patrimonio Natural de la Nacion”. A continuacion se agrega que “en su calidad de custodios
oficialmente designados y acreditados por el Estado para la tutela del Patrimonio Natural de
la Naciéon, los guardaparques voluntarios ejercen autoridad preventiva para disponer en el
sitio la suspensién inmediata de cualquier afectacién ocasionada por terceros y el
mantenimiento del status quo hasta la intervencion de la instancia llamada por Ley”.

En estos casos, y de acuerdo al Art. 33.3, los guardaparques voluntarios requeriran
“pacificamente la cesacion de la actividades”, a la vez que levantaran “un acta documentada
sobre la ubicacién, naturaleza y magnitud de la afectacién, instrumento que, de evidenciar en
su momento caso omiso por parte del intimado, tendra caracter de prueba preconstituida
para acreditar la comision del delito de desobediencia a la autoridad tipificada en el Cédigo
Penal, sin perjuicio de las responsabilidades propias de la afectacion”.

El Reglamento también incluye, en su Art. 34, la obligacion del INRENA (en cumplimiento de
la Ley No. 26.822) de “promover la capacitacién y actualizaciéon del personal del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). En forma complementaria, se
establece que el INRENA fomentara la formacién de guardaparques, “procurando su
capacitacion formal a través de la implementaciéon de un Programa Nacional de Capacitacién
que incluya en lo posible el establecimiento de una Escuela de Guardaparques”. Esta
capacitacion “también puede ser desarrollada por otras organizaciones o consorcios de
instituciones, preferentemente con experiencia en manejo de areas naturales protegidas y en
capacitacion, particularmente de su personal”

Finalmente, en el Art. 187 (“Del control”) se dispone que “la Policia Ecologica de la Policia
Nacional del Peru, tiene la funcién de garantizar, mantener y restablecer el orden interno,
ademas de, prevenir, investigar y combatir la comisiéon de delitos contra la ecologia. Por ello,
efecttia las labores de vigilancia en el &mbito de las Areas Naturales Protegidas, en estrecha
coordinacién con el INRENA. La Direccién General de Capitanias y Guardacostas efectua las
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labores de vigilancia, en el &mbito de su jurisdiccién y competencia, de las Areas Naturales
Protegidas; las labores de estos cuerpos y del personal de Guardaparques, se
complementan...en todo momento la Policia Ecoldgica y la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas brindan al INRENA el apoyo requerido a fin de efectivizar las labores de
vigilancia al interior de las Areas Naturales Protegidas”.

Por otra parte, en la Ley No.28.861 (Ley General del Ambiente, de 23 de junio de 2005) se
incluyen disposiciones sobre “responsabilidad por dafno ambiental” (Titulo 1V). Al regular las
funciones de fiscalizaciéon y sancion ambiental (Art. 130), se establece que “la fiscalizacién
ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y otras
similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a
fin de asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley,
asi como en sus normas complementarias y reglamentarias. La autoridad competente puede
solicitar informaciéon, documentaciéon u otra similar para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales”.

El ambito de aplicacion de estas medidas es “toda persona, natural o juridica que genere
impactos ambientales significativos”.

Asimismo, en el Art. 130.3 se establece que “el Estado promueve la participacién ciudadana
en las acciones de fiscalizacion ambiental.

En los Art. 132 y siguientes se definen las medidas de fiscalizacion:

a) Las inspecciones: “La autoridad ambiental competente realiza las inspecciones que
considere necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, bajo los principios
establecidos en la ley y las disposiciones de los regimenes de fiscalizacién y control”.

b) La vigilancia y monitoreo ambiental: “La vigilancia y el monitoreo ambiental tiene
como fin generar la informaciéon que permita orientar la adopciéon de medidas que
aseguren el cumplimiento de los objetivos de la politica y normativa ambiental. La
Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para el desarrollo de las acciones
de vigilancia y monitoreo”.

La vigilancia ciudadana: estableciéndose que “las autoridades competentes dictan medidas
que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciudadana y el desarrollo y difusion de los mecanismos
de denuncia frente a infracciones a la normativa ambiental”. Del mismo modo, se detallan las
formas que puede adoptar la participacién ciudadana:

- Fiscalizacién y control visual de procesos de contaminacion.

- Fiscalizacién y control por medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental.

- Fiscalizacién y control via la interpretacién o aplicacion de estudios o evaluaciones
ambientales efectuadas por otras instituciones.

Por ultimo, el Art. 137.3 establece que “los resultados de las acciones de fiscalizacién y
control efectuados como resultado de la participacién ciudadana pueden ser puestos en
conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o nacional, para el efecto de su
registro y denuncia correspondiente...”

2.5. Bolivia

El Decreto Supremo No.24.781 del 31 de julio de 1997 consagra el “Reglamento General de
Areas Protegidas”, con el objeto de “regular la gestion de las Areas Protegidas y establecer su
marco institucional en funcién a lo establecido en la Ley N° 1333 del Medio Ambiente de 27
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de abril de 1992 y Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ratificado por Ley N° 1580 de 15 de
junio de 1994” (Art. 1).

El Art. 37 sehala que "“el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA) es el
mé&ximo o6rgano normativo y fiscalizador sobre los recursos naturales y de las Areas
Protegidas”, a la vez que “la planificacién, administracién, fiscalizacion y manejo” de las
mismas, estara “a cargo de la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, a
través de la Direccion Nacional de Conservacion de la Biodiversidad (DNCB), como instancia
operativa del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)".

El Art. 12 hace mencién concreta a las funciones de control en caso de “ocupacién ilegitima
de Areas Protegidas”. En este sentido, se dispone que “en caso de acciéon flagrante”, la
autoridad del Area Protegida y los guardaparques “deberan, en la via precautoria, efectuar
decomiso de bienes, medios y/o productos de la infraccion, asi como repeler inmediatamente
cualquier intento de despojo o incursién ilegal”... "y, en su caso, proceder al desalojo
inmediato, asi como ejercer los demas medios de legitima defensa permitidos por ley y los
que conduzcan inmediatamente a la intervencion de los érganos jurisdiccionales, incluyendo
la aprehension de quienes se encuentre en flagrante delito contra el Area Protegida para ser
remitidos a la autoridad o juez competente”.

Por disposicion del Art. 59 se incorpora la figura del “Cuerpo de Proteccién” del Area
Protegida, “debidamente capacitado, organizado y acreditado por la Autoridad Nacional de
Areas Protegidas, constituyéndose en un cuerpo organico y jerarquizado, cuyos miembros
estan sometidos a los principios de disciplina y fiel cumplimiento de las érdenes recibidas, con
el fin de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales establecidas para la proteccion de
muestras representativas del patrimonio natural de la Nacion”.

El Art. 60 regula la estructura del Cuerpo de Proteccién, que sera “normada de acuerdo a
jerarquia y caracteristicas del Area Protegida (AP)”, y estard dirigido “por un Jefe de
Proteccidon con apoyo de Responsables de Zona, Encargado de Distrito y Guardaparques en
general, que operan a nivel nacional y departamental”. El mismo articulo establece que “en
cada Area Protegida que integre el SNAP, existird un Cuerpo de Protecciéon cuyo Jefe
dependeré jerarquica y operativamente del Director del Area quién serd su comandante nato
y, funcionalmente del Cuerpo de Proteccion”.

Por su parte, en el Art. 62 se definen la jurisdiccion y competencias de los guardaparques del
Cuerpo de Proteccion, las que se desarrollaran “dentro de las APs del SNAP donde han sido
oficialmente asignados para el ejercicio de las atribuciones especificas de proteccién ecolégica
y social de las APs.”. El Art. 63 remite a un “Manual de Proteccién” la definicién de las
“funciones del Cuerpo Nacional de Proteccién”.

No obstante, los Arts. 66 y siguientes de este Decreto Supremo incluyen definiciones
concretas respecto a las funciones y atribuciones de los Jefes de proteccion y los
Guardaparques (Ver Anexo Il)

En esta direccion, se destaca que la norma establece que “de acuerdo a lo establecido en
articulos precedentes las actas, informes, partes y actuados que levanten los miembros del
Cuerpo de Proteccion en ejercicio de sus atribuciones, tienen calidad de pruebas
instrumentales de caracter publico”.

Los Arts. 64 y 65 incorporan los conceptos de “proteccion social” y “proteccion ecolégica”. La
primera es “la prevencidon y correccion de acciones que cualquier persona o grupo de
personas realicen en contra del equilibrio del ecosistema del area protegida, la proteccion de
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la vida e integridad fisica de las personas que incursionen legalmente en el area, prestandoles
orientacién y auxilio en caso necesario, asimismo el establecimiento de relaciones con la
poblacion local a fin de realizar actividades de extensién, educacién ambiental y promocién a
fin de garantizar los objetivos de conservacién de la unidad”. La segunda se define como “el
conjunto de actividades tendientes al seguimiento de fendmenos y hechos naturales que
puedan incidir en la conservacion de los recursos naturales, respetando los procesos que son
parte de la dinamica del ecosistema”.

Finalmente, el Art. 61 hace mencién a la "actualizacién permanente del Cuerpo de
Proteccién”, para lo cual “se establecera un Programa de Formacién y Capacitacion especifico,
asi como un proceso de intercambio y rotacion sistematicos”.

2.6. Ecuador

El Decreto Ejecutivo No. 1907, de Proteccion, Conservacion y Control de Bosques y Manglares
Naturales, de 13 de Julio de 1994, establece la naturaleza y fines de la Guardia Forestal. El Art.
1 de la citada norma define a la Guardia Forestal como “un cuerpo especializado de
vigilancia estatal, creado por mandato del Art. 44 de la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre, dependiente del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales (INEFAN), con jurisdiccion y competencia a nivel nacional, para velar por el
cumplimiento de la Ley Forestal y normas conexas, en orden a preservar los recursos
forestales”.

El Decreto incorpora en su Art. 2 la estructura organica de la Guardia Forestal, en tres niveles:
directivo, constituido por el Director Ejecutivo del INEFAN o su delegado y el Jefe del
Comando Conjunto o su delegado; asesor, constituido por los Directores Nacional Forestal,
Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre, Juridico y Financiero del INEFAN y por los
delegados que designe el Comando Conjunto del Ministerio de Defensa Nacional; y operativo,

que “se determinard conforme al Reglamento Organico Estructural que elaborarad el
Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion con el INEFAN".

Respecto a las funciones de este cuerpo, el Art. 3 del Decreto las identifica como:

- Velar por el cumplimiento de la Ley Forestal y normas conexas para preservar el
Patrimonio Forestal del Estado y el Patrimonio Nacional de Areas Naturales, los
bosques de dominio privado, manglares, la flora y fauna silvestres.

- Controlar y reprimir la tala no autorizada de bosques o manglares, que se realice al
margen de la Ley y de las normas técnicas y de manejo adecuado de los recursos.

- Vigilar la ejecucion de las obligaciones derivadas de los contratos celebrados con el
INEFAN para la reforestacion, concesiones y demdas autorizaciones para el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales renovables, de acuerdo con las
normas forestales.

- Controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias respecto de
la movilizacién de recursos forestales y de flora y fauna silvestres.

- Operar los puestos de control forestal y de fauna silvestre establecidos y los que
estableciere el INEFAN.

- Evitar que se realice la exportacion de productos forestales y especie de flora y fauna
silvestres no autorizados.

- Participar en la prevencién y control de incendios forestales, plagas y riesgos que
puedan afectar a los bosques y al medio ambiente.
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- Impedir las invasiones al Patrimonio de Tierras de Uso Exclusivo Forestal y al
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

- Participar en los planes y trabajos de conservacién, forestacion, investigacion,
manejo y desarrollo de los bosques y areas naturales, asi como de las cuencas
hidrograficas.

- Participar en el control y proteccién del Naturismo en las Areas Protegidas.

- Controlar la caceria, recoleccién, aprehension, transporte y trafico de animales,
plantas y otros elementos de la fauna y flora silvestres.

El Art. 5 indica que, “de conformidad con el convenio de colaboracién interinstitucional
del 5 de mayo de 1994, suscrito entre el Ministerio de Defensa y el INEFAN, el Instituto se
obliga a dotar a la Guardia Forestal del personal técnico, de capacitacion, equipos y demas
medios indicados en dicho convenio”.

Por su parte, el Art. 18 (dentro del Capitulo “Los sistemas de control”) senala que “el control
de la deforestacidn sera responsabilidad directa del INEFAN, con la participacién de la Guardia
Forestal, de la Fuerza Publica y demas instituciones publicas y privadas, que tienen que ver
con el manejo y administracién de los recursos forestales.

El Art. 19 otorga a la Guardia Forestal potestades para la “retencion” de los productos y
bienes derivados de “la tala de bosques y manglares”, asi como “de los medios utilizados para
cometer la presunta infraccion” a la vez que la faculta para la captura de “los presuntos
responsables que hayan sido sorprendidos in fraganti en el cometimiento de estos ilicitos y
poniéndolos de inmediato a érdenes de las autoridades competentes para su juzgamiento y
sancion, conforme a la Constituciéon Politica de la Republica y las Leyes Civiles y Penales”.

Los Arts. 20 y 21 establecen formas de actuacién conjunta de la guardia forestal, las Fuerzas
Armadas y la Fuerza Publica, en cuanto al establecimiento de “los sitios de control fijos y
moviles, asi como los planes, estrategias y demas mecanismos necesarios para este
proposito”, asi como para la retencion de los bienes y medios de transporte en caso de
“explotacién, movilizacidon, comercializacion y adquisicién de productos de la fauna y flora
silvestres que no tengan la debida autorizacion”.

Una disposicién transitoria, incorporada en el Art. 33, establecié que “mientras el INEFAN
organice la Guardia Forestal, conforme lo dispone el Art. 44 de la Ley de la materia,
inicialmente estard integrada por el personal militar de las Fuerzas Armadas, y actuara por
el periodo de vigencia del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Ministerio de
Defensa Nacional y el INEFAN, el 5 de mayo de 1994, tiempo durante el cual sera
organizada la Guardia Forestal en forma progresiva”.

En la misma direccion, se indica que “cuando la Guardia Forestal pase a la responsabilidad
exclusiva del INEFAN, las Fuerzas Armadas en razén de su despliegue en todo el Territorio
Nacional, estaran facultadas a continuar colaborando con la Guardia Forestal, en
coordinacién con el INEFAN. Durante el mencionado periodo el personal militar que
conforma la Guardia Forestal dependerd organica y administrativamente del Ministerio
de Defensa Nacional, debiendo, en consecuencia, canalizarse las directivas y disposiciones a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con sujecién a las leyes pertinentes. Los
miembros de la Guardia Forestal que pertenezcan al Ministerio de Defensa, se sujetaran a la
jurisdiccion y leyes militares en cuanto éstos sean miembros activos de las Fuerzas Armadas.
Los demas miembros quedan sujetos a la jurisdiccion civil de acuerdo con las leyes que
regula el sector publico. Una vez concluidos los Convenios con el Ministerio de Defensa
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Nacional, el INEFAN debera integrar la Guardia Forestal, con personal civil que redna los
requisitos establecidos en el Reglamento”.

Finalmente, por Decreto Ejecutivo No. 505 del 22 de Enero de 1999, se fusion6 el INEFAN al
Ministerio del Medio Ambiente. En el mismo marco, la Ley de Participacion Ciudadana
establece que: "las facultades, atribuciones y funciones asignadas al Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) mediante su Ley de Creacion...serdn
ejercidas y cumplidas por el Ministerio del Ambiente.

2.1. Costa Rica

El Art. 50 de la Constitucién Politica establece que “el Estado debe preservar y garantizar el
derecho de los habitantes del pais a gozar de un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado”. Por su parte, la Ley Organica del Ambiente (No. 7.554, de 13 de noviembre de
1995), en su Art. 2 dispone que el ambiente “es patrimonio comun de todos los habitantes de
la Nacién, donde el Estado y los particulares deben participar en su conservacién y utilizacion
sostenibles, ya que son de utilidad publica e interés social”

La Ley No. 7.788 de 27 de mayo de 1998 (de Biodiversidad), en su Art. 22, sostiene que el
Sistema Nacional de Areas de Conservacién integraria las competencias en materia forestal,
vida silvestre y areas protegidas, “con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos
dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica”.

Con respecto a las funciones de vigilancia y control, la Ley de Creacién del Servicio de Parques
Nacionales (No. 6.084, de 7 de setiembre de 1977) en su Art. 9, establecié que los empleados
de los parques nacionales tendran caracter de autoridad de policia “a efectos de expulsar de
los parques nacionales y poner a la orden de las autoridades judiciales correspondientes a las
personas infractoras de las prohibiciones establecidas en esa normativa”.

En forma complementaria, la Ley Forestal (No. 7.575), reiterando que es “funcién esencial y
prioritaria del Estado, velar por la conservacion, proteccion y administracion de los recursos
naturales”, en su Art. 54 dispone que “los funcionarios de la Administracion Forestal del
Estado tendrian caracter de autoridad de policia, debiendo denunciar ante las autoridades
competentes las infracciones cometidas. Para el cumplimiento de sus obligaciones, estos
funcionarios debidamente identificados, podran transitar y realizar inspecciones en cualquier
fundo rustico o industrial forestal, asi como secuestrar en garantia de una eventual sancién el
cuerpo y la maquinaria usada en el acto ilicito y decomisar el medio de transporte que sirva
como instrumento o facilitador del ilicito, previo levantamiento del acta respectiva,
poniéndolo a la orden de la autoridad competente en un plazo no mayor de tres dias”.

En cuanto al dmbito de competencia de estos funcionarios, la misma ley, en su Art. 13,
establece que "“el Patrimonio Natural del Estado esta constituido por los bosques y terrenos
forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas inalienables y de las fincas
inscritas a su nombre y de las pertenecientes a las municipalidades, instituciones auténomas y
demas organismos de la Administracién Publica, correspondiendo al Ministerio del Ambiente
y Energia administrar ese patrimonio”.

Las normas de control también incorporan las disposiciones de la Ley de Conservacién de la
Vida Silvestre (No. 7.317, de 7 de diciembre de 1992), que, en su Art. 15 dispone que los
“inspectores de vida silvestre poseen autoridad de policia”. Por su parte, en su Art. 16, la ley
faculta a los “inspectores de vida silvestre, forestales y guardaparques debidamente
acreditados, en el desempeno de sus funciones a detener, transitar, entrar y practicar
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inspecciones, decomisar, dentro de cualquier finca o instalaciones industriales y comerciales
involucradas, los productos y subproductos de las actividades prohibidas.”

La normativa vigente declara “de interés publico la conservacion de la fauna silvestre, la que
constituye un recurso natural renovable que forma parte del patrimonio nacional”. Del
mismo modo, en su Art. 6 establece que “ el Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra
nombrar inspectores forestales y de fauna para vigilar el cumplimiento de esta ley, quienes
deberan estar debidamente identificados con un carné extendido por el Ministro de
Agricultura”. Por su parte, el Art. 7 indica que “para el fiel cumplimiento de las obligaciones
especificadas en esta ley, los funcionarios del Departamento de Vida Silvestre de la Direccién
General Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, debidamente acreditados y en el
desempefno de sus funciones, estan facultados para transitar y practicar inspecciones en
cualquier fundo ruastico, asi como en las instalaciones industriales y comerciales, con
excepciéon de los domicilios privados. Los propietarios de estos fundos o instalaciones estaran
obligados a prestar la colaboraciéon necesaria”... Las autoridades de la Guardia Civil, de la
Guardia de Asistencia Rural, y los guardas forestales y empleados de la Direccion General
Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que, teniendo conocimiento de las
violaciones a la presente ley o su reglamento, no procedan a detener a los infractores o a
denunciarlos a las autoridades judiciales competentes, seran juzgados como encubridores y se
les aplicaran las mismas sanciones que se establecen para los reincidentes, sin perjuicio de lo
que sobre la materia establece el Cédigo Penal (Art. 47)".

En este marco, la legislacibn ambiental confiere a los funcionarios del Ministerio del Ambiente
y Energia (MINAE), en el desempeno de sus competencias en parques nacionales, forestal y
vida silvestre, el caracter de autoridad de policia, el cual se deriva del poder genérico policial
del Estado.

Las tareas de vigilancia también pueden realizarse mediante convenios de cooperacién con
organizaciones conservacionistas privadas sin fines de lucro, conforme a lo que dispone el Art.
33, inciso 15, de la Ley 7.111. Segun la norma, MINAE puede suscribir este tipo de convenios
a fin de que dichas organizaciones contraten personal que trabaje en las areas silvestres de los
diferentes programas. Del mismo modo, la norma dispone que el nuevo personal contratado
mediante convenio, en lo relativo al desempeno de sus funciones tendra las mismas
obligaciones y atribuciones que rigen para los funcionarios regulares del MINAE.

A los efectos de regular esta forma de cumplimiento de las funciones de vigilancia, el MINAE
dicto la Resoluciéon No. 32.825 del 15 de diciembre de 2005, que, en su Art. 1 establece: “ Las
personas contratadas por organizaciones conservacionistas para que laboren en y para las
Areas de Conservacién en todo el territorio nacional, ostentaran el caracter de autoridad de
policia durante el desempeno de sus labores en relacion a la proteccién, vigilancia y
conservacion de los recursos naturales en las competencias derivadas de la aplicabilidad de la
Ley de Conservacién de la Vida Silvestre, Forestal y del Servicio de Parques Nacionales, de
conformidad con lo establecido en la Ley No. 7.111 inciso 15, articulo 33.

El Art. 2 de la misma norma, sostiene que “en el ejercicio de sus funciones las personas a las
que se refiere el articulo anterior podran detener, transitar, entrar a las areas silvestres,
practicar inspecciones y decomisar dentro de cualquier finca o establecimiento industrial y
comercial involucrado, los productos y subproductos de las actividades prohibidas, junto con
los implementos utilizados, asi como expulsar de las areas silvestres protegidas y poner a la
orden de las autoridades judiciales correspondientes a las personas infractoras de las
prohibiciones establecidas en la normativa juridica vigente”.
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Estas personas deberan ser acreditadas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion,
cuyo Director Superior “velara por el cumplimiento de la debida acreditacién e identificacién
de todo el personal que ostente en el ejercicio de sus funciones el caracter de autoridad de
policia, lo que llevara a cabo mediante la emisién de carnes oficiales” (Art. 4).

El Art. 5 incorpora las obligaciones “de los funcionarios que ostenten autoridad de policia”.
En ese sentido, se establece:

a) Observar la Constitucion Politica y toda la normativa vigente.

b) Garantizar la conservaciéon y proteccion de los recursos naturales existentes en las
diferentes areas de conservacion en ejercicio de sus competencias en materia de vida
silvestre, forestal y parques nacionales.

c) Emplear la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida en que se
requiera para el desempeno de sus funciones.

d) Abstenerse de divulgar informaciéon sobre asuntos que se encuentren en su fase
investigativa.

e) Proteger la salud de las personas que se encuentren detenidas a sus 6rdenes.

f) Vestir el uniforme que a tal efecto se haya designado oficialmente por el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion.

g) Acatar fielmente las instrucciones y 6rdenes de sus superiores.

h) En casos de detener a particulares infractores deberan explicarles el motivo por el cual
se efectla la detencién y su fundamento legal.

2.8. Nicaragua

El Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua esté incorporado en el Decreto No. 14-99,
cuyo objeto es “reglamentar la Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, en lo que hace a las areas protegidas”.

Conforme a este Decreto, “corresponde a la Direccién General de Areas Protegidas: 1) Ejecutar
y velar por el correcto cumplimiento de las politicas nacionales y legislacién en tomo al
desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas. 2) Administrar los recursos que se le
asignen del Presupuesto de la Republica y otras fuentes para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones. 3) Proponer y divulgar las politicas y directrices, para el manejo y
administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. 4) Dirigir y asegurar la formacion del
Cuerpo de Guardaparques...(Art. 6).

En el Capitulo XI de la norma se incorporan las funciones de vigilancia y control.
Especificamente, el Art. 48 sostiene que “corresponde al Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) promover, apoyar, formar y capacitar el Cuerpo de
Guardaparques. Sus miembros, estaran acreditados y registrados en la Direccién General de
Areas Protegidas. Los Guardaparques cumplirdn funciones de vigilancia, promocién,
educacién, monitoreo y control de las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas”.

En los Arts. 48 y siguientes se define, como facultad de los integrantes del Cuerpo de
Guardaparques poner “de inmediato a la orden de las autoridades competentes a quien
encontraren en el acto mismo de la comisién de una falta o delito, reteniendo los
implementos utilizados, los productos y subproductos obtenidos de las actividades prohibidas
conforme este Reglamento y otras leyes y decretos de la materia, los que seran entregados a
la Delegacion de MARENA en el territorio”. Un “Manual General de Operaciones del
Guardaparques”, que serd elaborado por la Direccion General de Areas Protegidas,
desarrollara estas facultades.
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El Art. 50 faculta a la Direccidn General de Areas Protegidas para “acreditar Guardaparques
Voluntarios”, quienes deberan ser “personas de reconocida calidad moral y deben ser
capacitados previo a la acreditacion”.

Al MARENA se le confiere la responsabilidad de “autoridad competente para conocer, resolver
y aplicar sanciones administrativas correspondientes, en caso de que se cometa infraccion al
presente Reglamento” (Art. 84), a la vez que se califican las infracciones al mismo “en leves,
graves y muy graves, de acuerdo a la clasificacion del Decreto No. 9-96 (Reglamento de la Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales), y con base en los siguientes criterios:
1) Costo econdmico y social del Proyecto o actividad causante del dano. 2) Beneficio
econémico y social obtenido producto de la actividad infractora. 3) Naturaleza de la
infraccion” (Art. 85).

Sin perjuicio de las funciones del Cuerpo de Guardaparques consagradas en este Reglamento,
el mismo, en su Art. 57, dispone que “la administracién del area protegida, la Policia
Nacional y el Ejército de Nicaragua velaran por la proteccién de estas zonas.

En forma coincidente con esta disposicion, el Art. 93 asigna a la Policia Nacional y el Ejército
de Nicaragua “la obligaciéon de auxiliar a los funcionarios del MARENA en el cumplimiento de
las normas establecidas en el presente Reglamento”. Del mismo modo, el Art. 96 establece
que “si en la localidad donde ocurrieron los actos mencionados en el articulo anterior no
existieran representantes del MARENA, la denuncia se deberd presentar ante la Policia
Nacional, quién lo dirigird al 6rgano correspondiente. Tratdndose de delitos, la Policia
Nacional actuara conforme el procedimiento establecido para ello”.

2.9. Guatemala

El marco juridico estd dado por la Ley de Areas Protegidas de 1989, reformada en 1996
(Decreto Legislativo 110-96).

El Art. 77 de esta ley define a los guardarrecursos como “
directamente las labores de control y vigilancia en el campo”.

el personal que atendera

Por iniciativa de la Presidencia de la RepUblica (Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP-,
Secretaria Ejecutiva) de octubre 1999, se aprob6 el “Manual del Guardarecursos del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas”

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) es “el conjunto de todas las areas
protegidas del pais y las entidades que las administran, se cre6 para lograr los objetivos de
conservacion, rehabilitacion y proteccién de la diversidad bioldgica y los recursos naturales del
pais. El SIGAP esta formado por cerca de 100 areas localizadas en territorio guatemalteco y
por todas las organizaciones que las administran”.

En este marco, el Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP- “es una institucién del
Gobierno de Guatemala que se cre6 para coordinar y dirigir el SIGAP. Tiene autoridad sobre
las areas protegidas de todo el pais, sus costas maritimas y espacio aéreo”, siendo sus fines
principales:

a. Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

¢. Conducir y coordinar la administracién de la diversidad biolégica de la Nacion.
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d. Planificar y coordinar la aplicacién de las disposiciones que, en materia de conservacién de
la diversidad bioldgica, estén contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala.

e. Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza

El Manual define, en su Art. 13 al guardarrecursos como “el responsable de llevar a cabo las
actividades que aseguren que el area protegida tenga un mantenimiento adecuado Su
funcién es proteger los recursos naturales que se encuentran en el lugar”. En este sentido, y
segun el Art. 14, son responsabilidades del guardarrecursos:

a. proteger a las plantas y a los animales que estan dentro de su area protegida contra
cualquier dano e invasor.

b. mantener el area protegida, lo que incluye la infraestructura (senderos, rétulos y
edificaciones); y las condiciones naturales (reportar cuando los rios estén siendo
contaminados por actividades de los seres humanos o cuando haya gente sacando madera o
animales del area).

c. educar a los visitantes y a los vecinos del area sobre los beneficios de las areas protegidas y
la importancia que tiene cuidarlas (por medio de conversaciones con los visitantes;
participando en proyectos comunales en las aldeas cercanas o con visitas a las autoridades
locales para orientarlos).

d. atender, “de una manera amable, respetuosa y sincera” a las personas que visitan un area
protegida. El guardarrecursos tiene que estar dispuesto a responder a las preguntas que le
hagan, ofrecer informacion sobre el area protegida y “hacerles la visita tan comoda como sea
posible”.

En el Cap. VIl se establecen las “principales actividades del guardarrecursos”. Entre ellas se
incorporan la vigilancia del area protegida; el monitoreo de los recursos naturales en el area;
la atencion al publico; la prevencién y control de incendios; la realizacién de denuncias y
decomisos; y “hacer cumplir las leyes”.

El Capitulo VIII “El guardarrecursos y las leyes”) hace mencién al Art. 21 del Reglamento de la
Ley de Areas Protegidas, donde se incluye que “el control, la vigilancia y la proteccién de las
areas protegidas, publicas y privadas, asi como los recursos de vida silvestre dentro y fuera de
las areas protegidas, estd a cargo de los empleados del CONAP y de otros guardarrecursos
reconocidos por el CONAP. Estos tienen caracter de autoridad y como tal, pueden efectuar
decomisos, detener, conducir y consignar a los tribunales a las personas que no cumplan con
la ley”.

Desarrollando esta disposicién, el Art. 18 del Manual indica que “la autoridad que le otorga el
reglamento de la Ley de Areas Protegidas al Guardarrecursos le permite detener o capturar a
una persona que cometa cualquier acto en contra de la Ley de Areas Protegidas. Esta
detencion la puede hacer Unicamente en caso de comprobar el delito o la falta en el mismo
momento en el que se esté cometiendo el hecho y en su area de trabajo...El criminal debe ser
entregado a un juez o a un agente de policia a mas tardar en un plazo de 6 horas después de
la captura”.

Se le prohibe al guardarrecursos mantener detenida a una persona bajo su responsabilidad.
Segun el Art. 27 “Los guardarrecursos tienen la autoridad de conducir a personas que hayan
sido sorprendidas cometiendo un delito ambiental dentro del drea protegida. En el proceso de
captura, el guardarrecursos debe respetar los derechos constitucionales del detenido, sus
derechos humanos”...” el guardarrecursos debe ser prudente en la decision de capturar o no
a una persona...antes de proceder a una captura, debe estar plenamente seguro que la
conducta que observé fue un delito o falta. Si no lo estd, debe Unicamente hacer una
denuncia del hecho observado”.
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Del mismo modo, un guardarrecursos “no puede capturar o detener a una persona que haya
cometido un delito varios dias atras, aunque se tenga la seguridad de que esa persona es la
responsable. Este tipo de detencion la puede efectuar Unicamente la policia. Sin embargo, si
puede presentar una denuncia y testigos si los hubiera” (Art. 19). Se consagra la obligacion
del guardarrecursos “de denunciar a las autoridades cualquier hecho que se cometa en contra
de los recursos naturales de un area protegida. Esta obligacién se encuentra senalada en el
articulo 333 del Cédigo Procesal Penal y bajo ningun pretexto puede dejarse de cumplir”. “El
decomiso es parte de la denuncia y es la accion de recoger todos los objetos o instrumentos
que se utilizaron para cometer el delito o falta, se deben acompanar en la denuncia,
dejandolos en el juzgado como evidencia de los que se denuncia, ademas al presentar su
informe, deberan detallar nombres y lo que se consigné” (Art. 26).

El Art. 29 senala, taxativamente, las acciones tipificadas como delitos, y que, en su caso,
facultan al guardarrecursos a “proceder con una denuncia y/o detencion”. Estas son:

a. Destruccién y tala de arboles

b. Aprovechamientos forestales ilicitos

¢. Transporte de productos forestales sin autorizaciéon

d. Incendios, quemas y rozas sin autorizacion

e. Destruccion de flora y/o fauna

f. Construccién o rehabilitacion de carreteras, caminos, puentes y veredas sin autorizacién

g. Caza sin licencia de autorizacién

h. Pesca sin autorizacién

i. Comercio o trafico de flora y/o fauna

j. Contaminacion de suelo, aire o agua

k. Manejo indebido de desechos sélidos

|. Extracciéon de minerales

m. Extraccién de hidrocarburos

n. Construccién de cualquier tipo de obra dentro del area sin autorizacion

Finalmente, en el Capitulo IX se detallan los procedimientos de patrullaje, monitoreo, y
mantenimiento de las Areas protegidas por parte del guardarrecursos (ver Anexo IlI).

2.10. Panama

La Ley 41 de 1998, "General de Ambiente de la Republica de Panama", sefala que, dentro de
las atribuciones asignadas a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como la entidad
autéonoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, se encuentra la
de "dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y
organismos privados". Asimismo, esta ley identifica la "Supervision, Control y Fiscalizacién
Ambiental' como un Instrumento de Gestion Ambiental y, establece los principios de esta
actividad indicando que la misma es una funcién inherente a la ANAM, la cual sera ejercida
junto con la autoridad competente segun corresponda y conforme a la respectiva
reglamentacion.

La misma norma incorpora el concepto de "seguimiento y control’, al que define como
"accién de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra o
actividad, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacién o
conservacién se lleven a la practica y se verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de ejecucién del proyecto, obra o actividad", a la vez que, en su
Art. 3, establece que “correspondera al Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del
Ambiente, como parte de las politicas publicas para el desarrollo econémico y social del pais”.
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El Decreto Ejecutivo No.33 de 26 de febrero de 2007 aprueba la “Politica Nacional de
Supervision, Control y Fiscalizacion Ambiental, sus principios, objetivos y lineas de accion”.

Por su parte, el “Manual Institucional de Clases Ocupacionales”, elaborado por la Direccion
General de Carrera Administrativa, Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) establece el
resumen de tareas que le corresponden a los guardaparques como: “realizar el trabajo de
supervision, vigilancia y control de las areas protegidas y vida silvestre”.

La descripcién de las tareas incluye:

- efectuar recorridos periédicos por las instituciones del area protegida para la debida
proteccion de la vida silvestre y la biodiversidad en los parques nacionales, segun las
normas establecidas;

- hacer cumplir las normas, reglamentaciones y demas disposiciones que regulan las
actividades de las areas protegidas de la region bajo la jurisdiccion de la
Administracién Regional;

- apoyar a nivel regional en la implementacién de programas de prevencion y control de
incendios forestales; establecer los mecanismos para la vigilancia y control de
actividades de comercializacion y transporte de productos forestales, de fauna silvestre
o derivados, de acuerdo a las normas técnicas y legales vigentes;

- mantener estrecha comunicacién con autoridades municipales y de otras instituciones
publicas, para la coordinacion de la ejecucién de actividades, asi como con todos los
actores o grupos que se encuentren dentro o fuera del area protegida;

- atender, informar y orientar a visitantes, personal de la institucion y publico en general
que visita el area, cumpliendo y llevando a cumplir las normas y procedimientos
establecidos para cada caso;

- abrir y dar mantenimiento a los senderos, trochas o vias de acceso a las areas de
recorrido del parque;

- fiscalizar y cuidar todos los bienes que se encuentran dentro del perimetro del area
protegida.

- realizar tareas de colaboracién a personal especializado, técnico o profesional en el
area, segun requerimientos e indicaciones de éstos y procedimientos establecidos;

- registrar informacién relativa a las actividades del area de trabajo en formularios y
otros soportes, segun indicaciones recibidas y procedimientos establecidos;

- inspeccionar y controlar el desarrollo de actividades dentro del area de trabajo y el
estado de equipos y materiales empleados en la misma e informar a quien
corresponda, segun las instrucciones recibidas y procedimientos vigentes.

La norma establece también los requisitos que deben cumplir los aspirantes a un puesto de
guardaparques en materia de formacion previa, experiencia laboral y condiciones personales.

2.11. Republica Dominicana

Por Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64-00, se crea la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales como organismo rector de la gestién del
medio ambiente, los ecosistemas y de los recursos naturales...” (Art. 17).

Entre las funciones de esta Secretaria de Estado se incorpora la coordinacion “con la
Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas y con la Policia Nacional, las acciones a
ejecutar para asegurar la proteccion y defensa de los recursos naturales del pais” (Art.
24). En forma complementaria, el Art. 191 de la ley, establece que la mencionada Secretaria
de Estado “coordinard con la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas, con la Policia
Nacional y con los ayuntamientos, la aplicacion de la politica sobre medio ambiente y recursos
naturales del Estado”.
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En ese marco, el Art. 53 le confirme a este organismo el comedido de realizar “la vigilancia,
monitoreo e inspeccion que considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley, las
leyes sectoriales, sus reglamentos y otras disposiciones administrativas...en coordinacion con
las autoridades competentes”.

Por su parte, la Ley Sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04, define el sistema Nacional de
Areas Protegidas como “el conjunto de espacios terrestres y marinos del territorio nacional
que han sido destinados al cumplimiento de los objetivos de conservacién establecidos en la
presente ley. Estas areas tienen caracter definitivo y comprenden los terrenos pertenecientes
al Estado que conforman el Patrimonio Nacional de Areas Bajo Régimen Especial de
Proteccién y aquellos terrenos de dominio privado que se encuentren en ellas, asi como las
que se declaren en el futuro” (Art. 6). El Parrafo | del mencionado articulo asigna a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales los cometidos de “definir
politicas, administrar, reglamentar, orientar y programar el manejo y desarrollo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la promociéon de las actividades cientificas,
educativas, recreativas, turisticas y de cualquier indole, asi como la realizacién de todo tipo de
convenio, contrato o acuerdo para la administracion de servicios que requieran las areas
protegidas individualmente o el Sistema en su conjunto para su adecuada conservacion y para
gue puedan brindar los servicios que de éstas debe recibir la sociedad”.

Esta ley sera desarrollada mediante el Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion
Ambiental, y la Aplicacién de Sanciones Administrativas. En este texto (Art. 3) se definen las
funciones de “vigilancia” y “vigilante”, en los siguientes términos:

Vigilancia: “Conjunto de acciones realizadas por el personal autorizado de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el propésito de verificar el cumplimiento
de la Ley No. 64-00, las leyes sectoriales, Decretos, reglamentos, normas y resoluciones, asi
como la ocurrencia de eventos y situaciones relacionadas con el objeto de la vigilancia”.
Vigilante: “Es el personal de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
autorizado para realizar acciones de vigilancia y reporte de eventos, situaciones e ilicitos, asi
como la de realizar recorridos y cualquier otra actividad relacionada con sus funciones”.

Mas adelante, en el Art. 7, el Reglamento establece que “el personal autorizado de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera el responsable de
realizar las acciones de vigilancia, monitoreo, inspeccion y control ambiental necesario
para verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental, las licencias y permisos ambientales,
la implementacion de los planes de manejo y otras disposiciones administrativas”. En este
marco, se dispone que “los procesos para la realizacién de la vigilancia y de las inspecciones,
estan especificados en el Manual de Procedimiento para el Control, Vigilancia e Inspeccién de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales” (Art. 8), que forma parte de
este mismo Reglamento.

El Art. 34 dispone la potestad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de “crear cuerpos especializados de inspeccion, cuyos miembros seran
nombrados inspectores, y cuerpos especializados de vigilancia, cuyos miembros seran
nombrados vigilantes.”

En el Manual de Vigilancia e Inspeccion se brinda una definicion detallada de las actividades
de inspeccién y vigilancia, asi como de las funciones de inspectores y vigilantes:

Segun el Art. 2 del Manual, la inspeccion “consiste en todas las actividades de fiscalizaciéon
que realiza el personal técnico de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante las cuales se evalua y verifica el cumplimiento por parte del administrado
de las disposiciones legales ambientales, asi como los términos y condiciones de las licencias y
permisos otorgados y se establecen, mediante acta, medidas de prevencion, regulacién y
control”. El inspector es el miembro del personal de esa Secretaria de Estado "autorizado
para realizar acciones de inspeccién en el area de los recursos naturales y del medio ambiente,
con estricto apego a las disposiciones y reglamentaciones técnico-administrativas para tomar
las decisiones y medidas que se requieran a fin de hacer cumplir la legislacién ambiental”.
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En cuanto a la vigilancia, es definida como el “conjunto de acciones realizadas por el
personal autorizado de la Secretaria de Estado... con el propdsito de prevenir y verificar la
ocurrencia de eventos y situaciones relacionadas con los recursos y medios naturales, asi
como las actividades antropogénicas sobre los mismos, que puedan afectar su calidad o
viabilidad”.

En su Art. 3 dispone que el objetivo de la vigilancia sera: “a) Prevenir y verificar la ocurrencia o
no de eventos y situaciones relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales, asi
como las actividades del hombre sobre los mismos, que puedan afectar su calidad o
viabilidad; b) Disponer las medidas que correspondan para garantizar la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales; c) Asegurar a que tanto las actividades de produccion, de
bienes, como de prestacion de servicios se realicen de modo que se ajusten a la proteccion del
medio ambiente y el logro de las metas de un desarrollo sostenible; y d) Prevenir la comision
de ilicitos ambientales en el desarrollo de las actividades mencionadas”.

Los Arts. 4 y siguientes del Manual establecen taxativamente las responsabilidades, facultades
y deberes del vigilante, asi como los procedimientos especificos ( Ver Anexo V).

2.12. Espana

El articulo 12 de la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al establecer la
distribucion material de competencias, asigna a la Guardia Civil la funcién de velar por el
cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y medio
ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y
de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

La Orden General Numero 72/1988 crea el Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA), mientras que la Orden General Numero 4/2000, dicta las normas para su
reorganizacion.

Esta normativa establece que, sin perjuicio de que tales competencias y responsabilidades le
corresponden a todos los efectivos y unidades de la Guardia Civil, se consideré necesario
especializar a una parte del personal en estas funciones, a los efectos de asignarlos de modo
especifico a su cumplimiento, con el objetivo de “elevar el nivel de calidad de este tipo de
servicio” y lograr “una mayor eficiencia en el empleo de los recursos”. La Jefatura del Servicio
de Proteccién de la Naturaleza depende del General Jefe de las Unidades Especiales y de
Reserva (Orden Ministerial del 6 de junio de 1997).

Al regular la mision especifica del SEPRONA, el marco juridico establece que sus cometidos
fundamentales son:

Proteger el soporte fisico natural: suelo, agua y atmosfera

Proteger las especies vivas que pueblan aquel soporte

Prevenir la contaminacion del medio natural a través de la vigilancia y control de las
actividades potencialmente degradantes y de la verificacion de los niveles de contaminacién
Fomentar conductas de respeto a la naturaleza y al medio ambiente

Denunciar las infracciones descubiertas ante las autoridades competentes

Efectuar las averiguaciones necesarias encaminadas al esclarecimiento de los ilicitos penales y
administrativos relacionados con esta materia y al descubrimiento de sus autores.

De acuerdo al ordenamiento juridico espanol, el SEPRONA (como organismo dependiente del
Gobierno Central) debe cumplir con sus cometidos en el marco de la normativa que rige las
competencias de las Comunidades Autonomas, en términos de “relaciones de cooperacién y
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coordinacion”.

En lo que hace a las normas de funcionamiento, el Art. 5 de la Orden General establece que
“todo miembro de la Guardia Civil constituye el primer nivel de actuacion en el desempeno de
cometidos de proteccion medioambiental, correspondiéndole, como tal, la aplicacién de las
medidas de vigilancia, disuasion y aseguramiento necesarias”.

En este marco, el personal destinado al SEPRONA, “en su condiciéon de guardias civiles, tiene
todas las facultades y obligaciones inherentes a aquéllos y, consecuentemente, se le podra
asignar cometidos derivados de la misién genérica encomendada al Cuerpo”... Sin perjuicio
de lo anterior, los Jefes de las Unidades Territoriales que dispongan de personal especialista
estableceran lo conveniente para asegurar su empleo mas idéneo y eficiente, garantizando su
disponibilidad permanente, la intervencién oportuna y el nivel técnico adecuado”.

El SEPRONA debera cumplir su mision sobre la base de los “principios de maxima cooperacion
y colaboracion reciproca” con el resto de las Unidades de la guardia Civil.

Respecto a la calificacién del personal, la normativa sefala que “el ejercicio del mando y la
prestacion de servicio operativo en las Unidades funcionales de Proteccién de la Naturaleza
requieren estar en posesion de la siguiente titulacion expedida por la Escuela de
Especializacion: Diploma de Especialista en Proteccion de la Naturaleza para Patrullas o
Diploma de Especialista en Proteccién de la Naturaleza para Equipos.

Por otra parte, en el sistema espanol se encuentran los denominados “Agentes de la
autoridad al servicio de la conservacion de la naturaleza”. Se trata de los continuadores de
una larga tradicion en la materia que comienza en 1677 cuando, durante el reinado de Carlos
I, se dicté una Real Ordenanza disponiendo “la vigilancia de las masas forestales y de los
animales salvajes que las habitasen por todas las autoridades de la monarquia a quienes
correspondiesen”. Estos son agentes forestales o agentes de medio ambiente que se dedican
profesionalmente a tareas de vigilancia medioambiental en el conjunto de comunidades
auténomas y en la red de parques nacionales.

La normativa anterior al proceso autonémico se centraba en el “Reglamento de la Guarderia
Forestal” (Decreto de 8 de octubre de 1966). Este reglamento establecia que “todos los
miembros del Cuerpo de la Guarderia Forestal, tendran el caracter de Agentes de la
Autoridad, siempre que se encuentren de servicio auxiliaran a los servicios de vigilancia y
seguridad Estado, y portardn en acto de servicio el armamento reglamentario”(Art. 45).
Asimismo, se consagraba que “los Guardas, como agentes la autoridad y como miembros de
la policia judicial, tienen el deber de intervenir en todos los hechos justiciables” (Art. 46).

El Real Decreto n® 609/1978 sustituyo la histérica denominacion de “Guarda Forestal” por la
de “Agente Forestal”. El proceso de asignacién de competencia del Gobierno Central a las
comunidades auténomas se inici6 en 1985 (con excepcion del Organismo Auténomo de
Parques Nacionales). Desde ese momento, se han venido creando consejerias de Medio
Ambiente por parte de las administraciones autonémicas y la adscripcion a ellas del personal
dedicado a la vigilancia medioambiental.

Dependiendo de la legislacion autondémica, y salvo algunas excepciones, jueces y fiscales
reconocen en estos funcionarios las competencias de “agentes de la autoridad”, lo que
implica el desarrollo de las tareas de policia, como auxiliar de la Justicia, para la persecucién
de los delitos contra el medio ambiente tipificados en el Cédigo Penal.
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La normativa de estos funcionarios no se ha desarrollado de manera uniforme en las diecisiete
comunidades auténomas. En muchos casos no existe un reglamento especifico. Del mismo
modo, las denominaciones varian de una regién a otra (Agentes Forestales; Agentes de Medio
Ambiente; Guarderia Forestal; Agentes de Proteccion de la Naturaleza; Celadores de Monte;
Guarderia Rural; entre otros).

No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 10/2006, los agentes forestales que realizan su
trabajo bajo la dependencia funcional de las consejerias de Medio Ambiente de las
Comunidades Autéonomas, se han visto reconocidos como agentes de la autoridad y policia
judicial en sentido genérico, de acuerdo con lo dispuesto por el apartado sexto del Art. 283 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Este articulo dispone que: “constituiran la Policia Judicial y
seran auxiliares de los Jueces y Tribunales competentes en materia penal y del Ministerio
Fiscal, quedando obligados a seguir las instrucciones que de aquellas autoridades reciban a
efectos de la investigacion de los delitos y persecucion de los delincuentes...”

Del mismo modo, la Ley 43/2003, en su Art. 56, otorga determinadas facultades a los Agentes
Forestales, como Agentes de la Autoridad y miembros de la Policia Judicial genérica. En este
sentido se sefnala que “las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
deberan desempenar, entre otras, las siguientes funciones de extension, policia y guarderia
forestal:

a) De policia, custodia y vigilancia para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia
forestal, especialmente las de prevencion, deteccion e investigacion de la causalidad de
incendios forestales.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de extension y gestion forestal y de conservacion de
la naturaleza.

Los profesionales que realicen estas funciones contaran con la formacion especifica que les
capacite para su correcto desarrollo.

La mencionada ley, mas adelante, establece que “los funcionarios que desempefien funciones
de policia administrativa forestal, por atribucion legal o por delegacién, tienen la condicién de
agentes de la autoridad y los hechos constatados y formalizados por ellos en las
correspondientes actas de inspeccién y denuncia tendran presuncion de certeza, sin perjuicio
de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos e intereses puedan aportar los
interesados”.

Asimismo, la norma atribuye a estos funcionarios las facultades de:

“a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a
inspeccion y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del
domicilio. Al efectuar una visita de inspeccién, deberdn comunicar su presencia a la persona
inspeccionada o a su representante, a menos que consideren que dicha comunicacién pueda
perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren
necesaria para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente.

¢) Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones, obtener fotografias,
videos, grabacién de imagenes, y levantar croquis y planos, siempre que se notifique al titular
0 a su representante, salvo casos de urgencia, en los que la notificacién podra efectuarse con
posterioridad”.

Finalmente, esta ley dispone que “los agentes forestales y medioambientales, en el ejercicio de
sus competencias, actuaran de forma coordinada, y con respeto a las facultades que atribuye
su legislacion organica reguladora, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.
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Por su parte, la Ley 10/2006, modificatoria de la Ley 43/2003 mencionada anteriormente,
define al Agente Forestal como: “funcionario que ostenta la condicién de agente de la
autoridad perteneciente a las Administraciones Publicas, que de acuerdo con su propia
normativa y con independencia de la denominacién corporativa especifica, tiene
encomendadas, entre otras funciones, las de policia y custodia de los bienes juridicos de
naturaleza forestal y la de policia judicial en sentido genérico...” (Art. 6).

Las competencias de los Cuerpos de Agentes Forestales o Medioambientales se desarrollan en
tres ambitos complementarios:

- apoyo técnico a las actividades de gestion (lo que comprende el aprovechamiento
forestal; el censo de fauna y flora protegidas; danos de la fauna; informacién sobre
proyectos y obras; deslinde de terrenos; e informacién al ciudadano, entre otros)

- inspeccidon administrativa (que responde al objetivo de vigilancia y proteccién del
medio natural, control de cazadores, pescadores, ganaderos, recolectores de frutos,
deportistas, acampantes)

- policia administrativa (actuacion frente a agresiones mas graves al medio natural;
deteccién e investigaciéon de delitos ambientales; vigilancia y colaboracién frente a
incendios; control de repoblaciones forestales y talas; informacién sobre plagas,
contaminacion; vigilancia del patrimonio histérico- artistico y arqueolégico).

3. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL EN URUGUAY

Para este capitulo se relevé el marco juridico uruguayo (en los planos nacional y
departamental) y se analizaron diversos materiales, entre ellos, variada documentacién
entregada por la Coordinacién del Proyecto.

a) Marco juridico general

En el caso de nuestro pais, la normativa aplicable encuentra su fuente principal en el texto de
la Constitucién de la Republica que consagra la proteccién del medio ambiente como un
objetivo “de interés general”.

Por oposicion al concepto de interés particular o interés individual, el interés general se refiere
a aquél que representa las aspiraciones de la mayoria de las personas que integran una
determinada sociedad. En algunos casos, este concepto se utiliza como sinénimo de interés
publico, interés social, interés colectivo, utilidad social o bien comun. La nocién de interés
general sirve de fundamento a todo sistema de organizacion politica democratica, y confiere
legitimidad a la accién publica. PEREZ CORNEJO lo define como “interés que posee una
trascendencia plena para la colectividad social”'. CANZANI, cita a SCARLATO, en cuanto a que
“para la ley uruguaya, esta categoria confiere al interés colectivo preeminencia sobre los
intereses individuales, imponiendo obligaciones a los gobiernos locales y nacional y brindando

una herramienta que, de ser necesario, puede generar limitaciones a los derechos privados”?.

1 Pérez Cornejo, Lorenzo: La defensa judicial de los intereses ambientales: estudio especifico de la legitimacion “difusa” en el
proceso contencioso-administrativo, pag. 54 (Ed. Lex Nova,Valladolid, Espafia. 2002).

2 Scarlato Guillermo, citado por Canzani, Agustin en: Serie Documentos de Trabajo No. 5, proyecto Fortalecimiento del Proceso de
Implementacién del SNAP del Uruguay, -URU/05/001-)
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En lo que respecta a normas de generacion internacional, en el pais estan vigentes varias de
las convenciones mas relevante en la materia, destacandose: el Convenio Internacional relativo
a Zonas Humedas de importancia Internacional, especialmente como habitat de la fauna
ornitologica (RAMSAR, 1971, ratificado por Dec. Ley 15.337 de 1982); la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES 1973 y sus
enmiendas); el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, ratificado por Ley 16.408 DE 1993 (CBD,
Rio de Janeiro, 1992). En el marco de este Convenio, en Uruguay comienza a implementarse
una Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica en
1999 que “situa al SNAP como una prioridad fundamental para la conservaciéon in situ en
Uruguay y lo considera indispensable para cumplir con los compromisos internacionales”?; y la
Convencién sobre Cambio Climatico (ratificada por Ley 16.517 de 1994).

En cuanto a las normas con jerarquia de ley, pueden citarse:

- La Ley 16.112, que crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), como “organismo rector de la politica ambiental en el pais”. El Dec.
487/993 establece que este ministerio es la “autoridad competente y punto de contacto para

la instrumentacién y aplicaciéon del Convenio sobre Diversidad Bioldgica en Uruguay”.

- La Ley 16.446 de 1994 de "Evaluacién del Impacto Ambiental” declara “de interés
general” la proteccion del medio ambiente.

- La Ley General de Proteccion del Medio Ambiente (No. 17.283 de 2000) otorga el
mismo estatus de “interés general” a la proteccidén del agua, la tierra, la calidad del paisaje y
la conservacién de la biodiversidad.

b) La regulacién de las Areas Naturales Protegidas

- Naturaleza de la normativa vigente

La Ley 17.234 (de 22 de febrero de 2000) crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta
norma fue modificada en ciertos aspectos por Ley 17.930 (de 19 de diciembre de 2005) y
reglamentada por Dec. 52/005. Esta legislacion define al SNAP y las categorias de manejo para
las Areas Protegidas; asigna al MVOTMA, a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) la competencia para la regulaciéon del SNAP, y plantea la creacion de
Comisiones Asesoras y del Fondo Nacional de Areas Protegidas.

El SNAP también es declarado de “interés general” por el Art. 1 de la Ley 17.234, “como
instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccion ambiental”. La
creacién SNAP responde a la necesidad de “armonizar los criterios de planificacién y manejo
de las areas a proteger...con una regulaciéon Unica que fije pautas de ordenamiento”. A estos
efectos, se declaran “de orden publico” las disposiciones relativas a la preservacion,
conservacién, manejo y administracion de las areas naturales protegidas”.

La declaracién de orden publico realizada por la legislacibn mencionada es un elemento
esencial para definir las capacidades del MVOTMA para la regulacion del SNAP. Las leyes
declaradas de orden publico no pueden ser modificadas por la voluntad de los particulares. El
"orden publico” es el conjunto de valores de caracter politico, social, econémico y moral,
propios de una sociedad determinada, en un momento histérico determinado, que

3 ldem
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fundamentan su derecho positivo y que éste tiende a tutelar. Sin embargo, para darle
contenido a este concepto, y relacionarlo con el concepto de “interés general”, mencionado
anteriormente, debemos apelar al Art. 7 de la Constitucion de la Republica, que establece:
"Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general".

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el concepto de “orden publico”, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, “... debe interpretarse dentro del sistema de la misma, que tiene una concepcion
propia segun la cual los Estados americanos requieren la organizacion politica de los mismos
sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa (Carta de la OEA, art. 3.d
)”. En la misma direccién, la Corte opina que los derechos humanos, “que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, deben ser objeto de proteccién
internacional (Declaracion Americana, Considerandos, parr. 2; Convencion Americana,
Predmbulo, parr. 2 ).*

En definitiva, y en el marco del Art. 10 de la ley que crea el SNAP, es el Poder Ejecutivo quien
esta facultado para fijar “la politica referida a las areas naturales protegidas, como parte de la
politica nacional ambiental”. Esto es sin perjuicio que “la administracion” de las ANP “ pueda
estar a cargo de otros organismos o personas publicas o privadas” (Art. 11)°, y que los
gobiernos departamentales pueden declarar “areas de conservacibn o reserva
departamentales” (Art. 4). AUn en estos casos, el Poder Ejecutivo puede incorporar estas areas
de conservacién o reserva departamentales al SNAP “de conformidad a lo dispuesto por la
presente ley” (“a propuesta del MVOTMA"”, como establece el Art. 5), tanto en caso de
“aquellas areas naturales publicas como privadas” (redaccion dada por ley 17.930). Lo
anterior se califica como “deber” del Poder Ejecutivo”, a través del MVOTMA (Art. 7), lo que
implica que no puede renunciar ni delegar el ejercicio de dicha facultad.
Complementariamente, el Art. 8 dispone que el Poder Ejecutivo, “a propuesta” del MVOTMA,
“podrad” establecer limitaciones o prohibiciones “respecto a las actividades que se realicen en
las areas comprendidas en el SNAP y zonas adyacentes”.

- Las funciones de inspeccion y contralor:

Lo senalado anteriormente adquiere mayor relevancia al analizarse las funciones de
“inspeccién y contralor” consagradas en el Art. 14 de la Ley 17.234. En esta disposicion se
establece la obligacién de los administradores de ANP de “permitir en todo tiempo el ingreso
a las mismas, con fines de inspeccién y contralor, de personal debidamente identificado de la
Direccién Nacional de Medio Ambiente”. Este personal (“funcionarios de la DINAMA vy el
personal de los administradores de areas naturales protegidas debidamente autorizados por
la_ DINAMA") “en el ejercicio de sus funciones de contralor y custodia” podran disponer
“medidas cautelares de intervencion y secuestro administrativo de los objetos o producto del
ilicito, asi como de los elementos empleados para la comisién del mismo, dando cuenta de
inmediato al Juzgado de Paz correspondiente...” “Tales funcionarios, y el personal
mencionado, podran requerir directamente del Ministerio del Interior o la Prefectura Nacional

‘La expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-6/86, 9 de
mayo 1986, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

5 Es el caso de las “areas o monumentos histéricos bajo custodia, responsabilidad, manejo y administracién del Ministerio de
Defensa Nacional “ las que permaneceran en su 6rbita, manteniéndose una relacién de coordinacién e interaccion con el
MVOTMA” (art. 5). El art. 12 del Dec. 52/005 establece que esa coordinacion “se realizara en la Comisién Nacional Asesora de
Areas Protegidas” (ver art. 17 del mismo Decreto).
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Naval, en su caso, el auxilio necesario para el cumplimiento de sus funciones y la adecuada
defensa del area natural protegida correspondiente”.

En el Art.13 del Decreto Reglamentario se agrega que “el personal de los administradores
afectado a las tareas de contralor directo y custodia de las ANP debera contar con idoneidad
como guardaparque, lo que sera acreditado ante la DINAMA para que ésta autorice
especificamente su actuacion en caracter de tales y queden habilitados a disponer las medidas
previstas en el Art. 14 de la ley 17.234. A tales efectos, el MVOTMA establecera los requisitos
que debera cumplir el personal para ser autorizado”.

Se estima que debe evaluarse la viabilidad de modificar estas disposiciones (Art. 14 de la Ley y
Art. 13 del Decreto Reglamentario), con el objetivo de que exclusivamente los funcionarios
pertenecientes a la DINAMA puedan cumplir funciones de guardaparques.

En el campo del gjercicio de las funciones de control dentro de las ANP, el Art. 18 de la Ley le
confiere al MVOTMA la facultad de imponer sanciones administrativas a las infracciones a lo
dispuesto en la ley”. El articulo se refiere a sanciones administrativas y a los efectos civiles de
las mismas.

- Disposiciones especificas sobre el Cuerpo Nacional de Guardapargues

El Art. 21 original de la Ley 17.234 creaba la “Guardia Ambiental”, dependiente de la
DINAMA, y encomendaba al Poder Ejecutivo enviar al Parlamento “un proyecto de ley,
estructurando dicha unidad e instrumentando su integraciéon y funcionamiento”. Este Art. 21
fue modificado por la Ley 17.930, que establece que se crea el “CUERPO NACIONAL DE
GUARDAPARQUES, para el cumplimiento de los fines previstos en esta ley”.

En la actual normativa se define al guardaparque como “persona habilitada expresamente por
el MVOTMA", que “conforma el Cuerpo Nacional de Guardaparques cuando se encuentren
al servicio de entidades administradoras de las areas naturales protegidas reguladas en la
presente ley y cumplan las condiciones que establezca la reglamentacion”. A diferencia de la
solucién anterior (que hacia mencién a la regulaciéon de los guardaparques a través de una
ley), ahora se encomienda al Poder Ejecutivo, a través del MVOTMA “la reglamentacion de los
cometidos y atribuciones del Cuerpo Nacional de Guardaparques, asi como los derechos y
obligaciones de sus integrantes”.

Se estima que, si se pretende un “cuerpo nacional” de guardaparques, debe modificarse este
articulo, estableciendo la dependencia directa del Cuerpo de la DINAMA y luego, establecer
sus cometidos, atribuciones, derechos y obligaciones. No obstante, considerando la
naturaleza de la funcidn, esa regulacién deberia ser materia de ley y no de reglamento.

Funciones de coordinacién y asesoramiento previstas en la ley

Por disposicion del Art. 15 se establece que el MVOTMA “constituirda una Comision Nacional
Asesora de Areas Protegidas” (integrada por delegados del Poder Ejecutivo, Congreso
Nacional de Intendentes, Universidad de la Republica (UDELAR), Administracién Nacional de
Educacién Puablica (ANEP), organizaciones representativas de productores rurales vy
organizaciones no gubernamentales ambientalistas”).

En el Art. 17 del Decreto Reglamentario se integra esta Comisién por delegados del MVOTMA
(que la presidira); Ministerio del Interior; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de
Educacion y Cultura; Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Ministerio de Trabajo y

. J Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
snAp

31



Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

Seguridad Social; Congreso de Intendentes; UDELAR; ANEP; productores rurales (Asociacion
Rural del Uruguay; Federacion Rural; Cooperativas Agrarias Federadas; Comision Nacional de
Fomento Rural; Asociacion Nacional de Productores de Arroz; Asociacion Nacional de
Productores de Leche) y ongs ambientalistas.

El Art. 19 del mismo Decreto crea Comisiones Asesoras Especificas “para cada ANP”
(incorpora intendencias municipales y jefaturas de policia correspondientes), con el cometido
de “asesoramiento, promocién, seguimiento y control” de las ANP, y de “oficiar como ambito
de participacion de las comunidades locales”.

c) Las capacidades actuales para el funcionamiento de un Cuerpo Nacional de
Guardaparques

En la “Evaluacion de capacidades nacionales para la implementacién de un Sistema Nacional
de Areas protegidas” (Serie Documentos de Trabajo No. 5, proyecto Fortalecimiento del
Proceso de Implementacién del SNAP del Uruguay, -URU/05/001-), Agustin CANZANI identifica
las siguientes “deficiencias, problemas o ausencias de capacidades para llevar a cabo la
implementacion del SNAP”:

a) Deficiencias de planificacidon (ausencia de un plan técnico para la creaciéon de un
SNAP). Problema reforzado por la gran cantidad de actores directamente
involucrados. Ello lleva a que muchas de las AP no han sido correctamente
clasificadas, lo que dificulta la elaboracion de planes de manejo adecuados.
Ademas, incumpliendo la ley 17.234, no existe o no se cumplen los planes de
manejo para cada area.

b) Ausencia de coordinacién institucional adecuada. Si bien por ley DINAMA es el
organismo competente para definicion y gestion de politicas de AP, la
administracion de las mismas permanece en manos de diferentes organismos.
Ademads, muchas areas no son de propiedad publica. En la Comision Nacional
Asesora de AP y las Comisiones Especificas de area “todavia existe una excesiva
vision sectorial”.

C) Vacios de informacion.

d) Escasos recursos (poco personal capacitado especificamente para la planificacién y
el manejo de las AP). / En muchas areas no tienen la infraestructura minima
necesaria para el manejo (viviendas, agua potable, equipos de comunicacién y
transporte). Entre DINAMA, DGRNR, DINARA, SEPAE, Prefectura, IMM, IMR e INTT:
205 personas asignadas directamente a diversos roles en planificacion y gestion de
AP.

Especificamente en cuanto a los guardaparques, se hace mencion a la insuficiencia de los
recursos humanos asignados al desempeno de esa funcién a nivel nacional: uno en la Division
Areas Protegidas (DINAMA, MVOTMA); dos en el Departamento de Parques y Areas Protegidas
de la DGRNR (MGAP); cinco en la Comision Administradora de los Humedales del Santa Lucia
Intendencia Municipal de Montevideo); uno en la Intendencia Municipal de Rocha; tres en la
Intendencia Municipal de Treinta y Tres; y tres en PROBIDES (con Grupo Palmar, organizacion
no gubernamental de Castillos). En total, solamente quince personas para todo el pais.

Esto se hace aun mas complicado si se tiene en cuenta la insuficiencia de los recursos
financieros asignados al SNAP.
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Respecto a las debilidades y problemas concretos identificables en el marco normativo,
CANZANI senala:

a) Control: Debilidad del Estado para ejercer el control en las AP; ausencia de
indicaciones o criterios en el Decreto Reglamentario sobre como debe crearse y
funcionar el Cuerpo de Guardaparques, asi como atribuciones y capacidad en el
momento de aplicar sanciones o realizar detenciones dentro de las AP.

b) No se establece ningun tipo de coordinacidon con otros organismos a nivel nacional
(policia, prefectura, u otros ministerios con potestades en la materia) o municipal;
dificultades para efectivizar penas o sanciones; falta de un marco juridico claro.

) Gran porcentaje del SNAP en manos de propietarios privados.

d) Responsabilidades variadas de los organismos del sector publico involucrados.

La situacion puede observarse con mayor detalle a partir de la “Ampliacion del diagnéstico de
capacidades institucionales para el desarrollo de un Sistema Nacional de Areas protegidas”
(Serie Documentos de Trabajo No. 7, proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacion
del SNAP del Uruguay, -URU/05/001-), también elaborada por Agustin CANZANI.

Concretamente sobre las necesidades en materia de recursos humanos del SNAP, el
documento menciona:

“12. VIGILANCIA Y CONTROL: Capacidad de identificar, evitar y eventualmente punir
conductas que afectan los recursos del area protegida. Capacidad de ejercer efectivamente la
vigilancia y el control sobre los territorios de las areas correspondientes. Capacidad de manejo
de los recursos, herramientas e instrumentos necesarios para ejercer la vigilancia y el control.
Capacidad de establecer vinculos con autoridades, segun el nivel de responsabilidades que
correspondan”

Respecto a los guardaparques, se propone como caracteristicas basicas funciones de ejecucion
de "tareas especificas que requieren algunos conocimientos bdsicos” y monitoreo de
“recursos concretos”. “Pueden supervisar a los funcionarios de campo”.

Necesidad de dotacién de recursos humanos (sélo el 7 % son guardaparques, y con
“conocimientos y habilidades por debajo del nivel deseable en las dos terceras partes del
personal involucrado”)
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4. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Con base en los modelos estudiados en el derecho comparado; en la normativa nacional y en
la documentacion analizada, pueden presentarse las siguientes conclusiones preliminares
respecto a la regulacién del Cuerpo Nacional de Guardaparques en Uruguay:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

4

snAp

La efectividad de las funciones de los guardaparques depende, entre otros factores, de
la existencia de un cuerpo Unico, con estructura uniforme y dependencia institucional
de una misma jerarquia. Esto lleva a sostener la inconveniencia de que en el pais
coexistan regimenes funcionales diferentes para el cumplimiento de los mismos
cometidos. Esto es aln mas grave si se tiene en cuenta que el actual marco juridico
permite que estos cometidos sean desempenados por personas que no son
funcionarios publicos, sino particulares. Debe regularse, entonces, al Cuerpo de
Guardaparques como un organismo Unico, dependiente del Poder Ejecutivo a través de
la DINAMA del MVOTMA, y con competencias exclusivas en su materia.

El tipo de funciones que deben cumplir los guardaparques (y el marco juridico general
uruguayo que utiliza los conceptos de “interés general” y “orden publico” cuando se
refiere a la proteccion del medio ambiente) implica que éstos intervienen sobre el
ejercicio de determinados derechos fundamentales (libertad personal y propiedad,
entre otros). En consecuencia, la regulacién de sus cometidos, facultades y
responsabilidades debe ser materia de ley formal y no de reglamento. Esto implica,
entonces, una nueva modificacién de la Ley 17.234 y su modificativa, Ley 17.930.

La legislacion debera establecer taxativamente el alcance de las potestades del cuerpo
de guardaparques, fundamentalmente, como se indicé en el apartado anterior,
cuando las mismas tienen caracter de vigilancia y control y pueden, en consecuencia,
afectar el ejercicio de derechos fundamentales. En este mismo sentido, la normativa
debera definir con claridad el alcance de sus cometidos, y sus responsabilidades en
relacion con la Administracion de Justicia.

En forma complementaria a lo arriba indicado, la norma deberia establecer con
precision las modalidades de complementaciéon, apoyo y coordinaciéon de los
guardaparques con la Policia Nacional y la Prefectura Nacional Naval. En el caso de la
Prefectura, se trata de la Unica unidad no dependiente del Ministerio del Interior que
tiene asignadas funciones policiales. Las demas fuerzas que dependen del Ministerio
de Defensa, por la naturaleza de sus funciones, no deben intervenir en los temas de
competencia del cuerpo de guardaparques, ya que las mismas se refieren a la
seguridad interior del pais exclusivamente.

Con respecto a la Policia Nacional, una posibilidad es que se constituya en su actual
estructura una unidad especializada en proteccién del medio ambiente que pueda
cumplir tareas de apoyo al Cuerpo Nacional de Guardaparques, en el caso que no se
entienda conveniente asignarle a éste tareas de policia de seguridad y policia judicial.

La legislacion debera definir si, conforme a las potestades que se le asignen a este
cuerpo, sus integrantes pueden portar armas u otros medios disuasivos, asi como un

uniforme que los identifique.

Se entiende que la mejor solucion es que los guardaparques sean funcionarios
profesionales (por contraposiciéon a los modelos de “guardaparques voluntarios”). Por
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4.8.
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tanto, la ley que regule al Cuerpo Nacional de Guardaparques debe incluir
disposiciones sobre la carrera profesional de estos funcionarios (procedimientos de
convocatoria, seleccion, formacién, régimen de ascensos, destitucion, retiro, etc.).
Asimismo, debe asegurarle a los guardaparques la infraestructura y los recursos
técnicos y logisticos que les permitan cumplir adecuadamente su trabajo.

La norma deberia contener una disposicidbn transitoria respecto al sistema de
incorporacion al Cuerpo Nacional de Guardaparques de funcionarios que actualmente
no dependen de la DINAMA (pertenecientes a otras dependencias del gobierno
nacional o de gobiernos municipales), asi como que habilite la posibilidad de
integracion preferencial de particulares que actualmente cumplen ese tipo de
funciones.

Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay

35



Consultoria para la elaboracion de una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

PARTE 2 PROPUESTA NORMATIVA

PROYECTO DE LEY CUERPO NACIONAL DE GUARDAPARQUES

TITULO I Del Cuerpo Nacional de Guardaparques

Articulo 1.- Naturaleza juridica, misidn especifica y dependencia institucional. El Cuerpo
Nacional de Guardaparques (CNGP), dependiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA), es un cuerpo profesional, capacitado, organizado y jerarquizado, cuya
mision especifica es ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia, proteccién, prevencion y
control dentro del territorio nacional continental, insular y aguas territoriales declarado Area
Protegida por el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por la ley No. 17.234 (de 22 de
febrero 2000), modificada por ley No. 17.930 (de 19 de diciembre de 2005) y su Decreto
Reglamentario No. 52/005.

Las funciones institucionales y cometidos del CNGP se ejerceran en las Areas Protegidas
existentes en territorio nacional de propiedad publica y/o privada.

Articulo 2.- Del Guardaparque. El guardaparque es un funcionario publico de la DINAMA
que integra el CNGP. Es parte del personal técnico-profesional del Area Protegida y su funcién
es planificar y ejecutar las actividades necesarias para el control y la vigilancia de la misma; la
atencion a los visitantes mediante técnicas de interpretacion de la naturaleza; y el apoyo a las
actividades de investigacién cientifica, en el marco de las funciones encomendadas al CNGP
conforme a lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 3.- Funciones institucionales. Son funciones del CNGP:

a. Inspeccién: Se realiza mediante procedimientos regulares de fiscalizacién del
cumplimiento por parte de los operadores publicos y/o privados dentro del Area
Protegida de las normas ambientales y vigencia de licencias o permisos otorgados.

b. Vigilancia y monitoreo ambiental: Se realiza mediante las actividades que tienen
por objeto generar informacién oportuna que permita adoptar las medidas que
aseguren el cumplimiento de la politica ambiental dispuesta por la DINAMA. Entre
otras, estas actividades incluyen, entre otras acciones: la fiscalizacién de los
procesos de contaminacion y la realizacion de mediciones, muestreos, evaluaciones
o estudios ambientales.

C. Educacién ambiental: Se realiza mediante las diversas actividades que tienen por
objeto lograr que los visitantes del Area Protegida comprendan y respeten los
bienes y valores que la integran. Fuera del Area Protegida, esta funcion también se
realiza mediante la participacion en reuniones con la poblacién local; conferencias
en centros de estudios o con organizaciones sociales, asi como mediante la
difusién de sus cometidos a través de los medios masivos de comunicacion.

d. Prevencion: Se realiza mediante la instalacion de puestos fijos; recorridas;
patrullajes; revision de instalaciones e infraestructura en general; e informacién a
los visitantes, con el objetivo de prevenir faltas o delitos que afecten los bienes o
valores que integran el patrimonio del Area Protegida.
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e. Control: Tiene por objeto la represién de las faltas o delitos que afecten los bienes
o valores que integran el patrimonio del Area Protegida, y que se cometan dentro
de los limites territoriales de la misma.

Articulo 4.- Cometidos. Los funcionarios que integran el CNGP tienen los siguientes
cometidos:

a. Instalar puestos fijos y realizar recorridos y patrullajes periédicos por el territorio del
Area Protegida para la debida proteccién de la vida silvestre y la biodiversidad, en
cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

b. Hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas disposiciones que regulan las
actividades que operadores publicos y/o privados realicen dentro del territorio de las Areas
Protegidas.

c¢. Apoyar la implementacién de programas de prevencion y control de incendios
forestales y desastres naturales y, cuando corresponda a esos efectos, integrarse al
Sistema Nacional de Emergencia.

d. Establecer los mecanismos para la prevencion y control de actividades de
comercializacién y transporte de productos forestales, de fauna silvestre o derivados, de
acuerdo a las normas legales vigentes.

e. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con otras autoridades del
gobierno nacional y de los gobiernos municipales para el mejor cumplimiento del servicio,
en especial para la complementacién de medidas de prevencién y control dentro y fuera
de los limites del territorio de cada Area Protegida.

f.  Mantener permanente comunicacién con la poblacion local, el sector privado y las
organizaciones sociales para favorecer el cumplimiento de las funciones institucionales.

g. Atender, informar y orientar al publico que visita el area, cumpliendo y haciendo
cumplir las normas y procedimientos establecidos para cada caso.

h.  Abrir y dar mantenimiento a los senderos o vias de acceso a las zonas de recorrido del
Area Protegida.

i.  Proteger y dar mantenimiento a los bienes que se encuentran dentro del perimetro
del Area Protegida.

j.  Colaborar con el personal especializado, técnico o profesional de la DINAMA, segun
requerimientos e indicaciones de éstos y de acuerdo a los procedimientos establecidos.

k. Registrar informacién relativa a las actividades del Area Protegida bajo su
responsabilidad en formularios y otros soportes, segun indicaciones recibidas vy
procedimientos establecidos.

l.  Inspeccionar y controlar el desarrollo de actividades de operadores publicos y/o
privados dentro del Area Protegida y el estado de equipos y materiales empleados en la
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misma e informar a quien corresponda, segun las instrucciones recibidas y procedimientos
vigentes.

Articulo 5. Facultades del guardaparque.

Para el cumplimiento de las funciones institucionales, los miembros del CNGP poseen las siguientes

facultades:

Identificacién: Los integrantes del CNGP que se encuentren en funciones deberan
llevar siempre el uniforme, insignia y carnet identificatorio que se estableceran
reglamentariamente. El uniforme deberd estar compuesto de ropa adecuada para
la prestacion del servicio en toda estacién del ano, teniendo en cuenta las
caracteristicas del clima del Area Protegida donde el guardaparques cumple su
servicio. El uso del uniforme, la insignia y el carné identificatorio seran obligatorios
en todos los actos del servicio. La omision en el cumplimiento de esta obligacién se
considerara falta grave en el servicio. La DINAMA difundird ampliamente el tipo de
uniforme, carnet e insignias que seras de uso exclusivo del CNGP.

Medios de defensa: Los integrantes del CNGP tendran derecho a portar medios de
defensa no letales, como bastones, dispositivos de gas quimico u organico o
esposas, de acuerdo a lo que establezca el reglamento de la presente ley. La
DINAMA es responsable de brindar a los miembros del CNGP estos medios de
defensa y los cursos y el entrenamiento adecuados para su uso.

En el ejercicio de sus funciones, los miembros del CNGP no estadn autorizados a
utilizar armas de fuego, excepto aquellas necesarias para el control de animales
exoticos. La DINAMA proporcionara a los guardaparques el armamento autorizado
a estos efectos, y reglamentara su tipo y calibre.

Sin, en el cumplimiento del servicio, los miembros del CNGP enfrentan una
situacion que ponga en riesgo su vida o integridad fisica, o la de terceras personas,
por la actitud de un presunto infractor de las normas ambientales, deberan
abandonar la zona y solicitar el apoyo inmediato de la Policia Nacional o la
Prefectura Nacional Naval, segun corresponda, levantando posteriormente el acta
respectiva a sus efectos.

Procedimientos de detencién y decomiso: Cuando el cumplimiento de la funcién
implique el ejercicio de funciones de policia administrativa y/o judicial, los
miembros del CNGP solicitaran el apoyo de la Policia Nacional y la Prefectura
Nacional Naval segun corresponda, quienes deberan prestarle de inmediato el
auxilio requerido, bajo la mas seria responsabilidad de sus mandos.

No obstante, y tratandose de faltas o en caso de infraganti delito (Art. 111 del
Cédigo del Proceso Penal) contra las normas ambientales, y exclusivamente en el
ambito territorial definido en esta ley, los miembros del CNGP seran considerados
auxiliares de la justicia a todos los efectos, y en consecuencia, teniendo presente lo
dispuesto en el ultimo inciso del literal anterior, podran detener a los presuntos
infractores, que serdn puestos a disposicién de Policia Nacional o la Prefectura
Nacional Naval, segun corresponda, en el plazo maximo de dos horas, a los efectos
de su inmediata remisién a la Justicia Competente.
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Del mismo modo, los miembros del CNGP estan facultados para efectuar los
decomisos de bienes, medios y/o productos de la infraccién a la normativa
ambiental.

Tanto en caso de detencion como de decomiso, el acta labrada por los miembros
del CNGP tendra valor de prueba instrumental a los efectos procesales.

TITULO Il Estructura y organizacion del CNGP

Articulo 6.- Dependencia institucional. El CNGP es una dependencia de la DINAMA. El Jefe
del Cuerpo Nacional de Guardaparques depende directamente del/ de la Directora/a Nacional
de Medio Ambiente.

Articulo 7.- Del Jefe del CNGP. Para ser designado Jefe del CNGP se requiere ser un
profesional acreditado como guardaparque por la DINAMA y con probados conocimientos y
experiencia para ocupar el cargo. El cargo de Jefe del CNGP es de particular confianza. Sera
designado y cesado por el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a
propuesta de la Direccién de la DINAMA.

La DINAMA proporcionara la estructura administrativa necesaria para el correcto desempeno
de las funciones asignadas al CNGP.

Articulo 8.- Ambito de funcionamiento y desplieque territorial. EI ambito de
funcionamiento del CNGP son las Areas Protegidas del sistema. En aquellas Areas Protegidas
qgue el Jefe del CNGP lo estime pertinente, debido a su extensiéon o a necesidades del servicio,
podran establecerse jurisdicciones, debidamente limitadas e identificadas, para el
cumplimiento de la funcién de diferentes grupos de guardaparques.

A los efectos de un mejor cumplimiento del servicio, el Jefe del CNGP podra establecer formas
de funcionamiento en base al agrupamiento regional de las Areas Protegidas.

Cuando las necesidades del servicio lo requieran, podran formarse equipos de apoyo para
reforzar el trabajo del CNGP en un Area Protegida determinada. Se considerard que, en
principio, estos equipos se integren por guardaparques de la misma regién, y la misién no
podra exceder las dos semanas de duracidon en cada convocatoria, debiéndose proceder a la
rotacion del personal si la causa que motivdé la conformacion del equipo de apoyo se
mantiene.

TITULO Il Carrera profesional

Capitulo | Procedimiento de convocatoria, seleccion e ingreso

Articulo 9.- Convocatoria. En la medida que se generen vacantes en el CNGP, la DINAMA
convocara publicamente a interesados para iniciar los procedimientos de ingreso. Los
requisitos que deberan cumplir los aspirantes seran establecidos reglamentariamente.
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Articulo 10.- Curso basico de acreditacion. Los aspirantes deberan realizar el curso basico
de acreditacién como guardaparque en el escalafén y grado que corresponda, que impartira
la DINAMA. El curso deberd permitir al aspirante adquirir competencias en las siguientes
materias:

a) Técnicas de primeros auxilios

b) Técnicas de prevencion y control de incendios

¢) Conocimientos de radio comunicacién

d) Conocimientos de equitacién

e) Conocimientos de canotaje

f) Planificacién y realizaciéon de construcciones rurales

g) Implementacién y evaluacién de programas y proyectos de turismo y
recreacion

h) Monitoreo y evaluacion de actividades de turismo y recreacién desarrolladas
por terceros en el Area Protegida

i) Negociacién

j)  Toma de decisiones

k) Disefo e implementacion de planes de vigilancia y control del area a su
cargo

[) Capacidad fisica para trabajo de campo

m) Liderazgo

n) Conocimiento de la legislacion de Area Protegida

o) Conocimiento de técnicas de inventario y control de existencias

p) Conocimientos de educacién, formacién y capacitacion

g) Manejo de recursos humanos

r) Planificacion y supervision de tareas

Articulo 11.- Seleccidn e ingreso. Finalizado el curso de acreditacion, aquellos aspirantes que
lo hubieren aprobado rendiran una prueba ante un tribunal compuesto por dos
guardaparques (uno Grado 5 y otro Grado 4 de cualquier escalafén) y por un funcionario
técnico designado por la DINAMA.

El tribunal calificard y ordenara a los aspirantes segun una lista elaborada a partir del puntaje
obtenido en la prueba de seleccion, ingresando por orden de prelacion aquellos que
obtuvieron los mayores puntajes, en el niumero correspondiente a las vacantes existentes.

Los aspirantes que, habiendo aprobado el curso de acreditaciéon no ingresen en un llamado,
deberan volver a realizar la prueba de seleccion nuevamente si pretenden presentarse en el
llamado siguiente.

Se establecerd por reglamento el tipo de prueba a realizar, asi como los puntajes y los
mecanismos de impugnacién respecto a los fallos del tribunal de seleccion.

Capitulo Il Categorias profesionales y régimen de ascensos y retiro

Articulo 12.- Escalafones El CNGP esta organizado en forma jerarquizada en tres escalafones
(A, By E), cada uno de los cuales incorpora cinco grados.

a. Escalaféon A: Profesional Universitario. Para acceder al mismo debera acreditarse
formacién profesional universitaria y basica de guardaparque.
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Escalafén B: Técnico. Para acceder al mismo deberd acreditarse poseer formacion

terciaria y/o en manejo de areas naturales protegidas y basica de guardaparque.
Escalafon E: Especializado. Para acceder al mismo deberd acreditarse poseer

formacién basica de guardaparque.

Articulo 13.- Grados. Los grados en los tres escalafones se ordenan entre el Grado 1 (ingreso
basico y durante el primer ano en funciones) y el Grado 5. Son tareas especificas de cada

grado:

4
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Grado 1:

a. Brindar apoyo a cientificos que trabajan dentro del Area Protegida.

b. Recolectar informacién sobre el estado de los sitios arqueoldgicos e
histéricos; ecosistemas; especies y poblaciones de flora y fauna, durante las
recorridas y patrullas. Hacer informes sobre novedades sobre estos asuntos
de acuerdo a lo especificado por sus superiores.

c. Hacer recorridas y patrullas de rutina, cualquiera sea la hora del dia o de la
noche con el fin de prevenir y controlar actividades ilegales dentro del Area
Protegida. Informar a sus superiores sobre la realizacion y el resultado de
estos procedimientos.

d. Realizar actividades de extension; educacion ambiental; y orientacion de las
actividades turisticas y recreativas.

e. Contribuir al combate del fuego dentro de las Areas Protegidas.

f. Realizar actividades diversas de mantenimiento de instalaciones y utensilios,
en tanto ello no requiera de mayor especializacion.

g. Auxiliar a los visitantes accidentados o lesionados.

h. Llevar registro de sus actuaciones diariamente en un libro de novedades o
de guardia.

i. Realizar todas las demas tareas necesarias para el cumplimiento de las
funciones institucionales del CNGP.

Grado 2

a. Realizar todas las tareas definidas para el Grado 1.

b. Registrar la informaciéon obtenida para su utilizacion en los procesos de
planificacion y manejo del Area.

c. Asumir la responsabilidad de los patrullajes, en ausencia de superiores.

d. Apoyar y supervisar las tareas de los Grados 1.

e. Asumir la responsabilidad de un Area Protegida en ausencia de un

guardaparque Grado 3.
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Grado 3

a. Realizar todas las tareas definidas para el Grado 1.

b. Disefar el plan de proteccién y plan operativo del Area.

c. Participar en la redaccién del Plan de Manejo del Area.

d. Asumir la responsabilidad permanente de un Area Protegida en ausencia de
guardaparques de mayor grado.

e. Asumir la responsabilidad de las patrullas en que participa.

Grado 4

a. Realizar todas las tareas definidas para el Grado 1.

b. Asumir la responsabilidad permanente de un Area Protegida.

c. Organizar brigadas de apoyo regional.

d. Asumir la responsabilidad de las patrullas en que participa.

e. Supervisar los planes de proteccién y planes operativos de las Areas de su
region.

f. Participar en la redaccién de los Planes de Manejo de las Areas de su regién.

Grado 5

a. Realizar todas las tareas definidas para el Grado 1.

b. Asumir la responsabilidad de un Area Protegida relevante, por su superficie
o complejidad.

c. Supervisar los planes de proteccién y planes operativos de todas las
unidades del sistema.

d. Organizar brigadas de apoyo de caracter nacional .

e. Participar en la redaccion de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas

de todo el sistema.

Articulo 14.- Régimen de ascensos Los ascensos de grado procederan en oportunidad de

producirse vacantes dentro de un escalafén.

Para postular a un ascenso, el aspirante debera haber permanecido como minimo en el grado
inferior: un ano, para ascender de Grado 1 a Grado 2; tres anos, para ascender de Grado 2 a
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Grado 3; cinco anos para ascender de Grado 3 a Grado 4; y diez anos para ascender de Grado
4 a Grado 5.

Los aspirantes deberan realizar y aprobar un curso de ascenso de grado y rendir una prueba
ante un tribunal integrado por dos guardaparques del mismo escalafén y de grado superior al
aspirante a ascenso, y por un funcionario técnico designado por la DINAMA. Para el ascenso a
Grado 5, el tribunal estard integrado por el/la directora/a de la DINAMA, un funcionario
técnico designado por esa direccién y un guardaparque Grado 5.

El tribunal calificard y ordenara a los aspirantes a ascenso segun una lista elaborada a partir
del puntaje obtenido en la prueba y del puntaje conferido teniendo en cuenta el legajo
personal del funcionario y los cursos de capacitacién y especializacién realizados en el pais o
en el extranjero. Sobre estas bases, ascenderan por orden de prelacién aquellos aspirantes
que obtuvieron los mayores puntajes, segun el numero correspondiente a las vacantes
existentes.

Los aspirantes, habiendo aprobado el curso no ascendieren, deberan volver a realizar la
prueba nuevamente si pretenden presentarse en el llamado siguiente.

Se establecerd por reglamento el tipo de prueba a realizar, asi como los puntajes resultantes
de la misma, del legajo funcional y de los cursos de capacitacion y especializaciéon, asi como
los mecanismos de impugnacién respecto a los fallos del tribunal de ascenso.

Articulo 15.- Régimen de retiro Los miembros del CNGP se jubilaran al cumplir sesenta anos
de edad o al alcanzar los treinta anos de servicio, teniendo derecho a percibir un haber de
retiro en las mismas condiciones que el resto de los funcionarios del MVOTMA.

Capitulo 1ll Derechos y deberes del guardaparque

Articulo 16.- Capacitacidon permanente y especializacion. La DINAMA deberd brindar
cursos de capacitacién permanente y especializacién a los miembros del CNGP a los efectos de
cumplir con las necesidades del servicio. Recibir cursos de capacitacion permanente y acceder
a cursos de especializacion es un derecho de los miembros del CNGP.

Articulo 17.- Jornada de trabajo. La jornada de trabajo de los miembros del CNGP es de
ocho horas diarias. No obstante, por la naturaleza de sus funciones, los guardaparques
deberan atender situaciones de emergencia vinculadas al servicio en cualquier momento
durante todo el tiempo en que permanezcan en el Area Protegida a la que han sido
asignados.

Articulo 18.- Dias de descanso. El sistema de rotacion de los dias de descanso de los
guardaparques se establecera reglamentariamente, y debera asegurar la permanencia de una
dotacién minima de dos funcionarios en cada Area Protegida. En forma excepcional podra
permanecer un solo funcionario en el Area Protegida por razones de servicio, en caso que
deban formarse grupos de apoyo para apoyar el trabajo temporalmente en otra Area
Protegida.

Cuando el guardaparque resida en su lugar de trabajo en el Area protegida junto con su
familia, le corresponderan dos dias de descanso semanales, mas uno adicional cada treinta
dias corridos de servicio.
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Cuando el guardaparque no resida con su familia dentro del Area Protegida, le
corresponderan tres dias de descanso semanales.

Los dias de descanso podran ser rotados por los guardaparques asignados a cada Area
Protegida. con el fin de que siempre exista el minimo de personal requerido en lugar de
trabajo, a la vez que asegurar que cada funcionario pueda disfrutar periédicamente de
sabados, domingos y feriados. Los feriados no laborables trabajados se compensaran con dos
dias de descanso.

Articulo 19.- Licencias. Los guardaparques gozaran del mismo régimen de licencias que los
demas funcionarios de la Administracién Central.

Por razones de servicio de podra negar el uso de una licencia ordinaria en meses de especial
incremento del trabajo, pero tal negativa no podra afectar el mismo mes del afno por mas de
dos anos consecutivos.

Articulo 20.- Rotacién. Los guardaparques podran ser rotados de lugar de trabajo dentro de
la misma Area Protegida con el fin de suplir a personal en uso de licencia.

Las rotaciones efectivas de guardaparques dentro de la misma Area Protegida podran
hacerse cada tres anos.

A falta de personal dentro de la misma Area, las rotaciones con el fin de suplir a personal de
licencia podran efectuarse con personal de la misma regiona..

Las rotaciones efectivas de personal de un Area Protegida a otra se hardn normalmente
dentro de unidades de la misma regional.

La rotacién podra extenderse al ambito nacional cuando el guardaparque esté de acuerdo. La
rotacion podra tener caracter obligatorio por fundadas razones de servicio, a juicio del Jefe
del CNGP.

Las rotaciones ya sea dentro de la regional o fuera de ella podran hacerse cada seis afos.

Las rotaciones podran hacerse en periodos mas cortos cuando el guardaparque preste
formalmente su consentimiento.

El sistema de rotaciones procurara evitar que se afecte el acceso al sistema educativo de los
hijos menores de edad del guardaparque.

Articulo 21.- Vlivienda. La DINAMA proveera vivienda digna a cada guardaparque dentro de
los limites del Area Protegida, o si ello no fuera posible por las caracteristicas geograficas o
posibilidades reducidas de acceso, en la proximidad de la misma.

El guardaparque debera utilizar la vivienda como su residencia habitual.

La vivienda tendrd caracter de oficina publica, por tanto los gastos que demande su
funcionamiento y mantenimiento derivado del uso normal de la misma seran a cuenta de la
DINAMA, sin perjuicio del indispensable deber de conservacién del guardaparque ocupante. El
edificio tendra espacios separados para la vivienda y la oficina.

. J Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
nae

44



Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

El derecho a ocupar esa vivienda termina a los dos meses del cese de las funciones del
guardaparque dentro del CNGP. Las mudanzas motivadas por la rotacion del personal dentro
de las Areas Protegidas seran de cargo de la DINAMA. Si la rotacién es solicitada por el
guardaparque, los costos de la mudanza seran de su cargo.

Articulo 22.- Dotacién de personal. Cada Area Protegida contard como minimo con tres
guardaparques. La extension de algunas Areas Protegidas, asi como la cantidad y calidad del
trabajo en las mismas debido al flujo de visitantes, acceso de cazadores furtivos u otros
motivos, requerira de la asignacion de mayor nimero de guardaparques.

Articulo 23.- Patrullas y recorridas. Los desplazamientos realizados con motivo de cumplir
con el servicio se denominaran recorridas si son de menos de un dia de duracién y patrullas si
incluyen al menos una noche.

Las recorridas podran ser efectuadas por guardaparques actuando solos.

Por motivos de seguridad, las patrullas deberan estar compuestas, al menos, por dos
guardaparques.

En todo caso, es obligatorio el porte de los medios de defensa y los elementos de
comunicaciéon reglamentarios.

Articulo 24.- Comunicacién y de transporte. La DINAMA proveeré a cada Area Protegida de
los medios de comunicacion y de transporte necesarios para el adecuado cumplimiento del
servicio.

El CNGP dispondra de una frecuencia radio nacional propia y de banda corrida en la base
para coordinacién de procedimientos con la Policia Nacional y la Prefectura Nacional Naval.

Cada Area Protegida debera contar, como minimo, con un vehiculo con doble traccién para
auxiliar a visitantes lesionados, transportar vituallas y elementos incautados y apoyar el
cumplimiento de las tareas vinculadas al servicio.

Articulo 25.- Sequro de vida, de compensacion y pensidon. La DINAMA proveerad a cada
guardaparque de un seguro de vida; compensacion por pérdida de aptitud para el trabajo ,
asi como pensiéon para su viuda o hijos en caso de que el dafo o fallecimiento se haya
producido en cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26.- Deberes
Son deberes de los miembros del CNGP:

a. Obedecer, respetar y subordinarse al superior jerarquico, dentro de los limites que
establezcan las leyes y los reglamentos

Conservar los recursos y equipamientos asignados a actividades y operativos

Velar por la seguridad del personal a su cargo

Velar por la seguridad de los visitantes en su area de trabajo

Conservar los recursos naturales en su area de trabajo

Mantener la infraestructura en su area de trabajo

Comunicar a su superior de las ocurrencias diarias y los problemas potenciales
detectados

@+~oaonT
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Capitulo IV Régimen disciplinario

Articulo 27.- Faltas disciplinarias Las faltas disciplinarias en que pueden incurrir los
miembros del CNGP pueden ser muy graves, graves y leves.

Faltas muy graves:

Cualquier conducta constitutiva de delito doloso.

El abuso de sus atribuciones y la practica de tratos inhumanos, degradantes,
discriminatorios y vejatorios a las personas involucradas en los procedimientos
realizados.

La insubordinacion individual o colectiva respecto a las autoridades o superiores, asi
como la desobediencia a sus 6rdenes o instrucciones legitimas.

La omision en la prestacion de auxilio con urgencia, en aquellos hechos o
circunstancias graves en que sea obligatoria su actuacién.

El abandono del servicio.

La violacion del secreto profesional y la falta del debido sigilo respecto a los asuntos
que conozcan por razén de su funcién, que perjudique el cumplimiento de los
cometidos del CNGP.

El ejercicio de actividades publicas o privadas incompatibles con el desempefio de sus
funciones.

Haber sido sancionado por la comision de tres o mas faltas graves en el periodo de un
afno.

La falta de colaboracion manifiesta con los demas miembros del CNGP, o con
funcionarios de otros organismos publicos que coordinan sus servicios con el CNGP.
Embriagarse o consumir drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
durante el servicio.

Faltas graves:

4

snAp

La falta de respeto hacia los superiores, companeros, subordinados o personas que
ingresan al Area Protegida, en especial las ofensas verbales o fisicas.

Las manifestaciones publicas de critica o disconformidad respecto a las decisiones
de los superiores.

La negativa a realizar servicios en los casos en que lo ordenen expresamente los
superiores jerarquicos o responsables del servicio, por imponerlo necesidades de
urgente e inaplazable cumplimiento, siempre que posteriormente se hubiesen
ejecutado, salvo que las érdenes sean manifiestamente ilegales.

La omisién de la obligacion de dar cuenta al supperior de todo asunto de
importancia que requiera su conocimiento o decisién urgente.

El no ejercicio de facultades o la infraccion de deberes u obligaciones inherentes al
cargo o funcién, cuando se produzcan de forma manifiesta.

No mantener el superior la debida disciplina o tolerar el abuso o extralimitacién de
facultades en el personal subordinado.

El atentado grave a la dignidad de los miembros del CNGP o de otros funcionarios
o del gobierno nacional o municipal.

La falta de presentacién o la no puesta a disposicién inmediata en el lugar de
trabajo asignado o en el mas proximo en los casos de convocatoria por razones de
urgencia.

La tercera falta injustificada de asistencia al servicio en un periodo de tres meses
cuando las dos anteriores hubieran sido objeto de sancién por falta leve.
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No prestar servicio, alegando supuesta enfermedad o simulando mayor gravedad
de ésta.

La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no
constituya falta muy grave de abandono del servicio.

La emisién de informes sobre asuntos de servicio que, sin faltar abiertamente a la
verdad, desnaturalicen la misma, valiéndose de términos ambiguos, confusos o
tendenciosos, o la alteren mediante inexactitudes, siempre que el hecho no
constituya delito o falta muy grave.

No portar en los actos de servicio el uniforme reglamentario, insignia y carnet
identificatorio cuando su uso sea obligatorio, siempre que no medie autorizacién
expresa en contrario de parte del superior, asi como dar lugar a su extravio,
pérdida o sustraccién por negligencia inexcusable.

Exhibir los distintivos de identificacién o los medios de defensa reglamentarios sin
causa justificada, asi como utilizarlos en acto de servicio o fuera de él infringiendo
las normas establecidas.

Asistir de uniforme o haciendo uso de los distintivos de identificacion a cualquier
manifestacion o reunién publica, salvo que se trate de actos de servicio o actos
oficiales en los que la asistencia de uniforme esté indicada.

Causar por negligencia inexcusable dafos graves en la conservaciéon de locales,
material o documentos relacionados con el servicio, o dar lugar al extravio, pérdida
o sustraccién de éstos por la misma causa.

Impedir, limitar u obstaculizar a los subordinados el ejercicio de los derechos que
tengan reconocidos, siempre que no constituya falta muy grave.

Embriagarse o consumir drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
fuera del servicio, cuando afecte a la imagen del CNGP.

Los actos y omisiones negligentes o deliberados que causen grave dano a la labor
del CNGP, o la negativa injustificada a prestar la colaboracién solicitada, con
ocasion de un servicio siempre que no constituya falta muy grave.

Solicitar y obtener traslados falseando las condiciones que los regulan.

La ausencia, aun momentanea, de un servicio asignado, siempre que no constituya
falta muy grave.

Faltas leves:
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El retraso o negligencia en el cumplimiento de las funciones o la falta de interés en
la instrucciones trasmitidas por el superior para desempenarlas.

La incorreccion con las personas que visitan el Area Protegida, con otros miembros
del CNGP o con otros funcionarios del gobierno nacional o municipal, siempre que
no constituya una infraccion mas grave.

La inasistencia al servicio que no constituya falta de mayor gravedad y el
incumplimiento de la jornada de trabajo, asi como las faltas repetidas de
puntualidad.

El mal uso o el descuido en la conservacion de los locales, material o demas
elementos de los servicios, asi como el incumplimiento de las normas estipuladas
en esta materia.

Prescindir del conducto reglamentario para formular cualquier solicitud,
reclamacién o queja en las relaciones de servicio.

El descuido en el aseo personal y el incumplimiento de las normas de uniformidad,
siempre que no constituya falta de mayor gravedad.

La ausencia de cualquier servicio, cuando no merezca calificacién mas grave.
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Articulo 28.- Sanciones disciplinarias. Previos los tramites correspondientes que garanticen
el debido proceso administrativo, por la comision de las faltas tipificadas en el articulo
anterior, los miembros del CNGP podran recibir las siguientes sanciones disciplinarias:

Por faltas muy graves

a) Destitucion
b) Suspension de funciones de tres a seis anos.

Por faltas graves

a) Suspensién de funciones por menos de tres anos.
b) Traslado
¢) Inmovilizacion en el escalafén por un periodo no superior a cinco anos.

d) Pérdida de cinco a veinte dias de remuneraciéon y suspension de funciones por igual
periodo.

Por faltas leves

a) Pérdida de uno a cuatro dias de remuneracién y suspension de funciones por igual periodo,
que no supondra la pérdida de antigliedad, ni implicara la inmovilizacion en el escalafon.

b) Apercibimiento verbal o escrito.

Articulo 29.- Determinacion y graduacidon de la sancién. La DINAMA, a propuesta del Jefe
del CNGP, determinara la sancion adecuada, asi como su graduacion, entre las que se
establecen en el articulo anterior para cada tipo de faltas, las cuales se sancionaran con
arreglo a los siguientes criterios:

a) La intencionalidad.
b) La perturbaciéon que puedan producir en el normal funcionamiento del Area Protegida.

¢) Los dafos y perjuicios o la falta de consideracion que puedan implicar para los visitantes y
los subordinados.

d) El quebrantamiento que pueda suponer de los principios de disciplina y jerarquia propios
del CNGP.

e) La reincidencia, que se configura cuando, al cometer la falta, el funcionario hubiese sido
sancionado por otra falta disciplinaria de mayor gravedad o por dos faltas de gravedad igual
o inferior.
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TITULO IV Tareas de vigilancia y prevencién en Areas Protegidas bajo administracion
de personas privadas y en las Areas de Conservacion o Reservas Departamentales

Articulo 30.- Los administradores privados o gobiernos departamentales podran contratar
servicios privados para el cumplimiento de las funciones de vigilancia, monitoreo ambiental y
prevencion descritas en el Articulo 3 de la presente ley.

No obstante, las funciones de inspeccion y control descritas en el mismo articulo, asi como las
facultades establecidas en el Articulo 5 de esta ley son de exclusiva competencia de los
funcionarios publicos miembros del CNGP.

Las personas que sean contratadas por los administradores privados o los gobiernos
departamentales en el marco de lo dispuesto en el inciso anterior, deberan recibir la
correspondiente acreditacion de parte de la DINAMA, previa realizacién del curso de
capacitacion correspondiente.

TITULO V Régimen transitorio

Articulo 31.- La presente ley entrara en vigencia a los 365 dias de su promulgacién.

Articulo 32.- Dentro del plazo establecido en el articulo anterior, la DINAMA regularizara la
situacién de las personas que cumplen actualmente funciones asimiladas a guardaparques, a
partir de un procedimiento de capacitacién y acreditacibn que serd establecido
reglamentariamente.

Una vez en vigencia la presente ley, y disponible el crédito presupuestal, las personas que
hayan aprobado el curso de capacitacién y hayan recibido la respectiva acreditacién, seran
incorporadas al CNGP en el escalafén y grado correspondiente.

TITULO VI Disposiciones finales

Articulo 33.- La presente ley es de orden publico.
Articulo 34.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la
presente ley.
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ANEXO 1
Chile
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GUARDAPARQUE
Obligaciones generales
Estas se refieren a las actitudes, presentacion y disciplina que requiere el trabajo del
guardaparque. La lista que se presenta a continuacién ilustra el tipo de obligaciones generales

de un guardaparque. Este debe:

- Actuar respetando la organizacién y jerarquias con que cuenta la unidad en que se
desempena.

- Cumplir prolijamente las tareas que le corresponden y en el menor tiempo posible.
- Atender con diligencia, afan de servicio y cortesia al publico que visita su unidad.

- Vestir correctamente su uniforme durante el desempefno de su trabajo.

- Observar dignidad en el desempeno de su cargo y en todos su actos.

- Responder por el equipo y materiales de trabajo que tenga a su cargo.

- Informar de inmediato a su superior de cualquier deficiencia o irregularidad que note en el
trabajo que se le ha asignado.

Las responsabilidades generales, deberes y derechos de los Guardaparques Oficiales de
CONAF, pueden consultarse en detalle en los Anexos 2 y 3.
Responsabilidades especificas:

Las responsabilidades especificas del guardaparque se refieren a varios aspectos relacionados
con la planificaciéon general y marco legal del area silvestre protegida en que se desempena,
con el conocimiento que debe tener de la unidad a su cargo, con las capacidades basicas que
debe dominar, con la relacién con el resto del personal del area, y con la relacion con los
visitantes y comunidades vecinas.

* Respecto de la planificacion y marco legal, debe conocer las actividades de los otros
programas del area silvestre protegida que complementen la labor de proteccién y debe ser
capaz de hacer recomendaciones para mejorar el desarrollo de los otros programas. En
especial es muy importante que el guardaparque esté completamente informado sobre el
programa de interpretacion ambiental y servicios al visitante, puesto que un aspecto muy
importante de su labor es la oportunidad, a través de la interpretacion, de comunicar al
visitante los objetivos, importancia y metas de manejo de la unidad. También debe conocer la
investigacién cientifica que se realice y cdmo ésta se relaciona con los problemas de manejo
del area. Debe poder contribuir a identificar problemas para los cuales se necesita
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investigacion. Es necesario que se mantenga atento a la intensidad del uso turistico, uso de
recursos, uso de areas de acampar y otros factores que afectan el manejo del area, ello a
través de un sistema de monitoreo para detectar impactos ambientales por razones de visita u
otro tipo de uso del area silvestre protegida (ver Capitulo 6 en Il Parte de este Manual).

En caso de tener personal a su cargo, debe realizar reuniones peridédicas para asegurar el
intercambio de informacion. Durante estas reuniones se deben discutir los programas y metas
establecidos para la unidad y determinar el grado de progreso que se ha logrado. En lo
relativo a la mantencién del area silvestre protegida, el guardaparque debe estar alerta a las
necesidades de mantenimiento y reparacion para mantener un nivel éptimo de calidad para
toda el area. La apariencia e imagen del area silvestre protegida debe ser una de sus
preocupaciones. Asimismo, debe conocer los detalles de cada nueva construccion que se
desarrolle.

En relacion a los concesionarios —en caso que los haya— y otros privados con permisos para
realizar actividades en la unidad, ellos deben ser supervisados con frecuencia para asi estar
informados sobre lo que sucede o puede llegar a suceder. El guardaparque debe estar muy
sensible a detectar problemas incipientes respecto de estas personas.

El guardaparque debe estar preparado para colaborar en la elaboracion del presupuesto y
programa de trabajo para el area, presentando sus ideas y consideraciones en lo que
concierne a su area silvestre protegida.

En cuanto al marco legal que rige a la unidad, debe conocer la legislacion, politicas y normas
que se aplican en ella y saber proceder frente a infracciones a la ley (en el caso de
guardaparques de CONAF, a la ley asociada al SNASPE).

Respecto del conocimiento de la unidad en que se desempena, el guardaparque debe ser
como los “ojos y oidos” de un area protegida. Debe conocer bien toda la extension de su area
protegida, debe saber caminar y orientarse en cualquier terreno y bajo todas las condiciones
climaticas vigentes en ella durante todo el afno. Igualmente, debe poder identificar las
principales especies de flora y fauna de su area y conocer las costumbres y lugares donde
normalmente habita la fauna en su unidad. Asimismo, debe conocer bien los recursos
arqueoldgicos que existen, o que posiblemente puedan existir en su unidad, para que los
pueda reconocer al encontrarlos en el campo. También debe poder ubicar en un mapa
topografico los lugares donde ha hecho observaciones o se han dado infracciones.

En resumen, el guardaparque debe conocer el area silvestre protegida mejor que cualquier
otra persona de la zona. Debe aprovechar toda oportunidad para aprender sobre el area
silvestre protegida y promover que sus colegas hagan lo mismo. A su vez debe estar alerta,
perceptivo e interesado en lo que observa. Esto es mas que mirar las cosas. Se trata de
comprender el significado de lo que ha visto. Ello le permitira formular, recomendar e
implementar programas de manejo efectivo. Es recomendable que mantenga un registro de
sus observaciones, lo que le ayudara a conocer la situacion de los recursos del area silvestre
protegida, identificar situaciones relevantes de lo que sucede en ella, y formular las preguntas,
inquietudes o necesidades que surjan de su labor.

Respecto de las capacidades basicas a dominar, el guardaparque debe mantenerse en buenas
condiciones fisicas a través de un programa rutinario de ejercicio. Debe ser capaz de
movilizarse en su area con los medios mas apropiados (caballo, automovil, etc.) y saber usar y
mantener los equipos de campo necesarios para su trabajo. También debe tener habilidades
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en técnicas de busqueda y rescate aplicables a su area, y tener conocimiento y practica
frecuente en primeros auxilios. A su vez debe preocuparse de mantener vigente sus
conocimientos técnicos o administrativos o sociales, manifestando al nivel jerarquico superior
sus necesidades de capacitacion.

Respecto de la relacion con el resto del personal del &rea, puesto que el guardaparque forma
parte de una organizacion para la proteccion de la unidad, debe ser capaz de seguir
instrucciones y saber informar por escrito a sus jefes de lo sucedido en el campo, asi como de
sus recomendaciones para acciones futuras. El guardaparque, si tiene personal a su cargo,
debe reconocer a cada empleado y contar con la capacidad de transmitirle a cada uno lo que
se espera de ellos. Debe animarlos a presentar sus ideas y sugerencias, particularmente con
respecto a la seguridad de los empleados y visitantes. En un plano mas personal, el
guardaparque debe tener un interés especial en la gente con que trabaja, sus familias y
problemas fuera de las horas de trabajo. Debe visitar todos los puestos —centros de
visitantes, puestos de entrada, guarderias, campamentos, etc.— y mostrar interés en lo que el
personal de cada puesto esta haciendo.

Respecto de los visitantes y comunidades vecinas, debe poder explicar a los usuarios y
habitantes locales las razones tras las leyes y politicas que protegen el area. Igualmente, debe
conocer bien y poder relacionarse con los habitantes locales que influyen en el manejo del
area. Para lo anterior es muy importante que el guardaparque conozca a los vecinos que
colindan con su area silvestre protegida y mantenga con ellos una relacién de colaboracion y
confianza, pues en buena medida de ellos también depende la proteccién del area. Facilmente
un incendio que se genere en un predio vecino, por ejemplo, puede afectar dramaticamente a
la unidad en que se desempena el guardaparque.

DEBERES Y DERECHOS DE LOS GUARDAPARQUES DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL
ESTADO

Deberes del Guardaparque de la Corporaciéon Nacional Forestal

Se entendera por deber el desempeno y cumplimiento fiel de las obligaciones y funciones que
el Guardaparque estd obligado a realizar en el ejercicio de su cargo. Son deberes del
Guardaparque:

1. Conocer y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones concernientes a la
proteccion, conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad, los recursos naturales
culturales existentes en las areas protegidas.

2. Atender y ejecutar con eficiencia las obligaciones y tareas designadas, asi como otras
inherentes a su cargo encomendadas por su responsable inmediato superior.

3. Comunicar a su responsable inmediato, coordinador o administrador del area cualquier
situacion anémala contraria a los objetivos y directrices de manejo, conservaciéon o proteccién
del area protegida, asi como realizar en coordinacion con las instancias competentes las
acciones pertinentes para evitar que estas situaciones anémalas se sigan suscitando.

4. Participar en las actividades sobre capacitacion, protecciéon y conservacién en las areas
protegidas, impulsadas por el Departamento de Patrimonio Silvestre, programas, proyectos u
organismos que tienen presencia en las areas y estén interesados en su desarrollo y
conservacion.
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5. Cuidar y prestar mantenimiento a los equipos e infraestructura que utiliza para realizar sus
actividades en el area protegida.

6. Conocer y cumplir las funciones, deberes y derechos contemplados en el presente manual,
asi como de las regulaciones y normas internas establecidas en el plan de manejo de la unidad
y las dictadas por la Administracion del area protegida.

7. Vestir el uniforme conforme a lo establecido en el Manual Operativo de Uniformes del
Cuerpo de Guardaparques.

8. Mantener buenas relaciones y comunicacién con los demas miembros del Cuerpo de
Guardaparques y con los habitantes de las comunidades aledanas, instituciones,
organizaciones y autoridades competentes que tienen relacién con el area protegida.

9. Tener y mantener un comportamiento respetuoso y amable entre los Guardaparques, la
Administracion del area y los visitantes.

10. Cumplir con las obligaciones laborales que indique la legislacién y con los reglamentos
internos de la Corporacién, siempre que estos Ultimos no se contrapongan a la ley.

11. Entregar los uniformes, equipo recibido y demas cargos entregados por la Corporacion
para el cumplimiento de sus funciones, en caso de renuncia o suspension permanente de sus
labores.

Derechos del Guardaparque de la Corporaciéon Nacional Forestal

Derecho es la facultad del Guardaparque de gozar de los beneficios, condiciones y medios
favorables para el desempeno de sus funciones. Son derechos del Guardaparque:

1. Recibir la capacitacion que el Departamento de Patrimonio Silvestre y el Cuerpo de
Guardaparques consideren pertinentes para su preparacion y profesionalizacién.

2. Ser escuchado y recibir respuesta a cualquier inquietud planteada a las autoridades de la
institucion, administrador de la unidad o su jefe inmediato en la mayor brevedad posible.

3. Contar con el equipo necesario para realizar labores de protecciéon y conservacion de los
recursos naturales en el area protegida. Asi mismo contar con los elementos de seguridad
necesarios para cumplir con las labores asignadas.

4. Recibir el apoyo necesario del Cuerpo de Guardaparques, administraciéon de la unidad y
autoridades de la institucion, ante situaciones conflictivas que se les presenten en el
desempeno de sus labores.

5. Ser tratado con respeto y educacién por parte del Cuerpo de Guardaparques y los demas
estamentos de la Corporacion Nacional Forestal.

6. Recibir los beneficios que sefnalan las leyes y normas laborales vigentes y los que les
confieren los reglamentos internos de la Corporacién Nacional Forestal

(Fuente: Corporacién Nacional Forestal. Funciones de los Guardaparques. Deberes y Derechos:
Consejo Nacional de Guardaparques).
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FUNCIONES DE LOS GUARDAPARQUES DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL ESTADO
Funciones Generales del Guardaparque de la Corporacion Nacional Forestal

1. Velar por el cumplimiento de la legislacién vigente, asi como otras leyes y reglamentos,
politicas, estrategias, normas y procedimientos que afecten a las Areas Silvestres Protegidas.

2. Conservar y proteger la flora y fauna silvestre y demas recursos de interés en el area
protegida.

3. Vigilar y patrullar el territorio del area protegida, especialmente los sitios de interés en su
conservacioén, los mas vulnerables a sufrir degradacion y las areas de uso publico.

4. Entregar informes sobre el patrullaje realizado en el area correspondiente.

5. Controlar y hacer cumplir las normas del titulo Ill, articulo 25 de la Ley 18.362.

6. Prevenir y participar en el control de incendios.

7. Velar por la correcta ejecucion de las obligaciones derivadas de los servicios, actividades y
programas, contratos o convenios que se realicen en las areas protegidas entre la CONAF y

personas naturales o juridicas.

8. Colaborar con las autoridades, instituciones y organizaciones locales en el desarrollo de las
comunidades que se encuentran insertas o aledanas a las Areas Silvestres.

9. Colaborar en las actividades de prevencion y control de cualquier tipo de actividad, plaga o
enfermedad que afecte y ponga en riesgo la flora y fauna silvestre del area protegida.

10. Propiciar reuniones y participar con las comunidades en eventos sobre la proteccion y
conservacién de los recursos naturales y culturales.

11. Realizar actividades de educacién ambiental, tanto con las comunidades aledanas como
con los visitantes, sobre la importancia de conservar los recursos naturales y culturales del

area protegida.

12. Atender cualquier consulta de informacién requerida por los visitantes y turistas, siempre
y cuando esté enmarcada en el ambito de sus funciones.

13. Velar por la seguridad del visitante y del turista.

14. Apoyar y participar en las actividades de investigacién cientifica y monitoreo de la
biodiversidad presente en el area protegida.

15. Velar por la correcta administracion y gestion del area protegida asi como apoyar la
formulacién y ejecucion de los planes de manejo.

16. Realizar actividades basicas de limpieza y mantenimiento de equipos e infraestructura.

17. Participar en la elaboracién de los planes operativos de las areas especificas donde laboran
y participar en las capacitaciones que planifica y desarrolla la institucion.
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18. Conocer principios y técnicas basicas de primeros auxilios para aplicarlos en caso de
necesidad.

19. Participar en tareas de demarcacién, senalizacion y rotulacién de los limites del area
protegida.

Funciones Especificas del Guardaparque de la Corporacion Nacional Forestal

Las funciones especificas se establecen de acuerdo a tres grandes actividades que deben
desarrollar los Guardaparques dentro del area protegida:

A) Manejo de recursos.
B) Operacién y mantenimiento.
C) Relaciones con el publico y otras actividades.

En el manejo de recursos, el Guardaparque realiza las funciones de vigilancia, patrullaje,
monitoreo de recursos naturales, control de incendios e investigacion. En operaciones y
mantenimiento estan contempladas actividades de capacitaciéon, mantencion de instalaciones
y equipos. En relaciones con el publico y otras actividades, el Guardaparque tiene una relaciéon
estrecha y directa con los visitantes del AP y habitantes de las comunidades aledanas y realiza
funciones de educacién ambiental y proteccién a los visitantes.
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ANEXO Il
Bolivia
SECCION 1l
DEL JEFE DE PROTECCION
Articulo 66.- El Jefe de Proteccion es la autoridad maxima, con tuicion y responsabilidad sobre
cada Cuerpo de Proteccion y depende del Director del Area. En caso de ausencia del Director
lo reemplazara con todas las atribuciones y obligaciones que el cargo amerite.
Articulo 67.- Son funciones y atribuciones del Jefe de Proteccién:

a) Comandar al Cuerpo de Proteccién del area asignado al AP.

b) Elaborar en coordinacién con el Director del Area un plan general de proteccion del APy
sus estrategias, asi como precautelar por su ejecucion.

c) Participara en la elaboracién de los planes anuales operativos relacionados con la
proteccion del area, coadyuvado por el Cuerpo de Proteccién de dicha area.

d) Ordenar, coordinar, asistir, supervisar y evaluar las actividades de los miembros del Cuerpo
de Proteccién a su cargo, ejerciendo las facultades disciplinarias de su competencia.

e) Responsabilizarse de la capacitacién permanente del personal a su cargo. Asimismo
participar en la calificacion y traslados de acuerdo a necesidad y reglamentacion.

f) En caso de contravenciones contra el AP fungir de autoridad de primera instancia en el
proceso administrativo cuando las circunstancias en que se produjo el hecho asi lo determine.

g) Presentar al Director del Area informes técnicos trimestrales y anuales de las actividades de
proteccion en el area a su cargo.

SECCION 111
DE LOS GUARDAPARQUES
Articulo 68.- Los Guardaparques tendran las siguientes funciones:

a) Realizar las actividades de proteccidon en las zonas asignadas por la Direccion del Parque
bajo estrecha supervision y coordinacion con el Jefe de Proteccion y responsables de zona.

b) Responsabilizarse del manejo y mantenimiento de los equipos destinados a la proteccion,
asi como el mantenimiento de la infraestructura a su cargo.

c) Realizar la proteccién en las APs para el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentos vigentes.
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d) Prestar apoyo y participar en las actividades cientificas, de manejo de recursos, monitoreo
ambiental, uso publico y otros programas cuando la superioridad asi lo requiera.

e) Participar en los cursos de capacitacion para recursos humanos programados por la AN y
otros programas por la Direccién del AP.

f) Realizar actividades de extensién y relacionamiento con la poblacién del Area y zona de
influencia.

g) Mantener informada a través de informes escritos y eventualmente en forma oral, sobre sus
actividades a la instancia superior inmediata.

h) Ejecutar otras tareas encomendadas por el Jefe de Proteccién que estén relacionadas con
las actividades propias del AP.

i) Velar por el cumplimiento de las politicas, disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con las actividades de proteccion.

j) Participar en labores de emergencia relacionadas con accidentes en general a visitantes y
poblacién local como aquellas desencadenadas por desastres naturales y otras que el Jefe de
Proteccidn instruya.

k) Realizar actividades de proteccion normadas de acuerdo a la categorizaciéon y a la
zonificacion.

Sanciones

Articulo 92.- En aplicacion del Art. 101 de la Ley del Medio Ambiente el procedimiento de
oficio es el siguiente:

Cuando servidores publicos del AP o de la Direccion Nacional de Conversacion de la
Biodiversidad tomaren conocimiento en forma directa o encontrasen a personas naturales o
colectivas cometiendo infracciones o contravenciones, deberan levantar acta circunstanciada
en presencia del infractor y de testigos, debiendo precisar la naturaleza de contravencién, la
individualizacién del responsable, incluyendo sus generales de ley, el lugar donde se cometio
la infraccion incluyendo un croquis, que junto al acta deberan ser firmados por los
Guardaparques intervinientes, el infractor y los testigos si hubieren. En caso de negativa, se
dejara expresa constancia. En el mismo acto se dispondra y ejecutara el secuestro de bienes,
productos y medios, debiendo constar en el acta el inventario detallado de los mismos,
incluyendo las caracteristicas que permitan su individualizacion inequivoca, su estado de
conservacién, debiendo entregar una copia del acta firmada al infractor y citarlo para que se
apersone a la Secretaria de la Autoridad que conoce de la infraccién. Inmediatamente el
servidor publico elevara informe, acompanando la documentacion pertinente a la autoridad
jerarquica superior.
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ANEXO 1l
Guatemala
IX. PATRULLAJES
30. Patrullar es recorrer el area protegida para vigilarla. Se refiere a la vigilancia de los
invasores, depredadores y visitantes que llegan al area. También es util para obtener
informacién que pueda servir para el manejo del area.
A. Principales razones de ser del patrullaje:
31. Un patrullaje puede responder a alguna o varias de las siguientes razones:
a. Proteger los recursos naturales y valores especiales del area
b. Dar seguridad a los visitantes
c. Revisar, proteger y mantener en buen estado las instalaciones
d. Hacer cumplir las leyes y reglamentos de proteccién en el area
e. Prevenir usos inapropiados e infracciones
f. Atender a los visitantes
g. Recopilar informacién
B. Reglas para hacer un buen patrullaje
32. Un buen patrullaje sera posible si se consideran los siguientes aspectos:
a. Haga un plan de trabajo para su patrullaje
b. No haga siempre el mismo recorrido
¢. Haga el patrullaje en pareja
d. Avise a sus superiores a dénde va y cuando regresa
e. Camine despacio y sin hacer ruido
f. Manténgase alerta
g. Haga monitoreo (vea el capitulo referente a monitoreo)
h. Sea amable con la gente que encuentre en el recorrido
i. Lleve todo el equipo necesario

j- Haga cumplir las leyes

. J Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
nae



Contribucioén para una propuesta de reglamentacion del Cuerpo Nacional de Guardaparques y temas afines

k. Identifique nuevas entradas o brechas hechas por la gente dentro del area

|. Haga mantenimiento de las instalaciones y los senderos

m. Limpie su equipo y guardelo donde corresponde

n. Haga sus informes de monitoreo y patrullaje

C. {Cémo hacer un informe de patrullaje?

33. Los informes de patrullaje deben entregarse al administrador del area protegida para que
sepa qué esta pasando dentro del area y qué problemas existen para poder encontrarles
soluciones. Para poder hacer el informe durante el patrullaje es importante llevar cuaderno y
lapiz para ir apuntando en el camino las cosas que observe.

D. Bitacora de Patrullaje: Todo Guardarrecursos debe llevar una bitacora o diario de patrullaje,
especialmente el jefe de patrulla. En la bitacora se anota con detalle y con horas exactas todos
los hechos o situaciones presenciadas. Esta informacién permite la verificacién de hechos que
de otra manera pueden dar lugar a confusién y a una eventual liberacion de los delincuentes.
La bitacora puede llevarse en un cuaderno corriente o libreta de campo. A continuacién se
encuentra un modelo que puede utilizar:

X. MONITOREO

A. Definicion

34. El monitoreo consiste en la recoleccién de informacién del area, esto quiere decir anotar
todo lo que el Guardarrecursos observa y encuentra respecto a los recursos naturales y los
acontecimientos especiales entre ellos.

35. Esta informacién es importante por que sirve de base para mejorar el estudio o proyecto
de manejo del area, para hacer los planes de manejo o para decidir los lugares donde hay que
dedicar mayor atencidn para asegurar que los recursos naturales se recuperen o se
mantengan en su estado original.

B. {Por qué es importante el monitoreo?

37. Con la informacién recolectada en el monitoreo, los técnicos y administradores pueden
darse cuenta de los cambios que estan ocurriendo dentro del area protegida. Esto ayuda al
manejo adecuado de la flora y fauna.

C. Monitoreo de Flora

D. Plantas en peligro de extincién

E. Monitoreo de Fauna

F. Animales en Peligro de Extincion

XI. MANTENIMIENTO DE AREAS PROTEGIDAS
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A. Mantenimiento de Limites

45. Los limites sirven para saber en donde empieza y en donde termina un area protegida.
Esta informacién es util para los empleados del area, autoridades y vecinos del lugar. Los
limites pueden marcarse con brecha, con cerco o con rétulos. El administrador del area le
indica al Guardarrecursos en dénde estan los limites y cdmo deben marcarse.

46. El Guardarrecursos es responsable de lo siguiente:

a. Que la brecha se mantenga limpia (chapeada) para que sea facil distinguir los limites del
area.

b. Que los rétulos del limite estén en buenas condiciones para que la gente sepa cuando se
encuentre adentro del area protegida.

. Que los cercos del limite, si los hay, estén en buenas condiciones.

d. Que la gente no esté abriendo mas brechas dentro del area protegida.
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ANEXO IV
Republica Dominicana
Capitulo Il
De las Responsabilidades, Facultades y Deberes del Vigilante
ARTICULO 4.- El vigilante tiene dentro de sus responsabilidades, facultades y deberes:

a) Prevenir y fiscalizar cualquier accion que pudiese afectar al medio ambiente y los recursos
naturales;

b) Conocer y entender la informacién técnica de la normativa ambiental y aplicar los
procedimientos administrativos institucionales;

¢) Planificar junto al Superior Jerarquico, su rutina de trabajo y tareas;
d) Asegurar el correcto estado y funcionamiento de los instrumentos de vigilancia necesarios;
e) Acompanar al personal de inspeccién cuando le sea requerido;

f) Portar su Carnet de Identificacion Oficial en lugar visible, asi como el uniforme de rigor,
durante el ejercicio de sus labores;

g) Ejecutar todas las acciones de vigilancia para la cual han sido designados teniendo en
cuenta los objetivos y naturaleza de la misma y realizando sus actividades con estricto apego
a las reglamentaciones ambientales;

h) Detener las acciones de cualquier infractor que sea sorprendido realizando actividades
contrarias a la Ley No. 64-00, reportando inmediatamente al Superior Jerarquico en un plazo
no mayor de 48 horas;

Capitulo 3

Del Proceso de Vigilancia

ARTICULO 5.- El proceso de vigilancia esta compuesto por los siguientes pasos:

A) La Planificacién:

1) Elaboracién de la rutina de trabajo, tareas, incluyendo el recorrido, frecuencia y horarios,
junto al Superior Jerarquico;

2) Planificaciones estratégicas de vigilancia se revisaran y ajustaran cada mes, salvo que las
circunstancias determinen plazos menores;

3) Verificacion del correcto estado y funcionamiento de los instrumentos de vigilancia
necesarios, incluyendo el formulario de vigilancia.
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B) La Ejecucién:

1) Portar su Carnet de Identificacién Oficial en lugar visible, asi como el uniforme de rigor,
durante el ejercicio de sus labores;

2) Debe cumplir en todo momento un comportamiento apegado a la ética profesional;

3) Llenar su registro de vigilancia, reportando las actividades diarias realizadas;

4) En el caso de detectar una situacién o evento irregular, asi como violaciones en el
momento en que se estén realizando (flagrancia), deberd procurar las informaciones
necesarias sobre la situacion, donde incluird sin excluir otras que sean necesarias, las
siguientes informaciones:

a. Fecha y hora del hallazgo;

b. Ubicacién del evento, situacion o ilicito;

c. Momento en que ocurrié el evento, situacién o ilicito;

d. Detalles de la irregularidad detectada;

e. En lo posible, identificacion del (de los) causante(s) o responsable(s) del evento, situacion o
ilicito;

f. En lo posible, registro de datos de testigos, si los hubiere;

g. Listado o inventario de los objetos, materiales y equipos a ser retenidos o decomisados;
h. Otras informaciones relacionadas al evento, situacion o ilicito.

C) El Reporte:

1) El formulario o informe de vigilancia debera ser reportado al superior jerarquico, segun se
haya planificado;

2) El vigilante puede interrumpir su recorrido para reportar situaciones urgentes que estén
ocurriendo. En estos casos, debe presentar un informe a su superior jerarquico de manera

inmediata;

3) El formulario o informe de vigilancia debe ser guardado en forma sistematica, pasando a
ser parte de los archivos oficiales de la institucion;

4) El Informe de Vigilancia tendra como informacién minima los datos sefalados en el inciso
B), numeral 4 del Articulo 5.

Capitulo 4
Instrumentos para la Vigilancia

ARTICULO 6.- Los instrumentos necesarios para la vigilancia son:
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a) Infraestructura de vigilancia (torres, etc.)

b) Formulario de Vigilancia

c) Carnet de Identificacién Oficial

d) Uniforme

e) Equipo de comunicacién

f) Binoculares

g) Camara fotografica

h) Medio de transporte

i) Equipo de posicionamiento geografico (GPS)

j) Cinta amarilla de precaucion y delimitacion de éarea
k) Cinta métrica

I) Grabadoras

m) Instrumentos de Proteccion

n) Instrumentos especificos de medicidn y analisis, segun el tipo de vigilancia

o) Otros.
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ANEXO V

Propuesta alternativa para el Articulo 10:

Articulo 10. Categorias profesionales. El CNGP esta organizado en forma jerarquizada en tres
categorias: guardaparque; ayudante de guardaparque y funcionario de campo.

a) Categoria: GUARDAPARQUE.

Reporta directamente a la Direccion del Area Natural Protegida.
Sus funciones son:

a.
b.

T ho oo

~

Planificar el desarrollo y/o ejecucion de tareas especificas

Organizar el personal operativo para la ejecucion de las tareas planificadas por la
Direccion

Supervisar al personal operativo

Coordinar y desarrollar actividades de participaciéon de las comunidades locales
Organizar y participar en la prevenciéon y combate de incendios

Resolucién de conflictos con comunidades locales

Controlar y vigilar de las actividades de extraccién y otros usos reglamentados
Organizar y supervisar el control y la vigilancia social en el uso recreativo

Mantener informada a la Direccion de los problemas que surgen o los previsibles
Coordinar y desarrollar actividades de educacién e interpretacibn ambiental de
acuerdo a los planes de la Direccion

Socorrer a los visitantes lesionados o heridos

Son responsabilidades del guardaparque:

—~0 an o

La conservacion de los recursos y equipamientos asignados a actividades y
operativos

La seguridad del personal a su cargo

La seguridad de los visitantes en su area de trabajo

La conservacién de los recursos naturales en su area de trabajo

La conservacion de la infraestructura en su area de trabajo

La comunicacion a la direccién de las ocurrencias diarias y los problemas potenciales
detectados

Las competencias (habilidades, conocimientos, capacidades) del guardaparques son:

4

snAp

SQ 0 on oW

Capacidad de aplicar técnicas de primeros auxilios

Capacidad de aplicar técnicas de prevencion y control de incendios

Conocimientos de radio comunicacion

Conocimientos de equitacion

Conocimientos de canotaje

Capacidad de planificar y realizar construcciones rurales

Capacidad de implementar y evaluar programas y proyectos de turismo y recreacién
Capacidad de monitorear y evaluar actividades de turismo y recreaciéon desarrolladas
por terceros en el ANP

Capacidad de negociacién

Capacidad de toma de decisiones

Capacidad de disenar e implementar planes de vigilancia y control del area a su
cargo
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~ov o533

Capacidad fisica para trabajo de campo

. Capacidad de liderazgo

Conocimiento de la legislacion de ANP

Conocimiento de técnicas de Inventario y control de existencias
Conocimientos de educacion, formacién y capacitacion
Capacidad de manejo de recursos humanos

Capacidad de planificacion y supervision de tareas

Formacién requerida: Tecnicatura de Guardaparque otorgada por la DINAMA

b) Categoria: AYUDANTE DE GUARDAPARQUE

Reporta en primera instancia al guardaparque y a la Direccién del ANP
Sus funciones son:

a.
b.

C.
d.

Ejecutar tareas especificas asignadas por los guardaparques

Organizar y supervisar a los funcionarios de campo a su cargo, para la ejecucién de
tareas

Realizar el mantenimiento de infraestructura y utensilios

Participar en la prevencion y control de Incendios

Son responsabilidades del Ayudante de guardaparques:

onoco

La conservacién de los recursos y equipamientos a su cargo

La seguridad del personal a su cargo

Efectuar correctamente las tareas que se le asignan

La conservacién de los recursos naturales en su area de trabajo

Las competencias (habilidades, conocimientos, capacidades) del ayudante de guardaparque

son:

AT T TQ@ o an oo

Capacidad de aplicar técnicas de primeros auxilios
Capacidad de aplicar técnicas de prevencion y control de incendios
Conocimientos de radio comunicacién

Conocimientos de equitacion

Conocimientos de canotaje

Capacidad de planificar y realizar construcciones rurales
Capacidad fisica para trabajo de campo

Capacidad fisica para vigilancia y control

Capacidad de manejo de herramientas de mano
Conocimiento de legislacion de ANP

Capacidad de manejo de recursos humanos

Formacion requerida: EMP (Idéneo en Conservacién de recursos naturales)

c) Categoria: FUNCIONARIO DE CAMPO

Reporta a las jerarquias superiores (ayudante de guardaparque y guardaparque) y Direccion
del ANP en ultima instancia.

4

snAp
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Sus funciones son:

a. Ejecutar tareas especificas asignadas por el guardaparque o por el ayudante de
guardaparque
. Mantener la infraestructura y utensilios
c. Participar en el control de incendios

Son responsabilidades del funcionario de campo:

a. Efectuar correctamente las tareas que se le asignan

b. Conservar adecuadamente las herramientas, instrumentos y equipos que se le
asignen

c. La conservacién de los recursos naturales en su area de trabajo

Las competencias (habilidades, conocimientos, capacidades) del funcionario de campo son:

Capacidad de aplicar técnicas de prevencion y control de incendios
Capacidad de comunicarse por radio

Conocimientos de equitacion

Conocimientos de canotaje

Capacidad de realizar construcciones rurales

Capacidad fisica para trabajo de campo

Capacidad fisica para vigilancia y control

Capacidad de manejo de herramientas de mano

SQ 0 onN oW

Formacion requerida: Primaria completa
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