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INTRODUCCION

{Por qué unas directrices para la planificacion de areas protegidas?

Las Directrices para la Planificacién de Areas Protegidas de Uruguay (las
Directrices) constituyen un instrumento técnico elaborado y oficializado
por la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) como parte de los

lineamientos para el disefio, planificacién y manejo de las areas protegidas. La DINAMA tiene entre sus
competencias establecer estas directrices y velar por su cumplimiento, en el marco de los compromisos
asumidos por Uruguay a partir de la Ley 16.408 (aprobacién del Convenio sobre Diversidad Bioldgica) y la
Ley 17.234 (declaracion de interés general la creacién y gestién de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas).

En efecto, en 1993 Uruguay aprueba por ley el Convenio sobre Diversidad Biolégica (Ley 16.408)
mediante la que se compromete, entre otros, a establecer “un sistema de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica” y, cuando corresponda, a
“elaborar directrices para la seleccién, el establecimiento y la ordenacién de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica”. En el marco de este Convenio,
el pais se ha comprometido a avanzar en la implementacién del Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas (Decision VII-28 adoptada en la COP 7), uno de cuyos objetivos busca “mejorar sustancialmente
la planificacion y gestidn de areas protegidas basadas en el sitio, a través de procesos participativos y
cientificamente fundados a los que se incorporen claros objetivos, metas, estrategias de gestién y programas
de supervision de la diversidad bioldgica” (Objetivo 1.4).

En el afio 2000 Uruguay aprueba la ley que declara de interés general la creacion y gestion de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Ley 17.234), con el objeto de “armonizar los criterios de planificacién y
manejo de las dreas a proteger, bajo categorias determinadas, con una regulacién Unica que fije las pautas
de ordenamiento”. Asimismo, el decreto reglamentario (52/005) sefiala que la Direccién Nacional de
Medio Ambiente “establecera las directrices correspondientes para la elaboracién de los planes de manejo
de las areas protegidas, las que deberan prever un modelo de estructura uniforme para los planes de
manejo, los mecanismos para asegurar la participacién de equipos multidisciplinarios y de los actores locales
en la elaboracién de los mismos, asi como para evaluar la eficacia de la gestién en el cumplimiento de los
objetivos del area”.

{Cuales son los objetivos de las Directrices?

Las Directrices buscan:

V" Contribuir a poner en valor los procesos de planificacién como herramienta estratégica para
cumplir los objetivos de creacién de las dreas protegidas.

V" Servir como marco normativo referencial que permita unificar la definiciéon de conceptos basicos y
establecer criterios rectores y procedimientos comunes para la seleccién de dreas a incorporar al
SNAP vy para la elaboracién de planes de manejo coherentes en sus aspectos de contenido,
estructura y formato.

v Establecer los mecanismos para evaluar la eficacia de la gestion en el cumplimiento de los objetivos
de las dreas protegidas del SNAP (Decreto 52/005, Articulo 14).

V" Establecer los mecanismos para facilitar el aprendizaje institucional a partir de los procesos de
planificacion.

v Ministerio de,Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion Nacional de Medio Ambiente - Sisterla i~
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Este documento, si bien contribuye a la compresidn de los procesos de planificacién, no cumple objetivos
de formacién en la materia, ni de difusién a publicos no especialistas. Para estos fines se sugiere consultar a
la DINAMA por documentos de apoyo o actividades de capacitacion.

{Cual es el enfoque de planificacién que promueven las Directrices?

Las Directrices buscan el éxito en la conservacién y la optimizacion de los recursos invertidos directa e
indirectamente en el disefio y el manejo de las areas, en muchos casos de propiedad privada. Para esto, se
propone un proceso que:

V" Integra la planificacién a nivel del Sistema con la planificacion a nivel de area, en un esfuerzo de
planificacién en cascada.

V" Es horizontal, en el sentido que se disefa el Plan a partir de un proceso participativo en el que los
actores involucrados en la gestidn lo construyen, incorporando lecciones aprendidas y practicas
exitosas propias y externas.

V" Mira las 4reas protegidas como parte interactiva de un paisaje social, econdémico y ecoldgico y por
consiguiente planifica la gestion mas alla de los limites jurisdiccionales.

v" Se basa en conceptos modernos de planificacién estratégica y de manejo adaptativo.

V" Prioriza el aprendizaje de los actores clave, su fuerte involucramiento en el proceso de planificacién
y la generacidon de acuerdos, como resultados institucionales importantes e intangibles de la
planificacion.,

{A quiénes estan dirigidas las Directrices?

Las Directrices estan dirigidas a:

V" Técnicos de la DINAMA vy de la Administracién de las areas, responsables del seguimiento y
evaluacion de los procesos de planificacion.

v" Planificadores interesados en coordinar procesos de planificacion.

V" Técnicos integrantes de los equipos de planificacion.
En especial, las Directrices se encuentran dirigidas a aquellos técnicos responsables de generar o evaluar los
siguientes productos:

v Documentos de Disefio de los Procesos de Planificacién (DPP).

V" Proyectos de seleccién y delimitacion de un édrea.

V" Planes de Manejo de las areas del Sistema.

{Coémo usar las Directrices? La importancia del DPP

Las Directrices procuran garantizar una armonizacién bdsica en el enfoque de los procesos y en los
productos a alcanzar en las diferentes dreas, promoviendo a su vez procesos flexibles. Para esto, se espera
que las mismas sean utilizadas para disefar y conducir un proceso de planificacion acorde a las caracteristicas
de cada sitio. Asf, previo al inicio del proceso de planificacién propiamente dicho, la DINAMA deberd
aprobar el documento del Disefio del Proceso de Planificacién (DPP). Una vez aprobado el DPP, éste
constituye el documento que guiara el trabajo en cada area.

Las Directrices se encuentran estructuradas en cinco capftulos. El contenido expuesto en los capftulos |, 2,
3y 5 presentan lineamientos que regiran todos los procesos de planificacion, independientemente de las

Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
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particularidades de cada sitio. El caracter del capftulo 4 es de mayor flexibilidad, constituyendo pautas a
tomar en cuenta para la elaboracién de los DPP.

v

v

El Capftulo | presenta una serie de principios generales que deberan ser considerados en la
planificacién de areas protegidas.

En el Capitulo 2, a través de conceptos y directrices institucionales, se expone con mayor detalle el
enfoque a seguir y las principales caracteristicas que deben regir los procesos de planificacién.

El Capftulo 3 plantea la estructura estandar que debe ser la base para elaborar los siguientes
documentos: DPP, proyecto de seleccién y delimitacién de un drea, plan de manejo y POA.

En el Capitulo 4 se detallan las pautas metodoldgicas que deberan ser tomadas como base para
disefar la propuesta del proceso de planificacién que corresponda, en funcién a las caracteristicas
de cada érea protegida.

En el Capftulo 5 se encuentran directrices para la sistematizacién de los procesos de planificacion,
para el manejo de informacién y para comunicar a la DINAMA las lecciones aprendidas, con el fin
de promover el aprendizaje institucional y la mejora continua de estas Directrices.

La Figura Isintetiza el contenido de cada capitulo.

v

snAap
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PRINCIPIOS A SER CONSIDERADOS EN GESTION Y PLANIFICACION DE AREAS

PROTEGIDAS

La planificacién del manejo de las areas protegidas debe tomar en cuenta los siguientes principios
establecidos en el Plan de Mediano Plazo del SNAP (MVOTMA/DINAMA/SNAP, 2010a), a los que se
agregd el enfoque de paisgje:

Enfoque de paisaje

El enfoque de paisaje es una aproximacion a la planificacion y gestion de las areas que integra paisajes
terrestres y marinos mas amplios, con su diversidad polftica e institucional. Las areas protegidas, como
instrumento de gestién ambiental, deben integrarse con sus territorios adyacentes fortaleciendo la aplicacién
de politicas vinculadas a la protecciéon del ambiente, contribuyendo asf a la implementacién del paradigma
del desarrollo sostenible.

Enfoque ecosistémico

El enfoque por ecosistemas es una estrategia para un manejo integrado de tierras, aguas y recursos vivos
que promueve la conservacion y el uso sostenible de forma equitativa. En dicho enfoque se reconoce que
los seres humanos, con su diversidad cultural, constituyen un componente integral de muchos ecosistemas.
Siguiendo este enfoque el manejo del SNAP se orientara a mantener la integridad (estructura,
funcionamiento y dindmica) y la resiliencia de los ecosistemas continentales y marinos comprendidos en las
dreas protegidas, a fin de asegurar las funciones que generan los bienes y servicios ambientales. Asi, el
ecosistema, sus habitantes, los retos y oportunidades podran abordarse gradualmente y enfocarse de
manera holistica y flexible para la conservacién de la biodiversidad, el uso de los recursos naturales y el
bienestar de los seres humanos.

Prevencion

La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas priorizara la prevencidn de dafios y/o amenazas a los
recursos naturales y culturales asociados, antes que los mecanismos de compensacion y mitigacion de los
dafos causados. Para ello se promoverd un modelo de gestién en el que las acciones estén dirigidas a
anticiparse a los problemas, y no sdlo a actuar cuando éstos ya hayan aparecido. En tal sentido, se considera
fundamental el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental en todos aquellos proyectos que
puedan afectar la integridad ecoldgica v la biodiversidad de las dreas protegidas del SNAP.

Precaucion

La falta de informacién o conocimiento cientifico suficiente no justificara el aplazamiento de medidas de
precaucion (ej. medidas cautelares) cuando exista presuncién de riesgo sobre la integridad ecoldgica y la
biodiversidad de un area protegida.

Gradualidad/progresividad en el logro de los objetivos de conservacion

La incorporacién gradual y progresiva de nuevas exigencias constituye un supuesto para la efectiva
integracion de la dimensién ambiental al desarrollo econdmico y social, sin que por ello deba reconocerse la
consolidacién de situaciones preexistentes. En tal sentido, los objetivos del SNAP deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas intermedias y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite
la adecuacion gradual y progresiva de las actividades relacionadas con esos objetivos.
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Manejo adaptativo basado en monitoreo y evaluacién

Los procesos y las funciones de los ecosistemas son complejos y variables. Su nivel de incertidumbre
aumenta por la interaccién con las estructuras sociales. Por consiguiente, la gestion de los ecosistemas debe
incluir un proceso de aprendizaje que ayude a adaptar las metodologfas y practicas a los modos con que se
administran y vigilan estos sistemas. EI SNAP adoptard un modelo de manejo adaptable para sus areas, que
se traducira en programas con objetivos y metas que puedan ser monitoreados y evaluados mediante un
adecuado sistema de indicadores. Esto contribuird a evaluar la efectividad de manejo y facilitara los procesos
de rendicién de cuentas.

Integralidad del desarrollo y la conservacion

La gestién del SNAP articulard la conservacion al desarrollo territorial sostenible, para lo cual se fortalecera la
coordinacién entre la DINAMA-MVOTMA (como autoridad ambiental nacional), entidades publicas,
privadas, organizaciones sociales y otros actores interesados, con la finalidad de articular el SNAP a las
politicas y acciones de desarrollo del pafs. EIl SNAP debe ser considerado un sector estratégico para el
desarrollo socio-econdmico sostenible del pals, con una fuerte capacidad de incidencia politica.

Integraciéon del conocimiento técnico y cientifico con el conocimiento local

Siguiendo el enfoque por ecosistemas, el SNAP tendrd en cuenta todas las formas de informacién
pertinentes, incluyendo los conocimientos, innovaciones y practicas de las ciencias naturales y sociales y el
conocimiento tradicional de las comunidades locales.

Participaciéon temprana y control social con equidad

El SNAP promovera mecanismos e instrumentos de participacion temprana, control social y responsabilidad
compartida pero diferenciada. La conservacion tiene una funcién socio-cultural, por lo que la gestion del
SNAP se llevard a cabo con la cooperacion y la responsabilidad compartida pero diferenciada de los
diversos actores involucrados y buscara conciliar el interés general con los derechos e intereses de los
actores involucrados.

Promocion de la articulacion de actores y concertacion de intereses

La gestion del SNAP se apoyara en la articulacion de actores (locales y nacionales, publicos, privados y de la
sociedad civil) y en la concertacion de intereses estableciendo mecanismos participativos para la prevencion
y el manejo de conflictos.

Equidad intergeneracional

Los responsables de la implementacién del SNAP deberan velar por la conservacidon, el uso y disfrute
sostenible y apropiado de las areas protegidas por parte de las generaciones actuales y futuras.

Derecho al acceso a la informacion publica por parte de todos los interesados

La gestién del SNAP promovera un adecuado manejo de la informacién con la finalidad de asegurar su
disponibilidad y accesibilidad por parte de cualquier interesado.

Coherencia

La gestion del SNAP se orientara a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el
ejercicio de las competencias ambientales.
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Directrices para la planificacién de dreas protegidas de Uruguay

Complementariedad

El SNAP serd gestionado promoviendo la complementariedad entre instrumentos de incentivo y sancién,
privilegiando la protecciéon efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencién, el mejoramiento continuo del
desempefo ambiental, y promoviendo la internalizacién de costos ambientales y la recuperacién y manejo
de zonas ambientalmente degradadas.
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Directrices para la planificaciéon de areas protegidas de Uruguay

2. DIRECTRICES CONCEPTUALES E INSTITUCIONALES PARA LOS PROCESOS DE

PLANIFICACION

El presente capitulo contiene los conceptos que deberan adoptarse en los procesos de planificacion y otros
lineamientos que se espera sean acatados de forma obligatoria. Incluye directrices basadas en:
V" La revisién bibliogréfica de la temética a nivel internacional.
V" Las lecciones aprendidas surgidas en los procesos de planificacion que hasta la fecha se han
desarrollado a nivel nacional.
v" La voluntad de traducir las lecciones aprendidas en un crecimiento institucional y en una mejora de
los procesos de planificaciéon.
v" La normativa nacional.

2.1. Conceptos para la planificacion de areas protegidas

Las areas protegidas que sean incorporadas al SNAP deberan planificarse y manejarse dentro del contexto
del Sistema Nacional, en el entendido de que “el éxito de un SNAP depende () de que la gestion de las
dreas protegidas asegure la persistencia de los elementos para cuya proteccién fueron seleccionadas. En ese
contexto las areas protegidas estan al servicio de los objetivos del sistema, son las herramientas que
permiten el cumplimiento de los mismos, no entidades independientes” (MVOTMA/DINAMA/SNAP,
2009:6). Con el fin de apoyar una adecuada comprensién de este lineamiento, se exponen diferentes
conceptos cuya relevancia para las Directrices se detalla a continuacion:

v Sistema de areas protegidas: concepto que define el marco general bajo el que deben ser
planificadas las areas protegidas.

v" Planificacion sistémica y sistemdtica de la conservacion: enfoque que debe tener la planificacion de
todas las areas del SNAP.

v Objetivos de conservacién del sistema y objetivos de conservacion de las areas: objetivos que
constituyen el principal punto de encuentro entre la planificacion a nivel de areas y la planificacion a
nivel de sistema.

v" Planificacion estratégica, manejo adaptativo y aprendizaje institucional: componentes basicos para
un adecuado manejo por objetivos en el marco de un SNAP y de un contexto dindmico, complejo
y en evolucién.,

V" Hfectividad en el manejo de areas protegidas: concepto que define lo que el SNAP entiende por
efectividad asi como los componentes generales que deberan abordarse en los procesos de
planificacién.

V" Viabilidad e integridad ecoldgica: concepto con el que finalmente serd evaluada la efectividad del
manejo de las areas en el marco del SNAP.

v Objetos de conservacion: elementos basicos sobre los que se analizard la contribucion de cada
area al éxito del SNAP.
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Sistema de areas protegidas

La Ley 17.234 define al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas como “el conjunto de areas
naturales del territorio nacional, continentales, insulares o marinas, representativas de los ecosistemas del
pais, que por sus valores ambientales, historicos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan ser
preservados como patrimonio de la nacidén, aun cuando las mismas hubieran sido transformadas
parcialmente por el hombre”.

La Vision para el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay, tal como se establece en el Plan de
Mediano Plazo 2010-2014, es:

“Un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas consolidado, eficientemente gestionado e integrado al
territorio y a los sectores productivos; manejado en forma conjunta entre el Estado y la sociedad civil; que
contribuye efectivamente a la conservacidon de la diversidad bioldgica a nivel nacional y global, al
mantenimiento y la provisién de bienes y servicios ambientales y al uso sostenible de los recursos naturales;
que aporta al bienestar de los pobladores locales y de la sociedad en general, y es ampliamente reconocido
como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais.” (MVOTMA/DINAMA/SNAP, 2010a).

Un sistema de areas protegidas, ademas, debe ser concebido como un “conjunto de unidades
ordenadamente relacionadas entre si y que, mediante una planificacién, gestién e intercambio de
informacién  apropiados, contribuyan significativamente a la consecucién de determinados objetivos
nacionales de conservacion” (Directrices Protocolo SPAW). La visién de sistema estd precisamente aportada
por 3 aspectos; las interrelaciones ecoldgicas que hay entre ellas y que las hacen de alguna forma
interdependientes, el hecho que en su conjunto son capaces de lograr objetivos que por si solas no podrfan
lograr y porque siguen directrices institucionales comunes pese a que puedan ser administradas por
entidades diferentes.

Planificacion sistémica y sistematica de la conservacion

La planificacién sistémica y sistematica de la conservaciéon consiste en el uso de protocolos especificos para
identificar los sitios prioritarios para la conservacién y separarlos de los procesos que amenazan su
persistencia (Margules & Sarkar, 2007). Este enfoque procura una articulacion entre la planificacion a nivel
de sistema y la planificacién a nivel de sitio, estando sujeto el éxito del sistema a un enfoque en la
planificacion y gestion de cada una de las dreas que permita el logro de los objetivos para los que fueron
establecidas.

Objetivos de conservacion del sistema y objetivos de conservacion de las areas

Los objetivos de conservacién son enunciados que definen la condicién deseada de los objetos de
conservacion, especificando un horizonte temporal, una unidad de medida y un dmbito espacial.

En el caso de los objetivos de conservacién del Sistema, en la actualidad implica identificar “qué elementos
de aquellos que componen la biota de una regién han de ser representados dentro del sistema, definir las
caracteristicas estructurales de dichos elementos que se quiere representar en el sistema, e identificar
procesos de importancia para el mantenimiento de esos elementos (con esas caracteristicas) en el sistema”
(MVOTMA/DINAMA/SNAP, 2008:4).

Entendiendo que el enunciado de los objetivos de conservacién estarda en funcidn de la informacion
disponible o de la que se evalla necesaria recabar en un tiempo compatible con el disefio del SNAP de
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Uruguay, para la primera etapa de implementacion del mismo se establecieron los siguientes objetivos
(MVOTMA/DINAMA/SNAP, 2009:3):

V" Crear areas protegidas en todas las unidades de paisaje del pafs.
V" Proteger al menos una poblacién de cada una de las especies prioritarias.

v" Conservar al menos uno de los fragmentos de mayor tamano de cada uno de los ecosistemas
naturales del pais.

Estos objetivos podrian modificarse posteriormente, en la medida que mejore la informacién sobre la
diversidad bioldgica y otros valores del territorio del pals, necesaria para la planificacién y el disefio del
SNAP.

Por su parte, los objetivos de conservacién de un area protegida constituyen enunciados de su contribucion
al cumplimiento de los objetivos de conservacion fijados para el sistema.

Planificacion estratégica, manejo adaptativo y aprendizaje institucional

La planificacién estratégica de un area protegida es un proceso en el que se identifica y establece lo que el
area es (situacion actual) y deberfa ser (situacién deseada) y se definen los objetivos a ser alcanzados, asi
como las estrategias y las acciones a desarrollar en un determinado periodo para lograr dichos objetivos. Un
elemento esencial de la planificacion estratégica es que define lo que hay que hacer prioritariamente, ya que
no es comprehensiva de todo lo que se debe abordar, sino sélo de aquello que es tacticamente necesario
para alcanzar la condicién deseada.

El manejo adaptativo integra el disefio, manejo y monitoreo para sistematicamente probar los supuestos
con el fin de adaptar y aprender. En sintesis se compone por:

v" Probar los supuestos: Un proceso de planificacion en el marco del manejo adaptativo especifica
supuestos vy a partir de los mismos establece y prueba acciones con resultados esperados, tratando
de identificar qué funciond, qué no y por qué;

v" Adaptar: Modificar los supuestos y las acciones para responder a la nueva informacién obtenida a
partir del monitoreo;

v" Crear aprendizaje organizacional: Implica documentar sisteméticamente el proceso y sus resultados
y difundirlos con el fin de facilitar el aprendizaje, tanto a la interna del equipo del area como de
otros equipos vinculados a la conservacion (Salafsky et al. 2001).

Efectividad en el manejo de las areas protegidas

Por efectividad en el manejo de areas protegidas se entiende el grado en el que un drea se encuentra
alcanzando los objetivos por los que fue incorporada al SNAP.
El manejo efectivo de un drea protegida requiere (Hockings et al. 2006):

v" Un adecuado disefio, tanto del Sistema como de las 4reas protegidas individuales

V" Adecuados sistemas de gobernanza y procesos de gestion
v" Recursos adecuados, incluyendo financiamiento y capacidades
v

Implementacion oportuna de estrategias y acciones que permitan lograr los objetivos del area,
incluyendo la conservacién de los valores por los cuales fue establecida.
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Para lograr efectividad en el manejo todos estos elementos deben ser abordados de forma integral en el
proceso de planificacion de un drea protegida.

Viabilidad e integridad ecolégica

La integridad ecoldgica (ecosistemas) o viabilidad (poblaciones de especies) es la habilidad de un elemento
de conservacion de persistir por varias generaciones, a través de largos periodos (Granizo et al. 2006).

“Un sistema ecoldgico o especie tiene integridad o es viable cuando sus caracteristicas (composicién,
estructura, funcidn y procesos ecoldgicos) se encuentran dentro de sus rangos naturales de variacion, y
pueden recuperarse de la mayorfa de los disturbios causados por la dindmica natural del ecosistema o por
disturbios humanos” (Parrish et al. 2003).

El andlisis de viabilidad/integridad ecoldgica es fundamental en la planificacién de areas protegidas, ya que
permite establecer metas de conservacién basadas en la ecologfa de los objetos de conservacién vy facilita el
disefio de estrategias de manejo bien enfocadas (Granizo et al. 2006). El monitoreo continuo de la
integridad ecoldgica es lo que finalmente darda cuenta del éxito de la planificacién y gestion de dreas
protegidas.

Objeto de conservacion

Elemento de la biodiversidad en un sitio de proyecto, podria ser una especie, habitat/sistema ecoldgico o
proceso ecoldgico que un proyecto ha seleccionado como punto de enfoque. Estrictamente hablando, los
objetos de biodiversidad se refieren a todos los elementos de biodiversidad de un sitio; el término objeto
focal de conservacidn se usa para sefialar un elemento especifico de biodiversidad que un proyecto ha
escogido como enfoque (CMP, 2007).

El SNAP incluye objetos culturales, que son parte de un espacio geogréfico natural (intervenido o no), en el
cual se manifiestan de forma conjunta con los objetos de conservacion de biodiversidad. En este sentido, su
gestion debe realizarse de forma asociada a los objetivos de conservacidn de la biodiversidad. De requerirse
una gestion focalizada a determinados objetos culturales, esta debe realizarse en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacién y Cultura, Comisién del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Nacién,
atendiendo a las competencias, perfil profesional, procedimientos y normativas especificas requeridas.

Informacién detallada en relacién al marco conceptual se puede consultar en los documentos de soporte y
en el Glosario de Conservacion de Areas Protegidas del SNAP.

2.2. Los aspectos institucionales y estructura organizativa

Institucion competente y liderazgo institucional

La DINAMA tiene por mision institucional “lograr una adecuada proteccién del ambiente propiciando el
desarrollo sostenible a través de la generacidn y aplicacidon de instrumentos orientados a una mejora de la
calidad de vida de la poblacién y la conservaciéon y el uso ambientalmente responsable de los ecosistemas,
coordinando la gestidon ambiental de las entidades publicas y articulando con los distintos actores sociales.”
(Decreto 434/008). En su orbita se encuentra la entidad que tiene entre sus cometidos la implementacion
del SNAP. La creacién y gestion del SNAP, como instrumento de aplicacidon de las politicas y planes
nacionales de proteccion ambiental, fue declarada de interés general por la Ley 17.234.

En este marco, tanto en el proceso de elaboracién de un Proyecto de Seleccién y Delimitacidon de un Area
como durante el proceso de elaboracién de un Plan de Manejo, el liderazgo institucional debera ser de la
DINAMA, en conjunto con el Administrador en el caso de areas ya declaradas.
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Estructura organizativa del proceso

Para asegurar, segin lo establece el Decreto 52/005, la participacién de equipos multidisciplinarios y de los
actores locales en la planificacién de las dreas, asi como un liderazgo institucional que permita a la DINAMA
velar por los cometidos de su responsabilidad, se dispone la siguiente estructura organizativa para el

proceso de planificacién de las AP de Uruguay (Figura 2):
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Figura 2. Estructura organizativa del proceso de planificacion

A continuacién se presenta una descripcion de la estructura organizativa:

Comité Promotor: constituye un ambito de coordinacién de cardcter técnico-politico establecido por la
DINAMA. Segln los casos, este comité incluird representantes de las instituciones a cargo de la
administracion del drea y otras instituciones clave con relacién a la misma. El comité promotor acompafiara
el proceso de planificacién de forma continua.

Las principales funciones y responsabilidades del Comité Promotor seran:

V" Definir formalmente el cardcter y alcance general del proceso de elaboracién del proyecto de
seleccién y delimitacion del drea al SNAP o del plan de manejo, e impulsar y dar seguimiento al
proceso de planificacion.

V" Designar los referentes para el Equipo Institucional de Planificacién.

v" Contratar o designar un Coordinador Técnico del Proceso de Planificacion capacitado en las
Directrices.

v Revisar y evaluar el DPP realizado por el Coordinador Técnico del Proceso de Planificacién,
someterlo a otras autoridades de la DINAMA, asf como aprobar las modificaciones que se le
requieran hacer durante el proceso mismo.

V" Establecer los acuerdos politicos entre los actores para garantizar la activa participacion y
concertacion en el proceso de planificacion.

V" Establecer compromisos sobre las responsabilidades y contribuciones de recursos (humanos,
financieros, técnicos) de cada una de las partes involucradas en el proceso de planificacion.

v Apoyar en la identificacién de fuentes de financiamiento y en la gestion de fondos y asistencia
técnica requerida.

V" Apoyar al equipo técnico en las tareas de comunicacién, informacién y difusién del proceso hacia
los diferentes actores del AP.

V' Aprobar en primera instancia los productos parciales y el documento final del proceso de
planificacion, asi como someterlos a su consideracion final y oficializacion ante las autoridades de la
DINAMA.
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Equipo técnico: estard conformado por:

| El Equipo Institucional de Planificacién, integrado por los técnicos designados por el Comité Promotor.
Este equipo asumird el liderazgo del proceso vy la continuidad del mismo de principio a fin, garantizando:
v" Presencia local (en 4reas con Director el mismo encabezard la coordinacion general del equipo y
asegurara presencia local y articulacién necesaria con los diferentes ambitos).
V" Seguimiento y apoyo a nivel central, a través de una rapida respuesta en los aspectos previstos en
las presentes Directrices.
v" Implementacién en campo de lo planteado en el DPP.

2. Coordinador Técnico del Proceso de Planificacion: esta persona deberd tener capacidad y experiencia
documentada especificamente en planificacidon de areas protegidas y en las presentes Directrices. Cabe
sefialar que es recomendable que la funcién de coordinacién técnica no sea asumida por el Director del
drea, sino por una persona contratada /asignada especfficamente a dicha funcién. Esta divisién de tareas
permite atender en tiempo y forma tanto a las necesidades del proceso de planificacion como las de gestién
cotidiana del area protegida. Tendra bajo su responsabilidad directa el disefio e implementacién del DPP y
la coordinacién y conduccidn de todo el Equipo Técnico.

3. Debera darse respuesta también a los roles de Coordinacién logistica y de Redaccion / Edicion del plan.
Ambos roles son clave. La coordinacién logistica permitird generar las condiciones para facilitar la
participacion de los diferentes actores. La redaccién y edicién del plan, por su parte, es determinante para
contar con un documento accesible para sus usuarios.

4. Asesores / Consultores: deberd fomentarse la participacién de recursos humanos vinculados con el area
y las instituciones pertinentes. Los consultores seran contratados de acuerdo a las particularidades
establecidas en el documento de Disefio del Proceso de Planificacion (ver definicién en pag. 30) elaborado
por el coordinador técnico del proceso de planificacién y previamente aprobado por la DINAMA, con el fin
de facilitar la aplicacidon de las presentes Directrices. Los consultores contratados deberan trabajar en el
marco del equipo técnico.

Grupo Asesor Local 6 Comision Asesora Especffica (CAE): este grupo, como lo define su nombre, serd un
ambito de asesoramiento a lo largo del proceso de planificacion, que permitird la coordinacién con un
grupo local que incluye representantes de las autoridades, de instituciones publicas, del sector privado, de
los propietarios y pobladores del area, de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), del sector
empresarial, etc., contribuyendo a la apropiacién del proceso y del plan de manejo por los diferentes
actores.

En el caso de areas aun no incorporadas al SNAP y fomentando una participacién temprana, actuara de
grupo asesor local un grupo ad hoc, mientras que en el caso de areas ya integradas al SNAP el ambito
creado o fortalecido sera la CAE, ambito previsto por la Ley 17.234 para areas ya incorporadas al SNAP.

Seran funciones del grupo asesor local ad hoc o CAE en el proceso de planificacion:

v" Proporcionara al equipo técnico asesoramiento para la elaboracién del proyecto de seleccion y
delimitacidn de un drea o plan de manejo, con una perspectiva principalmente local.

v En lo posible y, reconociendo los diferentes intereses locales y las caracteristicas del territorio en el
que se encuentra la actual o potencial area protegida, promovera que las instituciones pertinentes
y los distintos actores clave asuman los compromisos que se entiendan necesarios para viabilizar las
decisiones tomadas.

V' Asesorard, a través de la Direccién Nacional de Medio Ambiente, al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente sobre el Proyecto de Seleccién y Delimitacion de un
Area o Plan de Manejo.
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v" Daré una primera mirada de revision no vinculante de los productos parciales v finales del proceso
de planificacion.

El grupo asesor local o CAE se conformara o fortalecerd seglin las caracteristicas especificas del proceso de
planificaciéon de cada area. La CAE podra convocar a delegados de actores no previstos en el Decreto
52/005, siguiendo el procedimiento establecido en el reglamento de funcionamiento de la CAE de cada
area.

Otros asesores: ademéds de los recursos humanos que integren el equipo, se debe buscar el apoyo de
diferentes técnicos e investigadores, independientes o vinculados a OSC, universidades, museos, que
ejecuten actividades en el drea protegida o estén asociados a temas de interés que eventualmente pudieran
no estar representados en el Grupo Asesor Local o CAE. En este caso es importante promover su
designacion formal. Eventualmente, segin las caracteristicas de cada area, puede resultar recomendable
avanzar hacia la constitucién de un ambito técnico-cientffico de cardcter permanente que proporcione
asesoramiento especializado para la gestién del drea y permita coordinar y potenciar las tareas realizadas
por investigadores, OSC, etc.

2.3. Los criterios generales que guiaran la toma de decisiones sobre la
incorporacion de un area al SNAP

Los criterios generales que guiaran la toma de decisiones sobre la incorporacion de un area al SNAP son,
en orden de prioridad:

I, La contribucién del area a los objetivos de conservacién de biodiversidad del SNAP.

2. La contribucidn del area a otro tipo de objetivos de superior jerarquia del SNAP.

3. El estado de conservacion de los elementos de interés en comparacion al aporte de otras areas del
sistema o de otras areas previstas en el Disefio Espacial del SNAP.

4. El balance entre la aceptacién social, las amenazas y la prioridad de conservacién del drea.

Ademas, la DINAMA considerara la siguiente informacion:

V" Las fuentes de financiamiento (actuales o potenciales).
V" Las posibles alianzas y arreglos institucionales para fortalecer la gestion del area.

2.4. El proceso de toma de decisiones

El flujograma para la toma de decisiones durante el proceso sera establecido en el DPP, el que debera
incorporar los siguientes lineamientos:

V" La decisién final sobre el proceso de planificacién y la aprobacién de los documentos de
planificacion sera del MVTOMA-DINAMA, quien velard por la aplicacién de las Directrices. El
MVTOMA-DINAMA podra aprobar el documento generado o informar la no conformidad con el
mismo o determinado componente, solicitando su modificacién en primera instancia al Comité
Promotor vy este a su vez a Equipo Técnico, acorde a lo establecido en el DPP. La nueva versidn
debera presentarse a la DINAMA una vez haya sido aprobada por el Comité Promotor.

v A nivel local, la decisién sobre el proceso de planificacion y la aprobacion de los productos
alcanzados en el marco del proceso de planificacién serd responsabilidad del Comité Promotor —en
tanto &mbito de caracter técnico politico, integrado por representantes de las instituciones a cargo
de la administracién del drea y otras instituciones clave con relacién a la misma-, con asesoramiento
y recomendaciones del Grupo Asesor Local o CAE.
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v" Para la toma de decisiones, la DINAMA tomara en cuenta el interés general asi como el nivel de
consenso entre los actores identificados como clave para el tema abordado en el mapeo de
actores. Como criterio general deberd tener especial atencién la participacion y opinién de los
propietarios y pobladores del &rea protegida.

2.5. El Diseno del Proceso de Planificaciéon

El DPP aprobado por la DINAMA serd la hoja de ruta para el proceso de planificacién y debe elaborarse,
por tanto, antes de iniciar la planificacién propiamente dicha.

El DPP es, en sintesis, un documento que establece reglas claras para el proceso de planificacién: qué se
espera del proceso, qué productos se generardn, quiénes y cuando participaran, cémo se tomaran las
decisiones, qué recursos se necesitan. Asi, al estlo de un proyecto, detalla los objetivos, productos,
metodologias, cronograma, actores involucrados, contrapartidas, acuerdos establecidos y recursos
necesarios para la incorporacién de un drea al SNAP o para la elaboracién de un plan de manejo.

Asf en resumen el DPP define 3 grandes aspectos del proceso;
I. Gobernanza del proceso (toma de decisiones, transparencia, legitimidad y voz, etc.).
2. Disefo del proyecto de planificacién (alcance, metodologias, recursos requeridos, cronograma,
mecanismos de seguimiento, etc.).
3. Marco ético y conceptual (principios, normas éticas, valores, conceptos y enfoques que seran
aplicados durante el proceso).

El DPP debe ser elaborado por el Coordinador Técnico del Proceso de Planificacion, acordado con el
Comité Promotor del drea y aprobado por la DINAMA, previo asesoramiento del Grupo Asesor Local o
CAE.

El DPP debe reflejar una adecuada articulaciéon de los conceptos para la planificacién de dreas protegidas
expuestos en el presente documento, con otras politicas institucionales y con las caracteristicas especfficas
del territorio.

Al momento de evaluar el DPP la DINAMA valorard los acuerdos logrados con actores clave para su
implementacion. En caso de desacuerdos, la DINAMA decidird en funcién a las presentes directrices.

El documento serd la base para (1) la asignacién de recursos financieros y humanos para el desarrollo del
proceso de planificacion, (2) la gestién de fondos, contrataciéon de asesoramiento técnico y/o
establecimiento de acuerdos, si el proceso de planificacién no se realizara de manera directa y con recursos
ya disponibles por parte de la DINAMA 'y (3) el monitoreo y evaluacion del proceso.
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2.6. Las caracteristicas del proceso de planificacion

El disefo y desarrollo de los procesos de planificaciéon debe reflejar las Directrices establecidas en el
Capitulo 4, asf como las siguientes caracteristicas:

Participativa

El nivel de participacién y los actores involucrados pueden variar a lo largo del proceso, pero se debe
procurar una amplia participacidon en momentos propositivos, fundamentalmente en el establecimiento de
los objetivos de creacidn del drea (en las areas en proceso de elaboracién del Proyecto de Seleccion y
Delimitacién) y en el establecimiento de la situacion prevista (en las dreas en proceso de elaboracion del
Plan de Manejo).

Se debe prestar especial atencién a la participacion de los propietarios y otros actores clave del drea y la
generacion de acuerdos documentados durante el proceso de planificacion.

Como criterio general y de acuerdo a las lecciones aprendidas, se debe aplicar el enfoque de participacidon
temprana y anticipada para el manejo de las areas protegidas. El Grupo Asesor Local, para areas ain no
incorporadas al SNAP, es el ambito establecido en la Estructura Organizativa del Proceso de Planificacién
que se dirige a viabilizar esta participacion.

Otros espacios locales de participacién que se constituyan para apoyar los procesos de planificacion y
manejo (e]. ambito especifico en representacion de los propietarios del area), deben estar previstos en el
DPP, especificando su funcionamiento y funciones. Asimismo, el DPP debe detallar claramente los
mecanismos para la toma de decisiones y la ubicacién de los diferentes ambitos en dicho proceso (ej.
flujograma para la toma de decisiones). Esto proporciona claridad a los actores que colaboran con el
proceso de planificacion sobre el alcance de los mismos.

La seleccion de los actores y delegados a integrar el proceso debe apoyarse en un proceso de eleccién de
representantes legitimos (es decir, de personas cuyo sector reconoce formalmente como representante) y
representativos (conocen y tienen la capacidad de expresar y defender los intereses del grupo) de los
distintos actores e interesados.

El proceso participativo debe involucrar al sistema politico con criterio amplio, tanto a nivel nacional como
departamental. En este sentido, a escala local es clave la articulacion con las Juntas Departamentales o la
participacion en otros dmbitos establecidos en el territorio. Cuando corresponda se debe definir la forma de
articulacién con las alcaldias y/o concejos municipales.

El proceso participativo debe como minimo:

I. Involucrar los actores clave y aliados estratégicos (principalmente tomadores de decision sobre el
uso del suelo). Se debe involucrar a diferentes grupos de interés y buscar la representacién de
actores con poder normalmente no representados en los dmbitos de participacion.

2. Contribuir a generar una visién comun del area.

Contribuir a construir un sistema de gobernanza sélido.

4. Generar e instalar capacidades entre todos los involucrados en el drea. Debe incorporar acciones
de fortalecimiento para la participacion.

5. Buscar el compromiso y apropiacién del proceso por parte de los actores publicos y privados.

Generar productos acordados.

7. Incorporar la diversidad de intereses y miradas locales como parte de la gestion del AP.

w

o
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Claridad de los objetivos de conservacion
Los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas establecidos por la Ley 17.234 son:

|. Proteger la diversidad bioldgica y los ecosistemas, que comprenden la conservacion y preservacion
del material genético vy las especies, priorizando la conservacion de las poblaciones de flora y fauna
autdctonas en peligro o amenazadas de extincién.

2. Proteger los habitats naturales, asi como las formaciones geoldgicas y geomorfolégicas relevantes,

especialmente aquellos imprescindibles para la sobrevivencia de las especies amenazadas.

Mantener ejemplos singulares de paisajes naturales y culturales.

4. Evitar el deterioro de las cuencas hidrogréficas, de modo de asegurar la calidad y cantidad de las
aguas.

5. Proteger los objetos, sitios y estructuras culturales, histéricas y arqueoldgicas, con fines de
conocimiento publico o de investigacidn cientifica.

6. Proveer oportunidades para la educacién ambiental e investigacion, estudio y monitoreo del
ambiente en las areas naturales protegidas.

7. Proporcionar oportunidades para la recreacién al aire libre, compatibles con las caracteristicas
naturales y culturales de cada drea, asi como también para su desarrollo ecoturistico.

8. Contribuir al desarrollo socioecondmico, fomentando la participacidon de las comunidades locales
en las actividades relacionadas con las dreas naturales protegidas, asi como también las
oportunidades compatibles de trabajo en las mismas o en las zonas de influencia.

9. Desarrollar formas y métodos de aprovechamiento y uso sustentable de la diversidad biolégica
nacional y de los hdbitats naturales, asegurando su potencial para beneficio de las generaciones
futuras.

w

De estos, el Articulo 2 del Decreto 52/005 prioriza los dos primeros, por lo que éstos, adecuadamente
articulados con otros segin corresponda, deben estar claramente identificados tanto al momento de disefiar
un area (Proyecto de Seleccion y Delimitacidon) como al momento de planificar su gestiéon (Plan de Manejo).

Claridad de los objetivos de gestién

En el entendido que la conservacion de la biodiversidad se puede lograr a través de diferentes formas, y que
son los objetivos de gestidn los que determinan la categorfa de un area, éstos deben estar claramente
enunciados.

Transversalidad de la funcién social y econdémica del area

El Articulo 2 de la Ley 17.234 establece una serie de objetivos del SNAP vinculados a los servicios que el
mismo debe proveer, en relacién a la investigacion cientffica, educacién ambiental, recreacién, asi como
otros objetivos que enfatizan directamente en la necesaria contribucidén del SNAP al desarrollo
socioecondmico y al fomento de formas de aprovechamiento y uso sustentable de biodiversidad. Asi, la
funciéon social y econdmica de las dreas debe estar integrada a lo largo de todo el proceso de planificacion.

En este sentido, sin perder de vista que el objetivo de las AP es conservar la biodiversidad y otros valores, el
proceso de planificacion debe comprender y proponer lineas de gestidn para esta funcidn, analizando e
interviniendo el paisaje econdmico y social en el que esta inmersa el drea, identificando y potencializando las
relaciones funcionales entre la conservaciéon, la produccién agropecuaria, el turismo, la cultura, la
organizacién social y otros elementos del espacio rural.

Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
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Estratégica

La planificacion debe ser estratégica y el plan de manejo debe ser medible, explicito y temporal:

v

v

Medible: tiene objetivos definidos en relacion a alglin estdndar o a un producto medible de alguna
manera (ej. cifras numéricas, porcentajes, etc.).

Explicito: especifica unas polfticas y unas lineas de actuacidn para conseguir esos objetivos. El
producto especifico que se espera lograr debe ser descrito de forma suficientemente clara, de tal
forma que toda persona involucrada pueda tener el mismo entendimiento de lo que significa.
Temporal: establece intervalos de tiempo, plazos, concretos y explicitos, que deben ser cumplidos
para que la puesta en practica del plan sea exitosa y las metas que se persiguen se consigan. Son
documentos con fecha de caducidad, ya que sus objetivos y actuaciones se agotan en el tiempo vy
debe elaborarse un nuevo documento que lo sustituya.

La planificacion estratégica en el proceso de elaboracién del plan de manejo debera responder al menos las
siguientes preguntas (basado en EUROPARC 2008):

v
v
v

AN ANERN

AN

ANANANAN <

AN

{Qué es los que se quiere proteger en el area?

{En qué situacién se encuentran actualmente los objetos que se quieren conservar?

(Qué actividades humanas o condiciones naturales pueden impedir o impiden actualmente que los
elementos clave alcancen o mantengan el estado de conservacién deseable?

(Cudles son los usos o beneficios que se derivan de los objetos que se quieren conservar?

De forma sintética, cudl es la situacion general del area? (Cudl es la relacion entre lo que se quiere
conservar, su estado actual, las actividades humanas, os factores econdmicos, politicos y sociales?
{Qué metas podemos proponer para cada uno de los factores de riesgo o amenazas identificados?
{Cual es el estado deseado para lo que se quiere conservar o qué queremos alcanzar?

{Qué debemos hacer para alcanzar las metas asociadas a factores de riesgo o0 amenazas?

{Cudles son los resultados que esperamos obtener con las estrategias y acciones propuestas, y
cdmo dichos resultados conduciran al logro de las metas y de los objetivos del plan?

(Quién serfa el responsable de cada actuacién propuesta y qué otras personas o entidades podrfan
implicarse?

{Cémo sabremos si estamos realizando bien las acciones propuestas y si estamos logrando los
resultados esperados?

{Qué necesitamos Yy cuanto cuesta lo que se pretende hacer?

{Cémo se puede pagar lo que vamos a hacer y quién lo pagara definitivamente?

(Cuando debemos actuar?

{Cémo sabremos si estamos haciendo lo previsto y si estamos alcanzado las metas y objetivos
planteados?

{Cémo vamos a conseguir implicar a todo aquel que tenga algo que decir o hacer?

Adaptativa

Partiendo de una realidad de cambio continuo, no lineal y no predecible y, en un contexto de planificacion
muchas veces caracterizado por falta de informacién para el establecimiento de los escenarios deseados y
de las estrategias, la planificacién debe incorporar un enfoque de gestion adaptativa.

Para viabilizar un enfoque de gestién adaptativa, los procesos de planificaciéon deben prever y fomentar el
aprendizaje, especialmente de aquellos responsables de la implementacién del plan de manejo. Para esto se
debe realizar un manejo de la informacién acorde a lo establecido en el Capftulo 5 (Manejo de Informacion
y Aprendizaje Institucional) y en el Sistema de Informacién del SNAP (SISNAP). Asi, durante los procesos de
planificacion se debe:
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|. Detallar la informacion utilizada y los supuestos que guiaron la toma de decisiones durante el
proceso de planificacién; esto permite la actualizacion vy el aprendizaje a la luz de nueva informacién
o al descartar o confirmar supuestos.

2. Establecer un sistema de monitoreo, vinculando los indicadores de cumplimiento de una accién, los
indicadores de efectividad en cuanto al logro del resultado esperado y los indicadores de impacto
en cuanto a la conservacion de los objetos de conservacion.

3. Establecer un mecanismo por medio del cual el Plan pueda ser adaptado con base en lo que se
aprende.

Flexible

En cuanto al plan de manejo, la estructura y mecanismo de aprobacion debe permitir la facil actualizacién de
algunos de sus componentes, particularmente de la seccién correspondiente a las estrategias. Esta
flexibilidad viabiliza la aplicacién del enfoque de manejo adaptativo y reconoce que la aprobacién de los
diferentes componentes del plan de manejo tiene diferente nivel de complejidad, involucrando a actores,
procesos y tiempos distintos.

Con el fin de facilitar la actualizacion del plan a lo largo de su implementacion y acotar la magnitud de los
procedimientos administrativos a la escala de cada actualizacién, la presentacion del plan de manejo debera
estar estructurada en médulos y se aplicaran los siguientes criterios para su oficializacion:

La actualizacion de la “situacién prevista” plasmada en el plan de manejo (vision, objetivos, zonificacién por
condicién y modelo de gobernanza) requerird el inicio de un nuevo proceso de elaboracién de un plan de
manejo. Por tanto, su actualizacidon requiere la aprobacidon de un DPP por parte de la DINAMA, el
desarrollo de un proceso de planificacion participativa y la oficializacion de un nuevo plan de manejo, previa
consulta a la CAE del drea.

Las estrategias seran la base para la elaboracién de los planes operativos anuales (POA) que conduciran la
gestion del AP. Sus especificaciones se podran actualizar anualmente por el Administrador del darea, como
resultado de la evaluacién realizada al finalizar cada perfodo de ejecucion del POA. EI POA sera elaborado
por el Administrador, en consulta con la CAE, y aprobado por el DINAMA previo asesoramiento de la
Comision.

Helicoidal

Cada punto de partida de un nuevo proceso de elaboracién de un plan de manejo, debe recoger las
lecciones aprendidas generadas. Para esto se debe evaluar la implementacién del plan de manejo anterior,
la informaciéon existente en el Sistema de Informacion del SNAP y los aprendizajes de los actores clave para
la gestion del drea. Esto contribuye a incorporar aprendizajes anteriores en el proceso de planificacion y
evitar repetir errores.

Compleja y sencilla

El proceso de planificacién debe incorporar todos los elementos del sistema planificado de forma integral,
considerando muchas variables (por lo que es compleja) vy, a la vez debe procurar encontrar soluciones
sencillas (ficiles de aplicar). Esto es determinante para garantizar un balance entre la efectividad y la
aplicabilidad de las propuestas incluidas en el plan de manejo por parte de los gestores, personal y otros
socios clave de las dreas.

Para esto se deben utilizar metodologias que ayuden a analizar sistemas complejos y faciliten la participacion
de actores clave. A su vez, los documentos de planificacién generados deben ser sintéticos, de facil
manipulacidn, con un lenguaje claro, interpretativo y adecuadamente disefiado y presentado en funciéon a
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sus usuarios, que permita apoyar las tareas del administrador asf como comunicar a otros grupos de interés
los objetivos y estrategias que guiaran la gestion del drea.

El formato de las propuestas de accién debe facilitar su incorporacion al accionar diario del area, ligandolas
lo mas faciimente posible con el formato de POA, que es el mecanismo de implementacion natural y
cotidiano del Plan Estratégico.

Multiescala

El proceso de planificacién debe abordar diferentes escalas y niveles de organizacién de la biodiversidad y
del territorio. A la vez, se debe mantener el vinculo entre las diferentes escalas del sistema planificado y sus
instituciones competentes. Asi, el proceso de planificacion debe interpretar e integrar a escala local (es decir,
en el drea protegida) elementos de la legislacién y politicas nacionales y/o regionales, incluyendo los
compromisos asumidos por el pais en tratados y convenios internacionales, la implementacién de lo
establecido en el Plan Estratégico del SNAP y otros planes de manejo de diferentes dreas ubicadas en el
territorio, asi como otras iniciativas/directivas nacionales, regionales y departamentales de uso de los
recursos naturales, conservacion y desarrollo.

Multitemporal

Durante el proceso de planificacién se deben establecer diferentes horizontes temporales, entendiendo que
la conservacion debe ser gestionada a largo plazo, pero que son necesarios a su vez metas a corto plazo
para dirigir y medir el avance hacia el impacto deseado. Estas diferentes escalas temporales deben estar
relacionadas.

La mutitemporalidad debe estar asociada a la velocidad con la que responden los sistemas naturales a las
alteraciones antrépicas o con la velocidad a la que se consiguen objetivos en areas protegidas. Esto, con el
fin de tomar decisiones en el presente sobre cambios estimados a largo plazo, incluyendo medidas de
adaptacion al cambio climético.

2.7. El alcance territorial, juridico y operativo de la planificacion de un area
protegida

El foco territorial del proceso de planificacién estd constituido por el conjunto del 4rea protegida y su zona
adyacente; en el caso de la etapa de elaboracién del Proyecto de seleccion y delimitacion del drea, debe
procurarse establecer los limites de ambas superficies.

La zona adyacente de un drea protegida constituye el principal nexo de integracion entre el drea y el
desarrollo local y, el ordenamiento de la misma es clave para el cumplimiento de los objetivos de
conservacion del area protegida inmersa en ese territorio. Los procesos de planificacion deben establecer
estrategias para incrementar los beneficios y la apropiacion local del drea protegida y para reducir la
afectacion negativa que determinadas actividades puedan causar sobre los objetos de conservaciéon para
cuya conservacion el area fue o serd establecida y gestionada. Se priorizard el ordenamiento territorial de
dicho territorio y la incorporacién, en los procedimientos de evaluacidon de impacto ambiental de los
proyectos u obras sobre los objetos y objetivos del 4rea y, sobre la conservacion de corredores bioldgicos
que permitan la conectividad de aquellas especies incluidas como objeto focal de conservacién u objeto de
conservacion relacionado en los planes de manejo.

Segln el articulo |6 del decreto 52/005, “las medidas de proteccidn previstas para las zonas adyacentes a

las &reas naturales protegidas, seglin lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 17.234, seran de aplicacién
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por el Poder Ejecutivo con el objetivo de articular las actividades y planes de desarrollo regionales con el
cumplimiento de los objetivos especificos del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”.

En el proceso de delimitacién del territorio del drea y su zona adyacente, se debe evaluar y justificar la
mejor forma de hacer uso de de los diferentes instrumentos de planificacién y gestion ambiental existentes,
identificando la pertinencia de lograr los objetivos de conservacién de la biodiversidad a través de:

V" La Incorporaciéon del territorio al SNAP (4rea protegida y zona adyacente).

V" La utilizacién de otro instrumento para la gestion del mismo distinto al de la figura de area protegida
(Ej. Ordenamiento territorial, gestion de cuencas, reservas de bidsfera, sitios ramsar).

V" El disefio y promocién de un proceso de planificacién y gestién del territorio que combine un
mosaico de categorfas de dreas protegidas, de otros instrumentos de planificacion y de diferentes
instituciones competentes (DINOT/MVTOMA, DINAGUA/MVOTMA, DGRENARE/MGAP,
DGF/MGAP, otras).

Los procesos de planificacién deben incluir otros territorios de interés relevantes para la gestion del area, los
que seran atendidos a través de articulaciones que permitan incidir en las politicas y gestién territorial; esto,
dado que la gestién de dicho territorio no recae directamente en la Administracién del area.

En el marco de los procesos de planificacién, se podran establecer limitaciones o restricciones para el foco
territorial del proceso de planificacién, es decir, tanto para las dreas protegidas como para sus zonas
adyacentes, acorde a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 17.234. Estas deben estar reflejadas en el
Decreto de incorporacién del area al SNAP, documento elaborado en base al proyecto de seleccién y
delimitacién de un drea. Por su parte, el plan de manejo puede contener definiciones de orden regulatorio
siempre y cuando se encuentren bajo el marco establecido por el decreto de incorporacidn de un drea al
SNAP. De incorporarse restricciones o medidas de proteccion que superasen el Decreto de incorporacion
del drea al SNAP, estas entraran en vigencia mediante Decreto del Poder Ejecutivo, por lo que el plan de
manejo debe plantear la promulgacién de este instrumento juridico, asf como prever las acciones y tiempos
necesarios para desarrollar el proceso que habilite dicha promulgacién (audiencia publica, etc.).

Por otra parte, en el marco de dichos procesos de planificacion se podran generar definiciones de orden
estratégico tanto para el foco territorial del proceso de planificacidn como para otros territorios de interés. Sin
embargo, el alcance de orden estratégico propuesto para otros territorios de interés se definira en mayor
medida en funcién a las posibilidades de incidencia, contemplando las presiones existentes, los servicios que
brinda el drea a su entorno, las oportunidades, la articulacion institucional y la capacidad de convocatoria y
negociacién con propietarios privados.

En cuanto al nivel operativo, no se espera que durante los procesos de planificacion se resuelva a detalle
dichos aspectos. Los mismos se resolveran, en base al plan de manejo, durante la elaboracién de los POA.
Sinembargo, durante los procesos de planificacién se deberan establecer hasta el nivel de acciones
estratégicas asociadas a cada una de las estrategias y metas definidas, con su correspondiente presupuesto.
Esto constituye el vinculo con el POA. Se deberan identificar también los aliados estratégicos para su
implementacién.

En cuanto al nivel administrativo, el plan debe abordar aspectos inherentes Unicamente a la gestién del area
protegida.

2.8. Los limites de un area

La delimitacién del drea protegida debera realizarse a la escala adecuada a los elementos de referencia que
se utilicen como limites del &rea, y que aseguren la representaciéon de los objetos de conservacion definidos.
Estos limites pueden representarse por distintos elementos mas o menos discretos, naturales o antrépicos,
que deben, en la medida de lo posible, identificarse facilmente en el territorio. Ejemplos de éstos son la
hidrografia, curvas de nivel o cotas, limites de ecosistemas o ambientes (bosques, bafiados, praderas, etc.),
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divisorias de aguas, limites de unidades de paisaje (sierras, planicies de inundacion, etc.), infraestructura vial,
entre otros. En este sentido la informacién disponible puede constituir una limitante para obtener una
delimitacion precisa del area protegida, siendo necesario en estos casos tareas de campo para ajustar la
delimitacion.

Adicionalmente y una vez establecido el limite en base a los objetos de conservacidn, se deben identificar
los limites administrativos (unidades catastrales — parcelas rurales). Estas unidades territoriales deben reflejar
los valores que se quieren conservar en el drea, evitando que el limite del 4rea protegida por aspectos
administrativos abarque una superficie menor a la necesaria para la eficaz conservacién de los objetos
definidos, o mayor, implicando costos de gestién adicionales. Asf, eventualmente debe realizarse
modificaciones, afectando parcialmente las parcelas rurales.

2.9. La zonificacion de un area protegida

“La zonificacion interna de un drea protegida consiste en una subdivisién de caracter funcional que ordena el
uso del espacio con base en los objetivos de conservacidn del area protegida.” (APN, 2010). La zonificacién
constituye un instrumento clave para la gestion del drea protegida. La misma ubica en el territorio diferentes
decisiones tomadas durante el proceso de planificacién. Asi, dicha espacializacion no se debera realizar de
forma aislada, sino que debera acompanar las diferentes fases del proceso de planificacién.

La zonificacién, en tanto se considera un instrumento de gestidn, estard sujeta a revisién periddica en el
marco del proceso general de planificacién del drea; es decir, la zonificacién no serd permanente, sino que
podra ser actualizada en funcidn a las decisiones tomadas en cada proceso de planificacién de un area.

El enfoque que tendrd la zonificacion de las dreas serd una combinacién de la zonificacion por condicién con
la zonificacién por usos, éste Ultimo como el establecimiento de pautas para diferentes usos posibles. Ambos
componentes son clave para la gestién del drea y, si bien se generaran en momentos distintos a lo largo del
proceso de planificacion, el producto del andlisis deberd incluirse en el plan de manejo de forma conjunta.

La zonificacién, entonces, debe proporcionar un ordenamiento del territorio en base a objetivos explicitos
de conservacién, objetivos que enuncian claramente la condicién deseada en cada zona (zonificacién por
condicién) y pautas para los usos. Dichas pautas deberan detallar las caracterfsticas del uso que tendra el
area (tipos de intervencidn no aceptables; tipos de intervencidn aceptables; tecnologias, frecuencia e
intensidad aceptables; mecanismos de control y sistema de monitoreo).

La zonificacidon por condicidn y los indicadores asociados a su calidad deseada seran clave no sélo para
monitorear el éxito del manejo del drea, sino que serdn la base para evaluar, por ejemplo, el impacto
ambiental de intervenciones no previstas en el plan de manejo o que no se enmarcan en las pautas para los
usos que el mismo establece. Este punto es particularmente relevante ya que segin el Decreto 435/994 y
la modificacién dada por el Decreto 52/005, requeriran Autorizacion Ambiental Previa “las actividades,
construcciones u obras que se proyecten dentro de las dreas naturales protegidas que hubieran sido o sean
declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados”.

2.10.La uniformidad entre los documentos de planificacion

Atendiendo a la normativa, la DINAMA debe proveer un modelo de estructura uniforme para los planes de
manejo de las dreas incorporadas al SNAP (Decreto 52/005, articulo 14). Asi, el indice del proyecto de
seleccién y delimitacion del area y del plan de manejo debe realizarse en base a lo expuesto en el Capitulo
3 y a las particularidades de cada drea. Para permitir una flexibilidad y garantizar cierta uniformidad, los
planificadores deberan presentar en el DPP una propuesta de indice que guiara la estructura del proyecto
de seleccién y delimitacion o plan de manejo a entregar. DINAMA evaluara dicho indice en base a las
presentes Directrices, como parte de los requisitos para la aprobacion del DPP.
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3. DIRECTRICES SOBRE LOS DOCUMENTOS DE PLANIFICACION A APROBAR POR

LA DINAMA

Existen tres documentos previstos en la normativa (Ley 17.234 y Decreto 52/005) para la gestion de un
territorio en el marco del SNAP: la propuesta de incorporacién de un drea (a iniciativa de cualquier
interesado), el proyecto de seleccién y delimitacién de un drea (cuya elaboracion inicia una vez oficializada la
voluntad de incorporar un territorio al SNAP) y el plan de manejo (documento que guiara la gestiéon de un
area incorporada al SNAP) (Tabla 1). Las presentes Directrices incluyen Unicamente lineamientos en
relacion a aquellos documentos de planificacion cuya elaboracion es responsabilidad de DINAMA. Asi, se
utilizaran principalmente dos documentos como herramientas para expresar los productos tangibles e
intangibles alcanzados durante dichos procesos:

Proyecto de seleccién y delimitacion de un drea: documento que contiene el disefio y razén de ser de un
area protegida.

Plan de manejo de un area protegida: documento que establece el rumbo de la gestién del drea para un
periodo determinado, con el fin de cumplir su razén de ser. El plan de manejo es un documento
estratégico, es decir, establece objetivos medibles a alcanzar asi como un horizonte temporal, estrategias
para alcanzar dichos objetivos con sus correspondientes resultados intermedios, acciones, planificaciéon
financiera y un sistema de evaluacién y monitoreo.

Tabla I. Principales diferencias a nivel del responsable de elaborar los siguientes documentos: propuesta de
ingreso, proyecto de seleccidn y delimitacion, plan de manejo.

Responsable  de  la|Cualquier interesado | Areas Protegidas (AP)/ | AP/DINAMA (o  aquella
elaboracion DINAMA institucién en  quien se
delegue la Administracion)

Los proyectos y los planes de manejo tendran una estructura comun basica que facilite la comparacion
entre dreas y un adecuado vinculo entre proyectos y planes de manejo, ya que se encuentran
interrelacionados. Los proyectos de seleccién y delimitacién de un &rea deben ser el punto de partida para
la elaboracién de cada plan de manejo. En general, el plan de manejo debe tomar y actualizar componentes
del proyecto (caracterizacién, diagndstico). En algunos casos podra proponer modificaciones a los
elementos de disefio del area, siempre y cuando el Documento de Disefio del Proceso de Planificacién sea
aprobado en estos términos por la DINAMA. A continuacidn se sintetiza los principales vinculos (Tabla 2)
entre ambos documentos. Cabe sefialar que la siguiente tabla no refleja de forma exhaustiva todos los
componentes del proyecto y plan.
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Tabla 2. Principales vinculos entre el Proyecto de Seleccién y Delimitacion de un area y el Plan de manejo

Descripcién del contexto regional y nacional, caracteristicas | Actualiza la informacién del proyecto. Incorpora un
ecoldgicas del sitio, caracteristicas socioecondmicas Y |andlisis de los antecedentes de gestién del area.
culturales, marco normativo Yy jurisdiccién territorial,
sintesis de las presiones y fuentes de presidn, gobernanza
del area protegida.

Andlisis de integridad ecoldgica y de la funcidn social y | Actualiza la informaciéon de
econdémica del AP. Ambos constituyen una linea de base al | en funcidn a otros elemen
momento de incorporar el drea al SNAP. area, ya sea culturales

Vision del drea protegida (enunciado sintético).

Objetivos de creaciéon del area protegida, los que incluyen
dos tipos de objetivos: de conservacion (justificacién de la ejo. Incluyen dos tipos de
incorporacion al SNAP) y de gestiéon (justificacion de la i conservacién 'y otros. Los objetivos
categoria propuesta). cién deseada para el horizonte de
algunos casos puede proponer
Limites del AP y de la zona adyacente, pa ificaci los objetivos de creacidn.

cumplimiento de sus objetivos.

revisa la delimitacién del drea y zona
adyacente vy establece la condicién deseada del territorio
el drea y de su zona adyacente, para el cumplimiento
e los objetivos (zonificacion y ordenamiento de la zona
adyacente).

Categoria de manejo.

Incorpora aquellos elementos clave de la gobernanza
que permitan alcanzar la condicién deseada.

Usa la categoria de manejo como marco de referencia
para las estrategias y modelo de gestién.

, condiciones generales de uso Yy | Considera las pautas para el Plan de Manejo, condiciones
dentificadas a incluir en el decreto | generales de uso y medidas de proteccién establecidas al
ea al SNAP. momento de creacién del drea y establece las estrategias
(grupo de acciones que trabajan de forma conjunta para
reducir amenazas, capitalizar oportunidades o restaurar
sistemas naturales) especfficas para el logro de los
objetivos del plan, incluyendo la planificacién financiera.

Toma el Ultimo reporte del andlisis de integridad
ecoldgica del drea y actualiza aquellos indicadores
valorados durante el proceso de planificacion. Incorpora
un  mecanismo de monitoreo y evaluacién del
cumplimiento de lo previsto en el plan y de los
resultados alcanzados.
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Adicionalmente, dos documentos de planificacion estrechamente vinculados al Proyecto de seleccién y
delimitacion del area y al plan de manejo son: el DPP y el POA. El DPP constituye la hoja de ruta para el
desarrollo del proceso de planificacién que dard origen al proyecto de seleccién y de delimitacion del drea
y, al plan de manejo. EI POA es el documento que guiard la implementacién del plan de manejo o que
guiard la gestion del area, hacia lo previsto en el proyecto de seleccién y delimitacion del area, hasta que el
plan de manejo no haya sido elaborado. La Figura 3 indica la relacion existente entre los diferentes tipos de
planificacién mencionados:

Propuesta de
incorporacién
de un drea al
SNAP
(cualquier
interesado)

Figura 3. Relacién entre los diferentes documentos de planificacion

3.1. Presentacion y contenido de un Documento de Disefio del Proceso de
Planificacion

EI DPP debe presentar al menos el siguiente contenido:

| Justificacion del proceso a seguir.

2. Los objetivos del proceso de planificacion.

3. Una sintesis de los principios y lineamientos conceptuales y metodoldgicos que guiaran el

proceso.

Productos a generar y metodologias a utilizar.

Indicadores por producto.

Actividades.

Equipo de planificacién y responsabilidades.

Ambitos de participacion.

Flujograma para la toma de decisiones.

0. Perfiles basicos del personal a integrar el equipo técnico de planificacion (conocimientos,
capacidades, interdisciplinariedad).

| |. Estrategia de comunicacién y mecanismos para el manejo de la informacién.

| 2. Presupuesto estimado.

| 3. Cronograma de ejecucion.

14. Anexo: Indice del Proyecto de Incorporacion del Area al SNAP o del Plan de Manejo,
elaborado en funciéon al Capiftulo 3.

= 0 ®© Nos oA
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3.2. Presentacion y contenido de un Proyecto de seleccion y delimitacion de un
area para su incorporacion al SNAP

En funcién a lo estipulado el Decreto 52/005 y a las Directrices conceptuales e institucionales para la
planificacién de AP, se presentan las siguientes pautas para la organizacidon del contenido de los Proyectos
de seleccién y delimitacion de un drea. Estos deberdn tomarse en cuenta para la propuesta de indice a
adjuntar en el DPP, el que serd evaluado y aprobado por DINAMA en funcién a cada caso y a la normativa
vigente. La decisién sobre su alcance no se realizard de forma independiente a la consideracién de las
oportunidades y amenazas existentes en relacién al territorio, especialmente en los casos en que su
incorporacion esté prevista en el Disefio Espacial del SNAP.

I. Ubicacion

Se debe incluir la ubicacién en un mapa segln las pautas establecidas en el Capftulo 5y en el SISNAP,
considerando el contexto regional relevante para la seleccion del area.

2. Caracterizacion

Este punto no debe incluir la totalidad de informacién levantada durante el proceso de caracterizacién. La
descripcion del drea protegida incorporada al texto del documento debera ser breve y tener como eje los
objetos de conservaciéon, permitiendo contextualizarlos, describir los aspectos relevantes y presentar de
forma general las presiones y fuentes de presién a las que se encuentran expuestos. Este punto debera
permitir comprender la seleccidon de los objetos de conservacién y el diagndstico realizado en torno a los
MismMos.

La totalidad de la informacién levantada o generada durante el proceso de planificacién debera
sistematizarse y entregarse a la DINAMA acorde a las pautas establecidas en el Capftulo 5 y en el SISNAP.
Los documentos que se considere conveniente pueden incorporarse como documentos subsidiarios o
anexos.

La caracterizacién puede incluir la mejor informacion existente en relacion a:
I. Contexto regional y nacional:

i. Descripciéon de la eco-region, corredor ecoldgico, bioma en que se encuentra el
area u otro de relevancia a escala gruesa de planificacién para la conservacion.

ii. Descripcién de contexto de planificacion territorial: politicas  institucionales,
ordenamiento territorial, manejo de cuencas, etc.

ii. Descripcién de los limites y caracteristicas generales de la regidn de influencia del
AP.

iv. Contexto humano del sitio.

2. Caracteristicas ecoldgicas del sitio:
i. Unidades ambientales (descripcién y mapeo).
i. Elementos prioritarios para el SNAP (riqueza y distribucion de especies, servicios
ecosistémicos).
ii. ~Descripciéon general del funcionamiento ecosistémico.

3. Caracteristicas socioecondmicas y culturales:
i. Elementos culturales destacados, tanto materiales como inmateriales.
ii. Actividades econdmicas que constituyen fuentes de presidn o potenciales
oportunidades para la conservacion.
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ii. Caracteristicas de los pobladores y otros actores clave. Quiénes toman
decisiones, quiénes se veran afectados por el area protegida (mapa de actores
claves).

iv. Antecedentes de politicas y proyectos de desarrollo para el drea.

4. Marco juridico, propiedad de la tierra y aspectos jurisdiccionales:
i. Propiedad de la tierra, conflictos existentes o potenciales.
ii. Jurisdiccidon administrativa, conflictos existentes o potenciales.
ii. Normativa que aplica al territorio, a su gestién.

5. Sintesis de las presiones y fuentes de presién a las que se encuentran sometidos los objetos de
conservacion.

6. Sistema de gobernanza del drea protegida:
I Estructura de toma de decisiones y coordinacién entre instituciones de gobierno,
participacion del sector empresarial y sociedad civil.
ii. Alianzas, capacidades, financiamiento y recursos existentes.
ii. Mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a la informacion.

3. Diagnéstico

El diagndstico debe presentar una evaluacidon del estado de conservacidn de aquellos elementos que
justifiquen la inclusion del drea al SNAP, de las amenazas existentes y de la pertinencia de conservar tales
elementos en el area (ies el mejor lugar para su conservacion?). Para esto se debe incluir un andlisis de
integridad ecoldgica, el que a su vez permitira determinar una linea de base inicial contra la que se medird la
efectividad de la incorporacién del drea protegida en términos de su impacto en la conservacién.

El producto del andlisis de viabilidad o de integridad ecoldgica se debe incluir de forma sintética en el cuerpo
del Proyecto. El andlisis en su totalidad se debe anexar como documento subsidiario. Los indicadores de la
evaluacién de integridad medidos al momento del disefio del drea deben adjuntarse como Linea de Base.
Todos los datos deben ser sistematizados y entregados acorde a las pautas establecidas en el Capitulo 5y
en el SISNAP.

Este punto debe incluir:

|.  Evaluacion general del drea:

i. Servicios ecosistémicos destacables

ii. Ambientes destacados

ii. Objetos de conservaciéon

iv. Presencia de objetos culturales destacados

v. Zonas de fragilidad
Sintesis del andlisis de viabilidad o de integridad ecolégica.
Sintesis del andlisis de amenazas, focalizando en las amenazas criticas.
Andlisis de la funcidn social y econdémica de los objetos de conservacion.
Diagrama (modelo conceptual) que, mediante una simplificacion de la realidad, represente y
comunique graficamente qué es lo que se quiere conservar, cudl es su estado de conservacién
actual, cudles son las presiones que presentan esos objetos de conservacién, cudles son las fuentes
de presidn que estan causando esos impactos, cudles son los factores que estdn generando esas
presiones (condiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales), cudles son los factores o
actividades humanas que constituyen oportunidades.

U W

El diagndstico deberd permitir comprender la justificacién de la incorporacion del area al SNAP vy las
decisiones tomadas en cuanto a su disefio.
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4. Justificacion de inclusion del area al SNAP

Se debe justificar la inclusidn del area al SNAP considerando lo expuesto en las Pautas metodoldgicas para el
disefio de un sistema eficiente de areas protegidas en Uruguay (DINAMA/SNAP, 2008:6): “el valor de un
area no viene dado por la diversidad de elementos que presenta, sino por la identidad (y caracteristicas) de
los elementos que alberga en relacién con la identidad de los elementos presentes en otras areas (Margules
& Presssey, 2000). En particular, en relacion con los que estan presentes en el conjunto de dreas protegidas
ya existentes”.

Asi, en este punto se debe incluir un andlisis sintético del aporte del drea a los objetivos del SNAP, en
comparacién al aporte de las otras dreas del sistema (ingresadas y en proceso) o del Disefio Espacial del
SNAP. En resumen se debe justificar con visién de sistema si el sitio constituye el mejor lugar para conservar
lo que se quiere conservar.

5. Objetivos de creacion del area y categoria de manejo propuesta

Se debe detallar los objetivos de creacién del area, incluyendo objetivos de conservacién y de gestion.

Los objetivos de conservaciéon constituyen enunciados de la contribucién del drea al cumplimiento de los
objetivos del SNAP. Deben responder a la justificacién de la incorporacion del rea.

Los objetivos de gestion constituyen enunciados que pautan el tipo de manejo que tendra el drea. Son los
que definen la categorfa del 4rea y deben estar enunciados en “objetivos primarios” y “otros objetivos”.

La categoria de manejo debe mostrar coherencia con los objetivos gestion, con la Ley 17.234 y el decreto
52/005.

6. Delimitacion de la unidad de conservacion (area protegida y zona adyacente)

Debe presentarse el limite del area y, si corresponde, de la zona adyacente, detallando limites fisicos,
coordenadas y padrones involucrados. La informacion geogréfica debe entregarse acorde a las pautas
establecidas en el Capftulo 5y en el SISNAP.

7. Pautas para el Plan de Manejo y condiciones generales de uso

Deben incluirse pautas para el plan de manejo, incluyendo las medidas de proteccién a incorporarse en los
decretos de incorporacion del drea al SNAP, acorde a lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 17.234. A su
vez, debe incluirse de modo general las condiciones de uso del territorio; en los casos en los que la
complejidad del drea lo amerita, se pueden espacializar estas condiciones en el territorio a través de una
zonificacion preliminar.

8. Posicion de los actores clave sobre el proyecto de seleccion y delimitacion de un area

De forma sintética se debe presentar la posicién de los diferentes actores clave en torno al proyecto de
seleccion y delimitacién de un drea, y se debe anexar las actas y listas de participantes de las instancias de
discusidon organizadas acorde a lo estipulado en las presentes Directrices. Esta informacidon debe
sistematizarse y entregarse a la DINAMA acorde a lo establecido en el Capftulo 5y en el SISNAP.

\ |
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9. Pautas para las alianzas y arreglos institucionales para fortalecer la gestion del area

El proyecto de seleccidn y delimitacién del drea debe incluir pautas en relacion a la estructura administrativa
para a administracion del drea; los arreglos institucionales necesarios para una adecuada coordinacién entre
instituciones de gobierno, los propietarios del area, pobladores y otros actores clave; el esquema de gestién
deseable para el area protegida (pUblico, cogestidn, etc.); las posibles estrategias de financiamiento
optimizando los recursos existentes, etc. En sintesis, debe presentarse un avance producto del andlisis de la
gobernanza del drea protegida.

3.3. Presentacion y contenido de un Plan de Manejo de un Area Protegida

El documento del plan de manejo debe reflejar una coherencia con el Proyecto de Seleccién y Delimitacion
del &rea y debe incorporar las estrategias que durante determinado periodo de gestion se implementaran
para avanzar hacia los objetivos de creacion del area protegida.

Debe incluir la informacion basica del disefo del drea vy la informacidn relativa al manejo indispensable para
entender las medidas propuestas. Debe ser un documento sintético, con un lenguaje claro, interpretativo y
adecuadamente disefado y presentado, que permita apoyar las tareas principalmente del administrador del
area. Esta presentacién no sera adecuada para todos los grupos de interés, por este motivo, entre las
acciones dirigidas a viabilizar su implementacién (Médulo F) el plan debera incluir acciones dirigidas a
elaborar versiones adaptadas a los grupos clave.

Con el fin de facilitar la actualizacion del plan a lo largo de su implementacién y acotar la magnitud de los
procedimientos administrativos a la magnitud del tema actualizado, se estipula la presentacién en un formato
con médulos con diferentes requisitos para su maodificacion (ver lo detallado para la caracteristica “flexible”
del proceso de planificacién, pag. 24). Asi, el plan debe estar compuesto por:

Resumen

El resumen debe presentar el contenido del documento y una breve descripcién de cémo fue elaborado.

I. Introduccion

En este punto se debe presentar de forma resumida la importancia del drea y de las generalidades del plan
de manejo, incluyendo:

v Ficha con los elementos de disefio del area (ver formatos establecidos en el SISNAP). Es decir, se
transcriben del proyecto de seleccion y delimitacién de un drea o de modificaciones oficiales
posteriores: |) objetivos de creacidn del area, 2) categoria de manejo, 3) ubicacién, limites y
superficie.

v" Una sintesis de los valores que explican la declaracién del area como Area Protegida en el marco
del Sistemna Nacional de Areas Protegidas.

v" Lafuncién que cumple el plan para la gestién de un éarea protegida, asi como su caracter oficial y de
acatamiento obligatorio para el Administrador del area.

V" Descripcion del proceso de planificacién, especialmente de los grandes lineamientos y principios en
los que el mismo se basd, del equipo de planificacién, de los ambitos de participacion, del alcance y
periodo del plan elaborado.
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2. Médulo A: Caracterizacion del area

Este mddulo constituye por un lado una actualizacidn a la caracterizacion realizada para la incorporacion del
area al SNAP. El mismo debe presentarse bajo las pautas detalladas para el Proyecto (ver pag. 31), a lo que
se le agregara:
V" Caracteristicas de la gestion del drea protegida:

Capacidad de gestion instalada (personal, infraestructura, equipo).

Antecedentes de planificacion y gestion. Resultados.

Lecciones aprendidas de procesos previos de planificacion y gestion.

Informacion financiera histérica del area.

3. Médulo B: Informacion diagnoéstica

El diagndstico constituye una evaluacion del drea protegida estructurada en dos grandes componentes:

I, Actualizacién del diagndstico del drea en los términos de lo establecido para los proyectos de
seleccion y delimitacién (ver pag. 32). Si corresponde, se deben presentar aquellos objetos de
conservacion seleccionados para focalizar la planificacién y el manejo del darea, tanto de
biodiversidad como vinculados a otros elementos de interés.

2. Anilisis de la gestién del area: grado de avance hacia el logro de los objetivos de creacion del area.
El andlisis de la gestion del drea debe presentar una evaluacion del grado de avance hacia el logro
de los objetivos de creacion del area.

3. Puntos clave de intervencién: se deben identificar los factores del modelo conceptual en el que es
importante desarrollar una estrategia para mejorar el estado de conservacion de uno o mas objetos
(FOS, 2008), con el fin de avanzar hacia la consecucién de los objetivos por los que fue creada el
area protegida. Estos aspectos son la base para el Médulo C.

El texto incorporado en el cuerpo del plan de manejo deberd reducirse a aquel que permita comprender
las decisiones tomadas durante el proceso de elaboracién del plan, que se encontrardn detalladas en los
siguientes mddulos. La informacidon exhaustiva debe ser adjuntada como Documentos Subsidiarios o
Anexos. Los indicadores de la evaluacion de integridad medidos al momento de la elaboracién del plan de
manejo deben adjuntarse como Linea de Base. Los datos deben sistematizarse y entregarse acorde a las
pautas establecidas en el Capftulo 5y en el SISNAP.

4. Médulo C: Situacion prevista con la implementacion del plan de manejo

Este mddulo constituye un componente central en el enfoque de planificacion estratégica de las Directrices.
El mismo debe mantener un encadenamiento con los objetivos de creacién del drea y con la evaluacion
realizada en el proceso de elaboracién del plan de manejo (Médulo B). A la vez, este mddulo es central
para presentar, transmitir y reafirmar las grandes definiciones estratégicas sobre el futuro del drea, aspecto
fundamental para lograr una gestion participativa y menos conflictiva.

El mddulo presentara:
I, Lavision estratégica que se desea alcanzar con la implementacién del plan de manejo.
2. Los objetivos del plan de manejo.

3. El modelo de gobernanza.

Si bien durante el proceso de planificacion se deberd establecer la zonificacién del drea en base a la
condicion deseada, la zonificacion se presentara en el Mddulo E junto a otros componentes de la misma.
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La visidn estratégica de un area protegida representa una imagen de cémo seria a largo plazo el area
protegida si el manejo es exitoso (es decir, el escenario deseado, el estado ideal del area a largo plazo). Su
propdsito es proveer un foco o direccién hacia donde se encaminaran los objetivos del plan de manejo del
drea y generar la articulacion de los actores bajo esta visién estratégica.

Los objetivos del plan de manejo enuncian la condicién deseada a mediano y largo plazo de los objetos de
conservacion del area. Constituyen la referencia principal para el establecimiento de estrategias (Mddulo D).
Los objetivos se deben subdividir en:

Objetivos de conservacion de la biodiversidad: asociados a los objetos de conservacion del drea.
2. Otros objetivos: asociados a otros elementos de interés.

En ambos casos, acorde a lo estipulado previamente (ver pag. |13) los objetivos deben ser cuantificables y
tener un horizonte temporal. Los indicadores asociados se pueden presentar en un documento subsidiario,
se deben a su vez entregar acorde a las pautas establecidas en el Capftulo 5y en el SISNAP.

Modelo de gobernanza del drea establecido con el fin de viabilizar la gestién del drea protegida. Se debe
describir, entre otros:
v" Los principios de buena gobernanza para el area.
V" Los objetivos que definan la situaciéon deseada en cuanto al modelo de gobernanza.
V" La estructura organizativa para la gestién del area, incluyendo el perfil del Administrador necesario
en funcidn a los objetivos que se desean alcanzar, los ambitos de participacion.
v" Las caracterfsticas operativas necesarias en funcion a los objetivos que se desean alcanzar.

5. Médulo D: Acciones para cumplir con los objetivos y sistema de monitoreo

Este mddulo debe contener:

|. Estrategias: grupo de acciones con un foco comin que trabajan de forma conjunta para reducir
amenazas, capitalizar oportunidades o restaurar sistemas naturales. Incluyen una o mas actividades
y deben estar disefiadas para alcanzar metas y objetivos especificos (FOS, 2008).

2. Cadena de resultados: diagrama que expresa los supuestos que guiaron al equipo planificador en el
disefo de las estrategias. Vincula la relacidon causal de cada estrategia con los resultados de corto,
mediano y largo plazo y el impacto deseado.

3. Sistema de monitoreo: estd compuesto por el conjunto de indicadores y métodos, asf como por la
identificacién de audiencias y sus necesidades asociadas de informacion. Debe incluir: (1)
monitoreo del cumplimiento de las estrategias, (2) monitoreo de la efectividad en tanto el grado en
que las acciones propuestas estan teniendo los resultados finales deseados y (3) monitoreo del
estado de los objetos de conservacion. Ademas, debe incluir un protocolo que establezca la forma
en que se deberdn medir los indicadores, quién es el responsable de hacerlo y cédmo esta
informacién se traducird en adaptaciones para el Plan.

En este punto se debe establecer ademas el préximo periodo para la actualizacion del plan.

En el cuerpo del plan de manejo se debe incluir una versién sintética de las estrategias y del sistema de
monitoreo, en un formato proporcionado por el SNAP. A partir de éstas tablas sintéticas se elaboraran
posteriormente los Planes Operativos Anuales, siendo este el principal vinculo entre Plan y POA. Una
version extendida de las mismas se adjuntard como documento subsidiario, incluyendo las cadenas de
resultados. A su vez, la informacién debe ser entregada acorde a las pautas establecidas en el Capitulo 5y
en el SISNAP.
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6. Médulo E: Condiciones de uso del territorio

Incluye la zonificacion del area protegida y cualquier otra posible estrategia relativa al ordenamiento del
territorio, ya sea la redelimitacién del drea, de su zona adyacente, el ordenamiento de la zona adyacente,
etc.

La DINAMA elaborard unas pautas especificas para la zonificacién de las dreas; hasta su oficializacién, la
zonificacion podra incluir las siguientes zonas:

V' Zona de intervencion minima: aquella dirigida a conservar con el mayor grado de naturalidad los
objetos de conservacion. El alcance (proporciéon del objeto afectada) y severidad (nivel de dafo a
los objetos) de las actividades humanas, es casi nulo.

v’ Zona de intervencidén baja: aquella dirigida a que los procesos ecolégicos se mantengan con la
presencia de actividades humanas de bajo alcance, baja severidad y baja irreversibilidad.

V' Zona de intervencién media: aquella dirigida a que los procesos ecoldgicos se mantengan con la
presencia de actividades humanas de mediano alcance, mediana severidad y baja irreversibilidad.

V' Zona de intervencién alta: aquella en la que se permite perder cobertura natural, en funcién a las
actividades de soporte para la gestion del 4rea u otras actividades necesarias.

La definicién de cada zona deberd completarse en funcién a los resultados del proceso de planificacion, para
lo que para cada una de las zonas establecidas, los planes de manejo deberan presentar de forma sintética:

V" El objetivo de conservacién (del plan de manejo) que aplica para la zona, en tanto la condicidén
deseada que se espera conservar o alcanzar.

V" Objetivo general de la zona, en tanto su contribucién a los objetivos del plan de manejo y del area
protegida.

v" Descripcién, compuesta por una sintesis de las caracteristicas que tendra la zona que definen su
condicién deseada. Se debe adjuntar una descripcién detallada de las caracteristicas de los atributos
ecoldgicos que refleje dicha condicion, lo que puede referir directamente al andlisis de integridad
ecoldgica. En este caso, se deberd indicar los rangos de los diferentes indicadores (por atributo
ecoldgico clave) que definiran la condicion deseada de cada zona.

v" Tipos de intervencién no aceptables. En este punto se describen aquellas intervenciones que
estaran restringidas.

v" Tipos de intervencién aceptables. En este punto se describen aquellas intervenciones compatibles
con cada zona. Este listado no constituye una lista cerrada; como regla general las acciones no
listadas podran realizarse bajo el tipo de tecnologfa, frecuencia e intensidad establecidos en “pautas
para los usos”.

v" Pautas para los usos. Se debe incluir la tecnologia aceptable para los diferentes tipos de uso v la
frecuencia e intensidad aceptable. En este punto se deben incluir los umbrales maximos de
intervencién que se podria realizar en cada zona. Esta forma de descripcion de las pautas se espera
permita decidir a los equipos técnicos entre diferentes formas de manejo de cada zona.

v" Mecanismos de control y sistema de monitoreo; se deben detallar las acciones a implementar para
la supervision de la zona.

Adicionalmente, pueden ser necesarias otras estrategias o medidas que viabilicen el cumplimiento de la
zonificacion del area, por ejemplo, la habilitacion de recursos para la implementacién de un mecanismo de
incentivos econdmicos o la oficializacién de un procedimiento para el control del area; estos componentes
deben incorporarse en el Médulo D o F, seglin corresponda.

Deben incluirse mapas que permitan a los usuarios del plan de manejo entender facimente el diferente
nivel de intervencién que tendra el area. La zonificacion asi como la informacion geogréfica asociada
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constituye un componente central para la gestion del area. Esta debe generarse acorde a las pautas
establecidas en el Capitulo 5, en el SISNAP asi como en otros protocolos aprobados por la DINAMA.

7. Médulo F: Elementos para viabilizar la implementacién del plan

Durante el proceso de andlisis se espera se identifiquen elementos para viabilizar la implementacién del plan
que sean plasmados en las estrategias. Este mddulo contendrd elementos que el plan no resuelve en su
totalidad. Ej.:

V" Aspectos legales o actos administrativos.

v Financiamiento.

v" Mecanismos para la difusion del plan.

Aspectos legales o actos administrativos necesarios. En este ftem se incluye por ejemplo:
|. Propuesta de reglamentos o enumeracién de aquellos reglamentos necesarios para
ordenar determinados usos, como por ejemplo actividades de investigacion, turismo, uso
de los caminos publicos, etc.
2. Convenios con los propietarios privados u otros actores clave para formalizar acuerdos
alcanzados.
3. Pasos para la modificacién de los limites u otros aspectos del disefio del drea.

Financiamiento: se debe incluir una sintesis de la planificacion financiera (gastos, ingresos y brecha estimada
por afio, asi como las posibles fuentes de financiamiento vy aliados estratégicos).

Mecanismos para la difusién del plan. En este punto se detalla aquellas necesidades de impresién del
documento o de versiones de difusion, publico objetivo, etc.

Documentos subsidiarios y otros datos

Con la informacién generada durante el proceso de planificacién podran elaborarse otros documentos,
incluyendo el diagnéstico completo del area o cualquier otro informe generado durante el proceso. Esta
documentacion no formard parte del plan de manejo y se hara disponible al piblico a través de los medios
que se entienda adecuados (por ejemplo, la pagina web de DINAMA o del AP, publicaciones, etc.). A su
vez, toda la informacién levantada durante el proceso de planificacién, incluyendo aquella multimedia,
deberd ser sistematizada con sus correspondientes datos y metadatos, acorde a las pautas establecidas en el
Capfitulo 5y en el SISNAP.

3.4. Presentacion y contenido de un Plan Operativo Anual

En el Anexo | se presenta el formato que deberd seguir el POA, con el fin de garantizar la trazabilidad entre
la planificacién a mediano y largo plazo y la gestion operativa del area.
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4. DIRECTRICES SOBRE EL PROCESO DE PLANIFICACION

i{Por qué se aborda la planificacion del disefno del area (Proyecto de Seleccion y
Delimitacion) y la planificacion de su gestion (Plan de Manejo) de forma conjunta?

El Capitulo 4 presenta de forma integrada lo que es la planificacion del

disefio y la planificacién del manejo de un drea protegida. Esta forma de concebir
la planificaciéon de un éarea, si bien vuelve mas compleja la presentacién de las Directrices (intercala
elementos propios de la elaboracién de un Proyecto de Seleccion y Delimitacién de un édrea —disefio-,
elementos propios de la elaboracién de un Plan de Manejo —gestidn- y, elementos comunes a ambos
documentos), procura facilitar la continuidad e integracién entre el disefio de un area vy la planificacién de su
gestion. Esta integracion se espera simplifique la elaboracion de los primeros planes de manejo de un area
cuando se realicen de forma continua a la elaboracién de un Proyecto de Seleccidn y Delimitacion; en estos
casos sera necesario tan sélo incorporar al proceso en curso los elementos propios de la planificacién de la
gestion. A su vez, el abordaje de aspectos de disefio durante los sucesivos procesos de actualizacidon de los
planes de manejo, se espera contribuya permanentemente a mejorar su disefio con la nueva informacién
disponible.

{Por qué el proceso de planificacion esta organizado en fases?

El concepto de fase permite entender la planificacibn como el de

cualquier proceso de desarrollo. Con este fin la I6gica del proceso de planificacién ha sido
organizada en fases, entendiéndolas como estadios sucesivos que permiten la incorporacion, a su debido
tiempo, de ciertas funciones y tareas que facilitaran la proxima fase. Dentro de cada fase se presentan los
principales resultados, sugiriendo una secuencia idénea. Sin embargo, se entiende que este proceso no es
lineal y que cada equipo planificador deberd establecer en el DPP la ruta de accion especifica, en funcién a la
historia y particularidades de cada area.

La Figura 4 presenta de forma sintética cada una de las fases del proceso de planificacion, y sefiala para cada
una de ellas los diferentes componentes que se irdn generando y documentando, ya sea en el Proyecto de
Seleccion y Delimitacion de un area y/o en el Plan de Manejo. Presenta a su vez, aquellos resultados que
permiten una optima transicién a la siguiente fase. Las fases del proceso de planificacién son:

Fase O: evaluacién de viabilidad del proceso.

Fase |: inicio del proceso de planificacion.

Fase 2: levantamiento y/o generacién de informacién.

Fase 3: diagndstico / valoracion.

Fase 4: establecimiento de los objetivos de creacion del drea (para los casos de elaboracion
de proyectos de seleccion y delimitacién de areas) y de la situacién prevista con la
implementacién del plan de manejo.

Fase 5: establecimiento de las estrategias y acciones para cumplir con los objetivos y para el
monitoreo.

Fase 6: identificacibn de medidas para viabilizar la implementacion del plan.
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de viabilidad del proceso

Fase 0. Evaluacian

Fase 1. Inicio del
proceso de planificacidn

Fase 2. Levantamiento y/o
generacion de informacidn

Fase 3. Diagnasticao /
Waloracidn

Fase 4. Establecimiento
de los objetivos de
creacion de las areas y
de la situacidn prevista

Fase 5. Establecimiento de
las estrategias y acciones
para cumplir con los objetivos
v el monitoreo

Fase 6. |dentificacion de medidas
para viahilizar la implementacion
del plan

Principales resultados de cada Fase

1. Comité promotor del
proceso de planificacion
conformado

2. Equipo institucional de
planificacidn conformada

3. Informe sobre |2
pertinencis de iniciar e
proceso de planificacion

4. Decisitn sobre 2l inicio
del proceso de planificacian
tomada por la Direccicn de
DINAMA

1. Equipo institucional de
planificacion fortalecido

2. Aproximacion prefiminar al drea
realizada

3. Msps de sctores elsborado
4. DPP elaborado y aprobade

5. Estrategia de comunicacion en
implementacion

8. Estructura organizativa del
proceso de planificacion completa
(EQFF).

T. Integrantes de la EOPP
atravesaron un proceso de
apropizcion conceptual v
metodaligica

&. Plan de trabsjo ajustado con
integrantes de 13 EOPP {DPP
calendsrzado)

1. Informacion relevada y

mapesda

2. Informacion y datos
debidamente sistematizados

3. Informacion socialzada

1. Declaracidn inicial: Qué ==
QUISTe CONSErvar y
aproximacion a la vision

Z. Integridad ecoldgica: Enea
de base y tendencizs

3. Amenzzas: knes de bass vy
pricrizacion

4. Modelo conceptual
elsborado

5. Funcién social y
economica del drea

&. Gestidn del drea analzada

T. Aspectos particusires del
arzs protegids anslzados

1. Vision del drea protegida

2. Objetives da craacion del
Arza protegida revisados o
establecidos

3. Categora de las reas
establecida o revisada

4, Situacion prevista con la
implementacicn del plan de
manejo definida.

1. Pautas generales de uso v medidss
de protacoion

2. Estrategias identificadas y
priorizadas (incluys dimensidn espacial
- g2 completa la zonificacion por
condicion con pautas para los usos)

3. Cadens de resultados por estrategis
4. Estrategiss desamolladas

5. Estrategiss documentadas en el
plan de mansjo por Sreas temdticas o
programas

&. Sistema de monitores detallado

T. Costo de las estrategias y del
sistema de monitres identificado

8. Planificacion estratégica financiera
elaborads

1. Medidss para viabilzar la
implementacicn del plan
identificadas:

» Marco juridice: reglamentos
necesanios, modificaciin
de decretos, sto.
Financismisnta: tramitacion
de partidas
presupusstaniss,
presentacidn de proyectos,
etec.

Comunicacion: edicion de
wersion del plan adaptada 3
un grupo de actores

espad fico, et

Componentes del Proyecto de Seleccion y Delimitacion o del Flan de

Manejo generados a lo largo del proceso de planificacion

Para continuar el proceso

SOBRE EL PROYECTO (se
retroalimenta s o large de todo =l
procesa)

B

2. CARACTERIZACION
1. Contexto regional y
nacional

2. Caractenisticas ecoldgicas
del sitio

3. Caracteristicas
soCieecondmicas y culturales

4. Marco juridico, propiedad de
Iz tizrrs v 3spectos
jurisdiccionales

5. Sintesis de las presionss y
fusntes de presicn

&. Sistems de gobernanza
Plan de mansjo:

MODULO A:
CARACTERIZACION DEL
AREA

7. Caracteristicas de la
gestion del Zres protegida

1. Evaluscicn del drea

2. Sintzsis del anslisis de
integridad

2. Sintzzis del snilizis de
amenazas

4. Anglisis de la funcién social
¥ econdmica

5. Modelo conceptual

4. JUSTIFICACION DE LA=

INCORFORACION DEL
AREA

Plan de maneio:
MODULO B: INFO.

DIAGNOSTICA
£, Anzlisis de |z gestion del arza

Dizgnéstics inCorpora otros
valores del drea

¥ CATEGOR|A DE MANEJO

Erovecto:

& DELIMITACION DEL AP
Y ZONA ADYACENTE
CUANDD CORRESFOMDA

g é E E g Eairistinn Informacicn Principales. Objetivos del dreay - Estrategizs #
BAE £28 5w Drecision de aTe EDF‘F" permite respondar walores y factores situscion pravista detalladas v y:
=1 E -% = & dar incio al ; rg{:alencia: ¥ > preguntas clave clave de para cumplir los costesdas para {
h L, m E m proceso de planificacion ) { fan de trabajo gjestado) “ del Diagndstico intervencion objetives del el logro de la
id 235 m P ISR identificados SMAP definidos situacidn prevista

Proyects: Proyecto: Proyecto: Proyecto: Proyecto:

5 POSICION DE LOS ACTORES 1. UBICACION 3. DIAGNOSTICO 5. OBJETIVOS DE CREACION 7. PALITAS PARA EL FLAN DE

MANEJO Y MEDIDAS
GEMERALES DE USD

9. PAUTAS PARA ARREGLOS
INETITUCIOMALES

FLAN DE MANEJD. MODULO E- CONDICIONES DE US0 DEL TERRITORIO

Documentacidn en la Fase
4: zonificacion por condicion

Documentscion en ls Fase 5 pautas
pars los usos y otras estrategiss

-~
Plan de maneio: Plan de mansjo:

MODULO C: SITUACION PREVISTA
1. Vision del area

2. Objetivos del plan de manejo
{Conservacion y otros)

3. Model de gobernanza

MODULO D: ACCIONES PARA CUMPLIR

CON LOS OBJETIVOS
1. Estrategias, incluyendo metas v
acciones estratégicas

2. Cadena de resultados

3. Sistema de monitoreo

Plan de mansjo:

MODULO F: ELEMENTOS
PARA VIABILIZAR LA
IMPLEMENTACION DLE
PLAN

Figura 4. Sintesis del proceso de planificacion (arriba) y su vinculo con el contenido de los documentos a generar (abajo: Proyecto de Seleccidn y Delimitacion de un area o Plan
de Manejo)



4.1. FASE 0. EVALUACION DE LA VIABILIDAD DEL PROCESO

Esta fase constituye en sf un momento de reflexién, normalmente de mayor complejidad en el caso de la
preparacidon de un proceso para la incorporacion de un area al SNAP, que en el caso de la elaboracion de
un plan de manejo.

Como se sefala en el Capftulo 3, la normativa prevé tres documentos relacionados a la planificacién del
disefo y gestién de las dreas: Propuestas de Incorporacion de Areas al SNAP, Proyectos de seleccién y
delimitacién de Areas, Planes de manejo. Las presentes Directrices abordan Unicamente los dos Ultimos
documentos. La tabla 3 indica las principales diferencias existentes en cuanto a las instituciones o ambitos
involucrados en los diferentes casos, lo que debe ser tomado en cuenta a la hora de disefiar el proceso de
planificacion.

Tabla 3. Principales diferencias en las instituciones responsables de elaborar, aprobar y asesorar segin tipo
de documento (propuesta, proyecto, plan de manejo)

Propuesta Proyecto de selecciéon y|Plan de manejo
delimitacién
Elabora Interesado AP/DINAMA Administrador
Aprueba DINAMA evalda pertinencia | Direccién de DINAMA Direcciéon de
para la incorporacién del DINAMA

area al SNAP y dar inicio a la
elaboracién del proyecto.

Asesora CNA Grupo Asesor Local ad hoc | CAE / CNA
/ CNA

En relacion a la preparacion del proceso de planificacidn, se destaca lo siguiente:

V" La Propuesta de ingreso de un area al SNAP puede surgir de cualquiera de los actores sociales o
institucionales vinculadas con el AP.

V" La decisién sobre la pertinencia de una Propuesta y sobre dar inicio al proceso de elaboracién de
un Proyecto de Seleccién y Delimitacidon de un area es competencia de la DINAMA en virtud de lo
establecido en la Ley 17.234 y el decreto 52/005, quien es responsable de la elaboracion del
Proyecto.

v" Los Administradores son los responsables de la elaboracion de los planes de manejo de las areas,
quienes deberan presentar al MVOTMA los planes de manejo para las areas, elaborados acorde a
las presentes Directrices, seglin lo establecido en la Ley 7.234.

V" En el caso de areas con plan de manejo existente, el mismo plan es el que establecera el préximo
periodo de actualizacidn, lo que oportunamente se verificard o modificard con los resultados v las
conclusiones del monitoreo y evaluacién del plan de manejo vigente.

Una vez recibida una propuesta de incorporacion de un area al SNAP o de elaboracién de un plan de
manejo se dard inicio a la Fase O, que implica evaluar la viabilidad del proceso de planificacion. Para esto, un
resultado de esta Fase es haber empezado la identificacién de las personas y grupos de personas que
llevaran adelante la misién y directrices de la institucién en cuanto al disefio o planificacion del manejo de las
areas. Esto empieza en la Fase O y, cuando corresponda, continla en la Fase |. Asi, su integracidén puede
visualizarse mediante circulos concéntricos, estando en el nicleo aquellos grupos de personas con mayor
responsabilidad a lo largo del proceso (Figura 5). Las funciones y composicién de cada uno de estos ambitos
se describirdn mas adelante.



ACTORES )
GRUPO ASESOR LOCAL AD-HOC O CAE: OTROS AMBITOS

ASESORES (referentes. consultas puntuales)

Coordinador técnico del
proceso de planificacion

Director de drea (para los casos
de elaboracién de planes de
manejo)

. Comité promotor -
Ambito técnico politico
{definiciones iniciales.
apoyo en la facilitacién
vertical y horizental, evaluacidn)

Figura 5. Proceso de identificacion y/o conformacién de las personas y/o grupos a involucrarse en la
planificacion de las areas. En el nlcleo se ubican los &mbitos con mayor responsabilidad. A la derecha se
sefiala la ubicacién de dos integrantes clave (Coordinador técnico del proceso de planificacion y Director de
area, este Ultimo para areas ya ingresadas al SNAP). Se sefiala a su vez la vinculacion y funcidn de un ambito

técnico politico.
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Resultado I. Comité promotor del proceso de planificacion conformado

La DINAMA establecerd un Comité Promotor (ver
Figura 2, pag. 17) acorde a las Directrices
establecidas en el Capftulo 2. Como sugerencia, se
recomienda que este grupo no sea mayor a tres
personas y que su dindmica de trabajo no se apoye
en reuniones sino mas bien en la coordinacién y
realizacion de gestiones que respalden al proceso de
planificaciéon y faciliten un &gil desarrollo del mismo.

Resultado 2. Equipo Institucional de Planificacion conformado

El Comité Promotor conformara el Equipo Institucional de Planificacién (ver Figura 2, pag. 17), con quien
mantendra una estrecha coordinacién. Este equipo sera conformado acorde a las Directrices establecidas
en el Capitulo 2, teniendo un nimero de integrantes reducido con el fin de facilitar un trabajo ejecutivo. En
esta fase el equipo estara netamente conformado por delegados de las instituciones que integran el Comité
Promotor, incluyendo al Director del drea cuando corresponda al proceso de elaboracién del plan de
manejo. En las areas ya incorporadas al SNAP, el Director del drea sera el responsable general del proceso
de planificacién; en todos los casos (areas en proceso de elaboracion de Proyecto de Seleccidon y
Delimitaciéon o en proceso de elaboracién de Plan de Manejo), posteriormente se integrard un
Coordinador Técnico del Proceso de Planificacién (Fase | — Equipo institucional de planificacion fortalecido),
quien coordinara con el Director.

Este equipo sera responsable de realizar una evaluacién de las prioridades de planificacién y del contexto
institucional. A continuacién se presentan algunas preguntas gufa (Tabla 4):
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Tabla 4. Evaluacién de las prioridades y del contexto institucional para la planificacion (en caso de dreas ya
ingresadas al SNAP, sin plan de manejo o con plan en periodo de actudlizacion, su elaboracion serd siempre

prioritaria)

Situacion

Si la respuesta es “no”:

¢El Disefio Espacial del SNAP u otro
documento de planificacién estratégica del
SNAP prevé la incorporacion del drea al
sistema?

En el caso de dreas con propuesta de ingreso no previstas en el Disefio
Espacial u otros documentos estratégicos del SNAP, se debe evaluar su
prioridad en funcién al disefio del SNAP, sus valores, fuentes de presién y
los recursos existentes; normalmente en estos casos corresponderia la
aplicacién de otros instrumentos de gestién ambiental.

¢Cudl es el presupuesto estimado para el
desarrollo del proceso de planificacion? ¢Se
disponen de recursos econémicos y
humanos para llevar adelante el proceso?

En el caso de dreas ya ingresadas al SNAP, bajo la premisa de que es
prioritaria la elaboracién de los planes de manejo en los tiempos previstos
por la normativa, el responsable del drea (ya sea la persona a cargo del
seguimiento del drea en el marco de DINAMA o el director del drea
cuando hubiera sido designado), debe evaluar la posibilidad o conveniencia
de disefiar un proceso de planificacién acorde a los recursos existentes (es
decir, de menor alcance) o de gestionar su asignacion o financiamiento
externo. En caso de dreas aun no incorporadas al SNAP, dependiendo de
su prioridad evaluar la conveniencia de postergar la planificacién y/o
implementar otra estrategia (ej. gestién de fondos) que viabilice iniciar un
proceso de planificacion.

¢El contexto politico-institucional es
adecuado para el inicio del proceso? (Ej.
proximidad de un cambio de gobierno;
Administracién del drea en proceso de
adjudicacién a otra institucion). Esta
pregunta refiere tanto a DINAMA como a
aquella institucién en quien se delegue la
Administracion.

Ante una situacién netamente coyuntural, evaluar la conveniencia de
postergar el inicio del proceso e implementar soluciones de corto plazo en
articulacion con otros instrumentos de gestién ambiental; cuando
corresponda a dreas ya ingresadas al SNAP, elaborar un Plan Operativo
Anual que defina las acciones necesarias y fecha para iniciar el proceso de
planificacién a corto plazo, atendiendo a las obligaciones y plazos
establecidos por la normativa.

¢El tiempo inicialmente previsto para
desarrollar el proceso de planificacién, estd
en sintonia con la agenda politica?

Evaluar la posibilidad de compatibilizar los tiempos de planificacién y cierre
de productos con la agenda politica, incorporando esta dimensién y
potenciando las oportunidades existentes.

Resultado 3. Informe sobre la pertinencia de iniciar el proceso de planificacion

El Equipo Institucional de Planificacién debe elaborar un informe que presente de forma sintética las
sugerencias sobre la conveniencia de iniciar o no un proceso de planificacion. Una evaluacion favorable
debe describir las consideraciones y criterios que llevaron al equipo a determinar que el proceso de
planificacidon cuenta con las condiciones y recursos para alcanzar el producto principal en un proceso
continuo: un proyecto de seleccion y delimitacion de un drea o un plan de manejo. El documento debe
incluir las principales caracteristicas generales que deben tener el proceso y un presupuesto estimativo.

Resultado 4. Decision sobre el inicio del proceso de planificacion tomada por la Direccion

de DINAMA

El documento elaborado sobre la pertinencia de iniciar el proceso de planificacidon serd evaluado en el
marco del Comité Promotor y la Direccion de DINAMA, quien finalmente tomara la decision final que avale

iniciar o descontinuar el proceso.
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4.2. FASE . INICIO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Una vez la DINAMA decida iniciar el proceso de planificacion, se realizaran las acciones necesarias para
elaborar y aprobar un DPP vy dar inicio al proceso planteado en el mismo. Como se detall previamente, el
DPP serd la base para () la asignacién y organizacion de recursos financieros y humanos para el desarrollo
del proceso de planificacion, (2) la gestiéon de fondos, contratacién de asesoramiento técnico y/o
establecimiento de acuerdos (cuando el proceso no se realizara de manera directa y con recursos ya
disponibles por parte de la DINAMA), y (3) el monitoreo y evaluacién del proceso.

»

Resultado I. Equipo institucional de planificacion fortalecido

El Coordinador Técnico del Proceso de Planificacién serd designado para trabajar en el marco del equipo
institucional de planificacion (ver Figura 2, pag. 17). Seré la Unica incorporacién al equipo antes de contar
con un DPP aprobado por la DINAMA y su principal responsabilidad sera su elaboracion.

Resultado 2. Aproximacion Preliminar al Area realizada

La aproximacion preliminar al drea y el mapa de actores son la base para una adecuada elaboracion del
DPP. En la medida de lo posible, para su elaboracion sdlo se recopilara y analizara informacién secundaria
vinculada a la caracterizacién y diagndstico del area.

En el caso de los procesos de elaboracién o actualizacion de planes de manejo, esta aproximacion se basara
en el documento de proyecto de seleccidn y delimitacién o en los documentos de evaluacién y monitoreo
del plan de manejo vigente, analizados a la luz de la informacion reciente.
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Resultado 3. Mapa de actores elaborado

Contar con un mapa de actores es bdsico en este momento del proceso, para definir los esquemas de
participacidon y toma de decisiones. En caso de que la aproximacidon preliminar al drea determinara la
inexistencia de un andlisis de actores relativamente actualizado, el Equipo Institucional de Planificacién
coordinara la elaboracion de este andlisis. Este andlisis permitird también elaborar una adecuada estrategia
de comunicacién y participacion.

Resultado 4. DPP elaborado y aprobado

La elaboracién del DPP implica una adaptacion de las pautas para la implementacién de las Directrices para
los proceso de planificacion, en funcién a las particularidades de cada territorio (ver contenido en pag. 30).
En todos los casos deberd estructurarse de forma tal que el proceso permita alcanzar resultados tangibles e
intangibles necesarios para la incorporacién de un area al SNAP o para su manejo. Acorde a lo establecido
en las Directrices para la planificacion de dreas protegidas, antes de continuar con el proceso de planificacién
el mismo debe ser aprobado por la DINAMA.

La elaboracién y aprobacion del DPP debe permitir alcanzar los siguientes objetivos:

v" Contar con un documento que haga de hoja de ruta del proceso de planificacién, elaborado
especfficamente para cada caso y aprobado formalmente por la DINAMA.

v"Acordar con las autoridades pertinentes, los alcances precisos del proceso de planificacién.

V" Permitir desarrollo del proceso bajo una légica compartida entre el Equipo de Planificacion y el
Comité Promotor, con el fin de prevenir la no conformidad con los productos alcanzados a lo largo
del mismo.

V" Optimizar los recursos existentes, tanto econémicos como humanos, permitiendo estructurar los
equipos tomando en cuenta un trabajo previo en el drea y las capacidades ya existentes.

v Facilitar la comunicacién del proceso al contar con un esquema de la totalidad del mismo.

v" Disefar de antemano los diferentes espacios de participacion del proceso, el alcance en términos
de las decisiones que podran ser tomadas en estos espacios Y los actores que se espera participen
en cada uno de ellos.

V" Analizar y establecer las metodologfas a utilizar, las principales actividades y los recursos financieros
y humanos necesarios para llevar adelante el proceso de planificacién.

Resultado 5. Estrategia de comunicacion en implementacion

La comunicacién es un eje transversal para fomentar la participacién y el compromiso de los actores con el
proceso, tanto a la interna de la institucién, como a la externa. Por lo tanto, se deberd disefar e
implementar de forma temprana una estrategia de comunicacion, la que debe basarse en la aproximacién
preliminar al drea y debe estar incluida en el DPP.

“Una estrategia de comunicacidn es una serie de acciones bien planificadas que se propone lograr ciertos
objetivos a través del uso de métodos, técnicas y enfoques de comunicaciéon” (FAO, 2008).

Resultado 6. Estructura Organizativa del Proceso de Planificacion completa

En base a lo especificado en el DPP, se terminara de consolidar el Equipo Técnico (conformado hasta el
momento por el Equipo Institucional, ver Figura 2, pag. 17), y se realizaran las acciones correspondientes
para conformar los ambitos de participacion necesarios.
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Incorporacion de asesores / consultores al Equipo Técnico:

En funcién a lo estipulado en cada DPP, se sumara al Equipo Institucional de Planificacion las capacidades
que hubieran sido identificadas en disefo del proceso de planificacién, completando asi de constituir el
Equipo Técnico (ver Figura 2, pag. 17). El personal incorporado respondera directamente al Coordinador
Técnico del Proceso de Planificacion.

El equipo técnico fortalecido tendra el fin especifico de organizar, coordinar y llevar a cabo el proceso de
planificacién, hasta la obtencién del documento final (proyecto de seleccién y delimitacion de un area o plan
de manejo).

Se debe tomar en cuenta que a lo largo del proceso de planificacion podran necesitarse nuevas capacidades
en el equipo técnico o vinculos a nuevos socios. Por este motivo, debe realizarse una revision regular de la
composicién del equipo técnico. También es posible que algunos técnicos participen sélo en algunos
momentos del proceso.

En todo momento, es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

Integracién interdisciplinaria: es necesaria una efectiva integracion del personal vinculado a la planificacion,
especialmente entre las ciencias sociales y naturales, y entre éstas y los administradores del area. La falta de
integracién debilita el proceso de planificacién y pone en riesgo su implementacion. En general, se debe
contar con técnicos que aporten visiones desde: lo social, lo natural, lo econdémico v lo institucional, ademas
de la parte meramente metodoldgica.

Compromiso: la falta de compromiso con la elaboracién e implementaciéon de lo planificado socavara el
esfuerzo realizado. En este sentido, es importante que el proceso de planificacién esté claramente apoyado
desde los altos mandos y desde el personal del area. Ambos elementos facilitaran que las partes asuman el
compromiso con el proceso; sin embargo, sin un compromiso fuerte desde los tomadores de decisiones,
es dificil lograr las garantfas necesarias para una adecuada participacion.

Evaluacién y seguimiento del proceso de planificacion: en todo momento, el Equipo Institucional de
Planificacién velard por el cumplimiento del DPP y facilitara el adecuado desarrollo del proceso. En este
marco, en areas con Director, este asumird el rol de liderazgo del proceso. El Director del area es el
responsable Ultimo del proceso de planificacion, quien dara seguimiento en el marco del Equipo Institucional
a las tareas del Coordinador Técnico del proceso, quien sera el responsable de su desarrollo. Es importante
destacar que no es recomendable que las funciones de coordinacion técnica del proceso de planificacion y
de direccién de area se conjuguen en una sola persona, ya que la planificacién podria ser absorbida y
enlentecida por las tareas cotidianas de gestion de un area.

Realizacion de acuerdos para la participacion de otros asesores:

Es posible que el equipo técnico esté apoyado ademas por asesores de otras instituciones vinculadas al AP,
identificados a partir de la aproximacién preliminar al area, sin integrar el equipo técnico en si. En este caso,
los asesores seran invitados a brindar asesoramiento en distintos momentos del proceso contribuyendo, a
través de alianzas con las instituciones o personas clave, a una buena gestién del conocimiento. Es
importante buscar la designacién formal de los integrantes institucionales para facilitar y garantizar la
continuidad de su participacién en el proceso.

Conformacion del Grupo Asesor Local 6 CAE:

La estructura organizativa del proceso de planificacion prevé el aporte de los actores locales a través de un
grupo asesor local ad hoc o CAE (Ver pag. 16).
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Una vez identificados los actores clave, DINAMA cursard invitaciéon a las principales instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, propietarios del area, pobladores radicados en la misma, etc., para que
cada una designe sus representantes (titular y alterno). En caso de areas ya incorporadas al SNAP, se debera
conformar la CAE acorde a los procedimientos establecidos para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 52/005 o, segln el procedimiento establecido en el reglamento de la CAE de cada
area, se deberd fortalecer este &mbito integrando otros actores clave. En el caso de los propietarios del rea
y pobladores radicados en la misma, se debera facilitar un proceso de designacién de los representantes de
estos grupos de forma transparente y en el marco de un proceso de amplia difusién. Especialmente en el
caso del grupo asesor local y, dado que el mismo no se encuentra previsto en la normativa nacional, es
importante que su integracién se inspire en lo dispuesto para la CAE y se encuentre detallada en el DPP,
esto Ultimo como via de formalizacién.

Tanto en el caso del grupo asesor local ad hoc o la CAE, es deseable que estos representantes se
mantengan constantes mientras dure el proceso de elaboracién o actualizacidon del plan de manejo; en el
caso de que la institucién u organizacién desee cambiar el representante designado, deberd comunicarlo
por escrito.

Al momento de designar los integrantes del grupo asesor local es importante tomar en cuenta:

V" Que los representantes demuestren estar acreditados para su legftima representacion;

v Que los participantes representen los diferentes sitios geogréficos del area (localidades, predios
comprendidos, etc.);

v Que representen los intereses de distintos sectores de la sociedad (propietarios, pobladores,
empresarios, productores);

v Que exista una adecuada representacion por género;

v Que haya algiin mecanismo de verificacién formal o informal, de que la informacién esta llegando a
los representados.

Conformacion de otros ambitos de participacion:

Alo largo del proceso de planificacion se recomienda analizar la posibilidad de conformar grupos especfficos
de trabajo, mas alld de la integracién del Grupo Asesor Local. Estos grupos pueden ser por ejemplo un
ambito integrado por los operadores turisticos, etc., y permitirdn profundizar el abordaje de aspectos
especificos. Estos ambitos pueden a su vez estar representados en el Grupo Asesor Local.

Resultado 7. Integrantes de la Estructura Organizativa del Proceso de Planificacion
atravesaron un proceso de apropiacion conceptual y metodolégica

Debido a que normalmente existen visiones y expectativas distintas sobre el proceso a emprender y sobre
los resultados a alcanzar, es necesario generar un espacio de discusién/trabajo en base al DPP y a las
politicas institucionales de la DINAMA.

La induccién a los integrantes del equipo técnico es importante para afianzar y mantener los acuerdos en
relacion a los objetivos vy alcance del proceso plasmados en el DPP, tanto desde el punto de vista politico
como técnico.

A su vez, una nivelacién conceptual y metodoldgica tanto en el marco de los integrantes del Equipo Técnico
como del Grupo Asesor Local, es importante para contribuir a facilitar una participacién mas efectiva y
eficiente en el proceso de planificacion. Los temas a abordar en la nivelacion son: (1) planificacion y gestion
de areas protegidas y (2) situacién actual del territorio en el que se desarrollara el proceso.

Para abordar la nivelacion conceptual y metodoldgica sobre planificacién se debe utilizar como base las
presentes Directrices par la Planificacion de Areas Protegidas.

Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
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Para abordar los aspectos propios de la gestién de un érea, se sugiere aplicar la herramienta de evaluacién
de efectividad de gestién avalada por la DINAMA, lo que cumplird dos propdsitos: a) servir como
nivelacion, al analizar entre los participantes los distintos elementos clave del ciclo del manejo que deben ser
considerados en planificacién, con una “bajada” a la propia area en estudio; y b) recoger insumos sobre el
manejo del area, a ser utilizados a lo largo de proceso de planificacion.

Esta herramienta cubre los elementos del ciclo de manejo elaborado por la Comisién Mundial de Areas
Protegidas (CMAP) de la UICN (Hockings 2006) vy aquellos identificados a nivel nacional. Solicitar a la
DINAMA la versién actualizada de la herramienta de evaluacion de efectividad de gestion.

En dreas sin experiencia previa en manejo, para abordar la nivelacién conceptual es deseable realizar una
introduccién sobre manejo de areas protegidas en base al marco conceptual (ciclo del manejo) desarrollado
por la CMAP.

Como parte de la nivelacion es importante realizar una puesta en comin sobre la situacién actual del
territorio, permitiendo un intercambio basico sobre las prioridades a abordar, entre el equipo técnico y el
grupo asesor local ad hoc o CAE.

Esta nivelacién contribuird a que la Estructura Organizativa del Proceso de Planificacion se familiarice y/o
intercambie informacién no sélo sobre el 4rea protegida y su estado, sino sobre el marco que guiara el
proceso de planificacién y los criterios que definen la efectividad de manejo. Esto favorece una adecuada
integracion de los equipos y facilita la generacién de una vision comin sobre los resultados tangibles e
intangibles a generar durante el proceso de planificacién.

Resultado 8. Plan de trabajo ajustado con los integrantes de la estructura organizativa, en
base al DPP

Una vez conformada la Estructura Organizativa del Proceso de Planificacion, el Coordinador Técnico del
Proceso de Planificacion elaborara un plan de trabajo con un cronograma ajustado.

4.3. FASE 2. LEVANTAMIENTO Y/O GENERACION DE INFORMACION

Una vez establecida la Estructura Organizativa y logrado un compromiso con el proceso y un plan de
trabajo ajustado, iniciara la fase de relevamiento de informacién. Se debe tener presente que la informacion
a relevar es un medio para responder ciertas preguntas clave; no constituye un fin en sf mismo. Su alcance
estara descrito en el DPP. Como criterio general, se recomienda trabajar Unicamente con la informacion
secundaria, salvo cualquier otra informacion de rapida generacién Util para el momento del diagndstico
(Fase ), es decir, necesaria para reflexionar sobre la situacidon del drea protegida en sus diferentes
dimensiones.

Para el alcance del levantamiento y/o generacidn de informacion se debe tener como pauta el contenido de
la Caracterizacién detallado en la Pag. 31 (Proyecto) y 35 (Plan), asi como el ciclo de manejo de un area
protegida. En cualquier caso la descripcion del drea debe ser la fuente de informacién para responder en la
fase de Diagndstico las siguientes preguntas, considerando cuél es la informacién existente sobre:

Contexto regional y nacional:
v" {Cudles son las prioridades de conservacién a nivel nacional y de contexto regional?

Caracterizaciéon ecologica:

v" {Cudles son los ambientes y los elementos de interés para el SNAP presentes en el area?
V" {Cuéles son las zonas de alto valor para la conservacion (AVC)?
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v

{Cudl es el estado de integridad ecoldgica del sitio (estado de conservacion)?

Caracterizaciéon socioeconémica y cultural:

v
v

ANANEN

v

{Cuales son las fuentes de presion y oportunidades del &rea?

{Cudles son las causas socioecondémicas del estado actual de un paisaje determinado? (Cuales son
las tendencias histéricas y futuras (dindmica poblacional, uso de los recursos naturales, dindmica de
las relaciones econdmicas, etc.)?

{Cudles son los beneficios que el area genera para diferentes grupos de interés/actores?

{Cudles son los objetos culturales de conservacién, tanto materiales como inmateriales?

{Cudles son los posibles aliados estratégicos? (Cuales son los actores con posibilidad de bloquear el
proceso?! Se debe tomar en cuenta a su vez al andlisis de actores realizado en la Fase |
(aproximacién preliminar al area).

(Cudl es la percepcion de los actores locales, sobre la existencia y gestion del AP?

Marco juridico, propiedad de la tierra y aspectos jurisdiccionales:

v

v

{Cudles son las restricciones que el area tiene acorde a su Decreto de incorporaciéon al SNAP y por
tanto, qué es posible restringir en el plan de manejo y qué restricciones requeririan otro
instrumento?

{Cuales son los conflictos u oportunidades existentes en cuanto al marco juridico, propiedad de la
tierra y aspectos jurisdiccionales?

Gobernanza del drea protegida:

v

SN

{Quién(es) ejerce(n) la autoridad sobre el area protegida?
{Bajo qué reglas y en qué condiciones se toman las decisiones?
{Cémo son las relaciones entre los actores?

{Cémo se cumple con los roles y las responsabilidades?
{Cémo se realizan los intercambios?

{Cémo se median las diferencias entre actores?

{Cémo se rinden cuentas, y a quién?

Caracteristicas de la gestion del drea protegida (para areas ya incorporadas al SNAP):

v

{Cudles han sido los resultados del monitoreo y evaluacién de la gestion del drea? (a nivel de estado
del 4rea y de efectividad, en tanto al grado en que las acciones propuestas lograron los resultados
deseados).

{Cudles son las lecciones aprendidas en la gestion del area y cudles han sido las mejores practicas a
considerar en la definicidn de las acciones estratégicas?

¢{Cudl ha sido la de capacidad histérica de ejecucién financiera, a considerar al momento de analizar
|a factibilidad de las acciones estratégicas?

[ —
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Resultado |. Informacién relevada y mapeada

El proceso de planificacion ocurrird en un contexto en el que existe informacién previamente recopilada y
disponible a través de los gestores del drea y/o de otros actores clave. Por ese motivo, es fundamental
partir de un adecuada Estructura Organizativa del Proceso de Planificacion, que permita una buena
articulacién con las instituciones relevantes y un adecuado acceso a informacién previamente existente.

Es de esperar que en las areas protegidas nuevas o con poca experiencia de gestion previa esta fase
requiera generar informacién primaria y, por tanto, tenga mayor duracién. En caso que no exista necesidad
de mayor informacién y, que con la informacidn secundaria se cuente con elementos suficientes para
realizar en la proxima fase una reflexiéon y andlisis sobre el drea, no serd necesario realizar trabajo de campo
en esta etapa. En cualquier caso, esto serd previamente definido en el DPP.

Entre otras, es importante se tome en cuenta las siguientes recomendaciones:

V" ldentificar la informacién ya recopilada y centralizada en el SISNAP. Ubicar y alimentar el Sistema
de Informacién con otras investigaciones publicadas o no publicadas, sobre los diferentes valores
del area, asi como documentos de planificacién, ordenamiento territorial, etc. Para esto es
importante contactar a profesionales y expertos, quienes pueden facilitar el acceso a informacién
existente sobre el drea.

v" Realizar un proceso participativo (entrevistas, talleres, con los pobladores del rea y su entorno). La
caracterizacion, en el marco de un proceso participativo, constituird una oportunidad para la
comunicacion y el aprendizaje; en ningln caso se realizard de forma independiente de dicho
proceso. La misma se debe entender como un proceso doble-via: por un lado, el equipo técnico
tomara en cuenta el conocimiento empirico que puedan tener los diferentes actores locales, para
lo cual se desarrollaran talleres y consultas especificos. Por otro, se garantizard que los actores
consultados tengan acceso a la informaciéon técnica y cientffica, para lo cual el equipo técnico
generara instancias y herramientas educativas y de difusién. A la vez, permanentemente se realizard
una devolucién de los resultados preliminares del relevamiento de informacién a todos los actores
consultados. El trabajo de caracterizacién participativa contribuird a “generar o profundizar un
sentimiento de pertenencia y compromiso con el drea protegida entre los actores a través de la
identificacién de su relacién cultural, histdrica, social y econdémica con el espacio del drea y sus
recursos” (SERNAP/GTZ 2002).

Resultado 2. Informacion y datos debidamente sistematizados

Enla Pag. 31 y en la Pag. 35 se detalld el esquema en base al que se puede organizar la documentacién de
la caracterizacion dentro de los documentos de planificacion. A la vez, considerando que esta es una fase
focalizada en la recopilacion o generacion de informacién y, considerando que muchas veces la informacion
se pierde entre un grupo de planificadores y la siguiente generacién, asi como entre diferentes gestores, los
datos deben sistematizarse y entregarse a la DINAMA utilizando las pautas establecidas en el Capitulo 5y
en el SISNAP.

Resultado 3. Informacion socializada

El proceso debe prever un mecanismo para la devolucidn y retroalimentacidon de la informacion en el
marco del grupo asesor local, asegurandose que llegue especialmente a los actores consultados.
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4.4. FASE 3. DIAGNOSTICO / VALORACION

A partir de la informacidn relevada en la Fase 2, se realizard una evaluacion del éarea, la que abordara
aspectos vinculados al estado de conservacién, a su impacto socio-econdmico, asi como a su gestion. El
alcance y metodologia para el diagnéstico se especificara en el DPP, de forma tal que permita abordar los
aspectos establecidos en el Capitulo 3, Directrices sobre los documentos de planificacion a aprobar por la
DINAMA, Pag. 31 (Proyecto) y 35 (Plan). Sin embargo, independientemente de cada caso y del andlisis de
otros elementos clave particulares para la gestion efectiva del area protegida, el diagndstico debe incluir:

l. Andlisis de integridad o estado de los objetos de conservacién.

2. Andlisis de amenazas de los objetos de conservacion.

3. Modelo conceptual, es decir, una simplificacion de la realidad que represente y comunique
graficamente qué es lo que se quiere conservar, cual es su estado de conservacion actual,
cudles son las presiones que presentan esos objetos de conservacién, cudles son las fuentes de
presién que estan causando esos impactos, cudles son los factores que estan generando esas
presiones (condiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales), cudles son los factores o
actividades humanas que constituyen oportunidades.

4. Andlisis de la funcién social y econdmica del area, con una estimacién econdmica inicial de las
funciones mas importantes (por su impacto o movilizacién social).
5. Andlisis de la gestion del area.

Esta informacién permitira abordar adecuadamente el disefio y planificacién de la gestién del area,
considerando lo siguiente: “es necesario conocer el estado de los elementos que justifican la priorizacién del
area, su distribucion y estado v las presiones a las que estan expuestos, v evaluar si es viable su conservacion
dentro del drea protegida. Esto Ultimo implica tanto considerar aspectos ecoldgicos, como de viabilidad
social, econdémica y de gestién. Solo con esta informacion es posible disefar, planificar y gestionar areas que
contribuyan significativamente a los objetivos del sistema” (MVOTMA/DINAMA/SNAP 2010b:24).

Por pautas metodoldgicas consultar a Granizo et al. 2006, entre otras.
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Resultado |. Declaraciodn inicial de qué es lo que se quiere conservar en el area en relaciéon
a los objetivos del SNAP y aproximacioén a la vision

A partir de la informacion generada en la Fase |, se debe presentar con claridad (para areas ya ingresadas) o
seleccionar (para nuevas areas) cudles son los elementos de interés para la conservacion que justificaron o
justifican su inclusiéon al SNAP.

En el caso de dreas ya existentes, el ejercicio implica basicamente recuperar y detallar con claridad lo
estipulado en el Proyecto de Seleccion y Delimitacion del area.

En el caso de dreas que adn no forman parte del SNAP, el proceso implica definir qué es lo que se quiere
conservar considerando lo siguiente:

I La visién del SNAP (pag. |3).

2. Lo establecido en el Disefio Espacial del SNAP (ver MVOTMA/DINAMA/SNAP 2010b y

actualizaciones).

Los objetivos que guiaron el Disefio Espacial del SNAP vy sus actualizaciones (pag. 14).

4. El andlisis de los resultados de la caracterizacion con el fin de definir los elementos que se desea
conservar debe realizarse en funcién a las prioridades del SNAP y de la visidn estratégica del
area, para el caso de procesos de elaboracion de planes de manejo. En caso de territorios que
ya hubieran sido identificados por el Disefio Espacial del SNAP, el andlisis debe confirmar en el
terreno la presencia de los elementos prioritarios que justificaron su priorizacién. En caso de
territorios que no hubieran sido considerados en el Disefio Espacial, o en caso de identificarse
elementos prioritarios para el SNAP que al momento del disefio del sistema no hubieran sido
reportados para el area, debe evaluarse cuanto contribuye el area a cumplir con los objetivos
del sistema. Para esto el andlisis debe permitir identificar los elementos gap, es decir, los
elementos no representados en las celdas que conforman el SNAP actualmente
(MVOTMA/DINAMA/SNAP 2010b).

w

La informacién generada en este proceso puede implicar la modificacion del Disefio Espacial del SNAP, al,
por ejemplo, representar elementos prioritarios en sitios inicialmente no previstos. Para una adecuada
actualizacién de la base de datos, la informacion debe entregarse al SNAP acorde a los requerimientos del
SISNAP vy las pautas para la actualizacién del Diseno Espacial del SNAP. En base a esta informacién es
importante elaborar una aproximacién a la visién del area en el marco del equipo técnico, cuya funcién es
guiar el diagndstico.

Resultado 2. Integridad: linea de base y tendencias

Acorde a lo definido en el Capitulo 2 (Directrices conceptuales e institucionales para los procesos de
planificacién), pag. 15, la integridad ecoldgica (ecosistemas) o viabilidad (poblaciones de especies) es la
habilidad de un elemento de conservacién de persistir por varias generaciones, a través de largos periodos
(Granizo et al., 2006). “Un sistema ecolégico o especie tiene integridad o es viable cuando sus
caracteristicas (composicion, estructura, funcién y procesos ecoldgicos) se encuentran dentro de sus rangos
naturales de variacion, y pueden recuperarse de la mayorfa de los disturbios causados por la dindmica
natural del ecosistema o por disturbios humanos” (Parrish et al., 2003).

El andlisis de integridad ecoldgica permitira:
v" Conocer el estado de los elementos que se desea conservar (linea de base — estatus actual) y
definir una condicion deseada.
v" En caso de éareas no designadas, evaluar la pertinencia de designar al area para la conservaciéon de
los elementos previamente identificados y generar insumos para la delimitacién del area.
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v En caso de éreas ya designadas, evaluar la tendencia e impacto de su gestion, en cuanto a la
conservacién de la biodiversidad. Generalmente los administradores de las é4reas enfrentan
limitaciones para evaluar el estado de los elementos para cuya conservacion fueron establecidas,
dada la dificultad para realizar monitoreos sistematicos. Para esto, el andlisis de integridad ecoldgica,
organizado a través de la medicién de indicadores de objetos de conservacién seleccionados para
focalizar la gestién, constituye una practica estandarizada en los Ultimos afios.

Para la evaluacién de integridad ecoldgica o de los objetos culturales consultar las herramientas sugeridas
por el SNAP (Manual de Planificacién para la Conservacién de Areas de TNC, Estandares Abiertos para la
Conservacién, elaborados por la Alianza para las Medidas de Exito en Conservacién - CMP por sus siglas en
inglés, Manual de Planificacién para la Conservacién de Recursos Culturales Tangibles de TNC), asi como
una serie de indicadores que ya han sido utilizados en otras areas para los diferentes ambientes y que el
SNAP pone a disposicion a través del Sistema de Informacion. Esto pretende: (1) optimizar los esfuerzos de
los diferentes equipos de planificacién, proporcionando acceso a los indicadores que han sido previamente
identificados por otros equipos, (2) permitir que el reporte peridédico que las areas realizaran durante su
gestién se realice en base a indicadores unificados y (3) viabilizar la posibilidad de comparacién entre las
areas. Bajo estas pautas, los equipos planificadores deberan proponer en el DPP la metodologfa a utilizar. El
andlisis de integridad constituye una linea de base del estado del drea y permitira monitorear a lo largo del
tiempo su condicién (impacto final de las medidas de conservacion).

Resultado 3. Amenazas: linea de base y priorizacion

El andlisis de amenazas pretende identificar aquellas actividades humanas que se encuentran generando
impactos negativos sobre los objetos del drea y que pueden comprometer su estado de conservacién. En
este sentido, el andlisis de amenazas se dirige a responder dos preguntas: (qué les estd pasando a los
objetos de conservacién? y icudles son las causas de las presiones que sufren? (TNC 2006). Combina asf la
identificacién de un deterioro o presidn y su fuente. En el Glosario de Conservacién se presenta algunos
conceptos clave para el andlisis de amenazas.

La metodologia a utilizar para el andlisis de amenazas debe estar propuesta en el DPP. Existen diferentes
metodologias para su calificacién y priorizacién que pueden ser consultadas al SNAP (Manual de
Planificacién para la Conservacion de Areas de TNC, Estandares Abiertos para la Conservacién, elaborados
por la Alianza para las Medidas de Exito en Conservacion - CMP por sus siglas en inglés). Sea cual sea la
metodologia, se espera obtener finalmente una calificacion de la magnitud total de las amenazas (fuente de
presién y su impacto) y una identificacion de las amenazas criticas, es decir, de aquellas que han sido
priorizadas como las més importantes a ser abordadas (FOS 2008), generalmente aquellas altamente
severas y/o con gran alcance. Se espera a su vez que las amenazas permitan obtener una valoracion de la
situacién global del area. Asimismo, se enfatiza en la importancia de que el andlisis de amenazas incluya la
evaluacion del posible impacto del cambio climatico. El andlisis de amenazas constituye parte de la linea de
base y su monitoreo permitird evaluar el resuttado de las medidas de manejo en tanto reduccién de
deterioros existentes o fuentes de presién.

El andlisis de amenazas se espera esté acompanado por:

Un mapa de la distribucién espacial de las areas afectadas por las amenazas actuales y pasadas con efectos
persistentes y otro de las amenazas futuras.

Un mapa con la ubicacién espacial de las actividades que generan las amenazas actuales y otro de las
futuras.

Sectores criticos dentro del 4rea, es decir sectores donde se identifiquen conflictos actuales y/o potenciales

al integrar la informacién de los mapas de amenazas con los mapas de los sectores de alto valor para la
conservacion.
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La informacién del andlisis de amenazas debe ser procesada acorde a las pautas de Capftulo 5 y del SISNAP,
utilizando terminologia estandarizada que permita la comparacién entre areas.

Resultado 4. Modelo conceptual elaborado

Un modelo conceptual “es un diagrama que ilustra una serie de relaciones entre ciertos factores que se
cree impactan o conducen a una condicidn de interés” (Margoluis 1998). Es, por tanto, una simplificacién
de la realidad que sélo contiene una serie de elementos clave y no todos los elementos. Un modelo
conceptual ayuda a identificar a qué nivel las intervenciones seran mas efectivas y qué grupos y beneficiarios
deberfan estar involucrados.

La integracion de los productos obtenidos en un modelo conceptual permitira representar graficamente,
compartir en el marco del equipo y posteriormente con los actores clave, qué es lo que se quiere
conservar, cudl es su estado de conservacidn actual, cudles son las perturbaciones que presentan esos
elementos de interés para la conservacién, cudles son las fuentes de presidn que estan causando esos
impactos y también, cuéles son los factores en torno a esas amenazas (sociales, econdmicos, factores,
oportunidades), cudles son los actores asociados.

Es importante acompanar el diagrama de la situacién del drea con una breve descripcién (en pocos parrafos
O un punteo) que resuma la comprension del equipo sobre la condicidn del drea.

El modelo conceptual serd el principal insumo para definir los objetivos del érea, los puntos clave de
intervencion, las estrategias, metas y acciones estratégicas para reducir las amenazas criticas y lograr los
objetivos de conservacion. Por este motivo, dado que el andlisis de situacién inicial sera elaborado por el
equipo técnico y en base a una aproximacion propia a la vision del area, lo que es sumamente importante
para lograr una mejor compresion de la situacién y una puesta en comuin de las diferentes visiones, se
espera que el mismo sea retroalimentado y apropiado con el aporte de los actores clave. Esto permite
tanto evaluar la medida en que el diagrama realizado refleja adecuadamente la realidad del drea protegida y
su zona adyacente, teniendo en cuenta las percepciones y conocimiento de otros actores clave, como
acordar un escenario actual priorizado, que sirva como base para el proceso creativo de planificacion.

De acuerdo a cada situacién, la retroalimentacién del modelo conceptual puede abordarse en diferentes
ambitos, sin embargo, se espera que en todos los casos el mismo sea retroalimentado al menos en el
marco del Grupo Asesor Local.

Resultado 5. Funcidn social y econémica: linea de base

El andlisis de la funcién social y econdmica es el andlisis de la vinculacién entre los recursos del territorio y la
gente, en términos de los beneficios que los recursos del area generan para su entorno. En sintesis se dirige
a identificar el impacto que la conservacion de los recursos del drea tiene en la economia y en la sociedad.

Este andlisis se debe realizar tanto en el caso de un proyecto de seleccion y delimitacion de un area a
incorporar al SNAP, como en la planificacién del manejo de un drea ya existente. El alcance de dicho
proceso se detallard en el DPP. Para esto se debe considerar lo siguiente:

V" El andlisis debe describir las diferentes relaciones entre las actividades que se desarrollan en el
territorio, las formas tradicionales de uso y gestion, el patrimonio natural y cultural existente, los
servicios ecosistémicos.

v Al momento de la creacién del area es importante que el andlisis genere informacién para el
didlogo con los diferentes actores y para la toma de decisiones. El andlisis puede tener un alcance
mas cualitativo pero es importante cuantificar, en alguna medida, al menos el o los beneficios que
se valoren como mas importantes por su impacto o movilizacion social.
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v Al momento de la planificacién del manejo del area, el andlisis debe avanzar hacia la generacién de
informacién detallada, de forma tal que permita identificar la linea de base v las estrategias dirigidas a
aumentar los beneficios del area y mejorar la percepcidn sobre los mismos, en el entendido de que
es el aumento de estos beneficios y percepciones lo que logrard un mayor apoyo social al area y su
conservacion a largo plazo.

En el DPP se debe proponer la metodologia para la realizacién del andlisis de la funcién social y econdmica
del drea. En este punto resulta de interés la realizacion de una estimacion inicial de la valoracién econdmica
de dichas funciones. Este andlisis permitira identificar una linea de base en cuanto a la funcién social y
econdmica del édrea. Permitird también identificar los puntos clave de intervencién para desarrollar
estrategias dirigidas a aumentar sus beneficios y/o la percepcién sobre los mismos, asi como para regular los
usos existentes y crear alianzas estratégicas con usuarios/beneficiarios del AP.

La informacién debe ser procesada acorde a las pautas de Capftulo 5 y del SISNAP, utilizando nomenclatura
estandarizada que permita la comparacién entre areas.

Resultado 6. Gestion del area analizada

El andlisis de la gestion del area se dirige a identificar si su manejo es adecuado para cumplir con los
objetivos de creacién del drea protegida y con las politicas institucionales. Este andlisis se realizara a partir de
la informacion levantada (ver preguntas guia en relacion a la gobernanza del drea y a las caracteristicas de la
gestion, pag. 50) y de la linea de base obtenida durante la aplicacién de la herramienta de evaluaciéon de la
efectividad de gestion avalada por DINAMA (Fase |).

Con la informacién relevada es posible realizar un andlisis basado en los datos existentes, tanto histdricos
como los obtenidos al inicio del proceso de planificacién (linea de base), respondiendo a las siguientes
preguntas:

V' {Qué aspectos de la gestién presentan los valores més bajos y han sido una debilidad permanente
seglin el andlisis de datos historicos? (Debilidades)

V" {Qué aspectos presentan una tendencia positiva? (Fortalezas)

V" {Qué estrategias se implementaron alguna vez en el drea protegida y no funcionaron?

v" (Existe alguna oportunidad a considerar en relacién a los aspectos analizados, que deba ser tomada
en cuenta por su potencial para contribuir a superar una debilidad o a potenciar una fortaleza?

V" {Cuéles son los aspectos que constituyen los principales puntos clave de intervencién y que
deberfan priorizarse para mejorar la gestion del area, en funcién de los objetivos que se desean
alcanzar?

Resultado 7. Aspectos particulares del area protegida analizados

El equipo debe identificar aquellos elementos particulares del 4rea protegida que no hubieran sido
incorporados hasta el momento y requieran ser atendidos de forma particular en el diagnéstico. Por
ejemplo, una situacidn del 4rea puede requerir el abordaje de un conflicto existente, o profundizar en el
andlisis de una actividad particular como el turismo, la tenencia de la tierra, etc.
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4.5. FASE 4. ESTABLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE CREACIé,N DEL
AREA Y DE LA SITUACION PREVISTA CON LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE MANE]JO

En esta fase comienza a establecerse el rumbo estratégico del area: para los casos en los que se esta
elaborando el proyecto de seleccidon y delimitacion, se establecen los objetivos de creacién del area; para
los casos en los que se estd elaborando el plan de manejo, se establece la situacién prevista con su
implementacion. Es importante tener presente el vinculo entre el disefio del area (proyecto de seleccion y
delimitacion) v la planificacion de su gestién (plan de manejo). En sintesis, los diferentes alcances o
situaciones previstas establecidas para los sucesivos planes de manejo deben conducir hacia el cumplimiento
de los objetivos de creaciéon del area (Figura 6), en el marco de los compromisos asumidos a través del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica vy de los objetivos prioritarios establecidos en el Decreto 52/005 para
el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e,

>

SITUACION PREVISTA (ALCANCE) ACION PREVISTA (ALCANCE) ACION PREVISTA (ALCANCE) I

PROCESO DE PROCESO PROCESO DE PROCESO PROCESO DE PROCESQ
PLANIFICACION OPERATIVO PLANIFICACION OPERATIVO PLANIFICACION OPERATIVO

Figura 6. Relacién entre la creacion del drea y la planificacién de su manejo. Fuente: Modificado de Medina
(com. pers.)

Asimismo, es importante tener claridad sobre el nivel en la jerarquia de planificacidn en el que el proceso en
curso se encuentra. En este marco, en el establecimiento de los objetivos del area v la situacién prevista o
alcance del plan de manejo, es necesario integrar verticalmente los diferentes niveles, identificar posibles
contradicciones entre los objetivos y procurar su armonizacién (Figura 7).
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Figura 7. Jerarquifas en la planificacion de Areas Protegidas. Fuente: Modificado de ANZECC, 2003.

Dependiendo del caso al que corresponde el proceso de planificacién (elaboracidon de un proyecto de
seleccién y delimitacion de un éarea o elaboracién de un plan de manejo), esta fase tendra diferentes
resultados (Figura 8):

v Caso A (elaboracién del proyecto de seleccidon y delimitacién): durante el proceso de planificacién
se estableceran los objetivos que motivan/justifican que el 4rea deba ser incorporada al SNAP (la
razén de ser del area).

v" Caso B (elaboracion del plan de manejo): durante el proceso de planificacién se revisaran los
objetivos de creacién y se establecerd la situacion prevista a alcanzar con la implementacion del
plan de manejo. Esto incluye el establecimiento de la visién estratégica del plan, de los objetivos
(condicion deseada de los objetos de conservacion), de la zonificacién (este nivel Unicamente se
espacializara la condicién deseada) y del modelo de gobernanza que se desea alcanzar. De estos
componentes, la espacializacién de la condicion deseada genera insumos también para la
delimitacion (caso A) o redelimitacién del drea.
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Vision
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Objetivos de creacién
del &rea protegida
(conservacién y
gestién)

Vision estratégica del drea con la
implementacién del plan de manejo

Objetivos del plan de manejo
(conservacién y otros)

Figura 8. Diferentes declaraciones de intencion a establecerse para el Caso A (elaboraciéon de proyecto de
selecciéon y delimitacion de un drea) y para el Caso B (elaboracidon de un plan de manejo), en la Fase 4
(establecimiento de los objetivos de creacién del area y de la situacidon prevista con la implementacion del
plan de manejo).

En la siguiente fase se estableceran niveles de planificacién mas especificos, con el fin de alcanzar la situacién
prevista con la implementacion del plan de manejo y avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos del
area.
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Resultado I: Vision del area protegida definida

La Vision estratégica de un area protegida representa una imagen de como serfa a largo plazo el area
protegida si la gestidn es exitosa (es decir, el escenario deseado, el estado ideal del area a largo plazo). Su
propdsito es proveer un foco o direccién hacia donde se encaminaran los objetivos del plan de manejo del
drea y generar la articulacion de los actores bajo esta vision estratégica.

La imagen de éxito que proporciona la Visidn es clave para impulsar el trabajo en conjunto y generar
sinergias. La Vision debe reflejar, ademas, los valores y principios que guiaran el manejo del 4rea protegida.
En este sentido debe elaborarse de manera concertada, permitiendo asf su apropiacidon por parte de los
actores clave.

Se recomienda que la redaccién de la Visién sea:

v" Sintética, de forma que resuma la imagen de éxito y cambios deseados.

v Relativamente general, de manera que permita abarcar las posibles estrategias que
posteriormente se incluiran al planificar el manejo del drea.

v Corta: simple y sucinta para que pueda ser descrita por todos los involucrados en la iniciativa.

Se recomienda también que la Visién haga mencién a los 3 componentes propios de toda AP, describiendo
de alguna forma los siguientes aspectos;

V" El estado de conservacion del patrimonio natural y cultural protegido.
v" Las caracteristicas de la gestion que se espera del AP,
V" El impacto sobre el bienestar humano que se espera generar.

Resultado 2: Objetivos de creacion del area protegida revisados o establecidos

Acorde a lo establecido en la presentacién del contenido de un Proyecto de Seleccion y Delimitacién de un
area (pag. 33), los objetivos de creacion del area tienen dos tipos de objetivos:

v Objetivos de conservacion.
v Objetivos de gestién.

Los objetivos de conservacién de las areas deben desprenderse de la Visién del area y de un andlisis que
justifique la incorporacion del sitio al SNAP, teniendo en cuenta los conceptos clave para los procesos de
planificacidon en el marco del SNAP (Capitulo 2, pag. 12). Principalmente, es importante justificar la
contribucién del 4rea a los objetivos del SNAP, en comparacidn a la identidad vy las caracteristicas de los
elementos ya representados en el sistema. Para esto se debe tomar como base los documentos de
planificacién y disefio espacial del SNAP avalados por la DINAMA.
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El enunciado de los objetivos de conservacién debe estar asociado a los valores que justifican la
incorporacion del area al SNAP v, se espera reflejen la condicion deseada para estos valores, con base en el
andlisis de integridad ecolégica.

_—

Los objetivos de gestion deben reflejar el tipo de manejo que se espera desarrollar en el drea. Son estos
objetivos los que orientan la asignacion de las categorias de manejo, en el entendido de que diferentes
objetivos de conservacién pueden cumplirse aln bajo diferentes formas de manejo. “La variedad refleja el
reconocimiento de que la conservacién no se consigue por las mismas vias en todas las situaciones, y que lo
que puede ser deseable o factible en un lugar podria ser contraproducente o politicamente imposible en
otro” (Dudley, 2008:3).

Los objetivos de gestidn deben establecer de forma jerarquica:

v El objetivo primario del é4rea: determinante, junto a los objetos que el drea pretende
conservar, para la asignacion de la categoria.
v Otros objetivos.

Tanto los objetivos de conservacion como los objetivos de gestién tendran implicaciones en cuanto al
disefio del area protegida y su categoria. Ambos tipos objetivos deben estar claramente definidos.

Resultado 3: Categoria del area establecida o revisada

El método a usar para la asignacién de la categoria debe estar propuesto en el DPP. La misma se desprende
de los objetivos de gestiéon del drea. La DINAMA proveera el marco metodolégico y las pautas elaboradas
para la asignacion de categorias.

Resultado 4: Situacion prevista con la implementacién del plan de manejo establecida

Este resultado se debe alcanzar para el caso de dreas en proceso de elaboracién de un plan de manejo.
Estard compuesto por:

v La Visién estratégica del area a alcanzar con la implementacién del plan de manejo.

V" Los objetivos del plan de manejo (condicién deseada de los objetos de conservacion y otros).

V" Espacializacion de la condicidon deseada de los objetos de conservacién (delimitaciéon o
zonificacién).

v Modelo de gobernanza.

La Visién estratégica, en el contexto de la planificacién del manejo sigue los mismos criterios definidos para
enunciar la visién del drea (Resultado |, pag. 60), pero se enfoca al horizonte temporal (més acotado) y
geogréfico del plan de manejo.
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La Vision tiene dos grandes funciones, por un lado, proporciona una imagen de éxito, lo que es clave para
impulsar el trabajo en conjunto y generar sinergias. A su vez, recoge y armoniza los intereses de los
diferentes actores clave, lo que ayuda a la negociacion a lo largo de todo el proceso de planificacion. Asi, la
Visiéon debe reflejar, ademas, los valores y principios que guiaran el manejo del drea protegida, por lo que
sera tipicamente mas extensa que una visidn enunciada al momento de creacién del area.

Dadas las funciones de la Visién, se recomienda que la redaccién esté compuesta por:

v Un enunciado lo més sintético posible, general y corto, que permita a todos los involucrados en el
proceso de planificacion recordar y transmitir la imagen de éxito y los cambios deseados.

v" Una visién detallada que refleje los intereses de los diferentes actores y acuerdos, en relacién al
estado deseado a futuro de los recursos del AP, de la gestiédn del 4rea y de la relacidn del drea con
los actores locales.

Los objetivos del plan de manejo constituyen la condicién deseada de los objetos de conservacién y otros
seleccionados durante el proceso de planificacién. Si bien es posible establecer objetivos para diferentes
tipos de objetos (culturales, econdmicos, sociales) seglin la categorfa del area protegida, en todos los casos
se deben establecer objetivos para los objetos de conservacién del area.

Acorde a la jerarquia de objetivos establecida y al progresivo incremento en el nivel de detalle de los
mismos, en este punto se requiere definir objetivos que efectivamente permitan evaluar el éxito del plan de
manejo.

Los objetivos deben ser (modificado de Thomas & Middleton, 2003 y de FOS 2008):

v" Vinculados a objetos de conservacién: Los objetivos estan asociados a objetos de conservacién de
un area, existiendo para cada objeto seleccionado uno o mas objetivos.

v" Orientados al impacto: representan el estado futuro deseado del objeto en el largo plazo.

v Medibles: estan definidos de forma que los cambios en la condiciéon deseada puedan ser evaluados
de forma precisa. A fin de que los gestores del AP puedan evaluar si los objetivos del plan de
manejo se estan alcanzando, es necesario que se expresen en relacién a una escala medible de
alguna manera (gj. porcentaje, nUmero, todo, nada).

v De tiempo limitado a largo plazo: es alcanzable dentro de un perfodo especifico. Puede requerir
|0 o mas afos para cumplirlo. Se debe reflejar cuando se espera que el objetivo sea alcanzado. En
caso de objetivos con un horizonte temporal que trasciende la vigencia del plan de manejo, estos
deben estar asociados a objetivos que seran medidos dentro del periodo del plan.

V" Especfficos: estan claramente definidos de forma que todas las personas involucradas tengan el
mismo entendimiento de los que significa.

V" Asociados a indicadores: existen indicadores que permiten medir el estado de los objetos de
conservacion en relacion a su estado deseado.
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En lo posible, los objetivos deben ser espacializables, es decir, se debe facilitar su ubicacion en un mapa.

La espacializacién de la condicién deseada (es decir, de los objetivos de conservacién) es parte de la
zonificacion del area. La zonfficacion se espera se desarrolle en los procesos de planificacién, de forma
integral y no de forma aislada, ya que constituye en si la espacializacién de los diferentes productos
generados a lo largo del proceso de planificacion (ver Figura 4). Asi, en esta fase la zonificacién por
condicidon localiza en el territorio la condicion deseada en funcidn a los objetos de conservacién. Mas
adelante, en el establecimiento de las estrategias y acciones (Fase 5), se incorporard a la zonificacién el
enfoque por usos, lo que permitird incluir pautas de uso del territorio para el logro de esa condicidn
deseada u otras estrategias necesarias para el cumplimiento de la zonificacion.

La zonificacion por condicién tiene como supuesto que el fin principal de la gestién de las dreas protegidas
es lograr que los recursos que protegen alcancen ciertas condiciones, las que deberan ubicarse en el
territorio. Las zonas a identificar seran aquellas establecidas en las Directrices sobre los documentos de
planificacion (Capitulo 3, pag. 37). Eventualmente, podria aprobarse por la DINAMA la incorporacion de
nuevas zonas, lo que debera ser previamente evaluado, aprobado e incorporado en las Directrices.

El modelo de gobernanza es clave para el logro de los objetivos del drea. Asi, en la caracterizacion del area
y el diagndstico realizado, se debe responder la siguiente pregunta general:

V' {Cudl es el mejor modelo de gobernanza posible?

En este punto se debe describir el modelo de gobernanza deseado (Figura 9), acorde a lo establecido en el
Capfitulo 3, pag. 36. La definicidon del modelo de gobernanza se puede basar en los acuerdos sobre la
situacion a alcanzar en relacion a los diferentes principios y criterios que definen la buena gobernanza
(mecanismos para la toma de decisiones, rendicidon de cuentas, distribucidn equitativa de los costos y
beneficios del area, etc.). En la definicién del modelo de gobernanza es clave también identificar los valores
necesarios para cambiar la situacién actual y alcanzar una situacién deseada. Estos valores seran los que
permitan hacer operativos los principios identificados y deben a su vez estar asociados a estrategias
especfficas, que permitan revertir situacién de falta de transparencia, etc.

—

¢.Dénde estamos? iA donde queremos llegar? (Fase 4)
- Legitimdad y voz - Legitimdad y voz
- Direccidn - Direccidn
- Desempefio - Desempefio

- Rendicidn de cuentas - Rendicidn de cuentas

:Gomo llegamos? (Fase 5)

Figura 9. Proceso de definicién del modelo de gobernanza.
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4.6. FASE 5. ESTABLECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y PARA EL MONITOREO

En la Fase 5, el rumbo del 4rea establecido previamente va progresivamente disgregandose en
declaraciones de intencién mas especificas y de mayor detalle. La Figura 10 sefala las diferentes
declaraciones de intencidn a establecerse para el Caso Ay el Caso B, a este nivel de planificacion:

Pautas generales de uso y medidas de
proteccion (Articulo 8 Decreto 52/005)

Estrategias

Metas y metas intermedias

Acciones estratégicas

Figura 10. Diferentes declaraciones de intencién a establecerse para el Caso A (elaboracion de proyecto de
selecciéon y delimitacion de un area) y para el Caso B (elaboracidon de un plan de manejo), en la Fase 5
(establecimiento de las estrategias y acciones para cumplir con los objetivos y para el monitoreo).
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Resultado |: Pautas generales de uso y medidas de proteccion

Las pautas generales de uso constituyen aquellos lineamientos generales sobre el manejo que tendra el area
protegida para el logro de sus objetivos. En estas pautas generales de uso se incluyen aquellas medidas de
proteccién que seran incluidas en el Decreto de incorporacion del area al SNAP, acorde al Articulo 8 del
Decreto 52/005. Estas pautas deben surgir del diagndstico del drea y deben contribuir al alcance de la
Visién y al logro de los objetivos de creacién.

Resultado 2: Estrategias identificadas y priorizadas

Se entiende por estrategias a un grupo de acciones que trabajan de forma conjunta para reducir amenazas,
capitalizar oportunidades o restaurar sistemas naturales (FOS, 2008). Las estrategias deben estar disefiadas
con el fin de alcanzar objetivos previamente definidos (Fase 4). Es en funcidn a dichos objetivos y en base al
diagndstico, que se identifica lo que es factible o deseable realizar para alcanzarlos (la Figura 8 y Figura 10
resumen la estructura jerarquica de las diferentes declaraciones de intencidn). Asi, las estrategias se disefan
en funcién a puntos clave de intervencion identificados en el diagndstico con el fin de alcanzar objetivos
especfficos. En este sentido, la identificacién de estas estrategias se apoya fuertemente, aunque no de forma
exclusiva, en el modelo conceptual realizado a partir del diagndstico del area.

Una buena estrategia debe cumplir con los siguientes criterios (FOS, 2008):

Vinculada: afecta directamente uno o mas factores criticos.

Enfocada: proyecta lineas de accién especificas que deben ser llevadas a cabo.

Factible: alcanzable considerando los recursos y limitaciones.

Apropiada: aceptable y admisible dentro de las pautas culturales, sociales y bioldgicas especfficas del
sitio.

AN

Ejemplo de estrategia: Promocion de prdcticas ganaderas compatibles con la conservacién de la
biodiversidad.

Se espera que la identificacion de estrategias incluya un andlisis que permita seleccionar aquellas con mayor
efectividad, evaluando, por ejemplo, su impacto potencial (grado en el que una estrategia generaria cambios
en una determinada situacién) y factibilidad (grado en que un equipo podrfa implementar la estrategia, en el
marco de limitaciones financieras, de recursos humanos, etc.). Esto puede contribuir a la priorizacién que se
debe presentar de las estrategias.

Es importante tener en cuenta que las estrategias del plan de manejo deberan estar en concordancia con las
pautas generales de uso. Si producto de la elaboracién del plan de manejo surgieran restricciones o
medidas de proteccién que superasen el Decreto de incorporacién del drea al SNAP, serd necesario prever
que su entrada en vigencia requerird un Decreto del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, en esta fase es necesario avanzar en la zonificacién, en relativo a su componente de
regulacién y distribucién de los usos del area. Esto, atendiendo a la directriz sobre la zonificacion, que
establece que la misma sea realizada de forma integral al proceso de planificacién y no de forma aislada
(Capitulo 2, pag. 27). Asi, en este punto se deben detallar las estrategias, en cuanto a las pautas y
regulaciones de los usos necesarias para alcanzar la condicién deseada (objetivo). Esta condicién deseada
fue especializada en el territorio en los avances hacia la zonificacién realizados en la fase anterior.

Asi, las estrategias para el cumplimiento de la zonificacién por condicién constituyen aquellas condiciones de

uso para las diferentes zonas que permitiran el cumplimiento de la condicién deseada del drea. Acorde a las
Directrices sobre los documentos de planificacion, se debe establecer al menos: (1) el tipo de tecnologia
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que se debe usar en cada zona (gj. arte de pesca, modalidad de las actividades turisticas) y (2) la intensidad o
frecuencia de aplicacién de la tecnologia identificada (ej. capacidad de carga). Estas estrategias deben reflejar
claramente una coherencia con la Vision del area y los acuerdos generados en relacion a los diferentes usos.

A este nivel es clave identificar también otras estrategias que permitan el cumplimiento de la zonificacién por
condicién, como los posibles acuerdos con los propietarios privados del predio, los incentivos para la
conservacion acordados, etc.

Se debe prever avanzar también en cuanto a las estrategias para viabilizar el modelo de gobernanza: a este
nivel se deben identificar las estrategias dirigidas a viabilizar y consolidar la estructura organizativa,
mecanismos de rendicion de cuentas y otros definidos en el modelo de gobernanza.

Resultado 3: Cadena de resultados por estrategia

A este nivel se establecerd una cadena de resultados por estrategia. La cadena de resultados es una
herramienta que clarifica los supuestos sobre cédmo las acciones propuestas contribuirdn a alcanzar los
objetivos del plan. Surge del modelo conceptual, pero, en lugar de reflejar la situacién actual, refleja la
situacion esperada, detallando la estrategia, los resultados esperados y el impacto deseado. La cadena de
resultados es la base para el establecimiento de las metas y acciones estratégicas de cada estrategia (ver
Figura I'1).

Estrategia Resultados Impacto en el objeto

Ganaderos estan al
tanto de innovaciones

: para mejorar la
calidad ambiental de

las practicas ganaderas

Ganaderos eligen Ganaderos ,
B g e 4 e Meta J sustituir los sustituyen los Wenor Buen estado” del
romocidn de practicas - Do oy — b i e contaminacidn agua superficial 7 i
ganaderas cump/at\b\es con . por bafios de por bafios de .. através de | . | alu_'mzado - Sistema fluvial
la conservacion de la aspersidn aspersidn * los vertidos avorde a indicadores de e
biodiversidad provenientes de Aistes e Bisiiiad sookios
Las alternativas a los b: d d
o N“d““ afios de ganado Meta
bafios de inmersian [ LEE ’ LEE , _/ @ 4
so0n mas accesibles J
para los ganaderos
'M} Meta '
Leyenda
Existe financiamiento Estrategia
disponible para la Supuestos sobre cdmo una estrategia genera resultados

aplicacian de alternativas que contribuirn a reducir amenazas y a lograr la

a los bafios de inmersidn conservacion de los objetos
Indicadores Meta Supuestos sobre los resultados que se esperan a

- 4 nivel de la amenaza directa
Q Objeto focal de conservacion

MNota: El ejemplo presenta los diferentes componentes de una cadena de Objeti 4 rEnre I d d
resultados y su ldgica interna; no refleja la estrategia completa en cuanto a los e jetivo {enunciado en re acton = impacto deseado
aspectos sustantivos sobre el objeto de conservacidn)

Indicadores

Metas (enunciado en relacidn a los resultados que se
desean alcanzar)

Figura | |. Ejemplo de una cadena de resultados, sefalando los casos en los que en el disefio de la estrategia
se incorporaron metas e indicadores. El ejemplo esta estructurado en funcién a un objeto, con un objetivo,
pero podrian abordarse diferentes objetos con una misma estrategia.

Una buena cadena de resultados se caracteriza por cumplir con los siguientes criterios (FOS, 2008):

v" Orientada a resultados: los recuadros / componentes de la cadena incluyen resultados deseados
(ej. reduccidn de la caza furtiva), no pasos operativos o actividades (ej. contratacion de
guardaparques).
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v" Conectados de forma causal: hay conexiones claras entre cada recuadro / componente, de tipo “si”
— “entonces”.

v" Demuestran un cambio: los recuadros / componentes describen cémo se considera que el factor
relevante aumentard, disminuird y cambiara de cualquier otra forma.

v" Relativamente completas: suficientes recuadros / componentes para construir conexiones légicas
pero no tantas que la cadena se vuelva excesivamente compleja o dificil de manejar.

v" Simple: un resultado por recuadro / componente.

Es importante aclarar que una cadena de resultados no desconoce un contexto dindmico, dificil de predecir;
es decir, una cadena de resultados no responde a una visién lineal del mundo y de la planificacién. Al
contrario, una cadena de resultados reconoce este desafio vy la necesidad de monitorear la vigencia o
pertinencia de dichos supuestos. Asi, procura:

V" Hacer explicitos y llegar a acuerdos, en el marco del equipo de planificacién y con otros actores
clave, sobre los supuestos e hipdtesis por los que se considera que una estrategia efectivamente
contribuird al impacto deseado.

V" Probar los supuestos (identificar y registrar errores) y aprender a partir de la experiencia.

v ldentificar cambios y realizar ajustes.

En el DPP se debe proponer la metodologia a utilizar para el establecimiento de la cadena de resultados y
sus correspondientes indicadores, consultar a DINAMA por pautas metodolégicas.

Resultado 4: Estrategias desarrolladas

Para el desarrollo o disefio de las estrategias se establecen metas, las que definen las metas intermedias y
finales que se deben ir alcanzando a lo largo de su implementacién (Figura | 1), en funcidn a los objetivos
definidos previamente (los objetivos, por definicién, expresan el impacto en la condicién de los objetos de
conservacion).

Las estrategias pueden incluir varias acciones estratégicas; estas son enunciados mas especfficos que reflejan
las acciones a realizar para el cumplimiento de las metas. Las acciones estratégicas, a su vez, se pueden
subdividir en actividades.

En sintesis, las estrategias deben incluir metas finales, metas intermedias y acciones estratégicas para el logro
de un resultado esperado, dirigido a alcanzar determinado objetivo de conservacion (condicién deseada).

Una buena meta se caracteriza por cumplir con los siguientes criterios (modificado de FOS, 2008):

v" Orientada a resultados: representa los cambios necesarios en las amenazas criticas y otros factores
que afectan a uno o mas objetos u objetivos del proyecto, incluyendo resultados finales e
intermedios.

v Medible: es definible en relacién a una escala medible (nimeros, porcentajes, fracciones o una
situacion de todo o nada).

v De tiempo limitado: es alcanzable dentro de un periodo especifico, generalmente de 3 a 10 afios
dentro del periodo del plan.

V" Especffico: esta claramente definida de forma que todas las personas involucradas tengan el mismo
entendimiento de lo que significan.

V" Préctica: es alcanzable y apropiada dentro del contexto del sitio.

V" Asociada a indicadores: existen indicadores que permiten medir la efectividad de las acciones
propuestas en cuanto al logro de los resultados deseados.

Cuando corresponda, las metas que requieran ser ubicadas en un mapa deben ser espacializables.
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Las acciones estratégicas, acorde a lo definido previamente, son enunciados mas especificos que reflejan las
acciones a realizar para el cumplimiento de las metas.

Resultado 5: Estrategias documentadas en el plan de manejo por areas tematicas o
programas

La documentacion de las estrategias debe reflejar la légica interna de las mismas. Esto es lo que se priorizara
al momento de su evaluacién, por lo que pueden organizarse tematicamente o por programas,
dependiendo de la estructura gerencial con la que cuente el 4rea, personal y recursos asignados. En todo
caso, debe garantizarse que la documentacién de las estrategias permita la trazabilidad entre las acciones y
los objetivos, asf como entre el POA del area y el plan de manejo.

Las estrategias deben incluirse en el cuerpo del plan de manejo de forma sintética, el cual debe reflejar la
secuencia de la cadena de resultados (Tabla 5):

Tabla 5. Ejemplo de documentacién sintética de una estrategia, en base a la cadena de resultados que se
presenta en la Figura | | (no se incluye toda la estrategia).

|. Proporcionar | I. Al 2014 existe una | I.I Al 2013 el | Afo . -Documento
informacién a los | disminucion  de la | 100% de los conteniendo el
ganaderos sobre | contaminacion a | ganaderos  del relevamiento del
practicas través de los vertidos | area protegida y impacto de los bafos de
ganaderas provenientes de | el 50% de los ganado.
compatibles  con | bafios de ganado. ganaderos de la -Informes de actividades
la conservacion. zona adyacente de educacién.

conoce el

impacto

generado

durante el 2010

por bafos de

inmersién  de

ganado vy las

alternativas

existentes.

Una version extendida de las estrategias con un detalle de sus cadenas de resultados puede incluirse como
documento subsidiario del plan de manejo.

' Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccién Nacional de Medio Ambiente - Sist.a
a8 Nacional de Areas Protegidas de Uruguay




Entendiendo que las estrategias y sus acciones estratégicas son la base para la elaboraciéon de los Planes
Operativos Anuales, permitiendo una trazabilidad desde las acciones del POA al impacto deseado de las
mismas plasmado en el Plan de Manejo, se adjunta (Anexo 1) el formato de Plan Operativo Anual que
solicitard la DINAMA. El disefio del POA permite el vinculo entre ambos documentos.

Resultado 6: Sistema de monitoreo detallado

Como se definid anteriormente, el monitoreo y evaluacion es un componente basico del manejo
adaptativo y es necesario para incorporar la reflexién en el manejo del area.

Los planes de manejo generados en el marco de las presentes Directrices contienen supuestos claros
reflejados a través de la secuencia de acciones, resultados intermedios y objetivos, que permiten evaluar
qué funciond, qué no y por qué. El monitoreo y evaluacion tiene el fin de generar informacién Util para la
toma de decisiones, permitiendo modificar acciones o redireccionar recursos para un manejo efectivo. Sin
un adecuado esquema de monitoreo y evaluacidn, el producto de un proceso de planificacién en un
contexto de cambio continuo, rapidamente se puede convertir en un documento poco Util, en lugar de
facilitar el aprendizaje.

En este punto se debe detallar la forma en que se implementara el monitoreo, subdivido en:

|. Monitoreo del cumplimiento de los programas; se dirige a evaluar si los programas se estan
desarrollado acorde a lo previsto, para lo que en cada programa se detallan indicadores de
cumplimiento de las acciones estratégicas.

2. Monitoreo de la efectividad; evalla el grado en que las acciones propuestas estan teniendo los
resultados finales deseados, en funcidn a indicadores establecidos en base a la cadena de
resultados.

3. Monitoreo del estado de conservacién; evalla el estado de la condicidn de los objetos, en funcién
a los indicadores del andlisis de integridad.

Esta seccidon debe estar asociada a un documento subsidiario del Plan de Manejo en el que se precise
explicitamente: cdmo se mediran los indicadores, cuando, quién es el responsable de su medicidn y quién
es el responsable de su andlisis. Ademas, debe definir el mecanismo para analizar los resultados y tomar las
decisiones que implican modificar lo propuesto en el Plan, con la flexibilidad y restricciones establecidas en
el Capftulo 2 respecto a la actualizacién de los diferentes componentes del plan de manejo (ver lo detallado
para la caracteristica “flexible” del proceso de planificacion, pag. 24).

El monitoreo debe estructurase utilizando los formatos establecidos en el SISNAP, de forma tal que Sistema
Nacional de Areas Protegidas pueda evaluar de forma integrada el estado de las diferentes areas y de su
gestion.

Resultado 7: Costo de las estrategias y del sistema de monitoreo identificado

Una vez desarrolladas las estrategias y el sistema de monitoreo, deben costearse. Este punto hace la
diferencia entre un plan que simplemente documenta una serie de intenciones y un plan que permite
gestionar los recursos para la implementacién de las acciones previstas.

Costear las estrategias y el sistema de monitoreo permitira identificar la necesidad de revisar las acciones
planteadas, en caso de detectar problemas de factibilidad financiera y permitir, a su vez, incluir en el plan
una planificacién estratégica financiera que facilite su implementacion.
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Resultado 8: Planificacién estratégica financiera elaborada

La planificacién estratégica financiera permitira identificar los recursos necesarios y prever las posibles
fuentes para realizar las acciones establecidas en el plan, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en
él. Permitira a la vez identificar las necesidades de financiamiento adicional al presupuesto existente en la
instituciéon Administradora, siendo una importante herramienta de fundraising.

La planificacion estratégica financiera debe contener las prioridades de implementacién obtenidas a partir de
la evaluacién de estrategias, lo que, como se dijo anteriormente, guiard la priorizacién al momento de
elaborar los Planes Operativos Anuales.

En funcidén del andlisis de la factibilidad financiera global, podrd ser necesario revisar las estrategias o
incorporar nuevas acciones, incluyendo el desarrollo de nuevas fuentes de financiamiento.

Si corresponde, también se podra elaborar un Plan de Negocios del drea que contribuya a lograr la
sostenibilidad financiera del AP. El Plan de Negocios constituye un documento de planificacién que se
encuentra subordinado al Plan de Manejo de un Area Protegida y que, en sintesis, clarificar4 las necesidades
financieras para conducir las actividades propuestas en el plan de manejo y las potenciales fuentes de ingreso
para satisfacer dichas necesidades.

Dado el caracter de la misién de las areas protegidas (preferentemente de naturaleza no econdémica), los
arreglos comerciales incluidos en el plan de negocios deberdn no estar en detrimento de los valores de
conservacion, incluso cuando resulten en extremo rentables.

El conjunto de todos los planes de manejo de las areas protegidas del SNAP seran integrados en el plan de
financiamiento del Sistema. Para facilitar este proceso, la planificacion financiera se debe presentar en los
formatos establecidos por el SISNAP.

4.7. FASE 6. IDENTIFICACION DE MEDIDAS PARA VIABILIZAR LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN

El plan de manejo puede requerir de algunas medidas para asegurar su implementacién. Estas deben
analizarse e incluirse en el plan de manejo.

Resultado |: Medidas para viabilizar la implementacion del plan identificadas

Las medidas para viabilizar la implementacién del plan de manejo se pueden relacionar con:
v Marco juridico: puede requerirse la modificacién del decreto de declaracion del édrea, la realizacion
u oficializacién de nuevos reglamentos, etc.
v" Financiamiento: puede requerirse la pronta tramitacién de determinadas partidas presupuestarias.
v Comunicacién: puede requerirse la edicidon del plan de manejo enfocada a grupos de actores
especfficos, la profundizacion del mismo entre el personal del area, etc.
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Dichas medidas pueden surgir de un andlisis de las grandes barreras que el plan, en su conjunto, podria
enfrentar para su implementacién. A continuacion se presenta una tabla con un ejemplo del andlisis de
barreras a este nivel:

Barrera Medida
El documento que contiene el plan no es amigable | EI plan debe incorporar medidas dirigidas a su
para el usuario, desmotivando al personal y a los | publicacidn en ediciones especialmente dirigidas a los
actores clave a usarlo, quedando sdlo unas pocas | grupos clave identificados.
personas que saben y entienden su contenido.

Las medidas que surjan en esta Fase seran incluidas en el Mddulo F (Elementos para viabilizar la
implementaciéon del plan).
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5. MANEJO DE INFORMACION Y APRENDIZAJE INSTITUCIONAL

Las Directrices para la Planificacién de Areas Protegidas de Uruguay parten, entre otras cosas, del
reconocimiento de que los procesos de planificacion constituyen una oportunidad para el aprendizaje
institucional y el fortalecimiento de capacidades para la gestion de las areas. Para esto, el manejo de la
informacién es un componente fundamental. Si bien este enfoque ha sido incorporado en el documento en
general, en este capftulo se detalla algunas Directrices que los equipos deberdn aplicar, que vincula el
manejo de informacion durante los procesos de planificacion al Sistema de Informacidn que el SNAP se
encuentra establecimiento (SISNAP).

El SISNAP tiene por objetivo mejorar la sistematizacién y accesibilidad de la informacién, permitiendo la
articulacién entre diferentes actores dispersos en el territorio. Estas directrices se dirigen a disminuir la
pérdida de informacion generada durante cada proceso de planificacién, facilitar el manejo de informacién
en etapas posteriores de gestion del area y facilitar el aprendizaje institucional.

Para alcanzar estos objetivos la DINAMA ha propuesto el disefio de un sistema de informacién con los
siguientes atributos generales:
V" Sistema de informacién del SNAP (SISNAP)
v" Nodos periféricos por area protegida
V" Vinculacion de ambos niveles, para lo cual la informacion se estructura en bases de datos
interoperables. De esta forma, al realizar modificaciones en las bases de datos, la
informacién se actualiza de forma simultanea en ambos niveles.

El impacto que busca el SISNAP es la optimizacién de los recursos, el incremento en la efectividad de
manejo y el aprendizaje y crecimiento institucional en la gestion de dreas protegidas.

Sistematizacion del proceso de planificaciéon y de la informacién generada o relevada

Dado que un proceso de planificacion implica un importante esfuerzo de relevamiento de informacién y de
generacién de acuerdos entre actores, un punto clave es el adecuado almacenamiento de la informacién
relevada y/o generada y de los acuerdos y la forma en la que los mismos fueron establecidos. Esto
contribuye a la legitimidad del plan de manejo a lo largo del tiempo y a evitar el permanente corrimiento de
la linea de base en cada aproximacién de un nuevo equipo al area.

Para esto, mas alld del documento del plan de manejo en sf y de los informes generados por los equipos y
consultores contratados, para evitar el deterioro de los datos es importante entregar la informacién asociada
a los proyectos de seleccién y delimitacion de las dreas y a los planes de manejo en bases de datos con
formatos estandarizados a nivel de sistema.

Asi, al inicio del proceso de planificacién, los equipos deberdn solicitar a la DINAMA los formatos
actualizados, de forma tal que se pueda ir sistematizando los datos efectivamente. Estos formatos se
encuentran disponibles también a través del SISNAP.

A su vez, toda la informacidn georreferenciada generada durante el proceso de planificacién de un area
protegida debera entregarse en un SIG acorde a los siguientes requerimientos, con el fin de que la misma
pueda ser incorporada en el Sistema de Informacion Geogréfica del SNAP:
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|. El SIG deberda estar en el sistema de referencia UTM 21 S y/o 22§, segin corresponda, Datum
WGS 1984.

2. Las coberturas vectoriales deberan estar en formato shapefile.

3. Toda la informacién contenida en el SIG debera contener la metadata correspondiente, incluyendo
la descripcién de los campos de tablas de las coberturas (vectoriales y rasters).

4. Se debera entregar una tabla en la que figure la estructura de archivos del SIG entregado, de forma
que se puedan hacer blsquedas por carpeta o por palabras clave.

5. Toda la informacién con la que se elabore la cartograffa incorporada en el plan de manejo debera
estar incluida en el SIG.

6. La cartografia generada debera entregarse también en formato |PG, exportado con 300dpi de
resolucion.

Comunicacion a la DINAMA de lecciones aprendidas

Probablemente los equipos de planificacién enfrenten problemas similares en las diferentes areas del SNAP
en el proceso de planificacion de édreas protegidas, por lo que es importante compartir el aprendizaje. A su
vez, es a partir de las lecciones aprendidas generadas en el marco de los diferentes equipos, que la
institucion puede aprender y mejorar sus directrices de planificacion. Por este motivo, junto a los
documentos de planificacién generados, el Coordinador Técnico del Proceso de Planificacién debe entregar
a la DINAMA una sintesis de las lecciones aprendidas, en tanto breves descripciones de experiencias que
pueden aplicar a la generalidad de los procesos de planificacién y contribuir a mejorar la practica de la
planificacién. La sintesis solicitada deberd realizarse en base a preguntas gufa proporcionadas por la
DINAMA, incluyendo cualquier recomendacién para mejorar las Directrices para la Planificacién de Areas
Protegidas de Uruguay.

Revision de las Directrices para la Planificacion de Areas Protegidas

Las Directrices seran revisadas o actualizadas a la luz de las lecciones aprendidas o de nueva informacion
disponible. Para esto, la DINAMA, a través del SISNAP, centralizard y monitoreara las lecciones aprendidas
con el fin de identificar la pertinencia de realizar modificaciones. Las modificaciones menores, es decir,
aquellas que dirigidas a corregir errores, omisiones, clarificar el texto, realizar actualizaciones sobre
documentos asociados y, que en resumen, se dirijan a mantener la vigencia de las Directrices, se podran
realizar y entrardn en vigencia sin requerir una nueva oficializacion. Las modificaciones mayores, es decir,
aquellas que tengan un impacto significativo en la modalidad en la que se desarrollen los procesos de
planificacién, requerirfan una nueva resolucién ministerial.
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