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1. Objetivos y alcance

El objetivo de la presente guia es proporcionar lineamentos para todo
proyecto de generacién de energia eléctrica de fuente solar fotovoltaica
gue se encuentre comprendido en el ambito de aplicacidon del articulo
2 del Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental y Autorizaciones
Ambientales - REIA (Decreto 349/005, de 21 de setiembre de 2005) y
en el articulo 2 del Decreto 178/009. Los criterios propuestos en esta
guia no son vinculantes y no impiden la aplicacion debidamente
fundada de otros criterios o el uso de criterios de otras guias técnicas.

Los lineamientos presentados en esta guia son especificos para el
desarrollo de Plantas Solares Fotovoltaicas (PSFV) y pretenden apoyar
en la tramitacion de la Clasificacién de Proyecto y su declaracion de
Viabilidad Ambiental de Localizacion (VAL), de la Autorizacién
Ambiental Previa (AAP), de la Autorizacion Ambiental Especial (AAE) y
de la Autorizacion Ambiental de Operacion (AAO). En tal sentido son
un complemento sectorial de la Guia para la Solicitud de Autorizacién
Ambiental Previa (SAAP) y pretenden apoyar la interpretacion de los
criterios utilizados por la DINACEA en la evaluacién de los aspectos
ambientales particulares de PSFV. Asimismo aplica para la Autorizacion
Ambiental de proyectos de generacion de energia eléctrica de mas de
10 MW de capacidad que combine mas de un tipo de fuente de
generacion comprendiendo la fuente solar fotovoltaica.

Finalmente los criterios e informacidon presentada en el presente
documento pude ser utilizada para proyectos que no queden
comprendidos dentro del @mbito de aplicacién del REIA, como buenas
practicas ambientales para el sector fotovoltaico.

1.1. Planta solar fotovoltaica

De acuerdo con el articulo 2 numeral 16 del REIA, un conjunto de
maddulos fotovoltaicos (paneles) con una capacidad de mas de 10 MW,
requiere AAP para su instalacion. Para la obtencidon de la AAP se debera
tramitar la Comunicacién del Proyecto (CdP) y la VAL, a cuyos efectos
debera tenerse presente, ademas de lo dispuesto en el articulo 4, lo
establecido en los articulos 20, 21 y 22 del REIA. Si el proyecto fuera
clasificado en las categorias “"B” o "C” debera tramitarse la Solicitud de
AAP, conforme a lo dispuesto por los articulos 9 y siguientes del REIA.
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Si un conjunto de moddulos fotovoltaicos comparten infraestructura
necesaria para su funcionamiento, tales como transformadores, vias
de acceso o subestaciones transformadoras, se lo considera como un
unico proyecto. En estos casos normalmente existird también una
unidad gestora para la construccion u operacion. Por lo tanto, para ser
considerado una planta solar fotovoltaica no necesariamente se
requiere un mismo titular para todos los médulos fotovoltaicos.

Asimismo lo antes expuesto aplica para la Autorizacion Ambiental de
proyectos de generaciéon de energia eléctrica de mas de 10 MW de
capacidad, que combine mas de un tipo de fuente de generacidn
comprendiendo fuente solar fotovoltaica.

1.2. Ampliaciones y co-generacion

Si una planta solar fotovoltaica instalada no alcanza la potencia de 10
MW y aumenta su capacidad de generacién a mas de 10 MW, debera
solicitar AAE.

En este caso deberd presentarse un estudio ambiental que identifique
y evalle los impactos acumulativos de toda la planta solar (instalada y
ampliacion planificada), el plan de gestién ambiental de construccion
de la ampliacidn, el plan de gestidon ambiental de operacién para el
sector ya instalado mas la ampliacion, y el plan de abandono y su
correspondiente garantia ambiental. Ademas se tendra que presentar
el desempefio ambiental de la planta solar ya instalada que contemple,
entre otros, la evaluacién de la presién sonora generada en el entorno,
de la afectacién a la biodiversidad y de los procesos erosivos que
pudieron haberse producido en el predio de la implantacién de la
planta.

La ampliacion de una planta solar fotovoltaica que ya hubiera sido
clasificada y declarada su viabilidad ambiental de localizacién u
obtenido la AAP/AAE o la AAO, requerira siempre ampliacién de
VAL/AAP/AAE/AAQ si la propia ampliacion supera los 10 MW de
capacidad instalada (Art. 2 del decreto 349/005). Para ampliaciones
menores a 10 MW, se evaluara si corresponde requerir la ampliacién
de la autorizacidon otorgada dependiendo de los potenciales impactos
ambientales que pudieran esperarse.

En casos de instalacién de mdédulos fotovoltaicos en proyectos de otros
sectores que ya cuenten con AAP (y, en su caso, AAO), como seria el

5
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caso de cogeneracion de energia mediante la instalacion de mddulos
fotovoltaicos, se debera comunicar el proyecto el Ministerio de
Ambiente, previo a su instalacion, para evaluar si corresponde a una
modificacién de la Autorizacion Ambiental vigente, en funcion de las
caracteristicas del proyecto y del medio receptor.

1.3. Subestaciones y lineas eléctricas de conexion

Tanto las subestaciones de transformacion como las lineas eléctricas
de conexién para trasmitir potencia a la red de transmision o
distribucidén se consideran como parte integral del proyecto, ya que de
éstos componentes depende su viabilidad técnica. Por lo tanto, estos
componentes se deberan considerar tanto en la CdP como en el EsIA,
contemplando el grado de definicion necesario para cada etapa de
obtencion de autorizacion y que son descritas en los préximos
apartados. Lo anterior es sin perjuicio de que sea UTE la titular de los
componentes de LAT y subestacidén, debiendo tramitar también las
correspondientes autorizaciones ambientales para cada uno de estos
elementos como proyectos individuales en caso de corresponder segun
el REIA.

En la CdP se debera presentar la alternativa de corredor de la linea de
conexion prevista, recomendandose que se adjunte la conformidad! de
UTE sobre su viabilidad técnica. Se advierte a los proponentes que de
no contar en esta etapa del tramite con la conformidad de UTE, como
la evaluacion de la VAL y la clasificacion considera también el analisis
del corredor propuesto, en el caso de que el corredor definitivo sufra
cambios también la categoria de la clasificacion inicial podria cambiar,
pudiendo incluso requerir que se tramite una nueva comunicacién de
proyecto si dicha modificacidén es significativa desde el punto de vista
ambiental.

Por tanto, en caso que se otorgara la VAL y se clasificara “"A” un
proyecto que no contase con la conformidad previa de UTE respecto al
corredor proyectado, previo a dar inicio a la construccion del PSFV se
deberd presentar la conformidad de UTE. En el caso que el proyecto
fue clasificado “B” o “C”, para dar inicio a la etapa de SAAP se debera
presentar la conformidad de UTE.

1 Se entiende por conformidad de UTE a la presentacion de una nota firmada por un
responsable del ente en el expediente de referencia, la cual haga clara referencia a que avala
técnicamente el corredor de la LAT propuesto por el titular.
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2. Aspectos Ambientales

Las plantas solares fotovoltaicas involucran diversos aspectos
ambientales durante la ejecucion de las fases de proyecto,
construccién, operacion y abandono, los cuales deberan ser
debidamente evaluados y gestionados para prevenir la generacion de
impactos ambientales negativos significativos. Esta guia se enfoca en
aquellos aspectos ambientales que se consideran relevantes para las
plantas solares y los cuales representan desafios particulares para el
sector:

e Presencia Fisica - Afectacién a la biodiversidad: la instalacién de
PSFV puede generar una fragmentacion de habitats, un efecto
barrera por el cercado perimetral o un aumento en la mortalidad de
aves por colisién con la infraestructura.

e Presencia Fisica - Cambio en el paisaje: dependiendo de la calidad
paisajistica del lugar de implantacion, del disefio de los elementos
del proyecto y de la existencia de potenciales observadores estos
proyectos pueden generar un cambio significativo sobre los recursos
visuales del entorno.

e Presencia Fisica — Afectacion a bienes patrimoniales: dependiendo
de las caracteristicas del proyecto y de su localizacién respecto a
areas de interés histérico - arqueoldgico, este tipo de proyecto
puede generar un impacto ambiental negativo significativo sobre los
citados bienes.

e Presencia Fisica - Servicios ecosistémicos: el cambio de uso de
suelo cuando el PSFV se proyecte en suelos con potencial
agropecuario, turistico o recreativo, puede generar una percepcion
negativa sobre el proyecto y por ende generar un conflicto social
por falta de aceptacidn de los vecinos y comunidades aledanas ante
la presunta incompatibilidad con las otras actividades econdmicas
existentes o previstas para el entorno. Asimismo, los requerimientos
de terraplenado para la instalacidon de los paneles pueden resultar
en importantes movimientos de suelo con extensas superficies
descubiertas, implicando alteraciones del horizonte edafico y del
banco de semillas.

e Demanda de servicios: durante la fase de construccion puede
generarse una importante demanda de servicios (transporte, salud,
habitacional) que, de acuerdo a la escala del proyecto y al nivel de
desarrollo de las localidades cercanas, puede resultar en una
afectacién significativa sobre la capacidad de atender en sus
localidades sus demandas internas.



214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254

Ministerio
de Ambiente

e Generacién de ruido: en la fase de operacion los extractores
ubicados en los centros de transformacion de corriente producen
emisiones sonoras que pueden ser molestas o perjudiciales para la
salud de los habitantes del entorno.

¢ Manejo de pluviales: en proyectos donde es necesario realizar
importantes movimientos de tierra para la implantacion pueden
generarse cambios en la escorrentia superficial que deriven en
procesos erosivos sobre el predio del proyecto y predios vecinos.

e Generacion de residuos: es de especial interés analizar y considerar
una adecuada gestion de los residuos generados por este tipo de
actividad, especificamente los residuos generados por el
mantenimiento rutinario (como aceites, lubricantes usados, etc.) y
el recambio de paneles dafiados en caso de contingencias climaticas
que genere un gran volumen de residuos electrénicos, asi como
también en el final de vida util de los paneles y en la etapa de
abandono. Asimismo, durante la etapa de construccién se genera
volumenes importantes de residuos, como embalaje y proteccion de
paneles para los que debera preverse una adecuada gestion.

3. Clasificacion del Proyecto y Viabilidad Ambiental de
Localizacidon

En este apartado se exponen lineamientos para la clasificacién de
plantas solares fotovoltaicas y la declaracién de VAL.

3.1. Clasificacion del Proyecto

La significancia de los posibles impactos de las plantas solares
fotovoltaicas depende esencialmente de la localizacién, del disefio y de
las caracteristicas de la planta (paneles fijos o mdviles, disposicién en
el terreno de los paneles, centro de transformacidon y camineria) y del
area ocupada por los paneles. La superficie ocupada por las
instalaciones de la planta solar influye en la complejidad, acumulacion,
extension y magnitud de efectos sobre el medio (nivel de presion
sonora, paisaje y biodiversidad). El otro elemento a tomar en cuenta
son los componentes sensibles del medio receptor. La tabla 1 resume
los criterios de clasificacion de las plantas solares fotovoltaicas
descritos en el punto 6 del presente documento.

Tabla 1. Criterios para la valoracién de los impactos ambientales para
PSFV.
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Valoracion del Impacto Ambiental por Aspecto Ambiental y las

condiciones del medio

SIGNIFICANCIA

cultural o paisajistico.

Ausencia de receptores sensibles (viviendas) en un radio de 250 desde la NO
8 fuente de emision o desde el limite de la PSFV.?2 SIGNIFICATIVO
2 Presencia de receptores_s_e,n5|bles (VIVIeI’I[da_S) a una distancia menor de 250 ST
m desde la fuente de emision o desde el limite de la PSFV.
El drea a afectar directamente por la PSFV no presenta ecosistemas prioritarios NO
ara la conservacion. SIGNIFICATIVO
El area a afectar directamente por la PSFV presenta ecosistemas prioritarios
® para la conservacidon: como montes nativos, humedales, pajonales, palmares,| SIGNIFICATIVO
E roquedales, campos naturales y arenales.
g El area a afectar directamente por la PSFV se encuentra dentro de las zonas
£ |aue representa el 20 % del area del pais mas prioritaria para la conservacion
P4 desarrollada por el SNAP (Plan Estratégico SNAP 2015-2020).
p ) ) o | siGNIFICATIVO
b, El area a afectar directamente por la PSFV presenta habitat de especial
E Iimportancia para especies amenazadas y de prioridad para el SNAP, segun lo
> indicado en: https://www.ambiente.gub.uy/oan/datos-abiertos/
L 7 . -
8 La PSFV se proyecta localizar en areas ingresadas y en proceso de ingreso al
o SNAP  (incluyendo sus zonas adyacentes), reservas naturales| SIGNIFICATIVO
i departamentales, Sitios Ramsar y reservas de biosfera.
Ne)
o La PSFV se proyecta localizar en areas de especial importancia para la
-+ . - . .
(6]
< 8 conservacion de aves y la biodiversidad (IBA_) para la cual se espera unal ¢yentrrcATIVO
Y < [|interaccidén negativa del proyecto con las especies y/o grupos de especies que
(2] definen el sitio como IBA.
'8
g El drea de la implantacién de la PSFV afecta parches de campo natural
sz Ipriorizados en el marco del trabajo de la Mesa de Ganaderia en campo natural,|] SIGNIFICATIVO
u una vez definido los mismos.
gl o
al| ©! . . .
o9 El area a afectar directamente por la PSFV no presenta conflictos con el uso NO
N 8 o |del suelo o las actividades productivas, recreativas y turisticas del entorno. SIGNIFICATIVO
23
e s
ch®
N [%2] - . . .
2 % 3 [El area a afectar directamente por la PSFV presenta potenciales conflictos por|
g 8 = lel uso de suelo con las actividades productivas, recreativas o turisticas] SIGNIFICATIVO
‘ti‘) w existentes del entorno.
En el area de intervencién directa por la PSFV no se identifican sitios con NO
§ o »Jpresencia de bienes patrimoniales histéricos y culturales (monumentos| srenIFICATIVO
pt " 8 vlhistoricos, sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos).
[0] LL|
© E - glEn el area de intervencion directa por la PSFV se identifican sitios con
59 g Blpresencia de bienes patrimoniales histéricos y culturales (monumentos| SIGNIFICATIVO
S ; 3:) Hhistéricos, sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos).
-+
O~ M3 . . . . .
Q@ E CJEl area a intervenir forma parte de una cuenca visual de singular belleza
< escénica o presenta aspectos sobresalientes del paisaje con significativo valor] SIGNIFICATIVO

2 En caso que no se encuentre claramente definido en un plano la ubicacion de los componentes o

unidades de la PSFV que emiten ruido, se considerara la distancia desde el limite de la PSFV



https://www.ambiente.gub.uy/oan/datos-abiertos/

Ministerio
de Ambiente

La cuenca visual de los potenciales receptores del area de influencia3 es

modificada de forma tal que el PSFV pasa a ser un componente relevante del] SIGNIFICATIVO

aisaje visto desde los receptores
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Los proyectos que por su interaccion con el medio pueda ocasionar
impactos calificados con caracter no significativo seran clasificados
como "“A”. Asimismo un proyecto que potencialmente presente
interacciones de caracter significativo podria ser clasificado en la
categoria A cuando del analisis de la interaccion se demuestre que
dadas las particularidades del medio y del proyecto no amerita la
significancia otorgada por defecto.

Los proyectos que por sus caracteristicas e interacciones con el medio
presenten impactos con caracter significativo seran clasificados como
“B"”. Asimismo, PSFV con potencia instalada mayor a 50 MW podran ser
clasificados B dada las potenciales afectaciones que puede tener
derivados de la superficie a ocupar.

Los proyectos que evaluadas sus caracteristicas y las del medio
receptor surge que todas las interacciones se identifican con caracter
significativo seran clasificado como "“C”. Podran ser clasificados
también en esta categoria aquellos proyectos que no presenten una
categorizacién significativa en todas los interacciones, pero que por sus
caracteristicas especificas (ej. dimensiones del emprendimiento) o
porque se proyecten dentro de areas protegidas ingresadas o en
proceso de ingreso al SNAP, incluyendo sus areas adyacentes, la
administracion entienda conveniente su clasificacién de tal manera.

3.2. Viabilidad Ambiental de Localizacion

Los interesados en la implantacién de PSFV deberdn comunicar a la
DINACEA su intencidn lo antes posible en el proceso de formulacién del
respectivo proyecto. La localizacion y descripcion del area de ejecucion
e influencia debera incluir un estudio de localizacion o seleccion del
sitio donde habra de ejecutarse el proyecto, comprendiendo el andlisis
de distintas alternativas si las hubiere.

En el caso de que no existan alternativas de localizacion se debera
presentar una justificacion de caracter ambiental, considerando

3 El 4rea de influencia sera establecida para cada proyecto conforme a los aspectos ambientales del
proyecto que puedan generar impactos ambientales y de los elementos sensibles del medio receptor.
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especialmente los criterios de clasificacion (tabla 1) para dicha
seleccién.

Es deseable que este tipo de proyecto se localice fuera de los limites
de las areas protegidas ingresada al SNAP conforme a la Ley N° 17.234
0 en proceso de ingreso.

Adicionalmente, en la evaluacion de la VAL de las PSFV la DINACEA
analizara las localizaciones de la subestacion y el o los posibles
corredores para las lineas de conexion eléctrica, considerandolo parte
integral del proyecto.

3.3. Contenidos de Ila Comunicacion del Proyecto para
Clasificacion y VAL

Ademas de lo estipulado en los Capitulos II y V del REIA, la
documentacién del proyecto, como minimo, debe contener la siguiente
informacion:

e Caracteristicas de los distintos componentes del proyecto: mddulos
fotovoltaicos (cantidad y descripcidn basica de los mismos
resaltando principales materiales que los componen), subestacion,
centro de operacion, centro de transformacion (caracteristicas de
los inversores y de los sistemas de refrigeracién), sistemas de
soportes (métodos de fijacién al terreno), y componentes del
sistema de drenaje de la PSFV.

e Disefios preliminares del arreglo de los mddulos fotovoltaicos
indicando potencial ubicacién de los centros de transformacion,
ubicacién de las lineas de conexién interna subterraneas, de la
camineria de acceso e interna a la planta, y del sistema de drenaje
previsto.

e Identificacion del o los corredores proyectados para conectar la
PSFV al sistema nacional interconectado. Para lineas de conexién
eléctricas menores a 150 kV se requerird un mayor detalle de
informacion sobre el proyecto de conexion.

» Otras construcciones asociadas al proyecto y sus usos.

e Area afectada por la PSFV y area efectivamente ocupada por los
madulos fotovoltaicos e infraestructura asociada.

o Identificacion de las fuentes de generacién de ruido, las distintas
corrientes de generacion de residuos y su gestidon, y manejo del
sistema de drenaje del predio.

11
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e Para los proyectos que prevean la instalacion de seguidores solares,
se debera estimar los movimientos de suelo necesarios para los
trabajos de nivelacion y acondicionamiento del terreno.

e Descripcidon del medio identificando los componentes sensibles del
medio (fisico, bioldgico, antrdpico) ante la instalaciéon de las
diferentes componentes del proyecto. Esto incluye por ejemplo
habitats y ecosistemas sensibles, cuerpos de agua, viviendas,
elementos de especial belleza escénica e indice Coneat.

e Usos del suelo en el lugar de emplazamiento del proyecto y en su
area de influencia e identificacion de actividades productivas,
recreativas y turisticas en el area de influencia.

e Posibles receptores sensibles a ser afectados por el proyecto en
relacién a la cuenca visual e identificar las viviendas y potenciales
receptores de ruido en un radio de 250 m, desde el limite del predio
de la PSFV.

e Patrimonio arqueoldgico y cultural registrado que pueda verse
afectado.

e Localizacibn de PSFV existentes o planificadas y lineas de
distribucidon eléctricas existentes y/o planificadas en el area de
influencia del proyecto. Para las Ultimas se pide presentar los
corredores previstos para su tendido.

La informacidén listada también se debe presentar en forma de mapas
en la escala adecuada y en formato electrénico como kmz, kml o shp.

La CdP debe presentar el detalle de los posibles impactos ambientales
que pudieran producirse, indicando para los impactos negativos o
nocivos, las medidas de prevencién, mitigacidn o correccion previstas.

Para el caso de los proyectos a ser desarrollados en areas protegidas,
reservas naturales departamentales, Sitios Ramsar, reservas de
biosfera y/o IBAs, se deberd incluir especialmente en la CdP la
valoracion de los potenciales impactos sobre aquellos componentes
gue definen la sensibilidad del area resaltando las medidas destinadas
a prevenir, mitigar y/o compensar sus potenciales efectos.

El analisis de la Comunicacion se realizara basado en la informacion
entregada por el proyecto e informacién disponible en la propia
DINACEA.

4. Autorizacion Ambiental Previa (AAP) vy Autorizacion
Ambiental de Operacion (AAO)
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En esta seccién se presenta la informacién requerida para poder
evaluar las solicitudes de AAP y Autorizacion Ambiental de Operacion,
siendo un complemento de la Guia de Solicitud de AAP y de lo
estipulado en los Capitulos III, IV y VI del decreto 349/005.

4.1. AAP

Un proyecto clasificado B o C requiere de la realizacion de una Estudio
de Impacto Ambiental (ESIA) sectorial o completo, respectivamente. Si
un proyecto es clasificado B, se le indicara cudles de los aspectos se
debera estudiar con especial atencién. La informacién requerida como
minimo en un EsIA es la siguiente:

4.1.1. Informacion requerida para la descripcion proyecto

e Descripcidon general de la tecnologia utilizada. Descripcidon de los
modulos fotovoltaicos (especificaciones técnicas, dimensiones,
principales materiales que lo componen, etc.) y en caso de estar
disponible las certificaciones de los paneles y sus componentes de
acuerdo a normas especificas del sector. Descripcion de los centros
de transformacién y sus componentes, especialmente inversores y
sistema de enfriamiento (extractores de aire).

e Acceso al predio del proyecto, disefio de los arreglos de los médulos
fotovoltaicos, trazado de la camineria proyectada y del tendido
interno de conexion, localizacién de los centros de transformacion,
subestacion, centro de operacion, diseno del sistema de drenajes y
alcantarillado.

e Caracteristicas generales del cercado perimetral.

e En caso que el proyecto contemple la instalacién de paneles méviles
(seguidores) se deberd informar sobre sus caracteristicas.

e Localizacién de otras plantas solares instaladas o proyectadas en el
area de influencia.

e Informacion sobre costos de desmantelamiento de la planta solar
presentando su justificacibn y memoria de calculo (para ser
considerados en el plan de abandono y el establecimiento de la
garantia, véase apartado 8).

4.1.2. Informacion requerida sobre LAT /LMT y subestaciones

Este apartado hace referencia a las lineas eléctricas necesarias para la
conexién de la PSFV con el sistema nacional interconectado.
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Aungue en la mayoria de los proyectos los titulares de las LAT/
subestaciones y de las PSFV son distintos, la DINACEA evalua todos
estos componentes como un solo proyecto, ya que la viabilidad del
mismo depende de todas esas componentes. Por lo tanto, como
minimo, se debe entregar la siguiente informacion sobre las lineas de
conexion eléctrica y las subestaciones como parte integrada del EsIA:

e Emplazamiento de la subestacidn, trazado previsto para linea de
conexion eléctrica y su justificacion. Para el caso de LAT se
recomienda presentar la conformidad técnica de UTE para el
corredor seleccionado.

e Dimensiones de la subestacidn y descripcion del corredor de la LAT
o LMT vy su justificacién.

e Evaluacion preliminar del impacto en el paisaje, sobre Ila

biodiversidad, sobre sitios prioritarios para la conservacién vy sitios

de valor arqueoldgico y patrimonial por el corredor de conexion
previsto

Identificacidén de receptores de posibles impactos y areas sensibles.

e Identificacién de riesgos ambientales.

4.1.3. Identificacion y evaluacion de impactos

Para la identificacion y evaluacion de impactos se deben considerar las
distintas fase de proyecto, generalmente se reconocen Ia
planificacion/planeamiento, la construccion, la operacion y el abandono
(desmantelamiento). Asimismo se debera considerar todos aquellos
impactos directos, indirectos y acumulativos, y la presentacion de los
planes de gestion ambiental.

En cualquier proyecto de PSFV sujeto a AAP se requiere:

e Analisis de impacto visual/ cambio de paisaje (véase apartado 6.1)

e Prondstico de inmisiones sonoras sobre receptores en la fase de
operacion del proyecto (véase apartado 6.2)

e Analisis de impacto sobre la biodiversidad, con especial interés
sobre la afectacion a los ecosistemas y las aves (véase apartado
6.3)

e Analisis de impacto sobre cambios en el uso y cobertura del suelo
(véase apartado 6.4)

Cuando sea relevante para la evaluacién del proyecto también seran
necesarias (a ser definido en la fase de clasificacién con VAL):
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e Evaluacion de impacto sobre el patrimonio histérico y cultural
(véase apartado 6.5)

e Evaluacidon de impacto por cambios en la escorrentia superficial y
erosion (véase apartado 6.6)

e Evaluacion de impacto social (véase apartado 6.7)

Finalmente la gestidon de residuos es un componente relevante a ser
considerado en el marco de la AAP tanto para la fase de construccion
como de abandono, y ante contingencias (véase apartado 6.8).

4.1.4. Determinacion de medidas de mitigacion y planes de
gestion

De acuerdo con el Articulo 12 del decreto 349/005, con el EsIA se debe
entregar propuestas para las medidas de prevencién de riesgos y
contingencias, mitigacion y compensacién, los planes de gestidon
ambientales, los planes de seguimiento, vigilancia y auditoria y los
programas de abandono del proyecto.

Dentro de los planes de gestion ambiental se deberda presentar la
identificacion y gestidén de los residuos soélidos, incluyendo los paneles
fuera de uso generados por situaciones de mantenimiento,
contingencia (ej. eventos extremos que provoquen roturas de paneles)
o desmantelamiento de la PSFV (véase apartado 6.8).

Los criterios especificos para la instalacién de PSFV que se presentan
en el apartado 6 inciden en la aplicacién de medidas de mitigacién
como el arreglo o layout de los moédulos fotovoltaicos, ubicacion de los
centros de transformacion, disefio de camineria interna y pasajes de
fauna en el cerco perimetral.

4.1.5. Plan de gestion ambiental de construccion (PGAC)

Tipicamente el PGAC deberia cubrir las siguientes actividades. En
algunos casos puede ser necesario agregar actividades como podria
ser el uso de explosivos, el manejo de efluentes liquidos o la gestidn
de canteras (si forman parte del proyecto). Estas deberan ser
presentadas dentro del tramite de la SAAP.
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Detalles sobre el transporte de componentes de la planta
fotovoltaica y materiales necesarios para la construccidon (ej.
aridos).

Mitigacidon de emisiones de polvo por el transporte sobre caminos.
Excavaciones, destapes y manejo de suelos organicos.

Manejo de pluviales en caso de grandes movimientos de suelo.
Gestion de materiales, pinturas e hidrocarburos.

Tendidos subterraneos.

Instalacion, mantenimiento y abandono de los obradores.
Mantenimiento de equipos.

Gestion de residuos.

En caso de corresponder, plan de seguimiento arqueoldgico.
Comunicacion con comunidades afectadas / mecanismo de
recepcion de quejas.

Salud y seguridad de las comunidades.

Proteccion de habitats, flora y fauna.

En caso de no contar con los detalles para las actividades antes
mencionadas, se podra presentar un PGAC preliminar que contenga los
lineamientos para la gestidén ambiental. Si éste fuese el caso, previo al
inicio de la obra se le exigira al titular la presentacién del PGAC para la
consideracion de la DINACEA.

4.1.6. Plan de gestion ambiental de operacion (PGAO)

En la SAAP se presentarda un PGAO preliminar conteniendo los
lineamientos generales de gestion ambiental para la fase de operacion,
los que deberdn ser desarrollados y actualizados al momento de
solicitar la AAO.

Mantenimiento preventivo de los médulos fotovoltaicos y centros de
transformacion.

Control y mantenimiento de caminos y sistema de manejo de
pluviales.

Plan de recuperacién vegetal y control vegetal dentro del predio,
primando el control mecanico o con ganado sobre el quimico.
Mantenimiento de los pasajes de fauna.

Implementacién de medidas identificadas en el proceso de EIA.
Planes de prevencion de riesgos y de contingencias.

Comunicaciéon con comunidades afectadas/ mecanismo de recepcion
de quejas.
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e Identificacion y gestion de los residuos sélidos, incluyendo los
paneles fuera de uso generados por situaciones de mantenimiento,
contingencia (ej. eventos extremos que provoquen roturas de
paneles) o desmantelamiento de la PSFV (véase apartado 6.5).

Los componentes a monitorear durante la vida util del proyecto seran
definidos mediante la EIA, aunque podran ser ajustados mediante las
Resoluciones Ministeriales de las Autorizaciones Ambientales vy
tipicamente incluyen:

Efectos sobre la biodiversidad y los ecosistemas.

Inmisiones sonoras sobre receptores sensibles.

Control de erosion y compactacion del suelo.

Cumplimiento con las medidas de mitigacion y compensaciones
como pueden ser la colocacion de barreras acusticas, plan de
revegetacion natural y definicion de areas de conservacidon dentro
del predio.

e Implementacion de modalidades de comunicacién con las
comunidades y mecanismos de recepcion y tratamiento de queja.

4.1.7. Plan de gestion ambiental de abandono

Al igual que para cualquier otro proyecto que requiere autorizacion
ambiental se tiene que presentar un plan de abandono (preliminar)
como parte del EsIA. En la etapa de abandono se debera identificar el
uso post proyecto del area del emplazamiento, el cual debera ser
compatible fundamentalmente con las actividades del entorno. Las
actividades a realizar para el abandono de una planta solar fotovoltaica
tipicamente consisten en los pasos siguientes:

Modulos fotovoltaicos:

e Desconectar los paneles y subestacion.

e Acondicionamiento de los paneles y traslado a programas de
reciclado o tratamiento segun RAEE.

e Desmantelar las estructuras de soporte de los paneles y
seguidores. Asimismo se debera retirar las bases de hormigén o
cualquier otra estructura que fuera necesaria para dar soporte a
los mddulos fotovoltaicos.

e Los desechos solidos deberan ser transportados para su
adecuada disposicion final.

Centros de transformacion:
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Desmantelamiento o retiro de toda la estructura.

Retiro de las fundaciones y todas las estructuras de hormigon
Colectar liquidos.

Retiro del transformador y sus estructuras asociadas (ej. pileta
de contencién). Debida gestion y disposicién del material de
grava contaminado.

Vias de acceso y camineria interna:
e Si el propietario del padréon o la DINACEA lo requiere, se realizara
la nivelacién de las vias y la revegetacién.

Conexidn eléctrica interna:
e Retiro de los cables de conexidn y estructuras asociadas, tanto
subterraneas como aéreas.

Centro de operacion:

e Retiro del/los edificio/s. En caso que el propietario del predio
quiera conservar la estructura se debera presentar por escrito la
anuencia del propietario del padréon. Los componentes eléctricos
especificos para la operacién de la planta ubicados en estas
instalaciones deberan ser retirados y gestionados sus residuos.

e Retiro de subestacion propiedad del titular (componentes
eléctricos, fundaciones y perimetro). La grava se debera
acondicionar y disponer adecuadamente.

e Acondicionamiento para la revegetacién de las zonas de
estacionamiento y acopios.

Obrador:
e Desmantelamiento del obrador instalado para la fase de
abandono.

Recomposicién del medio en las zonas de mayor intervencion:

e Considerar especialmente: fundaciones, centros de
transformacién, camineria y zanjeados y area de operaciones
incluida la subestacién.

e Acondicionamiento de drenajes.

Gestion de residuos

e Generacion de residuos categoria 1y 2
e Transporte y disposicion final
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Se debera incluir un cronograma tentativo con plazos para el desarrollo
de las actividades necesarias para la fase de abandono.

La linea de alta tensidn y subestacion propiedades de UTE y necesarias
para la operacion de la planta, es responsabilidad de UTE el retiro y
acondicionamiento del sitio intervenido. En el marco de las
autorizaciones ambientales de dichos emprendimientos se considera
especialmente el plan de abandono de dichas estructuras.

Se entiende que el plan de abandono presentado en esta etapa debera
ser actualizado conforme a los avances tecnoldgicos y particularidades
del emprendimiento, cuyos ajustes deberan ser considerados por la
DINACEA. La actualizacién de dicho plan podra ser expresamente
solicitado por la DINACEA o presentada con la solicitud de renovacion
de la AAO o cuando el titular lo entienda necesario.

Se deberan incluir todas aquellas actividades previstas para:

e Restitucion de habitats, del uso del suelo, de drenajes, etc.

e Retiro de mddulos fotovoltaicos y su estructura asociada (soportes,
fundaciones de hormigdn, seguidores, etc.), centro de operacion,
camineria, conexion eléctrica interna de la planta.

e Gestidn de residuos, siendo de especial interés especificar la gestion
gue se le dara a los moddulos fotovoltaicos y sus componentes
asociados; primando el envio de los médulos a programas de
reciclado.

e Transporte de materiales y componentes de la planta

e Comunicaciéon con comunidades afectadas / mecanismo de quejas

e Manejo de obradores

4.2. AAO

Para poder obtener la AAO se debera informar sobre la implementacion
de las medidas presentadas en el EsIA, los planes de gestién y las
demas condiciones de la AAP. Se debera incluir un informe de final de
obra y su gestion. Se recomienda que el PGAO entregado con el EsIA
ya tenga el grado de detalle necesario para poder ser aprobado en esa
fase de tramitacion. Si durante la tramitacion de AAP se presenta un
PGAO preliminar, el PGAO definitivo tendra que ser presentado como
condicién para el otorgamiento de la AAO. El apartado 4.1.6 contiene
especificaciones para ser consideradas en el PGAO.
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Para las renovaciones de la AAO se tendra que presentar informes
relativos a la implementacion de los planes de gestion y el
cumplimiento con las condiciones impuestas en las Autorizaciones
Ambientales anteriores, como asi también los resultados vy
conclusiones de los monitoreos realizados.

5. Cambios en el proyecto y ampliaciones

La dinamica de la planificacion de una planta solar fotovoltaica puede
requerir hacer cambios en el proyecto para el cual originalmente se
concedié la AAP. Si un cambio requiere una modificaciéon de AAP o si
simplemente es documentado y comunicado para la AAO (o sus
renovaciones), depende de su potencialidad para generar impactos
diferentes a los antes previstos.

Para los casos en que los cambios en el proyecto se conozcan con
precision aun antes del otorgamiento de la AAP, siempre sera preferible
que sean presentados como informacion complementaria en el
transcurso de dicha tramitacion, acompafados del correspondiente
ajuste del anadlisis ambiental o de la justificacién de que ello no es
necesario.

Para el caso de las ampliaciones de proyectos ya construidos se debera
ademas de analizar el proyecto de ampliacion aquellos aspectos que
puedan resultar en impactos acumulados con la planta en
funcionamiento; son de especial interés analizar las inmisiones
sonoras, las afectaciones al paisaje, al cambio en el uso y cobertura de
suelo y a la biodiversidad. Se debera utilizar como insumo para la
evaluacion de impactos los resultados de los monitoreos realizados y
la experiencia generada en la operacién de la PSFV.

6. Aspectos especificos relevantes a evaluar
6.1. Paisaje

El paisaje es uno de los asuntos que debe ser especialmente analizado,
teniendo en cuenta que el nivel de superficie que ocupan las PSFV
podria modificar sustancialmente e-sta caracteristica del medio fisico.
Basicamente es de interés analizar por un lado la calidad del paisaje
en el cual se proyecta desarrollar la PSFV, y por el otro la potencial
afectacién a las cuencas visuales.
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En principio se desaconseja la instalacién de PSFV en sitios que puedan
afectar paisajes definidos o reconocidos con una belleza escénica
particular (ej. en los IOT), que se incluyan dentro de los objetivos de
conservacion del SNAP y/o especialmente destacados en el marco de
la descripcidn del medio receptor.

Para analizar esta potencial afectacion se debera considerar ademas
del arreglo de los modulos fotovoltaicos otros elementos de la planta
que puedan afectar al paisaje, tales como taludes pronunciados,
desmontes, cerco perimetral, centro de operacion, subestacién, etc.

Si bien no existe normativa especifica que defina la admisibilidad de
impactos visuales de diversos tipos de emprendimientos, ni sobre
medidas precautorias o compensatorias al respecto, por la potencial
incidencia sobre el paisaje de este tipo de proyecto se considera
importante la Evaluacidon del Impacto Visual, para identificar posibles
efectos sobre areas con significativo valor paisajistico y evaluar la
magnitud del impacto visual sobre los receptores, a los efectos de
establecer si un proyecto pasa a ser un componente relevante sobre el
paisaje. Por lo tanto se recomienda establecer la metodologia en el
caso a caso, en funcidén de la sensibilidad del emplazamiento y seguir
las pautas que a continuacion se presentan para evaluar este aspecto:

¢ Un emprendimiento no debe cambiar sustancialmente cuencas
visuales con significativo valor cultural o paisajistico, como los
paisajes declaradas o reconocidas de singular belleza escénica, o los
paisajes incluidos como objetivos de conservacion de las areas del
SNAP. Asimismo no deberia cambiar sustancialmente la cuenca
visual de los receptores del area de influencia, pasando a ser la PSFV
el componente relevante de la cuenca visual de los receptores.

e Se debe estudiar también los posibles impactos a la cuenca visual
de paisajes que representen un componente relevante del medio
receptor para usos recreativos/turisticos presentes en el area de
influencia. La evaluacion de este aspecto se realiza en funcién del
numero de usuarios actuales y el impacto que pueda tener la planta
en estos usos (por ejemplo turismo rural).

e Estudiar las cuencas visuales para identificar los receptores del
impacto visual: mapas indicando los puntos desde donde serian
visible la planta, tomando en cuenta datos topograficos y angulo de
vision.
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e Para receptores del impacto visual identificados de esta manera
(viviendas, zonas de recreacién, etc.), desarrollar fotomontajes
para visualizar el efecto.

e Se deben contemplar impactos acumulativos con otras plantas
fotovoltaicas ya construidas o planificadas.

Una participacion ciudadana temprana puede reducir el potencial
emergente de conflictos. Por lo tanto, adicionalmente se recomienda
presentar los resultados de este analisis en las comunidades afectadas,
y si se entiende pertinente, utilizar las observaciones recibidas para
optimizar el disefio del proyecto.

6.2. Inmisiones sonoras

Este aspecto ha sido uno de los problemas detectados en las PSFV en
funcionamiento en nuestro pais. La principal fuente de aumento de la
presion sonora y generacion de molestia en los receptores ha sido los
extractores de aire asociados al funcionamiento de los inversores
ubicados en los centros de transformacion y el funcionamiento del
transformador; consecuentemente este es un aspecto que serd
especialmente analizado en la EIA. Por lo tanto, en la etapa de CdP se
debera identificar las viviendas en un radio de 250 m, desde el limite
del predio de la PSFV. Cuando se identifiguen receptores a una
distancia menor a 250 m se debera evaluar la molestia por ruido
mediante la aplicacion de modelos que pronostiquen el nivel de presién
sonora aportada por los centros de transformacién a los receptores
identificados.

Para proyectos que utilicen una tecnologia distinta a la centralizacion
de inversores en casetas (centros de transformacion) no aplicaria la
distancia antes mencionada para la evaluacion de la molestia por ruido;
pese a ello se deberd justificar que este aspecto no generaria un
impacto ambiental negativo significativo.

Como criterio de admisibilidad de presion sonora aportada por el
proyecto se aplicara los objetivos de calidad acuUstica en exteriores
definidos en la Guia de estandares de contaminacion acustica segun la
zona y horario que le corresponda, considerando la resultante de la
superposicion del ruido de fondo con el ruido generado por el
funcionamiento de la planta. En caso que la linea de base alcance o
supere el valor de nivel objetivo de calidad acustica menos 3 dB(A),
entonces el nivel sonoro que se admitird en la fachada de las
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edificaciones de los receptores, con el aporte de la planta, sera dicho
valor mas 3 dB(A).

Por ejemplo, si el estandar de calidad acustica para la zona del proyecto
fuera 45 dB(A), un disefio de planta solar fotovoltaica que garantice
una inmision aportada por la planta (sin considerar la linea de base)
menor o igual a 42 dB(A) en cualquier receptor relevante, cumpliria
con estos valores. Por lo tanto, para un proyecto que por su disefo
cumpla con estos valores no seria necesario un analisis de linea de
base y las decisiones sobre la autorizacién se tomaran en base a las
modelaciones entregadas en la CdP o en el EsIA.

De lo contrario, la caracterizacion para definir el ruido de fondo debera
considerar el “Protocolo de Medicion de Niveles de Presién Sonora en
Inmisién”, en lo que corresponda, en su version vigente al momento
de solicitar la AAP. Dicho documento fue originalmente elaborado en el
marco del Convenio entre MVOTMA y UdelaR en Junio de 2013. La linea
de base debera ser representativa de los momentos del dia en que se
genere el ruido, debiendo presentarse una linea de base para las horas
diurnas, y nocturnas si corresponde. Considerando la estabilizacion de
la medida o hasta 30 minutos.

Pese al criterio de calidad acustica que aqui se establece, se reconoce
la posibilidad de que aun cumpliendo con el valor establecido de 45
dB(A) o el incremento de 3 dB (A) de la linea de base, los receptores
cercanos puedan percibir como molesto el ruido producido por la
planta; especialmente por los extractores de aire y transformador del
centro de operacién, por ejemplo por la emision de ruido a bajas
frecuencias o por la emisién de tonos puros. Por ello, para receptores
a distancias menores a 250 m del limite de la PSFV, se debera analizar,
no solamente el efecto del nivel de presion sonora integrada resultante
en ponderacién A, sino también un analisis de la potencial afectacién
al confort de los receptores. O el planteamiento de medidas de
mitigacién efectivas (como acondicionamiento acustico) y su
justificacion.

A modo de referencia una distancia minima de 250 m entre los centros
de transformacién de corriente y la vivienda mas cercana se reconoce
como precautoria para evitar impactos significativos en el nivel de
presion sonora de los receptores. Pese a ello, se debe tener en cuenta
que ésta distancia es orientativa y dependerd tanto de las
caracteristicas de los equipos empleados como de las caracteristicas
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del medio receptor; por esto, establecer un disefio de planta
fotovoltaica que maximice las distancias de Ilos centros de
transformacién de corriente a las viviendas es la medida mas
adecuada. En caso contrario se deberd, en funcidén de los resultados,
implementar medidas de mitigacion correspondientes.

6.3. Biodiversidad

Los potenciales impactos sobre la biodiversidad y el habitat estan
dados principalmente por la ocupacion de la planta fotovoltaica (arreglo
de paneles) y sus distintos componentes (camineria, subestaciones y
centro de operacién, centros de transformacién, drenajes y cercado
perimetral).

Durante la construccion es cuando ocurre la mayor afectacion sobre la
cobertura vegetal del predio, ocasionando potencialmente la pérdida
de biodiversidad y pérdida de ejemplares, la fragmentaciéon vy
destruccion de habitats, el desplazamiento de fauna y propiciando
condiciones para la propagacion de especies exoéticas invasoras. Para
la fase de operacion de la planta se reconocen como potenciales
afectaciones la muerte de aves por colisidon con las distintas estructuras
de la PSFV (paneles, LAT y cerco perimetral), el efecto barrera y la
fragmentacion de habitats.

Una clara identificacién de los valores para la biodiversidad* como asi
también la elaboracidon de mapas de ambientes y su interaccién con los
distintos componentes de la PSFV son esenciales para una correcta
identificacion y valoracion de los impactos del proyecto.

Se plantean los siguientes lineamientos a los efectos de apoyar la
valoracion de impactos sobre los valores de la biodiversidad:

e Considerar si el area a afectar directamente por el proyecto se
encuentra dentro de las zonas que representa el 20 % del area del
pais mas prioritario para la conservacién (Plan estratégico SNAP
2015 - 2020), en reservas de bidsfera, areas protegidas del SNAP
0 en proceso de ingreso, reservas departamentales, areas Ramsar
y areas de importancia para la conservacion de las aves (IBAs).

4Valores de la biodiversidad: pueden ser especies, habitats, ecosistemas especificos, asi como servicios
ecosistémicos.
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La delimitacion de estas areas se encuentra disponibles en el
visualizador del Ministerio de Ambiente:
https://www.ambiente.gub.uy/oan/geoportal/

Presencia de habitats de especial importancia para especies
amenazadas y de prioridad para el SNAP en el predio del proyecto
y su area de influencia. Listados de especies disponible en:
https://www.ambiente.gub.uy/oan/datos-abiertos/

En proyectos que requieran esfuerzos importantes de terraplenado
del predio y/o una ocupacién importante de superficie por la
infraestructura, la EIA deberd considerar especialmente la
interaccién del proyecto con ecosistemas tales como arbustales,
pedregales, bosques naturales (riberefio, parque, serrano, etc.) y
campo natural. Segun el caso se podra requerir planes de asistencia
para la vegetacion natural, restauracion de ambientes y/o
compensacion.

Ambientes principalmente de arbustales y bosques naturales
(riberefio, parque, serrano, etc.) y ambientes de campo natural, en
proyectos que requieran esfuerzos importantes de terraplenado del
predio, son los ecosistemas que podrian interaccionar en mayor
grado con este tipo de proyectos. Con lo cual, deberan ser
especialmente considerados en la EIA requiriendo, segun el caso,
planes de asistencia para la revegetaciéon natural.

Considerando los ambientes presentes dentro del predio y en el
area circundante al proyecto y la distribucion potencial de las
especies, se puede analizar la conectividad de ambientes con el
objetivo de evitar y minimizar la fragmentacién de habitats.
Considerar la propagacién de especies exoticas invasoras.
Especialmente las actividades de desbroce de la cobertura vegetal
(pastizal y bosque) podria propiciar la propagacidon de especies
exoticas invasoras. Este es un elemento que deberd ser
especialmente analizado en la documentacion.

En caso de corresponder se debera analizar impactos ambientales
acumulativos de la PSFV con otros emprendimientos que tengan
efectos similares.

Las aves representan uno de los grupos que potencialmente pueden
verse afectados por colisionar con las estructuras de la PSFV, por
lo cual se deberan considerar especialmente para la valoracién de
impactos sobre la biodiversidad.

En los casos que la PSFV se ubique dentro de un area de interés
para la conservacion (area protegida, sitio Ramsar, IBA, reserva
departamental, etc.) se recomienda incluir al analisis la interaccién
del proyecto con los factores ambientales que definen dicha area
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de interés (por ejemplo: objetos de conservacidn en areas
protegidas, especies o grupos de especies que definen una IBA,
ecosistemas a proteger, etc.). Esta recomendacién no significa que
sea el Unico analisis que deba realizarse para valorar este
componente.

Se recomienda que la identificacion y estado de conservacion de los
ambientes presentes en el predio del proyecto y area de influencia sean
descritos tanto en base a informaciéon de gabinete como de campo.
Recabar informacion de campo sobre especies de fauna presentes o la
disponibilidad de ambientes propicios es de gran ayuda a los efectos
de realizar la identificacion y valoracion de impactos sobre la
biodiversidad.

La presentaciéon en la documentacion del proyecto de mapas de
ambientes y su interaccion con los distintos componentes del proyecto
son necesarios para la identificacion y valoracidén de impactos.

6.4. Cambios de uso y cobertura del suelo

Se debera evaluar el grado de la interferencia del PSFV, en las etapas
de construccidon y operacion, con las actividades del entorno
contemporaneas y posibles futuras (actividades productivas,
recreativas y/o turisticas). En funcion de la conclusion se debera
desarrollar las medidas de mitigacién, reduccién o compensacion que
correspondan.

En cuanto al cambio del uso del suelo se analizara, considerando los
servicios ecosistémicos que estos brinden, por ejemplo suelos con alto
indice CONEAT (>114) tienen un importante rol en la produccidon de
alimentos, ambientes de bafiados y bosques tienen un rol en la
regulacion hidrica y ambientes de pradera en la formacién de suelo y
como habitat de especies silvestres. Asimismo, se debera evaluar la
alteracién de horizontes edaficos y banco de semillas, en los proyectos
gue requieran importantes movimientos de suelo, para la instalacion
de los paneles.

Por otra parte, se debera realizar un analisis temprano de la percepcién
social del proyecto en los casos que la instalacion de PSFV se realice
en zonas con vocacidn agropecuaria, turistica o recreativa. Esto
permitira identificar posibles conflictos sociales y adecuar en lo posible
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el disefio o caracteristicas del proyecto para evitar, minimizar o
compensar este potencial impacto.

6.5. Patrimonio histdrico y cultural

La implantacion de PSFV en areas con potencial de hallazgos
arqueoldgicos puede afectar el patrimonio arqueoldgico a consecuencia
de las actividades para el acondicionamiento del terreno y/o por las
estructuras a ser instaladas durante la construccién. Por tanto se
deberadn considerar los distintos componentes de la PSFV como las
bases para el soporte de los mddulos fotovoltaicos, la camineria,
subestacion y centro de operacidn, centros de transformacion, tendidos
de conexién y cercado perimetral. Para prevenirlo se debera evaluar la
posibilidad de hallazgos arqueoldgicos por investigacién bibliografica
citada y relevamiento de campo.

Del analisis anteriormente mencionado se podra establecer un plan de
actuacion arqueoldgico por un especialista tendiente a evitar vy
minimizar este impacto.

6.6. Cambios en la escorrentia superficial y manejo de pluviales

Para el analisis de este componente, y en base a las caracteristicas
del proyecto y del medio receptor, podra ser necesario el analisis del
predio del proyecto en términos de:

e la topografia, por ejemplo mapa de pendientes

e caracterizacion de los suelos, por ejemplo grupos de suelos
CONEAT, unidades de suelo en base a la Carta de Reconocimiento
de Suelos del Uruguay (escala 1:1.000.000), caracteristicas
fisicas del suelo del predio mediante muestras de campo
(textura, estructura y compactacion).
Precipitacion
Capacidad de absorcién del suelo (€j. velocidad de infiltracién)
Riesgo de erosiéon (ej. pérdida de suelo).
Formacion de escorrentias superficiales.

6.7. Evaluacién del impacto social
Para evaluar el impacto sobre el medio antropico se debera realizar

una evaluacién de la afectacion que el proyecto generara sobre las
actividades y usos del uso del area de influencia.

27



993

994

995

996

997

998

999
1000
1001
1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034

Ministerio
de Ambiente

Las dimensiones de interés para cualquier PSFV, que se deben reflejar
en el EslA, tipicamente son las siguientes:

e Impactos sobre la propiedad (tierras, vivienda y activos): Acceso a
tierras requeridas para los proyectos y compensaciones por dafos;
servidumbres para los tendidos eléctricos.

e Potenciales conflictos con otras actividades econdmicas y demanda
de servicios.

e Calidad y seguridad de infraestructuras (vias de acceso y transporte
de componentes): Impactos por construccién de vias de accesos
(positivos y negativos).

e Anadlisis de percepcidn social del proyecto por parte de las
comunidades y actores relevantes de la zona, identificando los
temas sensibles en relacién al proyecto y las preocupaciones
derivadas del mismo.

Como consecuencia, la DINACEA recomienda que los proyectos
implementen procesos de consultas tempranas e informacién con las
comunidades afectadas por los proyectos. Se espera que los proyectos
informen, de manera culturalmente adecuada y tempranamente, sobre
el emprendimiento y sus posibles efectos a las comunidades en el area
de influencia del proyecto, sin perjuicio de los mecanismos de
participacion previstos en el Decreto N° 349/005. Por lo tanto, se
recomienda establecer los primeros contactos en la fase de pre-
factibilidad, profundizar el relacionamiento en la fase que coincide con
la VAL para poder ajustar el alcance del EsIA y continuar el
relacionamiento durante toda la vida atil del proyecto. La informacién
brindada debe contener todos los aspectos necesarios para poder
entender los posibles efectos del proyecto y debe ser elaborada en una
manera entendible para las comunidades afectadas.

En las diferentes fases de tramitacion del proyecto (VAL, AAP, primera
AAO y sus renovaciones) se deben presentar las observaciones
recibidas, su evaluacién y como se han tomado en cuenta en la
planificacion o implementacidon del proyecto.

6.8. Gestion de Residuos

Se debera identificar los residuos generados en la etapa de
construccién como de operacién y abandono, presentando una
descripcién de cada uno, la caracterizacion y la categoria de cada uno
como I y II, y los volimenes generados. Se debera indicar la
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codificacién de acuerdo al cédigo del Catalogo Uruguayo de Residuos
Sélidos Industriales y Asimilables. Es de especial interés que el plan de
gestién de residuos considere y establezca la gestion necesaria ante
eventos contingentes que podrian ocasionar grandes volumenes de
residuos en un lapso de tiempo corto. Caso claro de esto ultimo podrian
ser eventos de granizado, vientos fuertes o inconvenientes durante su
transporte.

Se describird las alternativas de tratamiento, valorizacién vy/o
disposicion final para cada corriente de residuo. Se debera priorizar la
valorizacion frente a otras alternativas de gestion.

7. Buenas practicas para la gestion ambiental

A continuacién se describen algunos lineamientos generales para la
gestion de los principales aspectos ambientales relacionados con las
PSFV. La aplicacion o no de las practicas aqui presentadas dependera
tanto de las caracteristicas del proyecto como del medio receptor y
responden al analisis de valoracion y evaluacion de impactos.

7.1. Gestion del Paisaje

e Reducir a un minimo posible el impacto visual sobre viviendas
(distancia y arreglo de paneles). Se debe tratar de mantener
cuencas visuales libres de paneles para los receptores, evitar
rodear receptores con modulos fotovoltaicos.

e Disefos ubicados en laderas, y especialmente si la pendiente es
importante, no son recomendables por su alta incidencia en el
paisaje.

e Proyectos con instalaciones compartimentadas en sectores
generan discontinuidades de gran incidencia paisajistica.

e Disefos de estructuras continuas de paneles en hilera son
preferibles a disenos con paneles aislados con seguidores.

7.2. Gestion para las inmisiones sonoras

Un diseiio de PSFV que maximice la distancia entre las fuentes de ruido
y los receptores es la medida de mayor eficacia para gestionar este
impacto. A modo de referencia se entiende que distancias mayores a
250 m desde los centros de transformacién a los receptores son
suficientes para minimizar el aporte de ruido proveniente de los
extractores de aire ubicados en los centros de transformacion. Pese a
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ello, podrian existir situaciones en las cuales, aun cumpliendo con esta
distancia, se puedan producir efectos sobre los receptores dado la
complejidad de este aspecto ambiental, las caracteristicas sitio
especificas y de la fuente de emisién.

Las medidas de mitigacion deberian direccionarse hacia la fuente de
ruido, evitando implementarlas sobre los receptores. Entre las medidas
mas reconocidas se encuentra la realizacion de barreras acusticas, su
disefio deberia responder al caso particular que pretende mitigar, con
lo cual una caracterizacion de las inmisiones sonoras es imprescindible.
Por otro lado, un adecuado plan de mantenimiento de los equipos es
fundamental para controlar y minimizar este impacto.

7.3. Gestion de la biodiversidad

Dada la vinculacion que tiene la cobertura vegetal respecto a varios
impactos generados durante la implantacion y operacion de la PSFV,
se recomienda elaborar un programa o plan de revegetacion a ser
ejecutado durante la fase de construccion y primeros afios de la fase
de operacion a los efectos de minimizar efectos principalmente sobre
la biodiversidad y erosiéon de suelo. Para que dicho plan sea mas
eficiente su aplicacién deberia acompafar conforme avanza la obra.

Por otro lado se recomienda que el control de la cobertura vegetal
durante la operacién sea reducido al minimo imprescindible,
propiciando el crecimiento de la vegetacidén en otras areas del predio
de la planta con un régimen de control de la biomasa vegetal
diferencial. Como método de control de la vegetacién debera
prevalecer el corte mecanico y/o la utilizacién de animales domésticos
evitando el control con productos quimicos.

En todos los casos una buena practica ambiental es establecer areas
dentro del predio de la PSFV destinadas a la preservacién y
conservacion de la biodiversidad. La identificacion de estos sitios
deberia responder a la caracterizacién del medio receptor. Se
recomienda establecer claramente los elementos o entidades a
preservar y las medidas necesarias para gestionar éstas areas.

7.4. Gestion para el cambio y uso de suelo

En relacién al uso de suelo para la fase de construccion se debera
maximizar la separaciéon de suelos para luego ser utilizados en la
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restauracion ambiental. Las areas a no ser intervenidas dentro del
predio deberan estar claramente establecidas a los efectos de evitar
alteraciones innecesarias sobre el terreno.

Por otro lado una comunicacién temprana con los principales actores
identificados en el analisis de percepcién social, y que potencialmente
se vean afectados por el cambio de uso del suelo (ej. actividades
agropecuarias, turisticas y/o recreativas) permitira identificar posibles
conflictos y sera un insumo para diseflar y establecer medidas para
minimizar o evitar este potencial impacto.

7.5. Gestion del patrimonio historico y cultural

Al igual que para los otros componentes para la gestion las medidas
deberan atender a la valoracién y evaluacién de impactos del proyecto.
Por lo cual podra ser necesario la liberacion de zonas para ser
intervenidas mediante trabajos de sondeo y/o el seguimiento de las
obras por un especialista (arquedlogo).

En caso de ser necesario el balizamiento o sefalizacion de zonas de
exclusion de actividades debido al interés arqueoldgico o
historico/cultural se deberd comunicar eficazmente al personal de obra
sobre las limitaciones de accion en dichas areas y sobre la relevancia
de estos sitios.

7.6. Manejo de pluviales

Un adecuado diseno de drenaje es necesario para evitar procesos
erosivos y no afectar cursos de agua tanto dentro como fuera del
predio. Es preferible mantener los drenajes naturales del predio y
evitar la realizacién de canales respetando las escorrentias naturales.

La recuperacion eficiente del tapiz vegetal natural de las areas
intervenidas es una gran herramienta para controlar la erosion y la
escorrentia superficial.

7.7. Gestion del impacto social
Este componente puede ser transversal a otros aspectos presentados

en este documento, claro ejemplo de ello son los efectos asociados al
paisaje y a los cambios de uso de suelo.
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Lograr una comunicacion efectiva y temprana con los pobladores
locales relacionados al proyecto es de suma importancia para prever
potenciales conflictos sociales y para el disefio de medidas de
mitigacién efectivas.

7.8. Gestion de residuos

Un aspecto relevante de este componente es el relacionado con el
reciclado o aprovechamiento de los paneles dafiados o remplazados
una vez finalizada su vida util. A nivel internacional existen programas
de reciclado con lo cual se debera planificar cuales son las mejor
opciones en este sentido en etapas tempranas del proyecto (VAL y
AAP).

8. Garantia

Para garantizar un abandono adecuado de las PSFV, se requerira la
constitucién de una garantia para asegurar la realizacién de esas
actividades. La garantia se debe establecer para asegurar Ila
recomposicion del ambiente una vez cesada la operacion del proyecto
de manera permanente.

Las actividades para el abandono incluyen el desmantelamiento de los
modulos fotovoltaicos y la remocion de las estructuras de soporte y de
cualquier instalacion relacionada con el funcionamiento vy
mantenimiento de la planta. Un listado no taxativo de las actividades
para el desmantelamiento y abandono es presentado en el apartado
4.1.7.

La propuesta de garantia a ser presentada en el marco de la AAP y
constituida previo al inicio de operacidén, previa aprobacion de la
DINACEA debera contener:

e Objeto/riesgo a asegurar
El objeto a garantizar es la obligacidn de recomposicién del
ambiente al estado anterior al proyecto o al estado definido en el
EsIA, una vez cesada la operacion de la PSFV en forma permanente,
ya sea por abandono anticipado o por finalizacion del plazo del
proyecto.

e Plazo
Se recomienda que el plazo de la garantia a constituirse sea por 3
afos y la misma se mantenga vigente durante toda la etapa de
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operacion del proyecto y hasta al menos 6 meses después del plazo
total previsto para la ejecucion de la recomposicion ambiental.

e Monto y metodologia de calculo
Se debera justificar el monto establecido mediante la memoria de
calculo y los presupuestos de proveedores de servicios para las
distintas actividades. El monto debera ser actualizado con la
renovacion de la garantia

e Modalidad de constitucién de la garantia.
El interesado podra proponer garantias personales, tales como: aval
bancario y seguro de fianza. Debera indicarse el plazo de vigencia y
el plazo previsto de actualizacién del monto.

e Beneficiario
La garantia debera constituirse a favor del Ministerio de Ambiente.

Al finalizar la fase de abandono, y en un plazo no mayor a los 2 meses
posteriores, la empresa deberd presentar un informe describiendo las
actividades realizadas para el desmantelamiento y restauracion del
sitio.

La constatacién por parte de la DINACEA de la recomposicion ambiental
habilitara la solicitud de liberacidn o extincion de la garantia
constituida.

En caso que el titular del proyecto no realizara la recomposicion
ambiental segun los compromisos asumidos en las autorizaciones
ambientales otorgadas y en el Plan de Abandono presentado, la
DINACEA podra ejecutar la garantia constituida.

9. Participacion en el proceso de elaboracion de la guia

La presente Guia fue elaborada por el Area de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Durante la elaboracién de la misma, se realizaron instancias
de discusidon y revisidn en las que participé las areas de Control y
Desempefio Ambiental, de Informacién, Planificacion y Calidad
Ambiental, el Area Juridica, la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial), la
Direccién Nacional de Energia (Ministerio de Industria, Energia y
Mineria), la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE), la Asociacion Uruguaya de Energias Renovables
(AUDER) y las consultoras ambientales.
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10. Acronimos

AAP —Autorizacién Ambiental Previa

AAE- Autorizacion Ambiental Especial

AAO - Autorizacion Ambiental de Operacion

CdP - Comunicacién del Proyecto

DINACEA - Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental
EIA - Evaluacion de Impacto Ambiental

EsIA - Estudio de Impacto Ambiental

IBA - Area de Importancia para las aves (Important Bird Area)
IOT- Instrumento de ordenamiento territorial

LAT - Linea de alta tensién

LMT - Linea de media tensién

PGAC - Plan de gestion ambiental de construccion

PGAO - Plan de gestiéon ambiental de operacion

PSFV - Planta solar fotovoltaica

REIA - Reglamentacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental
SAAP - Solicitud de la Autoriz,acic')n Ambiental Previa

SNAP - Sistema Nacional de Areas Protegidas

VAL - Viabilidad Ambiental de Localizacidn
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