PLAN NACIONAL DE AGUAS

Evaluacion anual

Seguimiento de programas y proyectos

W MVOTMA DINAGUA

B Direccitin Macional
Orderamisnito Territorisl ce Aguas
y Media Ambsenite

Diciembre 2018



W MVOTMA | DINAGUA

Ministeno de Vivienda Direccin Mational

Evaluacién Anual — Plan Nacional de Aguas Ordenamienta Terrorial | de Aguas

y Media Ambeenite

Indice
AVANCES .. e e e 3
IMPACTOS Y RESULTADOS ....oiiiiiiiiiiitiieitttittttetettttteteteteteeeteteteteteeeteeeesesesesaeereeeseserenesesesenenenenene 3
Programa 1: Agua para el desarrollo sustentable..........cccccvveiieciieiicciiee e 3
Programa 2: AgUa Para USO NUMAN0.......ccccuiieiiiiieecciiee e cettee e eette e e e eetae e e e evteeeesbteeeeeraneaeenns 3
Programa 3: Gestion del riesgo hidriCo.....ccuiiiiiciiiiiiiiiiic e 3
PRODUCTOS Y PROCESQOS .....cotiiiitiiiiitiitietetettteteetttteeeeeeeeeeeeeteteeeeeeeeeeeaeeeeeerarererererererererererenenenens 4
Programa 5: InStrumentos de GESTION .......c.ueiiieiiieiiciie ettt et e e e ebre e e evaeeeeeaes 4
Programa 6: Planes de gestién integrada de recursos hidricos .......ccccccveeecieeeeecieeeeccieeeeenns 4
Programa 7: Sistemas de informacidn y modelos..........cccccvveiiiciiiiicciiie e 4
CAPACIDADES. ... e 5
Programa 8: Monitoreo de cantidad y calidad...........cueeiieciiiiiniiiii e 5
Programa 9: Fortalecimiento y coordinacion institucional...........cccoecieiiiciiee e, 5

Programa 10: Educacién para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de

FoF- oI ol o F= Yo [T PSPPSR 5
ODS 6: Agua Limpia ¥ SAN@AMIENTO «..eocueeeiiiiieiie ettt e e e e e e s sierae e e e e e e e 5
PERSPECTIVAS ANO 2019 ......uciiieierereietetetete ettt bbb bbbt s et et se s as s 6
IMPACTOS Y RESULTADOS ...ttt sttt sttt ettt st sttt b et esbe e st e saeeebeesbeesaeesanesane 6
Programa 1: Agua para el desarrollo sustentable..........ccceveeeiiiiciiiiiii e, 6
Programa 2: AgUa Para USO NUMAN0......cccccuiiiiiiiiieeceiieeeeectieeeesree e e e ssteee e s svreeessbeeeessreeeesnnns 6
Programa 3: Gestidn del riesgo hidriCo.....ccuiiiiiciieiiciiee e 6
PRODUCTOS Y PROGCESOS ...ttt ettt e ettt e e e e e e e st e e e e e s e e ensreneeeeesseesnnneneeeas 7
Programa 5: InStrumentos de GESTION .......c.eeiiieciiiei ettt e ett e e e ebre e e e e baeeeeeaes 7
Programa 6: Planes de gestién integrada de recursos hidricos ........cccceevvcieeeiicieeeeicineenenns 7
Programa 7: Sistemas de informacidn y modelos.........cccoccvveiieiiiiicciiie e 7
CAPACIDADES ...ttt ettt e e e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e s e nare et e e e e e e e arnreeeeeeeeeennrrreeeas 8
Programa 8: Monitoreo de cantidad y calidad..........cccoeiieiieiicciiee e 8
Programa 9: Fortalecimiento y coordinacion institucional...........cccoeceeiiiciiee e 8

Programa 10: Educacién para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de
For= o - [ o 1= [ USTR 8

Complejidades y desafios del seguimiento del Plan ...........cccueieeiiiieecciiiee e 8



W MVOTMA | DINAGUA

Ministeno de Vivienda Direccin Mational

Evaluacién Anual — Plan Nacional de Aguas Ordenamienta Terrorial | de Aguas

y Media Ambeenite

AVANCES

Presentacién por bloques con los principales logros en cada uno de los programas del plan.

Se anexa planilla de seguimiento de proyectos y programas.
IMPACTOS Y RESULTADOS

Programa 1: Agua para el desarrollo sustentable

Caudales ambientales: en el marco de los decretos reglamentarios de la Ley de Riego, se define
el caudal ambiental, se establece el requisito de no afectar el caudal ambiental en los
aprovechamientos de usos de agua y se define en forma preliminar un método para su
estimacion. Actualmente se trabaja en la profundizacién de la metodologia para su
determinacidn, aplicacidn, control y monitoreo. Se ha formalizado un acuerdo de cooperacidn
con México que permitird consolidar la metodologia.

Recursos naturales y produccidn sustentable: Extension de requerimientos de presentacién de
Planes de Usos de Suelos y Aguas a los cultivos de mds de 50 ha y mejora de herramientas para
su fiscalizacion.

Planes de Lecheria Sustentable presentados por 50% de los productores lecheros de la Cuenca
del Rio Santa Lucia.

Finalizacion de la consultoria “Caracterizacién de las Cuencas del rio San Salvador, rio Yi y rio
Arapey con fines de riego”.

Planes de Accidn para la proteccion de la calidad del agua en cuencas del Rio Santa Lucia y
Laguna del Sauce y medidas cautelares en cuenca de Laguna del Cisne: Implementados y en
proceso de actualizacidn.

Programa 2: Agua para uso humano

Plan de Universalizacién del Saneamiento: Con el objetivo de asegurar el acceso al saneamiento
adecuado, en el marco del cumplimiento de la meta 6.2 de los ODS se ha iniciado la formulacion
de un plan de saneamiento que finalizara en el corriente afio. Dara lineamientos para la
organizacidn del sector que aseguren la correcta evacuacion, tratamiento y disposicién final de
los efluentes domeésticos, contando con infraestructuras adecuadas, gestion eficaz vy
procedimientos de control. (Este plan especifico forma parte del Plan Nacional de Agua Potable,
Saneamiento y Drenaje Urbano).

Planes de Seguridad de Agua: OSE ha presentado PSA para 9 sistemas y se prevé la elaboracion
de 12 planes mas en el corriente afio.

Programa 3: Gestion del riesgo hidrico

Inundaciones: Puesta a punto de los sistemas de alerta temprana existentes (Artigas y Durazno).

Mapas de riesgo de inundaciones elaborados para 10 localidades (Artigas, Bella Unidn, Colonia
del Sacramento, Paysandu, Nuevo Berlin, San Javier, San José de Mayo, Ciudad del Platay Treinta
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y Tres), se incorporaran 4 mapas mas en el corriente afno (Paso de los Toros, Centenario, Juan
Lacaze y Salto).

PRODUCTOS Y PROCESOS

Herramientas para poder incidir en los resultados, lo destacable es:

Programa 5: Instrumentos de Gestion

Normativa: Sancidon de decretos 366/018 referente al riego con destino agrario y regulacién del
aprovechamiento de las aguas del dominio publico y 368/018 referente a caudales ambientales.

En revisién normativa referente a construccidn de pozos, infiltracidon de efluentes domésticos
en terreno, sanciones e infracciones previstas en el Cédigo de Aguas, reglamentacién de Ley de
Riego.

Instrumentos econdmicos: Propuesta de reglamentaciéon elaborada por DINAGUA a
consideracion del Poder Ejecutivo.

Programa 6: Planes de gestion integrada de recursos hidricos

Planes de gestion integrada de Recursos Hidricos (GIRH): En elaboracion un plan regional
(Cuenca de Laguna Merin) y 7 planes de cuenca. En 2019 finaliza el plan regional de la Laguna
Merin y los planes de cuenca de Rio Santa Lucia, Rio Tacuarembd, Laguna del Cisne, Rio San
Salvador y Rio Yi, y se continta trabajando en los planes de cuenca de Rio Negro y San Antonio.

Gestion de Cuencas y Acuiferos Transfronterizos:

Proyectos elaborados que inician en 2019 con fondos GEF: Programa de Acciones Estratégicas
para la Cuenca del Plata y Programa de Accidn para el Acuifero Guarani.

Proyectos de observacion de datos hidrometeorolédgicos y de prondstico de alerta temprana
para la cuenca del Plata aprobados y en implementacion.

Programa 7: Sistemas de informacidon y modelos

Informacion Hidrica: DINAGUA ha dispuesto en la web la informacidn correspondiente a sus
estaciones hidrométricas (nivel de cursos de agua y pluviometria) en el sitio Informacién Hidrica
(https://app.mvotma.gub.uy/informacion_hidrica/index.php) (datos histéricos y estadisticos de
la totalidad de las estaciones e informacion en tiempo real y comparativo de las estaciones
telemétricas). Se incluye también informacidn de las estaciones hidrométricas de UTE y CTM.

Modelacidn: Se desarrollaron modelos de gestién en cuencas Cuareim-Quaraiy Santa Lucia y se
continla su ajuste. Se prevé para este afio trabajar en modelo de gestion en la cuenca del Yi.

Modelos conceptuales de los acuiferos Raigdn y Mercedes desarrollados por IMFIA-INIA.

Sala de Situacion: instalada.
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CAPACIDADES

Programa 8: Monitoreo de cantidad y calidad

Estaciones telemétricas: 25 estaciones hidrométricas de DINAGUA cuentan con transmision on
line.

Equipamiento para monitoreo: Adquisicion de equipos para monitoreo del Acuifero Guarani
que se instalaran en el corriente afio.

Estrategia para el Sistema Nacional de Monitoreo del Agua: elaborado en la Mesa técnica del
Agua, con énfasis en la calidad del agua.

Programa 9: Fortalecimiento y coordinacion institucional

Ambitos de participacion: Creacién de la comisién de Cuenca del Rio Negro, totalizando 3
Consejos Regionales y 7 Comisiones de Cuenca activas. La Comision del Acuifero Guarani no esta
en funcionamiento, requiere reactivacion en el marco del Proyecto SAG.

Programa 10: Educacion para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de
capacidades

Estrategias de educacion y comunicacion: en construccion.
Mesa Técnica del Agua: instalada y funcionando, abordando temas especificos.

Centro Experimental Regional de Tecnologias de Saneamiento (CERTS): Se cred en Uruguay un
Centro Categoria 2 de UNESCO para investigacién y capacitacién en la tematica, integrado en la
plataforma Transforma Uruguay.

Se agrega el reporte de avance del ODS 6 relativo al acceso al agua y el saneamiento

ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento

Trabajo interinstitucional e interdisciplinario para elaboraciéon de informe voluntario de pais
2018 sobre el Objetivos de Desarrollo Sostenible 6 (ODS6) “Agua limpia y saneamiento”.

El ODS6 se refiere a todos los aspectos vinculados con la gestion del agua, estableciendo metas
para el afo 2030 e indicadores para su seguimiento.

e Acceso al agua potable

e Acceso al saneamiento

e C(Calidad del agua en el ambiente

e Uso eficiente de recursos hidricos y sostenibilidad de la extraccién

e Implementacion de Gestidn Integrada de recursos hidricos a nivel nacional y en cuencas
transfronterizas.

e Proteccidn de ecosistemas acuaticos.

e Cooperacion Internacional

e Participacidn de la comunidad en la gestion
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Se realizaron cursos y talleres a nivel nacional e internacional para discusidn de objetivos y metas
y generacidén de indicadores.

PERSPECTIVAS ANO 2019

Presentacién por bloques con las principales perspectivas para el aino 2019, se anexa planilla de
seguimiento detallado de proyectos y programas.

IMPACTOS Y RESULTADOS

Programa 1: Agua para el desarrollo sustentable

Caudales ambientales: Inicio del Proyecto “Caudales ambientales: Intercambio de experiencias
entre México y Uruguay en el marco de ODS 6 (Indicador 6.4.2 “Nivel de estrés hidrico”)” Fondo
Uruguay-México (2019-2021).

Avances en la profundizacion de la metodologia para su determinacidn, aplicacién, control y

monitoreo.

Recursos naturales y produccidon sustentable: Fiscalizacion de productores omisos de
presentacién de PLS, priorizando la Cuenca de Aguas Corrientes y a los planes cuya rotaciéon
incluya monocultivos y/o barbechos en invierno.

Incorporar los aportes de la consultoria “Caracterizacion de las Cuencas del rio San Salvador, rio
Yi y rio Arapey con fines de riego” para el Plan de Desarrollo del Riego en San Salvador, en el
marco del trabajo de la SNAACC.

Planes de Accidn para la proteccion de la calidad del agua en cuencas del Rio Santa Lucia y
Laguna del Sauce y medidas cautelares en cuenca de Laguna del Cisne: En proceso de
actualizacion.

Programa 2: Agua para uso humano

Plan de Universalizacion del Saneamiento: Plan de universalizacién de saneamiento elaborado
y acordado.

Planes de Seguridad de Agua: OSE prevé la elaboracién de 12 planes mas en el corriente afio.

Programa 3: Gestion del riesgo hidrico

Inundaciones: Se incorporaran 4 mapas de riesgo de inundaciones en el corriente afio (Paso de
los Toros, Centenario, Juan Lacaze y Salto).

Implementacion de protocolo de relevamiento de inundaciones y cuantificacién de impacto
inundaciones (conjunto con SINAE y SNRCC).

Elaboracién de MRI para Piriapolis, Canelones y Paso Carrasco en el marco de elaboracién de
POT locales.
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Proyecto piloto de medidas de adaptacion en zonas de riesgo medio de inundaciones en
Paysandu.

Proyecto NAP-Costas: insumos para elaboracién de MRI de ciudades costeras incorporando
escenarios de cambio climaticos.

Sequias: Se publicard informacion de sequias para la zona centro-sur del pais (mapas de riesgo
mapa accesibilidad y relevamiento de buenas practicas).

Inicio del Proyecto de Monitoreo de Sequias en la region Sur de Sudamérica, financiacién
Euroclima+.

PRODUCTOS Y PROCESOS

Programa 5: Instrumentos de Gestion

Tramites en linea: Inicio de tramitacién en linea para los usuarios del agua en el afio 2019
(consulta, presentacion de expedientes, etc.).

Normativa: Aprobacién modificacionesy propuestas que estdn en elaboracién. Instrumentacion
de los procedimientos para implementacion de la reglamentaciéon y modificaciéon de la Ley de
Riego.

Programa 6: Planes de gestion integrada de recursos hidricos

Planes de gestion integrada de Recursos Hidricos (GIRH): En 2019 finaliza el plan regional de la
Laguna Merin y los planes de cuenca de Rio Santa Lucia, Rio Tacuarembd, Laguna del Cisne, Rio
San Salvador y Rio Yi, y se continla trabajando en los planes de cuenca de Rio Negro y San
Antonio.

Gestion de Cuencas y Acuiferos Transfronterizos:

Inicio de Proyectos con fondos GEF: Programa de Acciones Estratégicas para la Cuenca del Plata
y Programa de Accién para el Acuifero Guarani.

Proyectos de observacion de datos hidrometeorolédgicos y de prondstico de alerta temprana
para la cuenca del Plata aprobado y en implementacidn.

Programa 7: Sistemas de informaciéon y modelos

Informacion Hidrica: Mejoramiento y actualizacién del SIH y Geodatabase de aguas urbanas.

Modelacién: Trabajar en modelo de gestién en la cuenca del Yi. Avances en calibracién y
validacion del SWAT.

Sala de Situacidn: Incorporacion a sala de situacién de nuevos desarrollos de visualizacidon de
informacidn y software de simulacién.

DINAGUA
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CAPACIDADES

Programa 8: Monitoreo de cantidad y calidad

Estaciones telemétricas: Continuar con instalacidon y mantenimiento estaciones.
Equipamiento para monitoreo: Instalacion de equipos para monitoreo del Acuifero Guarani.

Estrategia para el Sistema Nacional de Monitoreo del Agua: Se continuara profundizando la
estrategia para el monitoreo de cantidad.

Programa 9: Fortalecimiento y coordinacion institucional
Ambitos de participacion: La Comisién del Acuifero Guarani no estd en funcionamiento,
requiere reactivacion en el marco del Proyecto SAG.

Actualizacion de estructura de DINAGUA: Elaboracidn de un proyecto de actualizacién de la
estructura de la DINAGUA, adecudandola a los nuevos requerimientos de la gestién del agua.

Programa 10: Educacion para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo de
capacidades

Estrategias de educacion y comunicacion: Elaboracion de Planes de Comunicacién en Cuencas
de Laguna del Cisne y Tacuarembd como pilotos del Plan de Comunicacion.

Mesa Técnica del Agua: Estd instalada y funcionando, abordando temas especificos.

Centro Experimental Regional de Tecnologias de Saneamiento (CERTS): Se desarrollan
actividades de capacitacién y divulgacion, proyectos de investigacion en lagunas y humedales,
instalacion de laboratorio en Polo Tecnoldgico de Pando, inicio de obras de planta demostrativo.

Complejidades y desafios del seguimiento del Plan

Como primera experiencia de implementacién de un Plan que pretende englobar todas las
grandes lineas de trabajo del pais en materia de aguas, se presentan desafios y complejidades
que se deben superar para continuar con su implementacion.

Existen diversos equipos de trabajo que desarrollan sus actividades histéricamente en forma
independiente o con escasa coordinacidon con sus propias metas y objetivos. Se identifica el
desafio de lograr la organizacion e interrelacién necesaria para cumplir los objetivos comunes,
que no podran alcanzarse a través de un proyecto y un equipo particular, de forma conjunta a
todos los niveles, desde direccidn a ejecucién, de alcance como plan nacional.

La disponibilidad de recursos para implementar acciones no siempre acompana las prioridades
que se han fijado dentro del plan, lo que se dificulta el avance del plan con los recursos
disponibles. En algunos temas se debera contar con nuevos recursos humanos y capacitarlos en
la Gestidn integrada de los Recursos Hidricos a nivel nacional.

Otra de las dificultades que se visualiza es la de mantener las capacidades instaladas y continuar
con las acciones incluso ante la eventual salida de técnicos involucrados. El plan tiene que ser
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una oportunidad para la continuidad de los proyectos mas alla de una financiacidn puntual para
gue no se pierdan las habilidades adquiridas.
A efectos de facilitar el seguimiento del Plan se plantea como desafio el desarrollo de una

herramienta sencilla de facil acceso, que defina los responsables por ejecutar y dar seguimiento
con autoevaluacion de los cumplimientos de la meta por los responsables asignados.
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