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ACRONIMOS Y SIGLAS UTILIZADAS

CC Cambio climatico

DINAVI Direccién Nacional de Vivienda (MVTOMA)

DINAGUA Direccidn Nacional de Aguas (MVTOMA)

ENASU:(Estrategia Nacional de Acceso al Suelo

FGT: Fondo de Gestién Territorial

IDUZ: Instituto de Desarrollo Urbano de Z3rate

IOTyDS: Instrumento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable
IP Intendencia de Paysandu

LOTyDS Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

NAP Plan Nacional de Adaptacion (por sus siglas en inglés)

MVTOMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OPP Oficina de Planificacidon y Presupuesto

PLOT: Plan de Ordenamiento Territorial Local

SAPEM: Sociedad Anénima de Participacion Estatal Mayoritaria

UTE: Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

ZRM Zona de Riesgo Medio
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GLOSARIO
Las siguientes definiciones fueron tomadas del Glosario sobre respuesta al cambio climatico
(https://www.mvotma.gub.uy/cambio-climatico) y del libro “Inundaciones urbanas: instrumentos para la

gestion de riesgo en las politicas publicas” (DINAGUA, MVOTMA 2011).

Acuerdo de Paris: Primer acuerdo global sobre el cambio climatico adoptado en la COP21 de Paris por los
195 paises miembros de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en

diciembre del 2015.

Adaptacion: Capacidad de los sistemas naturales o humanos para responder a los cambios climaticos

actuales o esperados, que permite moderar los danos o aprovechar oportunidades. Se distinguen 3 tipos:

Adaptacion anticipada o proactiva: tiene lugar antes de que se observen los impactos del cambio

climatico.

Adaptacion auténoma o espontanea: No constituye una respuesta consciente a las condiciones climaticas,
pero es provocada por cambios ecoldgicos en sistemas naturales y por modificaciones en el bienestar del

sistema humano.

Adaptacion planificada o ex-post: Adaptacion que resulta de las decisiones politicas, basadas en la
conciencia de que las condiciones han cambiado o estan a punto de cambiar y que es necesario actuar para

volver a recurrir, mantener o alcanzar un estado deseado.

Amenaza: fendmenos o proceso que implica la posibilidad de ocurrencia de un evento que puede causar
dafio. La amenaza puede ser de origen natural, antrépico, o surgir como resultado de la interrelacion de la

naturaleza con las practicas sociales (como es el caso de las inundaciones).

La identificacion de un evento como amenaza no es intrinseca al evento. La amenaza se visualiza a través
del impacto en la sociedad; una amenaza es posible solamente si un componente de la sociedad esta sujeto

a posibles danos o perdidas.

Cambio climatico: El cambio climatico se define como un cambio atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica observada durante periodos de tiempo comparables. La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) hace una distincion entre el cambio climatico atribuido a las
actividades humanas que alteran la composicion de la atmosfera y la variabilidad climatica atribuible a

causas naturales.

G- €]

L ge Viviends ;R — o
$Ha} S s AoBF punar | e amw
¥ Medio Ambients R CLMATE
72


http://www.mvotma.gub.uy/cambio-climatico)

Capacidad de adaptacion: Es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad del clima y sus extremos) para minimizar los danos posibles, aprovechar las oportunidades o

para hacer frente a las consecuencias.

Curva de inundacidn: se define como la interseccion de la superficie del terreno y la superficie de agua en

un momento dado o para una magnitud de inundacién dada.

Curva de inundacion por periodo de retorno: son curvas de inundacidn asociadas a un periodo de retorno.

Se calculan a partir de datos estadisticos.

Gestion del riesgo: capacidad que desarrolla una comunidad para manejar debidamente su relacién con las
amenazas de manera que los riesgos no necesariamente se conviertan en desastres. La gestion del riesgo es
un proceso social mediante el cual una sociedad influye en la reduccidn, previsién y/o control de los niveles
de riesgo que atraviesa. Esta gestion -con caracteristicas, estrategias e instrumentos particulares- debe ser
considerada en su esencia como un componente intrinseco y esencial de la gestion del desarrollo. Admite,
en principio, distintos niveles de coordinacidn e intervencidn que van desde lo global, integral, lo sectorial y

lo macro-territorial, hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.

Impactos del cambio climatico: Son los efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales o
humanos. Se puede distinguir entre impactos potenciales y residuales. Los potenciales son todos aquellos
que pueden ocurrir dando un cambio proyectado en el clima, sin considerar la adaptacién. Los residuales

son los que pueden ocurrir después de la adaptacion.

Inundacion: se define como aquella crecida que afecta la actividad antrépica, ya sea vivienda, produccion o

equipamientos e infraestructuras en general.

Mapa de riesgo por inundaciéon: es una herramienta fundamental en la toma de decision que permite
gestionar los riesgos mas alla del momento del evento y la emergencia, por tanto es un proceso continuo
en el tiempo. A los efectos de la gestion, cuando se habla de mapa de riesgo de la ciudad se refiere a una
clasificacion del suelo incorporada al plan local. EI mapa de riesgo permite localizar, controlar, dar
seguimiento y representar en forma grafica, los agentes generadores de riesgos, la susceptibilidad del

territorio a verse afectado y la vulnerabilidad de la sociedad sobre la cual impactan.

Medidas de adaptacion al cambio climatico: son aquellas que sirven para reducir la vulnerabilidad de los

sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.
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Mitigacion: planificacion y ejecucidon de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La
mitigacion es el resultado de la aceptacidn de que ni es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que
en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los danos y consecuencias y solo es posible

atenuarlas (Ley N° 18.621, Sistema Nacional de Emergencias)

Periodo de retorno: es un concepto estadistico que estima el tiempo promedio entre dos eventos que

igualen o superen determinada magnitud.

Resiliencia: Se refiere a la capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber una alteracidn sin perder
su estructura basica, sus modos de funcionamiento o su capacidad de autoorganizacion, de adaptacion al
estrés y al cambio. Esta habilidad se desarrolla con el tiempo y se ve reforzada por los factores de
proteccién del ambiente. La resiliencia contribuye a mantener una buena salud eco sistémica y la mejora

del mismo.

Riesgo: es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales, o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con

las vulnerabilidades de los elementos expuestos. (Ley N° 18.621).

Variabilidad Climatica: El término "variabilidad climatica" debe ser usado para destacar variabilidad dentro
del clima, o sea fluctuaciones en las propiedades estadisticas sobre periodos de semanas, meses o afios. De
esa manera se determinan limites dentro de los cuales los valores medios, varianzas o frecuencias de
valores entre los limites establecidos puede ser aceptada como normal. Los eventos fuera de estos limites
pueden ser vistos como andmalos a un cierto nivel de significacion. Y si las propiedades estadisticas de una
secuencia de anos, décadas, etc difieren considerablemente respecto de otra secuencia de anos, décadas,
etc. de referencia, podemos hablar de "Cambio Climatico" sobre una escala de tiempo adecuada.

(http://meteorologia.fcien.edu.uy/Curuguay.html)

Vulnerabilidad: corresponde a la manifestacién de una predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se

presente un fendmeno o peligro de origen natural o causado por el hombre.
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1. INTRODUCCION
El Proyecto URU/18/002, Integracién del enfoque de adaptacidon en ciudades, infraestructuras y el
ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de elaboraciéon del Plan Nacional de
Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) con el objetivo de: a) reducir la vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacién de capacidades de adaptacién y resiliencia en
ciudades, infraestructuras y entorno urbanos; b) facilitar la integracién de las medidas de adaptacién de
manera uniforme en las politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como
existentes, en procesos y estrategias de planificacidn del desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al

ordenamiento territorial.

La elaboracién de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional que ha permitido

generar marcos hormativos e instrumentos de referencia para dar respuesta al cambio climatico (CC).

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de Kioto (2005) y el Acuerdo de
Paris (2016), constituyen documentos de referencia que nuestro pais ha ratificado y que tienen correlato a
nivel nacional en politicas, programas y planes especificos: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(2010), Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), Contribucién Determinada a nivel Nacional (2017) y
planes nacionales de adaptacién al CC que se encuentran en proceso de realizacion (NAP Ciudades, NAP

Agro, NAP Costas) .

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una atencion particular a nivel
internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada por los paises miembros de las Naciones Unidas,
define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y considera particularmente las tematicas vinculadas a la
sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de asumir los desafios del CC. En el mismo sentido, la Nueva
Agenda Urbana, propuesta en Habitat Ill (ONU, 2016), reconoce, entre otros temas, la marcada tendencia
mundial a que la poblacién se concentre en zonas urbanas, asi como la necesidad de transformar a las
ciudades en entornos amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas

naturales, inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay un 93,4 % de la poblacidén totall vive en dreas urbanas. Mientras el Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico destaca que la adaptacién es una prioridad estratégica para el pais, en la Politica
Nacional de Cambio Climatico se sefala la necesidad de promover el desarrollo de ciudades, comunidades y

asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes.

1 Censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas, 2011
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El Plan Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) constituye un nuevo esfuerzo
a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptacidn en ciudades, en infraestructuras y en la

planificacién a nivel nacional y local.

2. PRESENTACION

Este documento se enmarca en las actividades del Producto 52, las cuales se centran en la creaciéon de una
estrategia de financiacién sostenible para el NAP-Ciudades y la adaptacién a nivel local, sobre todo
mediante la comprensiéon del potencial para la inversion privada y la identificacidon y evaluaciéon de
potenciales incentivos para movilizar la participacién del sector privado. Particularmente, la Actividad 5.2
que tiene como objetivo Identificar, analizar y recomendar opciones de politicas para incrementar la

financiacién para la adaptacion, incluso mediante asociaciones publico privadas

Esta actividad se centra en la realizacién de un analisis politico integral de futuras opciones de financiacién
de la adaptacién, incluida la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento y formas de
aprovechar la financiacién departamental y municipal en las ciudades. El analisis se traducird en

recomendaciones claras sobre las mejores opciones para el contexto uruguayo.

2.1 Antecedentes 3
Este trabajo se presenta como una linea de continuidad a las preocupaciones y propuestas presentadas en
el Informe del Proyecto Piloto Paysandu respecto a la adaptacién en viviendas en la zona de riesgo medio,

entregado con anterioridad.

Iu

Esta segunda parte apunta a analizar y realizar recomendaciones de intervencidn territorial “puertas
afuera” que abarquen a las zonas de riesgo medio y alto de inundacién comprometidas en el mapa de
riesgo realizado, indagando acerca de las distintas formas de asociacion publico privada existentes en el

pais para el financiamiento de estas medidas.

Asimismo, cuenta con un apartado de experiencias significativas en otros contextos similares para extraer

lecciones aprendidas.

2 PNUD - Documento de Proyectos para proyectos de NAP (Planes Nacionales de Adaptacién) de implementacion directa (DIM)
financiados por el Fondo Verde para el Clima (FVC), del proyecto URU/18/002 Integracion del enfoque de adaptacion en ciudades,
infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay.

3 Este trabajo se enriquecié con los valiosos aportes de: Leonardo Seijo ( OPP), Stella Zucollini ( ex DINOT), Rodrigo Garcia Otero
(SAMPEM Zarate- Buenos Aires) Claudia Franco ( Universidad Arturo Jauretche, Argentina) Federico Bervejillo, Claudia Moroy y
Natalia Garcia ( Intendencia Paysandu), Escribana Beatriz Cajarville, Fernando Isabella (IECON)
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Cabe aclarar que el objetivo inicial, de realizar una propuesta modélica, a partir de los aprendizajes de la
experiencia desarrollada en Paysandu, debia complementarse con otras localidades seleccionadas con
caracteristicas similares respecto a las inundaciones, y que permitieran tener una mirada mas amplia a
partir de distintas realidades comunes, que habilitara el analisis comparado en cuanto a similitudes y
diferencias a tener en cuenta. No obstante, el contexto en el que debié desarrollarse esta consultoria;
primer semestre del aino 2020, con las limitaciones impuestas por la crisis del COVID 19 y las restricciones
de movilidad, hizo que fuera imposible poder realizar trabajo en territorio, tal cual estaba previsto

originalmente.

2.2 Estructura del documento

La estructura del documento inicia con el marco normativo de las competencias departamentales para la
planificacién del territorio y sus fuentes de recursos financieros y Programas de intervencion territorial y
transferencia de recursos. Luego, se adentra en el caso de analisis, la Localidad de Paysandu y su
microrregion. Para ello, se realiza una caracterizacion de la zona extraida del diagndstico del documento
Memoria de Informacion y Ordenacion realizado en ocasion de la revision del Plan efectuada en el afio
2017, se describen los objetivos del Plan Local aprobado, con sus lineas estratégicas y sus Programas de
Intervencién. Asimismo, se sefiala el Mapa de Riesgo de Inundacidn realizado junto con la DINAGUA, en el

cual se delimitan las areas de riesgo de inundacién y sus usos.

El siguiente capitulo se centra en las experiencias de Paysandu, especificamente en la zona de riesgo medio
e incluso en riesgo alto; en donde la Intendencia ha realizado acciones tendientes a la resignificacidon y
recuperacion. Alli, tuvieron lugar también dos actividades realizadas por parte del NAP Ciudades, el Estudio
Piloto sobre Adaptacion en Viviendas al cambio climdtico y la variabilidad, y el Estudio Juridico Notarial de
inmuebles de dreas inundables. El primer producto apunta a propuestas de medidas de adaptacion a nivel
edilicio y su financiamiento, con énfasis en generar un Fondo de Adaptacién con inversién publica
(Programa de Rehabilitacién urbana) y/o privada. El segundo producto fue derivado del primero, al
visualizar padrones en condiciones de abandono y ruinoso generando un primer paso de estudio a nivel de

padrén para pensar en estrategias de recuperacion edilicia en la zona

El capitulo siguiente releva experiencias internacionales en cuanto a financiamiento de gobiernos

subnacionales y formas asociativas de gestion publico privada en proyectos de desarrollo territorial.

El dltimo capitulo presenta un compendio de medidas de adaptacion para el sistema urbano a escala de
espacio publico y a escala de padrones individuales y/o colectivos generando propuestas de desarrollo a

futuro en la zona que permitiria compatibilizar distintos usos, incluido el residencial, con la inundacién.
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En ese sentido, en esta entrega se realiza una sistematizacién de las intervenciones territoriales que ha
llevado adelante la Intendencia de Paysandu, particularmente en la zona definida como de riesgo medio y
alto, las cuales seran descriptas a fin de extraer aprendizajes que posibiliten el disefio de una “hoja de ruta”
para acciones en estas areas en particular y se avanza sobre posibles acciones futuras a tener en cuenta.
Como cierre, se ofrece una propuesta esquematizada de requisitos, pasos y condiciones de posibilidad para
replicar los estudios sefialados en otras localidades. Asimismo, se realizan recomendaciones generales en

relacidn a las problematicas detectadas e instrumentos disponibles.

3. METODOLOGIA
Le metodologia para la redaccién de este documento consistio en la revisién del marco normativo para la
planificacién territorial y las fuentes de recursos de los gobiernos departamentales, el relevamiento de
publicaciones y papers vinculados a la tematica, y de documentos internos del Proyecto, las Memorias
Informativa y de Ordenacion, y la de Participacion para la elaboracién del PLOT Paysandu y entrevistas y

comunicaciones personales®

Las preguntas que guiaron el trabajo fueron:

. ¢Cual es la mision que el Estado NACIONAL define para sus DEPARTAMENTOS? ¢Cuales son sus

fuentes de financiamiento?

o ¢Qué prescribe la Ley 18.308/2009 y las DIRECTRICES NACIONALES para el disefio del plan
DEPARTAMENTAL?

o ¢Cuadles son los 10Ts sancionados? ¢ Cudl es el grado de avance del Plan Departalemental/local?

. éRealizaron mapa de riesgo?

o éCon quiénes interactua el Departamento en la formulacién, implementacion y evaluacién de sus

politicas publicas?

o ¢Quiénes son los actores relevantes en el territorio? ¢ Existen cooperativas de vivienda?.

* Este trabajo se enriquecid con los valiosos aportes de: Leonardo Seijo ( OPP), Stella Zucollini ( ex DINOT), Rodrigo Garcia Otero (
SAPEM Berazategui- Buenos Aires) Federico Bervejillo, Claudia Moroy y Natalia Garcia ( Intendencia Paysandu), Escribana Beatriz
Beatriz Cajarville, Fernando Isabella (IECON)
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° éDe qué modos se organiza la administracion departamental y municipal para responder a los
desafios que se le presentan? éCémo es la estructura orgdnico-funcional del municipio y qué fortalezas

puede tener para planificar el Ordenamiento de su territorio?

o ¢Como participan y representan las instituciones a la sociedad departamental? (organismos

estatales, politicos, organizaciones sociales, culturales, ambientales, etc.)
° ¢Quién conduce politicamente el Plan y quién asume la responsabilidad de su ejecucion?

. ¢Como esta diseriado el presupuesto municipal? Cudles son las fuentes de recursos propias? Cual es

el monto aproximado? é{Cudles son los rubros en donde se ejecuta?

o éCon que otras fuentes de financiamiento cuentan para la ejecucidn de obra publica?

4. MARCO CONSTITUCIONAL/ LEGAL DE INTERVENCION TERRITORIAL

4.1 La Planificacion territorial

En el afio 2008, se sanciona en la Republica Oriental del Uruguay, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible Ley N° 18. 308, la cual se fij6 como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn, la integracion social en el territorio y el uso sustentable de los recursos naturales y culturales.
De modo que, se trata de formular un modelo territorial departamental y/o local, considerando sus
potencialidades y corrigiendo sus disfuncionalidades para alcanzar estos objetivos. A nivel local, la
planificacién se canaliza mediante distintos instrumentos de ordenamiento territorial, descentralizando la

toma de decisiones y facultando a los gobiernos departamentales para su gestion.

En materia de Planificacion Territorial, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible es el
marco juridico que establece como materia del OT, a) La definicidon de estrategias de desarrollo sostenible,
uso y manejo del territorio en funcidn de objetivos sociales, econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través
de la planificacién. b) El establecimiento de criterios para la localizacidén de las actividades econémicas y
sociales. c) La identificacion y definicidn de areas bajo régimen de Administracién especial de proteccién,
por su interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales. d) La identificaciéon de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de
instalaciones peligrosas para asentamientos humanos. e) La definicion de equipamiento e infraestructuras y
de estrategias de consolidacion del sistema de asentamientos humanos. f) La prevision de territorio a los

fines y usos previstos en los planes. g) El disefio y adopcidn de instrumentos y procedimientos de gestion
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que promuevan la planificacion del territorio. d) La identificacién de zonas de riesgo por la existencia de

fenédmenos naturales o de instalaciones peligrosas para asentamientos humanos. (Art. 4).

Para la consecucién de estos objetivos, prevé distintos tipos de instrumentos (Art.8.) a) En el ambito
nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales; b) En el ambito regional: Estrategias Regionales; c)
En el Ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas Departamentales, Planes Locales; d)

En el dmbito interdepartamental: Planes Interdepartamentales y e) Instrumentos especiales.

Las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible aprobadas por Ley
19525/2017 y Reglamentada por Decreto N2 30/020 de 27/01/2020 apuntan en su Art. 21 a la
consolidacidn urbana, sefialando que los instrumentos de ordenamiento territorial departamentales que
establecieren areas de expansiéon urbana deberan atender a los siguientes criterios para dichas areas de
expansion: A) Deberan contar con las infraestructuras y servicios urbanos basicos previo a su ocupacion;

B) Promoveran la diversidad de las caracteristicas tipo-morfoldgicas y la integracién social, en el disefio de
los tejidos residenciales y C) Disefiaran los espacios publicos y los equipamientos colectivos, acorde a las
densidades previstas, y su localizacion deberd asegurar la accesibilidad urbana, particularmente a la

poblacidn con capacidades diferentes.

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Art. 16 LOTDS)
constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural del territorio departamental,
determinando las principales decisiones sobre el proceso de ocupacién, desarrollo y uso del mismo. Tienen
como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado y ambientalmente sostenible del territorio
departamental, mediante el ordenamiento del suelo y la previsidon de los procesos de transformacién del
mismo y es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales su elaboracion y aprobacién, asi
como también los Planes Locales (Art. 17) son los instrumentos para el ordenamiento de ambitos

geograficos locales dentro de un departamento.

Asimismo, prevé INSTRUMENTOS ESPECIALES que son los instrumentos complementarios o derivados de
los anteriores: Planes Parciales, Planes Sectoriales, Programas de Actuacion integrada y los Inventarios,
Catalogos y otros instrumentos de proteccidén de bienes y espacios, los cuales deben ser aprobados por los
respectivos Gobiernos Departamentales y tendran efecto vinculante sobre los derechos y deberes de las
personas y de la propiedad inmueble. Articulo 20. (Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los Planes Parciales constituyen instrumentos para el ordenamiento
detallado de dreas identificadas por el Plan Local o por otro instrumento, con el objeto de ejecutar

actuaciones territoriales especificas de: proteccion o fomento productivo rural; renovacién, rehabilitacién,
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revitalizacidon, consolidacién, mejoramiento o expansién urbana; conservacion ambiental y de los recursos
naturales o el paisaje; entre otras. Articulo 21. (Programas de Actuacién Integrada).- Los Programas de
Actuacion Integrada constituyen el instrumento para la transformacion de sectores de suelo categoria
urbana, suelo categoria suburbanay con el atributo de potencialmente transformable e incluiran, al menos:
a) La delimitacién del ambito de actuacién en una parte de suelo con capacidad de constituir una unidad
territorial a efectos de su ordenamiento y actuacién. b) La programacion de la efectiva transformacion y
ejecucion. c) Las determinaciones estructurantes, la planificacion pormenorizada y las normas de

regulacidn y proteccién detalladas aplicables al ambito.

Articulo 22. (Inventarios, Catdlogos y otros instrumentos de proteccion de Bienes y Espacios).- Son
instrumentos complementarios de ordenamiento territorial, que identifican y determinan el régimen de
proteccidn para las construcciones, conjuntos de edificaciones y otros bienes, espacios publicos, sectores
territoriales o zonas de paisaje en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de
asegurar su conservacion o preservacion acordes con su interés cultural de caracter histdrico, arqueoldgico,

artistico, arquitectonico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.

En cuanto a los mecanismos de gestion, la articulacion publico privada se encuentra presente
explicitamente en los Programa de Actuacion Integrada para su ejecucion y en los Perimetros de Actuacién
(art 56) por alguno de los siguientes sistemas de gestidn: a) Por iniciativa privada directa, constituyéndose
una entidad privada para los fines de ejecucidn o por convenio de gestion entre los titulares de los
terrenos. b) Por cooperacion publico-privada, mediante la suscripcidn del correspondiente instrumento. c)

Por iniciativa publica, expropiando la Administracion la totalidad de los bienes necesarios.

En adicidén, el Articulo 59. (Operaciones territoriales concertadas. Cooperacidon publico-privada).-
establece que los I0Ts podran disponer condiciones y localizaciones en que se estimularan operaciones
territoriales concertadas conducidas por la Administracién, con la participacion de los propietarios
inmobiliarios, los vecinos, los usuarios regulares de la zona, inversionistas privados o el Estado, con el
objeto de alcanzar para un area determinada, transformaciones territoriales, mejoras sociales, desarrollo
productivo o elevacidn de la calidad ambiental. A iniciativa del Poder Ejecutivo o de uno o mds Gobiernos
Departamentales y también a propuesta de personas o entidades privadas, podran constituirse sociedades
comerciales de economia mixta cuyo objeto sea la urbanizacién, la construccion de viviendas u obras de
infraestructura turisticas, industriales, comerciales o de servicios, asi como cualquier obra de
infraestructura o equipamiento prevista en un instrumento de ordenamiento territorial, incluyendo su

gestidon y explotacién de conformidad con la legislacion aplicable.
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El Decreto N° 7719/018 de la Intendencia de Paysand( para la APROBACION DEL PLAN LOCAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE PAYSANDU Y SU
MICRORREGION contiene dos articulos vinculados a la articulacion publico-privada: el Contrato Plan y los

Convenios de Co gestion.

Contrato — Plan (Art. 128) es el mecanismo de instrumentacion de las Zonas de Ordenamiento Territorial
Concertado que busca aunar la libre iniciativa privada y la politica del Gobierno Departamental sobre la
base de objetivos negociados y de la estipulacién contractual de las obligaciones de las partes involucradas.
Este Contrato-Plan debera ser firmado por el Intendente y sus contrapartes, y aprobado por la Junta

Departamental.

El proceso para la instrumentacién se divide en cinco fases:

Fase 1: Llamado a candidaturas en caso de iniciativa publica o presentacion en caso de iniciativas privadas.

En el caso de iniciativa publica, la Intendencia Departamental procedera a la redaccién de un pliego de
condiciones. Alli se estableceran los datos relacionados con la situacién local, las exigencias legales y
constitucionales, y los requisitos técnicos, juridicos y econdmicos que regiran dicho llamado debiéndose

igualmente tomar en cuenta lo dispuesto en los incisos subsiguientes de este articulo.

Fase 2: Estudios de factibilidad realizados por el inversor u oferente y entregados a los servicios de la

Intendencia Departamental en un informe de "Estudios previos". Dicho informe debe incluir:

e Lainsercion del proyecto en su entorno y el estudio de impacto.

e El programa previo (actividades, indicadores cuantitativos, superficie, pardmetros de
fraccionabilidad y edificabilidad).

e Unoo mas esbozos de proyecto.

e Un estudio de factibilidad econdmica y financiera.

Fase 3: Consulta por parte de la Intendencia Departamental a los Organismos Publicos que correspondiera
para obtener los dictdmenes, autorizaciones o acuerdos que fueren pertinentes. Redaccion del proyecto de
Contrato-Plan relativo a las condiciones que debe cumplir el promotor, la enunciacién del programa vy las
condiciones de realizacion, la normativa prevista, la participacion financiera, los plazos de ejecucion, las

obligaciones reciprocas en materia de gestion y funcionamiento ulterior del producto llevado a cabo.

Fase 4: Remisién del proyecto de Contrato-Plan acordado entre la Intendencia y el promotor a la Junta

Departamental para su consideracién y resolucién.
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Fase 5: Firma del Contrato-Plan y comienzo de ejecucion del mismo y presentacion del proyecto ejecutivoy

de la solicitud de los permisos que correspondiere.

Convenios de cogestion: La Intendencia Departamental podra realizar convenios de cogestion (Art. 129)
con otras Administraciones Publicas a partir de objetivos de orden territorial, comunes y concretos. La
aplicacion de este instrumento de gestion se podra materializar con cualquiera de los sistemas vy
mecanismos establecidos por la legislacidn vigente y el presente Plan, y que fueran convenientes a dichos

fines.

4.2. Fuente de recursos
La Constitucion Nacional define el marco de actuacién, competencia y fuente de recursos con los que

“«

cuentan los Gobiernos Departamentales. En ese sentido, el Articulo 262 sefala Los Gobiernos
Departamentales podran acordar, entre si y con el Poder Ejecutivo asi como con los Entes Auténomos vy los
Servicios Descentralizados, la organizacién y la prestacion de servicios y actividades propias o comunes,

tanto en sus respectivos territorios como en forma regional o interdepartamental (...).”

En el Capitulo X, el Articulo 297 establece que: serdn fuentes de recursos de los Gobiernos

Departamentales, decretados y administrados por éstos:

19) Los impuestos sobre la propiedad inmueble, urbana y suburbana, situada dentro de los limites de su
jurisdiccidn, con excepcion, en todos los casos, de los adicionales nacionales establecidos o que se
establecieren. Los impuestos sobre la propiedad inmueble rural seran fijados por el Poder Legislativo, pero
su recaudacién y la totalidad de su producido, excepto el de los adicionales establecidos o que se
establecieren, correspondera a los Gobiernos Departamentales respectivos. La cuantia de los impuestos
adicionales nacionales, no podra superar el monto de los impuestos con destino departamental. 22) El
impuesto a los baldios y a la edificacién inapropiada en las zonas urbanas y suburbanas de las ciudades,
villas, pueblos y centros poblados. 32) Los impuestos establecidos con destino a los Gobiernos
Departamentales y los que se creen por ley en lo futuro con igual finalidad sobre fuentes no enumeradas en
este articulo. 42) Las contribuciones por mejoras a los inmuebles beneficiados por obras publicas
departamentales. 52) Las tasas, tarifas y precios por utilizacién, aprovechamiento o beneficios obtenidos
por servicios prestados por el Gobierno Departamental, y las contribuciones a cargo de las empresas
concesionarias de servicios exclusivamente departamentales. 62) Los impuestos a los espectaculos publicos
con excepcion de los establecidos por ley con destinos especiales, mientras no sean derogados, y a los

vehiculos de transporte. 72) Los impuestos a la propaganda y avisos de todas clases. Estan exceptuados la
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propaganda y los avisos de la prensa radial, escrita y televisada, los de caracter politico, religioso, gremial,
cultural o deportivo, y todos aquellos que la ley determine por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara. 82) Los beneficios de la explotacion de los juegos de azar, que les hubiere
autorizado o les autorice la ley, en la forma y condiciones que ésta determine. 92) Los impuestos a los
juegos de carreras de caballos y demdas competencias en que se efectien apuestas mutuas, con excepcion
de los establecidos por ley, mientras no sean derogados. 10) El producido de las multas: a) que el
Gobierno Departamental haya establecido mientras no sean derogadas, o estableciere segun sus
facultades; b) que las leyes vigentes hayan establecido con destino a los Gobiernos Departamentales; c)
que se establecieran por nuevas leyes, con destino a los Gobiernos Departamentales.11) Las rentas de los
bienes de propiedad del Gobierno Departamental y el producto de las ventas de éstos. 12) Las
donaciones, herencias y legados que se le hicieren y aceptare. 13) La cuota parte del porcentaje que, sobre

el monto total de recursos del Presupuesto Nacional, fijara la Ley Presupuestal.
4.2.1 LaEstrategia Nacional de Acceso al Suelo (ENASU) y la Cartera de Tierras

Un instrumento no financiero con el que cuentan los Gobiernos Departamentales son las Carteras de
Tierras. En ese sentido, la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano aprobada en diciembre de 2018
por Decreto N2 421/2018 establece en la Accién a Corto Plazo nimero 6: “Fortalecer el rol de las carteras
de Inmuebles (derecho de preferencia para la adquisicién de suelo urbano y Fondo de Gestion Urbana),
avanzando en la creacion de las carteras departamentales y del FGT , y en la reglamentacién de su

funcionamiento”.
La ENASU se estructura en tres Ejes y sus lineas de trabajo
EJE 1 optimizacion y sustentabilidad en el uso del suelo urbanizado

LT1: Optimizacion del uso del suelo en la promocién publica de vivienda. LT2: Rehabilitacion y reciclaje del
stock existente. LT3: Resignificacion de areas vacantes y remanentes urbanos. LT4: Articulacién de la
informacion. LT5: Actuaciones publicas de consolidacion y dotacién urbana. LT6: Informacién y control
territorial. LT7: Tributos urbanos. LT8: Orientacion de localizacién urbana en las leyes e instrumentos de

politica que promueven la construccion de viviendas. LT9: Deber de usar y conservar.
Eje 2 —adquisicion publica de suelo

LT10: Herramientas de adquisicidon para carteras publicas de inmuebles. LT11: Expropiacion. LT12: Derecho

de preferencia para la adquisicion de suelo. LT13: Cesiones de suelo para la cartera de inmuebles.
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Eje 3 —gestion del suelo publico:

LT14: Cartera de tierras nacional (Civis). LT15: Carteras de tierras departamentales. LT16: Inventario de
inmuebles publicos. LT17: Parque publico de viviendas de alquiler. LT18: Derecho de superficie. LT19:

Promocion de proyectos urbano-habitacionales
Cartera de Tierras

El concepto de Cartera de Tierras refiere al conjunto de inmuebles, edificados o no, propiedad de un
gobierno departamental, disponibles para ser utilizados en el cumplimiento de politicas sectoriales,
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible (IOT) o para ser empleados en situaciones
extraordinarias y no planificadas, como por ejemplo: la ocurrencia de fendmenos climaticos extremos.
También incluye al sistema técnico y administrativo creado para su gestidon. Es un concepto dindmico, un
medio y no un fin en si mismo, y corresponde a una etapa de un proceso que incluye la previa obtencion de

los inmuebles y su posterior asignacion.
Los inmuebles que integran la Cartera de Tierras Departamental pueden tener diverso origen:
1. Inmuebles cedidos por convenio con otras entidades publicas o por cooperacién internacional.

2. Inmuebles obtenidos por mayores aprovechamientos (Art. 60 LOTDS) y por retorno de las valorizaciones

por mayor valor inmobiliario (Art. 46 LOTDS) debido a la implementacién de un IOTyDS.
3. Inmuebles obtenidos por cumplimiento de las obligaciones previstas por los IOTyDS.

4. Inmuebles adquiridos por compra, permuta, dacién en pago, donacién, legado, prescripcion o

expropiacion.

La conformacién de las carteras de tierra y el FONDO DE GESTION TERRITORIAL (FGT) son claves para
acceso al suelo urbano, para lograr la construccién de ciudades mas integradas y equitativas, para afianzar
la produccién de soluciones habitacionales de promociéon publica o en acuerdo con diversos promotores,
para el desarrollo de obras de infraestructura y espacio publico, los que constituyen uno de los motores del

desarrollo urbano. (Guia 01 Cartera de Tierras- Prélogo).

En atencion a lo establecido en el articulo 67 de la LOTDS, algunos Gobiernos Departamentales (GG.DD.)
han creado y reglamentado en los ultimos tiempos las carteras de tierras departamentales. En la
mencionada Guia sefiala que segun relevamientos y analisis realizados en DINOT en el afio 2018, la mayoria

de los departamentos cuentan con un inventario o un listado de tierras de su propiedad elaborado “sobre
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la marcha”, y que responde a la demanda puntual, a las oportunidades de adquisicién que se presentan, oa

la aplicacion de la normativa que establece la cesidon de suelo a la intendencia.

Dependiendo del programa al que se destinen se deberan tener en cuenta distintos aspectos de los

inmuebles:

Sobre los Espacios publicos sefiala que para la utilizacion de un bien inmueble como espacio publico es
preferible que se encuentre libre, pero no es un requerimiento que no sea inundable. Este tipo de
programas son utilizados en zonas inundables, como espacios de amortiguacion en las crecidas y su uso

persuade la construccion informal de viviendas.

El Fondo de Gestion Territorial (FGT) es el caudal de recursos econémicos con que cuentan los Gobiernos
Departamentales, para financiar la inversidon en la gestion de su propio territorio. Es definido por la LOTyDS

en su articulo 46 y debera ser creado por el gobierno departamental a través de I0TyDS.

Otros instrumentos no financiero relacionados con la capacidad de intervencion de los departamentos son
la Ley n? 19.676 de Inmuebles Vacios y Degradados, el Decreto N° 523/009 sobre la reglamentacién de la
Ley 18.308 de Ampliacion del Derecho de Preferencia para la adquisicion de suelo y la Ley n? 19.661 que

modifica el régimen de prescripcidn adquisitiva.

En el marco de la revisién normativa, se detectd el Decreto-Ley N2 10.241 ZONAS INUNDABLES de fecha
Octubre 9 de 1942 donde SE CONTEXTURA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIRSE POR LA ADQUISICION DE
INMUEBLES. Habiéndose realizado las consultas pertinentes al area de legales de la DINOT y a DINAGUA. Si
bien la norma no figura derogada en el IMPO, consideramos que la misma ha perdido actualidad por las

normas posteriores.

4.3 Instrumentos de financiamiento para gobiernos locales

El informe Sector Privado y Adaptacion al Cambio Climdtico en Ciudades e Infraestructuras realizé el primer
acercamiento a los asuntos en que el sector privado tenga interés en invertir asociado a construcciones,
seguros de infraestructuras y tecnologia asociada realizado en Junio de 2019 en el marco de la Actividad
3.2, “Elaborar una estrategia de implementacion del NAP Ciudades”, para identificar “Temas en los que el
sector privado pueda tener interés de invertir asociados a construcciones, seguros de infraestructuras,

tecnologia asociada, etc.”, sostiene que:

Las decisiones de inversion se centran principalmente en las condiciones politicas y econdmicas
generales del pais y en los instrumentos, que estan disefiados para influir positivamente en las

mismas. Las condiciones politicas y econdmicas incluyen los siguientes factores determinantes: la

de Viv LA Uniguay - ¢ w
} Uruguay oy AUCH 0 —

Ordenamients Tarritorinl > g i e ]

% ¥ Medio Ambients U Fresidenicls | W e 2N

PN UlD,

21



estabilidad gubernamental, la estabilidad econdmica, la carga tributaria, facilidades/ costos de
comercio exterior, disponibilidad y calidad de los factores de produccion, entre otros. (Informe

NAP, pag. 21)

En ese sentido, cabe contextualizar este documento, en el marco de la crisis sanitaria que se esta
atravesando a nivel global, cuyos impactos econdmicos aun no se pueden estimar con exactitud, pero si
asegurar que se vislumbra un periodo de recesidn que impactard fuertemente en el manejo de las
economias, principalmente en nuestra regidn, fuertemente dependiente de los factores externos. Se
entiende entonces asi, el caracter contingente de estos instrumentos y programas de financiamiento para
los gobiernos locales, dada la incertidumbre de las condiciones y factores determinantes apuntadas

anteriormente.

Entre los Programas de apoyo para los gobiernos locales, se encuentran:

El Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional Il, ejecutado por la OPP con apoyo y financiamiento
parcial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destinados a apoyar a las 19 Intendencias
departamentales. Actualmente se estdn ejecutando proyectos en distintos puntos del pais, pertenecientes

a la primera y segunda fase del programa.

El Fondo de Desarrollo del Interior, compuesto por un porcentaje de los tributos nacionales recaudados
fuera del departamento de Montevideo, que se devuelve a los territorios para ser invertidos en proyectos.
Este monto se distribuye entre los 18 departamentos segln un porcentaje calculado en relacién a la
poblacion y su nivel de desarrollo. El Programa FDI cofinancia los proyectos de inversidon junto con las
intendencias, generalmente en una proporciéon donde el Programa paga el 85% de la inversidon, mientras
que las intendencias aportan el 15% como contraparte. La parte que le corresponde a cada departamento
(alicuota) del FDI se decidié (ver Decreto 411/01) en base a un indice que considera poblacidn, superficie,
PIB per capita y necesidades basicas insatisfechas. Entre los afios 2015-2020 se ejecutaron 975 proyectos

en el territorio.

En relaciéon a la articulacidon publico-privada, los proyectos de Participacion Publico-Privada (PPP) estan
regulados por la Ley N2 18.786 de 2011, en la que sea crea la Unidad de Proyectos de Participacién Publico-
Privada en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Uno de los elementos fundamentales del sistema
de PPP es la transferencia de riesgos que procura que la parte que asuma cada riesgo sea quien mejor lo

pueda gestionar. Los sectores de actividad en que se pueden realizar contratos PPP son los siguientes:

® Obras viales (incluidas las de camineria rural), ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.
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e Obras de infraestructura energética.
e Obras de disposicidn y tratamiento de residuos.

e Obras de infraestructura social: carceles, centros de salud, centros de educacion, viviendas de interés

social, complejos deportivos y obras de mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano.

® Obras de colonizacion de tierras.

Algunos elementos respecto a los contratos de PPP son sefialados por Fernando Isabella®
eImportancia de fuerte inversidn inicial para reducir poder de amenaza de salirse del contratista
eMayor complejidad del negocio genera mas oportunidades de innovacidon de las empresas
*Riesgo de configuraciones monopdlicas que fortalezcan la capacidad renegociadora de la empresa

eAlta exigencia de estudios previos y de “espalda financiera” implican costos hundidos que requieren

proyectos relativamente grandes

Sefialando que se requiere un andlisis exhaustivo sobre las ventajas para utilizar esta herramienta, el
proyecto debe demostrar rentabilidad social y ademas debe superar el estudio de valor por dinero, que
justamente trata de identificar si es la forma mas conveniente de hacerlo. (Isabella, comunicacion

personal).

Dos de las figuras mas utilizadas para proyectos de menor envergadura son los fideicomisos y los

comodatos.

El Fideicomiso, definido por Ley N2 17.703 como el negocio juridico por medio del cual se constituye la
propiedad fiduciaria de un conjunto de derechos de propiedad u otros derechos reales o personales que
son transmitidos por el fideicomitente al fiduciario para que los administre o ejerza de conformidad con las
instrucciones contenidas en el fideicomiso, en beneficio de una persona (beneficiario), que es designada en
el mismo, y la restituya al cumplimiento del plazo o condicién al fideicomitente o la transmita al

beneficiario.

El comodato o préstamo de uso es una modalidad de Contrato regulada por el Articulo 2216 del Cédigo
Civil por el cual una de las partes entrega a la otra alguna cosa no fungible, mueble o raiz, para que use de

ella gratuitamente y se la devuelva en especie. Este contrato podra probarse por testigos, cualquiera que

> Isabella Fernado Presentacién realizada en 6 Seminario de la Red de Sistemas Nacionales de Inversidn Publica en América Latinay
el Caribe (Costa Rica, 2016)
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sea el valor de la cosa prestada. Una de las actividades en las que suele utilizarse este mecanismo es en la

gestion de clubes barriales.

5. EXPERIENCIAS CIUDAD DE PAYSANDU

5.1 Diagnostico®

La ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu-Uruguay, se ubica sobre la margen este del Rio
Uruguay, con una poblacién urbana de 76.4123 personas. Su clima se considera calido y templado con una
presencia significativa de precipitaciones durante el afio. Esto es cierto incluso para el mes mas seco. Posee
una tradiciéon de planificacidon y regulacidén urbana excepcional en el contexto nacional, que se remontan a
la segunda mitad del siglo XIX con el Plan de 1948, llamado “Vilamajdé” y asi sucesivamente hasta la
actualidad con la aprobacién del Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Ia
ciudad de Paysandd y su microrregién, aprobado por Decreto 7719/2018 de fecha de julio de 2018, Su
proceso de elaboracidon se enmarcd dentro del proceso previsto por LOTyDS con marcada participacion
ciudadana. El area es parte de un territorio binacional transfronterizo perteneciente al ambito del curso
bajo del Rio Uruguay, fuertemente condicionada y tensionada por la presencia del Rio Uruguay y tiene a la
ciudad de Paysandu como su centro urbano. El Plan se enmarca dentro de las politicas tanto nacionales
como departamentales en esta materia y define las lineas estratégicas de desarrollo asi como la
transformacion y diversificacién de los usos frente a los grandes cambios urbano-territoriales a producirse
entre los cuales se destacan Proyectos Urbanos de gran impacto territorial. Desde el Gobierno
Departamental se define como prioridad el desarrollo de una politica de planificacion territorial integral

que atienda las vulnerabilidades de las zonas inundables de la ciudad de Paysandu.

La tarea de revision del Plan Urbanistico de la ciudad de Paysandu y la elaboracién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Paysandu y su microrregién, segun consta en la Memoria
Informativa y de Ordenancidn (2018), no se restringid a la revisién del Plan Urbanistico de la referida
ciudad, sino que se extiende a un espacio micro regional amplio, cuyo territorio incluye a la localidad de

Casa Blanca.

6 Elaborado en base a Memoria de Ordenacion- Plan Local Paysandu y su microrregion ( 2018)
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Ambito de aplicacién. Plan Local Paysandu

Dentro de las principales problematicas identificadas en el diagndstico se destaca la necesidad de contar
con cobertura de saneamiento para toda la poblacién, brindar soluciéon a las inundaciones fluviales y
anegaciones por lluvias en areas vulnerables que requieren la delimitacién de actividades compatibles a
través del Mapa de Riesgo; la necesidad de relocalizacién de poblacién asentada en zonas inundables, de
desarrollo de viviendas de interés social y de control por parte de la Policia Territorial. Asimismo, a nivel
urbano se identifica la necesidad de compatibilizar usos residenciales de densificaciéon de las zonas
centrales con servicios y de las zonas suburbanas; y de compatibilizar los usos en la zona costera con
relacion a la inundacién del Rio Uruguay que tienen cada vez mayor recurrencia y el desarrollo turistico a

potenciarse’.

En ese sentido, la Intendencia ha disefiado distintas intervenciones a fin de atender estas demandas a partir
de la articulacion virtuosa que se ha dado con diversos actores en pos de iniciativas vinculadas a la

adaptacion.

7 Memoria Informativa Plan Local de Paysandu y su Microrregion
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La visidén estratégica de la Ciudad fue definida mediante 6 Directrices orientadoras y 12 Programas de

intervencion

1-

Directriz: Paysandu ciudad integrada y transfronteriza. a) La actividad departamental se orientara
a consolidar y potenciar el rol binacional e internacional de la ciudad de Paysandu, a partir de su
caracter de ciudad riberefia, de su potencial exportador y turistico, de la existencia del Puente
Binacional Paysandu-Coldn y su paso de frontera y del emplazamiento en la ciudad de la Sede de la
Comision Administradora del Rio Uruguay, entre otros recursos. b) Posicionar a Paysandu como
ciudad del Rio Uruguay, en tanto componente de un sistema de ciudades cuyo hinterland territorial
transfronterizo sobrepasa la porcidn de territorio uruguayo sobre la cual tiene influencia directa o
indirecta. c) Potenciar el rol del Gobierno Departamental de Paysandu en la articulacién nacional y
transfronteriza, asi como el impulso al desarrollo econdmico y social integrados tomando como una
base principal a la ciudad de Paysandu.

2- Directriz: Paysandu ciudad portuaria, polo logistico y de desarrollo agroindustrial. La actividad
departamental se orientara a: a) Consolidar y potenciar el rol portuario de Paysandu y la posible
futura Terminal portuaria a situarse en la zona de Casa Blanca. b) Mejorar la accesibilidad y la
conectividad a escala urbana, local, microrregional y regional. Desarrollar en particular la
accesibilidad multimodal a la ciudad, las instalaciones industriales y las facilidades portuarias, y el
despliegue de los servicios logisticos asociados con las mismas. ¢) Generar un sistema de areas
industriales a nivel departamental, con adecuada accesibilidad, dotacion de redes de
infraestructura, insumos energéticos y zonas de apoyo logistico a las instalaciones de
transformacion. d) Promover la integracion de las cadenas agroindustriales con base regional desde
la produccion primaria en el campo hasta la colocacion de los productos en el mercado interno o la
exportacién, promoviendo la incorporacion de valor en el proceso. e) Promover un entorno urbano
y territorial propicio para la implantacion y desarrollo de actividades agroindustriales y favorecer
una adecuada localizacién de la industria en el territorio.

3- Directrizz: Paysandu ciudad compacta y sostenible con cohesiéon social. La actividad
departamental se orientara a: a) Integracion urbana sobre la base del concepto de la estructuracién
a partir del espacio publico y espacialmente no fragmentada. b) Propiciar una adecuada cobertura
de servicios: educativos, salud, seguridad, como resultado acciones transversales del Estado. c)
Reducir las zonas de conflicto ambiental, en particular se atendera a la cuestion de las areas
urbanas inundables calificdandolas para ser apropiadas y controladas en cuanto a asentamientos
irregulares. Se elaboré un Mapa de Riesgo para la ciudad de Paysandu que incluye las zonas de

riesgo de inundacién por crecida de ribera y las inundaciones por drenaje pluvial urbano, el cual
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forma parte del presente Plan Local. d) Conservar, proteger y calificar el paisaje urbano
integrandolo en el marco microrregional y fortaleciendo las identidades sub-locales, desarrollando
en particular un programa de preservacién, manejo y puesta en valor del borde costero.

4- Directriz: Paysandu y su microrregion: un paisaje rural productivo y natural con caracteristicas
excepcionales. La actividad departamental se orientard a: a) Conservar, proteger y calificar el
paisaje de la microrregion por su trazado estructural y su dimensidn, unicas en el pais integrandolo
armdnicamente con el ambito urbano. b) Incentivar la produccién agropecuaria en las chacras de
Paysandu. c) Proteger las areas naturales con valor ecoldgico y desarrollar un sistema de gestién
local integrada de cuencas hidrograficas: Sacra, La Curtiembre, Arroyo San Francisco. d) Proteccion
de los bosques riberefios asociados al margen e islas del rio Uruguay y a los Arroyos San Francisco
Grande y San Francisco Chico. e) Proteccién de bosques parque y praderas con prioridad de
conservacion segun las prioridades territoriales del Sistema Nacional de Areas Protegidas, del Plan
Estratégico 2015/2050 (MVOTMA ) area clase 5.

5- Directriz: Paysandi una apuesta ambiental - patrimonial. La actividad departamental se
orientard a: a) Poner en valor del patrimonio cultural y ambiental sobre tres pilares fundamentales:
centro, costa y Casa Blanca. b) Impulsar el desarrollo de servicios turisticos teniendo como uno de
sus centros fundamentales a la ciudad de Paysandu asi como la generacién de condiciones urbanas,
instalaciones y equipamientos destinados a albergar y potenciar la actividad turistica. c) Realizar un
Instrumento Especial de acuerdo al articulo 19 de la Ley N° 18.308, que estudie en profundidad el
borde costero y actualizar el Decreto Departamental N° 4067.

6- Directriz: Paysandu ciudad de la innovacidn y el conocimiento. La actividad departamental se
orientard a: a) Impulsar el desarrollo de Paysandd como un nodo de concentracién de recursos y
emprendimientos de innovacién tecnoldgica asociados con la industria, las cadenas productivas
agroindustriales y los servicios. b) Desarrollar en la ciudad de Paysandu un sistema local de
formacién de recursos humanos, innovacion, ciencia y tecnologia a partir de los emplazamientos
educativos, incluidos los universitarios existentes y el desarrollo de nuevos proyectos. c) Potenciar y
desarrollar las capacidades institucionales de la Intendencia de Paysandu para gestionar el
territorio departamental y en particular el Plan y alcanzar el fortalecimiento institucional de la
misma a través del desarrollo de instrumentos de gestion y estructuras técnicas y politicas que
permitan un adecuado seguimiento y monitoreo del Plan con una fuerte componente de
participacion social. Las Directrices y sus orientaciones establecidas en este articulo se realizaran
mediante programas de actuacién, que funcionardn a efectos de gestionar la ciudad y su

microrregion.
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PROGRAMAS

1) Programa de mejoramiento integral del Habitat e integracion socio urbana; componentes del programa:
sector drea central y puerto; sector periferia noreste; sector periferia sur. Relocalizacién de zonas

inundables.

2) Programa de desarrollo, proteccion y mejora en el sector del Ejido (la microrregién) y area rural en la

microrregion inmediata.

3) Programa de desarrollo del sistema portuario de Paysandu y la infraestructura logistica (infraestructura

en los puertos, accesos viales y ferroviarios, areas de apoyo y estiba).

4) Programa de desarrollo de la accesibilidad y la conectividad, regional, microrregional y urbana;

jerarquizacion y calificacién vial.

5) Programa de desarrollo del sistema de espacios publicos, urbano y microrregional.

6) Programa de consolidacién y desarrollo de centralidades, distritos y participacién social.

7) Programa de conservacién y puesta en valor del ambiente y del patrimonio, sistema patrimonial (natural
y cultural: Paysandu ciudad, centros poblados aislados, Casa Blanca); otros componentes: patrimonio rural

disperso, industrial, ferroviario, etc.

8) Programa de desarrollo de la infraestructura e instalaciones turisticas. Subprograma de Manejo

Sustentable de las islas.

9) Programa de desarrollo de cadenas productivas agroindustriales: facilidades de integracion de cadenas

productivas, de localizacidn e infraestructura y servicios.

10) Programa de fortalecimiento del sistema local de innovacidon y formacion de recursos humanos;

educacion, sociedad del conocimiento, innovacion.

11) Programa de mejora y proteccién ambiental urbana y microrregional.

12) Programa de fortalecimiento institucional de la Intendencia de Paysandu y gestion del Plan.

En el marco del Premio Nacional de Urbanismo 2019, organizado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), la Intendencia de Paysandu obtuvo un

reconocimiento por su PLOT.
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Se sefiala en la Memoria, las capacidades institucionales de la Intendencia para llevar adelante estos
procesos. Hoy dia, la temdtica se encuentra bajo la érbita del Departamento de Obras, la cual cuenta con

una Unidad de Disefio y Proyectos con la cual articula.

DEPARTAMENTO DE OBRAS
srsse™ |

UNIDAD DE DISENO
Y PROYECTOS

DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
VIALIDAD Y VIVIENDA ALUMBRADO ORDENAMIENTO
CONSTRUCCION PUBLICO TERRITORIAL

L RENEMAR I EDIFICACION l
PLANEAMIENTO
URBANO

Figura 1. Organigrama del Departamento de Obras. Intendencia de Paysandu

Alafecha, la Intendencia cuenta con los siguientes instrumentos con diverso grado de avance:

INSTRUMENTO : GRADO DE AVANCE FECHA DE APROBACION OBSERVACIONES

Promulgado por Resolucién
‘ 377/2012 del 16/4/2012
Directrices Departamentales Aprobado Oo1/12/201
de Paysandl n° 6508/11 Inscripcion provisoria falta
requisito de publicacion en
Diario Oficial
Plan Local de la Microrregién |
de Quebracho n° 6896/2013 Aprpte e :
Plan Local de Porvenir g
n° 7159/2015 Aprobado 09/03/2015 |
Plan Local de Chapicuy
n° 7222/015 Aprobado 02/07/2015
| Plan Local de la ciudad de
| Paysand( y su microrregién Aprobado 26/04/2018
'n®7719/018
Plan Local de Guichén y su En elaboracién
, microrregion
PAl La Querencia En elaboracién

Fuente: SIT MOVTMA fecha de consulta 04-06-2020
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5.2 Inundaciones y Mapa de riesgo

En los ultimos afios, la ciudad de Paysandu se ha visto sumamente afectada por inundaciones cada vez mas
frecuentes (2009, 2013, 2014, 2015, 2016, 2019) y que impactan principalmente en gran parte de la
poblacidn vulnerable, que se asienta en zonas urbanas costeras del Rio Uruguay, y arroyos urbanos. Estos
eventos impulsaron el interés de poder reducir los riesgos y las cuantiosas pérdidas ocasionadas y que a

futuro podria estar causando.

Entre las lineas de accién que se indican en el Plan Nacional de Aguas, aprobado por decreto del Poder
Ejecutivo 205/017 del 31 de julio de 2017 y que lleva adelante DINAGUA en conjunto con DINOT se
encuentra mapear el riesgo de inundacion de las ciudades mas afectadas. Reconociendo al riesgo como la
interaccidén entre la amenaza y la vulnerabilidad, se mapean las zonas de riesgo de inundacidn al tiempo
que se proponen medidas de prevencidn y mitigacion para las diferentes zonas. Los mapas resultantes son

incorporados a los planes locales, integrando los riesgos en la planificacién del territorio.

En el Decreto Reglamentario Directrices Nacionales N° 30/2020 se fija la obligatoriedad de elaborar el
Mapa de riesgo provisorio (Art. 22), hasta tanto no se sancionen los instrumentos de ordenamiento
territorial o se revisen los vigentes. El mismo debera definir los niveles de riesgo de las dreas inundables en
zona urbana y suburbana, clasificandolos en riesgo alto, medio y bajo, asi como también los usos vy
actividades autorizados. Un mapa de riesgo de inundacién® permite localizar y representar en forma grafica
los elementos que se toman en cuenta en la planificacion de un territorio que puede ser afectado por

eventos de inundacién.
Estos elementos son:

e Los agentes generadores de riesgo de inundacion (ej: cercania de un curso de agua, falta de
infraestructura de drenaje pluvial)

e Laszonas del territorio que pueden ser perjudicadas por la inundacién

e Los niveles de exposicidon de viviendas e infraestructuras

e Lavulnerabilidad de la poblacién que puede verse afectada durante un evento de inundacién

Es uno de los instrumentos mas importantes para la toma de decisiones sobre el territorio, ya que permite
planificar mas alld del momento de la inundacidn y la situacién de emergencia. Su articulacion dentro de

instrumentos de ordenamiento territorial brinda la posibilidad de compatibilizar las zonas de riesgo (que

8 Pagina web DINAGUA http://www.mvotma.gub.uy/inundaciones/mapa-de-inundaciones
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http://www.mvotma.gub.uy/inundaciones/mapa-de-inundaciones

puede ser actual o potencial) con la categorizacion del suelo. Los mapas colaboran con la transformacién de
zonas de riesgo alto en zonas de oportunidad, y de la misma forma ayudan a planificar la adaptacion de las
zonas de riesgo medio.

éComo se construye?

La elaboracion del mapa de riesgo de inundacion es un trabajo colectivo, que se desarrolla a partir de:

e Analisis de informacion antecedente: recopilacion de la experiencia internacional y nacional,
legislacion, institucionalidad y capacidades técnicas.

e Elaboraciéon del mapa de amenaza: incluye el relevamiento de zonas inundadas considerando
frecuencia, altura del agua, tiempo de permanencia y la velocidad del flujo.

e Construccion del atlas de vulnerabilidad y exposicién: se trata de reunir la informacién sobre
poblacidn, viviendas e infraestructura urbana expuesta a las inundaciones a partir de indicadores
pertinentes.

e Realizacion del mapa de riesgo diagnéstico: se sintetiza la informacién anterior en un mapa donde
se definen las zonas de riesgo y las medidas asociadas a las mismas.

e Incorporacion del mapa de riesgo al Plan Local de Ordenamiento Territorial: a partir del
intercambio con la Intendencia Departamental correspondiente, se llega a la versién acordada del

mapa de riesgo de inundacion, que se incorporara al Plan Local de Ordenamiento Territorial.

NIVELES DE RIESGO USOS DEL SUELO ACCION NECESARIA INSTRUMENTOS ASOCIADOS
Suelo urbano o suburbano, cuyos Policia Territorial
usos estan fuera del Programa de actuacion integrada
ordenamiento por inundacion. Promover la Plan de Relocalizacién
ALTO transformacion. Sistema de Alerta Temprana de
(ROJO) Desestimular usos no Inundacion
compatibles. Inscripcion en Registro de |a Propiedad

inmueble del nivel de riesgo del padron.

Suelo urbano, con restricciones Seguros
por inundacién. Adaptacion de viviendas
MEDIO Sistemas de Alerta Temprana
EXISTENTE Adaptacion Adaptacion de infraestructura urbana
(ANARANJADO) 3
Inscripcion en Registro de |a Propiedad
inmueble del nivel de riesgo del padron.
Urbano con restricciones por
: ¢ Seguros.
inundacion. -
Z Adaptacion de viviendas.
Especificamente no se permite la
< Sistema de Alerta Temprana
IO instelaciin J¢ Imestrichurd Adaptacion Adaptacion de infraestructura urbana
(AMARILLO) vital para la ciudad (hospitales, P P

Inscripcién en Registro de la Propiedad

cuartel de bomberos, =
inmueble del nivel de riesgo del padron.

aeropuertos, terminales de
omnibus)

No se puede urbanizar Prevencidn de la .
i TR~-100 en Directriz Nacional de
ocupacion.

FUTURO POTENCIAL Ordenamiento Territorial

Estimular usos . <
Evaluacion Ambiental Estratégica
compatibles.

Miristerio
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Se incorpora en Anexo | un resumen de las ciudades y lo mapas de riego de inundacién a nivel nacional con

su grado de avances.

En el Plan Local de Paysandu, el mapa de riesgo se realizéd de manera participativa a partir de talleres con
actores locales. Los resultados de los mismos, quedaron recogidos en el punto 20.1 del PLOT que establece
las Zonas de riesgo, a partir de la definicion de los distintos niveles de riesgo, considerando amenaza y
vulnerabilidad estableciendo las siguientes categorias y sus usos: Zona de Riesgo Alto, con una frecuencia
de inundacidn alta, con poblacién o usos de alta vulnerabilidad. Se promovera la transformacion de los usos
actuales por otros compatibles con la inundacidn. - Zona de Riesgo Medio: Si bien en la redaccién original
del PLOT prohibia el uso residencial permanente, esta prohibicion quedé eliminada en el Decreto
8025/2019 que reformula la redaccidn del Art. 20.1 definiéndola como la zona “con una frecuencia de
inundacién media. Las viviendas existentes son en general de media y baja vulnerabilidad con respecto a la
inundacién y cuentan con presencia de servicios e infraestructuras. En estas zonas se promueven medidas
de reduccién de riesgo para la inundacién. - Zona de Riesgo Bajo, con muy baja probabilidad de ser
afectada por inundaciones. Se ha establecido considerando la crecida maxima probable definida por la
Comision Técnico Mixta de Salto Grande. Se controlard y/o evaluara la ubicacién de equipamientos
estratégicos. Se restringe Unicamente la ubicacién de equipamientos vital para la ciudad, lugares de
significacion de la ciudad, a la inundacidn, tales como Centros de Salud, Bomberos, depdsitos de residuos
peligrosos. - Zona de Riesgo de inundacién sin urbanizar, con alta o media frecuencia de inundacidon que
actualmente se encuentra sin urbanizar. Prohibiéndose el uso residencial permanente. Solo usos turisticos,
recreativos, culturales y deportivos. En las normas reguladoras para cada zona, se incluye el listado de
manzana segun el nivel de riesgo. Asimismo, el Mapa de Riesgo, define areas afectadas por desbordes del

drenaje pluvial y predios atravesados por cafadas y cursos de agua intermitentes.

En zonas de riesgo medio se promueven medidas para la reduccidon del dafio frente a eventos de
inundacién. En zonas de riesgo bajo queda prohibida la instalacion de Hospitales, Cuartel de Bomberos,
industrias con residuos peligrosos y de todas aquellas infraestructuras que a juicio del Ejecutivo
Departamental se consideren vitales para la ciudad durante una inundacién o que, de verse afectados,

tendrian un impacto significativo en la salud de la poblacién o el medioambiente.

En la Memoria Informativa del Plan se indican varias lineas de accién para la relocalizacién de la poblacion
asentada en zonas de riesgo alto asi como proyectos para la recuperacion y resignificacion de esos
espacios. Para el Sector Puerto, esto se enmarca a su vez en el Proyecto de Accesos al Puerto. Por el
contrario, en la zona de riesgo medio se indica que se promoverdn medidas para la reduccion del dafio

frente a eventos de inundacidn y se listan una serie de requisitos con los que deben contar las nuevas
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edificaciones. Se establece también que se promovera la adopcion de estas medidas en las edificaciones
existentes junto con la construccidn en planta alta como medida de contingencia ante el evento de

inundacion.

La percepcion de los actores sobre las inundaciones y la capacidad de respuesta por parte de la
intendencia, asi como las expectativas y motivaciones para establecer su residencia en una zona con esas
caracteristicas no fueron relevadas al momento de hacer el Mapa de Riesgo para el PLOT. Posteriormente,
varios trabajos académicos de la Universidad de la Republica (UdelaR) abordaron la dimensidn cualitativa
de estos procesos, sus impactos psicosociales, las metodologias de intervencidon y su correlato en las

politicas publicas (Ronca, 2017; Orona Picos,2018;).

En el marco del estudio Piloto, se realizd un andlisis de las dimensiones sociales y econdmicas de la
poblacidn, identificando la heterogeneidad de situaciones socio-econémicas, la co existencia de viviendas
precarias y hogares con ingresos de subsistencia, viviendas medias y hogares con ingresos laborales
estables y viviendas confortables y hogares con altos ingresos. Se indagd sobre las diversas posturas frente
a las inundaciones; por un lado, parte de la poblacidon se encontraba arraigada al barrio/vivienda y
manifestaba el deseo de permanecer. Por otro lado, quienes anhelaban abandonar la zona, pero se veian
imposibilitados econdmicamente, y estrategias intermedias de rotacion: aquellos que abandonan la zona
pero ofertando en alquiler su vivienda, sin ponerla a la venta por la desvalorizacién. A nivel general se
detectd resignaciodn frente al evento y sus consecuencias; sobre todo por la mayor frecuencia y desaliento
sobre la posibilidad de mejorar la situacién de sus viviendas, lo que desmotiva la posibilidad de realizar

inversiones en mejoras.

Seria interesante incorporar de manera sincrénica las perspectivas de los actores asi como la mirada

multidisciplinar para el disefio de los Mapas de Riesgo y los PLOTS.
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R

Plano Mapa de Riesgo de Inundacién de la ciudad de Paysandu

5.3 Intervenciones territoriales realizadas por la Intendencia.

La IP cuenta con una trayectoria de planificaciéon y de intervenciones en zona de riesgo medio de

inundacion, que iniciaron con anterioridad a la reformulacién del PLOT. Entre ellas se encuentran:

e PROYECTO DE RESIGNIFICACION DE BARRIO LA CHAPITA
Con anterioridad a la revision del Plan, y en el marco de la suscripcidon de convenio entre la Intendencia de
Paysandu y Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de la Republica (IDP-OPP), con fecha
Febrero de 2016, se define como uno de los objetivo del mismo: Potenciar y desarrollar las relaciones entre
los Organismos firmantes, con énfasis en el Desarrollo de Proyectos de Cohesién Territorial, en particular

los referidos al Desarrollo Territorial Sustentable, vinculados a los efectos de cambio climatico.
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En este contexto, la OPP destina fondos para la financiacidn para la elaboracién y ejecucién de un proyecto
de Resignificacion de Espacios liberados por relocalizacion de vivienda, en el marco de Proyecto de
Emergencia. Paralelamente y con gran influencia en las mismas zonas costeras surge el desarrollo de los

futuros accesos al puerto de Paysandu, hoy puerto mas operativo que el de hace algunos afios.

Vinculando ambas variables, la inundacion y los accesos al Puerto es que se visualizdé una "oportunidad "
que resuelve integralmente la propuesta de Accesos al Puerto con una solucién a los asentamientos
irregulares ubicados en zonas con riesgo de inundacidén y contaminacién por metales pesados. Ello implicé
la relocalizacién de la poblacion asentada en dichas zonas y la colonizacién de dichos espacios con
proyectos concretos asi como un efectivo Control Territorial sobre el territorio a efectos de romper el

circulo histérico de volverse a asentar familias en dichas zonas.

e RELOCALIZACIONES DE VIVIENDAS UBICADAS EN ZONAS INUNDABLES.
Desde el afo 2010, en Uruguay esta vigente como politica publica “El Plan Nacional de Relocalizaciones”
(PNR) financiado por el gobierno nacional. El PNR fue pensado con el fin de mejorar la calidad de vida y de
salud de la poblacién asentada en terrenos inundables y contaminados mediante su realojo, favoreciendo

su integracion socio-territorial.

El MVOTMA a través de la Direccion Nacional de Vivienda es el organismo financiador y ejecutor y las
intendencias departamentales son co-ejecutoras del Plan. El MVOTMA aporta el financiamiento y la
asistencia técnica, mientras que los gobiernos departamentales son quienes destinan terrenos para realojar
a las familias y presentan un proyecto para brindar infraestructura de saneamiento, alumbrado, agua
potable, electricidad, generando oportunidades de acceso y permanencia en una vivienda digna, en areas

urbanas con todos los servicios

A través de este programa, se llevan a cabo la relocalizacion de familias a diferentes barrios dentro de la
trama urbana con zonas seguras y con acceso a servicios e infraestructuras publicas. Todo este proceso que
comenzod en el afio 2016 tuvo y tiene el gran desafio de trabajar con las familias que de alli debian

relocalizarse y no regresar a la zona inundable como también que no se siguieran asentando otras familias.

e PARQUE INUNDABLE LA CHAPITA.
A medida que las distintas etapas de relocalizacion de las familias se iban cumpliendo, el 4rea liberada se
fue transformando en un espacio publico, producto de esta articulacidon virtuosa entre los distintos

organismos con presencia territorial.
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En el lugar donde vivieron mas de 130 familias, se convirtié en un espacio publico con todas las condiciones
de un equipamiento urbano de calidad para la recreacién y el deporte, asi como también, aspira a ser un

espacio de encuentro barrial que atienda a las necesidades de todas las edades y géneros

El parque inundable La Chapita, esta disefiado para ser resiliente a las inundaciones, a través de su

equipamiento, mientras que, la parquizacidn resulta un acondicionamiento natural de embellecimiento.

o PROYECTO VIAL DE ACCESOS AL PUERTO: ZONA DE DESARROLLO SUR
En el marco del Proyecto de Accesos de la Ciudad de Paysandu al Puerto, como la intervencion vial, el

sector que se desarrolla es el sector Puerto hasta la avenida Parkway y Entrerrios

Los accesos al puerto se componen de tres tramos con caracteristicas diferentes. El tratamiento que se le
dard a cada uno de ellos pretende resolver la impronta que refiere a la problematica misma a la que esta

sujeta y a la conformacién del espacio que se dispone.

Un primer tramo se encuentra contenido en la trama urbana de la zona del Puerto de la ciudad de
Paysandu. En este tramo se identifican 2 espacios publicos muy deteriorados, la Plaza Colén y la Plaza de
Unidn Portuaria. Ambas plazas se encuentran unidas por la calle Garzén generdndose un corredor conector
de 4 cuadras. Se propone renovacion y restauracion de estas plazas y la definicion como “conector” de
ambas al tramo de calle Garzén. Este tramo a la fecha esta sin ejecutar. El segundo tramo estd determinado
por la linea definida por el nivel de cota 6,50m. En esta definicién se proyecta esta cota sobre las calles
existentes desde el muelle de alto nivel hasta Parkway. Esta traza se determina por calle Garzén desde 25
de mayo hasta Coldn, tomando la diagonal desde esta interseccion, entre Coldn y Artigas, Tomando por
calle Paz desde Artigas hasta Rio Negro, culminando el tramo sobre calle Ledesma hasta Parkway. El tercer
tramo se compone del sector definido por el barrio “La Chapita”, donde se realizaron las intervenciones

antes mencionadas: Relocalizacidn de familias en zonas inundables y la construccién del parque inundable.

El proyecto integral de re significacion barrio La Chapita, se suma a otras intervenciones de gran porte que

el Gobierno Departamental ejecuta en la zona con aporte de otros organismos nacionales, como:

e CREACION DE INSPECTORIA DE CONTROL TERRITORIAL
Todo este proceso se encuentra acompafiado por la creacidon de la Inspectoria de control territorial con
fecha 3 de febrero de 2016 por Resolucién N2 0360/2016 del Intendente y asimismo con su Protocolo de

Actuacion establecido por Resolucién N20913/2013 en aplicacién de la LOTDS (Arts. 68 y 69) .

El cuerpo inspectivo, conformado por 4 inspectores, son los encargados de las inspecciones y preservacion

diaria de los espacios publicos costeros, recorriendo las zonas afectadas por los eventos extremos de
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inundacién, en toda la ciudad de Paysandu. La fuerte presencia de los inspectores en territorio hace que la
poblacion genere otra consciencia sobre la ocupacion. Se han intimado y disuadido a retirarse y se han
realizado demoliciones a viviendas desocupadas. La fuerte presencia en territorio de la Inspectoria

garantiza la estabilidad de los espacios liberados.

Esta Inspectoria se rige por el articulo N° 68 y 69 de la Ley 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Sostenible.

e PLANDE ARBOLADO

Se contraté una consultora para la elaboracidon de un Plan de arbolado para la ciudad, el cual tuvo su
revision y actualizacion en el afio 2016, pero el Proyecto no llegd a tratarse en la Junta Departamental para

la sancién de la correspondiente Ordenanza.

e INVENTARIO PATRIMONIAL

La Intendencia de Paysandu y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
celebraron un Convenio de cooperacion técnica tendiente a la coordinacion de acciones de fortalecimiento
de las capacidades de gestién planificada del territorio y a la elaboracién de instrumentos de ordenamiento
territorial previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N2 18.308. Es entonces en
el marco de las Directrices del Plan Local de OT y DS (Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible) de
la ciudad de Paysandu y su microrregion (Decreto N° 7719/2018 aprobado en el afio 2018), en cuyo marco
se plantea llevar adelante el Inventario. Dentro del referido Convenio y debido a la relevancia del
patrimonio histérico, arquitecténico y urbanistico de la Ciudad, se establece la necesidad de realizar un
acuerdo con la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU/ UDELAR), para instrumentar dicho
Inventario. Canalizada esta solicitud a través del Curso Transversal de Patrimonio (FADU), se promovieron
instancias de intercambio con representantes del MVOTMA y de la Intendencia de Paysandu, en las cuales
se fijaron los objetivos y alcances del acuerdo. El producto resultante de este trabajo es un instrumento de
preservacién y calificacién del patrimonio cultural (edilicio y urbano), al tiempo que una herramienta de
alta funcionalidad para el analisis y control de las futuras acciones en el area. Asimismo, el inventario
urbano debe entenderse como un reporte, que aporta informacién vinculante a un tiempo determinado,
requiriendo sucesivas actualizaciones que permitan verificar el acierto de las politicas desarrolladas en la
materia o bien la rectificacidén de las decisiones adoptadas. Se establecieron categorias para definir grados

de proteccién segun las caracteristicas de las edificaciones relevadas.
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e Grado de proteccién 4. Proteccidon Integral. Edificio de valor excepcional que debe ser conservado
integralmente. Sélo se admitirdn en él apropiadas y discretas incorporaciones de elementos de
acondicionamiento

e Grado de proteccion 3. Proteccion Estructural. Edificio que debe ser conservado mejorando sus
condiciones de habitabilidad o uso, manteniendo su configuracién, sus Elementos Significativos y
sus caracteristicas ambientales.

e Grado de proteccién 2. Proteccion Ambiental. Edificio que sélo puede ser modificado conservando
o mejorando su relacién con el ambiente y manteniendo sus elementos significativos.

e Grado de proteccion 1. Sustitucidn posible. Edificio que puede ser sustituido o sometido a una
significativa reformulacidn que incluya un mejoramiento de su relacién con el ambiente.

e Grado de proteccion 0. Sustitucion deseable. Inmueble con valores arquitectdnicos o urbanisticos

negativos, cuya sustitucion se considera beneficiosa.

Estas categorias y la informacién que aporta el inventario, permitirian evaluar la pertinencia de la
actuacion propuesta por un particular, ya sea esta de demolicidén o de intervencion parcial en el padrén. La
sistematizacién de estas informaciones a través de bases de datos y su vinculacidn con programas de
informacion geografica (SIG), permitirdn construir cartografias y obtener mapeos de las edificaciones a
partir de su edad, uso, estado de conservacion y valor patrimonial. Esos mapas constituiran una
herramienta muy util en lo que concierne a la identificacion de sectores urbanos significativos, en el mapeo

de actividades y usos principales, y en el desarrollo de estrategias de recuperacién urbana®.

Entre las conclusiones, el informe del Inventario sefiala una presencia negativa en el area del puerto de
padrones baldios o de usos a cielo abierto que no califican los tramos en los que se insertan, agravado por
el fendmeno de inundaciones, comprometiendo la situacién urbana del sector y la de varios destacados

ejemplos arquitectdnicos ubicados en el mismo.
5.4 Articulacion IP con NAP CIUDADES
El Proyecto URU 18/002 —Integracion del enfoque de adaptacidon al cambio climatico en Ciudades e

Infraestructuras (NAP Ciudades) se encuentra en la etapa de generacién y validacién de informacién

necesaria para la definicidn de las lineas prioritarias a desarrollar en la elaboracion de planes de adaptacion

9 Puesta de Manifiesto Inventario Patrimonial recuperado de
https://paysandu.gub.uy/multimedia/pdf/patrimonio/Inventario_de%20Paysandu_v3.pdf
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y /o planes de ordenamiento territorial que incorporen las variables del cambio climatico, en coordinacion

con los distintos departamentos del Uruguay.

En ese sentido, se presentan a continuacion, algunas iniciativas.

5.4.1 Adaptacidn al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros del Rio Uruguay.
(Proyecto binacional entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Argentina)

En coordinacion con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, se presenté al Fondo
de Adaptaciéon del Protocolo de Kioto el Proyecto Binacional sobre adaptacion al cambio climatico en
ciudades y ecosistemas vulnerables costeros del Rio Uruguay. A partir de su aprobacion en julio de 2019, se
ha trabajado con los gobiernos departamentales beneficiarios del proyecto (Artigas, Salto, Paysandu y Rio
Negro) en la preparacion de las intervenciones que se realizardn en esos territorios una vez comience la
ejecucién del proyecto. Este tiene como objetivo paliar las consecuencias de las inundaciones, cada vez
mas intensas en la region, a partir del trabajo conjunto de las intendencias de los territorios de ambos

paises.

Las localidades comprometidas son: por Uruguay Bella Unidn, Salto, Paysandu, San Javier, Nuevo Berlin y

Fray Bentos y por Argentina Colén, Concordia, Concepcién del Uruguay, Gualeguaycht y Federacion.

e Las propuestas presentadas por el GD de Paysandu constaron de cuatro componentes: La
financiacién para un Fondo Rotatorio en la zona de riesgo medio de inundacién en la zona
portuaria para otorgar préstamos a las familias para adaptar sus viviendas a los eventos de
inundacién

* Reconversion laboral de las familias realojadas

* Capacitacion en gestion

* Parque Unidn Portuaria y Ledesma de recuperacion de los servicios eco sistémicos del humedal
(donde se desplazé la cota)

A partir de este proyecto que fue aprobado mitad del afio 2019, se comienza a trabajar previo a su

aprobacién en profundizar en los proyectos:

5.4.2 Adaptacion de viviendas al cambio climatico y la variabilidad estudio piloto en la ciudad de
Paysandu

El Informe Estudios de situacion dominial en zonas inundables de las ciudades de Artigas y Salto. Riesgo

Medio + Potencial elaborado por la DINAGUA y la DINAVI en el afio 2019 propone una metodologia para la
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realizacién de la evaluacién de medidas para zona de riesgo medio, a partir de cuatro macro pasos: 1.
Identificacion de padrones de nivel de riesgo medio y potencial en cada Ciudad 2. Obtencién de
informacion basica catastral 3.Determinacion de areas edificadas en cada padroén a partir de fotos aéreas,
4. Analisis de la situacion dominial de los bienes inmuebles afectados por inundaciones, identificando los
titulares de derechos sobre cada padrdn y el tipo de derecho de cada uno de los titulares.

Este material ha sido precursor y retomadas sus recomendaciones para la identificacion de Bienes

Inmuebles y Viviendas en el Proyecto Piloto realizado por el equipo Consultor del NAP.

En el marco del Objetivo 3 del Proyecto NAP, se implementd una linea de trabajo para elaborar insumos
que incluyan tanto las opciones concretas de disefio seguin los tipos de vivienda, como las lineas de
financiamiento asociadas que puedan integrar financiamiento de instituciones publicas y/o privadas,

incorporando también el ahorro familiar, para la concrecién de las obras necesarias.

En enero de 2019, el Proyecto NAP contrata una consultora para la realizacién del estudio de Adaptacién de
viviendas al cambio climatico y la variabilidad, teniendo a la Ciudad de Paysandu como caso piloto y en
concreto, la zona definida como de riesgo medio a la inundacidn en el Sector Puerto dentro de la Zona
Urbana Central (ZUC). Considerando la complejidad de la tematica, y la necesidad de abarcar los aspectos
edilicios, econdmicos y sociales de la problematica de las inundaciones; el equipo de investigacién fue

conformado por una arquitecta, trabajadora social y economista.

El trabajo incluyd un relevamiento fisico y socioecondmico de las viviendas en la zona definida como “de
riesgo medio de inundacién” en el Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la
ciudad de Paysandu y su microrregion, que implicd un estudio de antecedentes y de la problematica de las
viviendas sometidas a riesgos con amenazas “no espacializables”: olas de calor, vientos, y otras, teniendo
en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de las familias y las de sus viviendas, y propuestas a modo de
proyecto piloto, incluyendo andlisis de costos, alternativas de financiamientos para las obras a realizar
segun caracteristicas socioeconémicas de los posibles beneficiarios, y pautas de gestiéon para la

implementacién del o los programas vinculados a dicho financiamiento.

La actualizacion del PLOT el afio 2018, con la incorporacién de su Mapa de riesgo conforman el marco
propicio para la eleccidon de esta Ciudad, donde se establece que en la zona de riesgo alto se prohibe la
residencia permanente y se promueve la transformacion de la zona hacia usos compatibles con la
inundacién, mientras que en la zona de riesgo medio, no se encuentra prohibido el uso residencial
permanente (Decreto 8025/2019) y se promueven medidas de adaptacidon para lograr la reduccion del

riesgo, y serd sobre esta ultima donde hard foco este trabajo.
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Segun lo relevado, la zona de estudio presenta una gran heterogeneidad en relacién a su componente
edilicia, al emplazamiento urbano y también en relacidon a la composicién socioecondmica de las familias
que la habitan, que convocan a pensar propuestas diferenciales de resolucion de la adaptacion de la zonay
las viviendas al riesgo de inundacién, que deben ser contempladas en el disefio de las medidas de
adaptacion y en el disefio del mecanismo de financiamiento y su gestién e implementacién, que articulen

esfuerzos publicos y privados.

La caracterizacidon del Barrio con base en el relevamiento de campo permitié realizar una seleccién de
tipologias de viviendas sobre las cuales realizar el ejemplo piloto de intervencidn que resulta un aporte
interesante y valioso en cuanto a la caracterizacion de los dafios ocasionados por las inundaciones en las
edificaciones y las posibles soluciones y medidas para mitigaros. Para ello se seleccionaron dos tipologias
relevadas y las medidas mas representativas del area de estudio, sin perjuicio, de que estas pueden
implementarse en todas las edificaciones que cumplan con algunos requisitos para su eficacia. Esta

informacion sirvié como insumo para el Fondo de Adaptacién para la ciudad de Paysandu.

Se presenta esquematicamente los pasos seguidos para este estudio, asi como consideraciones del proceso
a tener en cuenta. Como pre condiciones, se establece la necesidad de contar con voluntad politica para
acompanar la indagacién, poniendo a disposicion recursos humanos con tiempo disponible para llevarlo
adelante. Tanto en el disefio metodoldgico como en el abordaje a los actores, se procura fijar criterios de
representatividad para que la informacidn pueda ser generalizable, asi como también asegurar la

confidencialidad de los datos.

Los campos del instrumento pre definidos deberan ser pertinentes con el recorte realizado, se sugiere
como categorias a tener en cuenta: 1- Datos de la vivienda (residencia e inundaciones) 2- Datos de
personas (se rellena un formulario por persona) 3- Datos edilicios (se rellena un formulario por sector)®
Dimensiones posibles: afectacion de las viviendas y postura de los hogares ante los hechos recientes de

inundacién; conformacion socio-econémica de los hogares; estado edilicio de las viviendas.

10 Ver Anexo Il Ficha relevamiento de datos
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Proceso para el relevamiento de viviendas

: Delimitacion alcance del estudio e identificacion de limitaciones |
‘ Trabajo de gabinete para informacién diagnéstica
' Metodologia y técnicas de recoleccién de datos

Discurso de abordaje

informacion catastral | ' fotos aéreas || Street View || baldios
| identificacién de manzana locales no habitables
fincas ruinosas entre otros datos relevantes

|Delimitacién érea a indagar/ sectorizar

Relevamiento: 'a) visual para preseleccion

b) entrevistas a actores locales representativos
de la sociedad

Confeccién del instrumento con campos a indagar, codificacion
y procesamiento (georeferenciacién)

Puesta a prueba del instrumento para realizar ajustes antes
| de escalar

h w < N (— mmmb

Ficha de recoleccién de datos

" Identificacion de viviendas y construccion de tipologias

Propuestas de medidas de adaptacion para cada tipologia

Propuesta de financiamiento para medidas de adaptacién

Figura 2. Esquema Proceso para el relevamiento de viviendas Elaboracién propia

5.4.3 Estudio Juridico Notarial de Inmuebles en areas inundables del Barrio el Puerto

El estudio juridico notarial de inmuebles surge como producto luego de la inquietud generada por el
Proyecto Piloto de Adaptacién de Viviendas el cual identificé edificaciones con distintos niveles de cuidado,
algunas muy deterioradas pero que se podrian considerar por su alto valor patrimonial. En ese sentido, se
contratd a una Escribana para que realizara el relevamiento del estado de 15 inmuebles para establecer su
condicién respecto a titularidad y situacion contributiva a fin de evaluar alternativas de gestion por ejemplo
que fueran pasibles de proponer un canje por deuda y/o expropiar con justa compensacién. La LOTDS
regula la Expropiacion por incumplimiento de deberes territoriales en su Art. 63 E/ Gobierno Departamental
podrd realizar la expropiacion de aquellos predios que presenten incumplimiento de los deberes territoriales

de los propietarios (establecidos en el articulo 37 de la LOTDS). Si el padrdn tuviera deuda de tributos
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inmobiliarios con el Gobierno Departamental, la expropiacion podrd servir de compensacion. Previamente,

se deberd realizar la tasacion del padrdn para su futura compensacion con la deuda existente.

El trabajo consistid en el relevamiento de la informacién de los padrones que figuraban en el registro, esta
sistematizacién de titularidad se realizd a partir del aflo 1946; para aquellos anteriores a esa fecha, se debia
contar con datos precisos como numero, folio y libro para acceder. A tal fin, se realizd una ficha para
analisis de viabilidad. '* Cabe aclarar que la informacion es de cardcter publico, que puede ser solicitada por
cualquier ciudadano y/ o escribana o escribano municipal; en este ultimo caso, el costo del tramite esta

exonerado de pago.

El primer hallazgo fue que existia heterogeneidad en cuanto a la situacidn contributiva, pero que, contra
intuitivamente, las deudas no eran altas ni abarcaban a la mayoria de los padrones. El supuesto que
orientaba esta indagacion era poder llegar un acuerdo con el propietario por canje de deuda y/o
expropiacién en caso de registrar deudas importantes. En algunos casos no fue posible identificar al titular,
aunque si constatar que el inmueble se encontraba sin deuda, por lo que se estima que una de las causas

podria ser la expectativa de poder prescribir y aduenarse.

Es importante tener en claro el objetivo de realizar este tipo de estudios, el interés de la institucion
solicitante con anterioridad y la potencial disponibilidad de fondos en caso de querer realizar una
propuesta al propietario dado que el mercado inmobiliario podria presentar una dinamica que desactualice
rapidamente los datos, quedando obsoletos para cualquier tipo de decisién. Ademas, la incorporacién de
variables sociales, que permitan indagar acerca de las motivaciones de los propietarios para conservar los

inmuebles permitiria profundizar el alcance y afinar las propuestas.

11 Ver Anexo Ill Ficha recoleccidn de datos andlisis viabilidad
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Proceso analisis de viabilidad estudio juridico notarial

[ Definicion de criterios de priorizacion de inmuebles ]

&,
[

| Identificacién preliminar de inmuebles |

«5“"—\3 Confecciodn ficha recoleccién de datos- campos y metodologia
_dgg’/ de sistematizacion

. A =

== LBusqueda de informacion catastral/notarial |

"‘?9 Seleccién de inmuebles segln criterios de priorizacion definidos
=) anteriormente para abordaje individual de motivaciones y

Bt expectativas

[ Elaboracién de propuestas segun interés/recursos

Figura 3. Esquema Proceso analisis de viabilidad estudio juridico notarial Elaboracion propia

El proceso de trabajo realizado y detallado en los apartados anteriores sirvio de base para delinear los ejes
estructurantes de la propuesta para el disefio del mecanismo de financiamiento para la concrecién de
obras de adaptaciéon por parte de las familias residentes en la zona de estudio mediante un Fondo
Rotatorio. Para esto, se estimd podrian existir potenciales fuentes de financiamiento tanto desde el sector
estatal con el MVOTMA, del componente de adaptacion en viviendas del Proyecto Binacional financiado

por la CAF, y otros.

6. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

6.1 Instrumentos de financiamiento y modelos de gestion en gobiernos sub nacionales de Argentina

Uno de los objetivos de este documento es identificar modalidades que contemplen la articulacién publico-

privada tanto en el disefio, el financiamiento como en la gestion. De tal forma, se presentan algunos
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instrumentos de financiamiento a nivel local en Argentina de acuerdo a su marco juridico, relevadas en

Casos nacionales de financiamiento alternativo (Franco, 2012)

Leasing o arrendamiento financiero esta constituido por un contrato de arrendamiento con opcién de
compra mediante el cual una persona o empresa (arrendatario o usuario) pide a un banco, institucién
financiera o sociedad de leasing (arrendador) que adquiera en propiedad un bien para que ulteriormente le
transfiera su uso a cambio del pago de rentas periddicas (se lo arriende) por un plazo estipulado, una vez
concluido, tener la opcion de comprarlo. Una de las ventajas que presenta la figura de leasing para al
arrendatario es una alternativa para adquirir maquinaria, equipos, vehiculos, inmuebles o mobiliario, por

otra parte, un beneficios tributarios, es decir, las cuotas son fiscalmente deducibles.

Titulo Publico puede ser emitido por el Estado Nacional, Provincial o Municipal en virtud de las facultades
que les confieren las respectivas constituciones, es un instrumento financiero por el cual ese Estado capta
recursos del mercado de capitales y se compromete a su devolucién en determinadas condiciones que se
fijan en la emisién del mismo, es decir, es un mecanismo de financiamiento de inversidon y sustitucion de

pasivos, que tienen los gobiernos como alternativas para el desarrollo de la gestidn publica.

Emisidn de bonos es apropiada para financiar proyectos de alto costo, en donde su vida util se aproxime o
exceda el periodo de amortizacién de la deuda. Un bono no es mds que un préstamo que se le hace a una

empresa o gobierno con el dinero de uno o varios prestamistas. El "emisor" del bono (la empresa o
gobierno que recibe el préstamo) se compromete, entre otras cosas, a pagarles a sus "inversores" una tasa
de interés por prestarle el dinero (compensacién por posponer la posibilidad de un consumo presente). A
diferencia del préstamo, los bonos se pueden vender y comprar diariamente ya que existe lo que se
denomina un mercado secundario donde se puede encontrar cotizaciones de los mismos de varias

instituciones. Por otro lado los bonos, a diferencia de las acciones, otorgan un retorno conocido a la

inversion.

Fideicomiso resulta una herramienta para los gobiernos sub-nacionales que desean emitir titulos de deuda
garantizados. El efecto esencial del fideicomiso es la constitucion de un patrimonio de afectacidn con los
bienes fideicomitidos, que no integran el patrimonio del fiduciario (a designar). En consecuencia, los
acreedores del fiduciario no tienen accidn contra esos bienes, ni tampoco la tienen los acreedores salvo la

accion de fraude (pues éste transfirid los bienes, restandolos de su patrimonio).

A continuacion, se presentan dos experiencias internacionales llevadas a cabo en la Republica Argentina,
una de la Ciudad de Rosario (Provincia de Santa Fe) y la segunda de la localidad de Zarate (Provincia de

Buenos Aires), ambas ciudades riberefias ubicadas en los margenes del Rio Parana
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Si bien creemos que la busqueda de casos que puedan constituir modelos a seguir presentan una utilidad
heuristica; entendemos que la riqueza de estas experiencias esta dada por los aprendizajes de los procesos.
En ese sentido, es que para ambos casos, se recurrid a un abordaje de tipo cualitativo; en el primero, a
partir del estudio realizado por el Lincoln Institute, donde realiza un analisis critico de la efectiva
implementacién de los Convenios Urbanisticos como politica redistributiva. En el caso de Buenos Aires, se
realizé una entrevista con el Lic. Rodriguez Otero, quien fue participante del Proyecto de construccion de la

SAPEM de Berazategui.

6.2 Los convenios urbanisticos en la ciudad de Rosario, Argentina (analisis del Lincoln Institute)

Rosario cuenta con diversas herramientas de ordenamiento general y también de cardcter especifico,

enmarcadas dentro de un plan general. La ciudad estd configurada por distintas normativas y modalidades,

I “« III

entre ellas el “plan especial” y “plan de detalle”, que abarcan la propuesta de transformacién para un
determinado sector, area y/o conjunto de parcelas. Estas directrices se implementan a través de un
“convenio urbanistico”, el cual es un instrumento de gestidon que establece las obligaciones que asumen el
municipio y el emprendedor, en la ejecucidon de cada proyecto de urbanizacidon en particular. Asimismo,
para llevar a cabo las distintas propuestas de planificacién, el gobierno local emplea ciertos mecanismos de
gestidn e intenta captar parte de las plusvalias urbanas, obtenidas gracias a los cambios normativos en
beneficio de los propietarios del suelo. La principal modalidad de gestidn se da a través de los convenios
urbanisticos, entre el sector publico y privado. Cada emprendimiento, en las subdivisiones de Unidades de

Gestion, define los usos entre los que se encuentran: vivienda, oficinas, hoteles, servicios gastronémicos,

comerciales y recreativos.

Bajo estos postulados, se han desarrollado proyectos urbanos en la ultima década, de los cuales se
destacan: tres nuevas urbanizaciones residenciales al noroeste de la ciudad (Luduefia, Newbery y Palos
Verdes) y dos proyectos de reconversion urbana, tanto residencial como comercial en el centro sobre la
costa (Puerto Norte), y al sur uno netamente comercial (Casino Rosario S.A.). En ellos, se implementaron
distintas medidas desde compromisos que adquiria el urbanizador, como hacerse cargo de la ejecucién y la
gestidon de todas las infraestructuras de servicios necesarios (pavimentos, desaglies, agua potable, energia
eléctrica, gas, etc.) compensaciones para mayor aprovechamiento urbanistico, con la ejecucidon de un
pargue publico ubicado, o mejoramiento de la rambla. Asimismo, se creaba el Fondo Municipal de Tierras,
integrado por los inmuebles de propiedad municipal, tanto de origen publico como privado, mas aquellos

que se reciban o se adquieran con objeto de constituir una reserva de tierras, asi como las compensaciones
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econdmicas efectuadas por los urbanizadores. El Fondo Municipal de Tierras permite el ingreso tanto de

suelo adquirido por los desarrolladores como de dinero en efectivo

Sin embargo, segun el andlisis realizado por el Lincoln Institute, la mayoria de los convenios comprometio el
ingreso de dinero en efectivo y suelos al Fondo Municipal de Tierras, lo que representaria una herramienta
importante para la gestion del suelo urbano, pero no logrd reglamentarse ni constituirse el directorio que
debia administrar y gestionar el fondo, lo cual derivd que estos montos fueran utilizados para el

financiamiento de gastos generales del municipio.

A nivel presupuestario, el estudio concluye que el Municipio no ha incrementado notoriamente su
presupuesto, aunque si la donacién de tierras permitio el realojo de familias que se encontraban en

situacién de precariedad.

En términos de equidad, identifica compensaciones cuyo impacto es netamente redistributivo
porque implican inversiones privadas que no benefician al propio emprendimiento, sino a sectores
socioeconémicos de menores ingresos. (distributivamente progresivas); compensaciones cuyo
impacto es netamente regresivo porque implican inversiones privadas que benefician
exclusivamente al propio emprendimiento (compensaciones distributivamente regresivas) y
compensaciones cuyo impacto distributivo es ambiguo porque implican inversiones privadas que
benefician al propio emprendimiento, pero que también son aprovechables por sectores
socioecondmicos de menores ingresos (compensaciones distributivamente ambiguas), concluyendo
gue son estas Ultimas las que prevalecen, dado que implican infraestructuras aprovechables por
sectores socioecondmicos de menores ingresos, pero que tienden en embellecer y a revalorizar el

propio emprendimiento(p.32-34).

6.3 S.A.P.E.M Costanera Zarate

A diferencia de Uruguay, Argentina es un pais federal donde la legislacion sobre planificacién territorial no
es competencia nacional, sino de los gobiernos provinciales. La Provincia de Buenos Aires cuenta con el
Decreto Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo N° 8912/1977. Como se sefialdé anteriormente,
entre los instrumentos de financiamiento local, la legislacion faculta a los gobiernos subnacionales a
constituir Sociedades Andénimas de Participaciéon Estatal Mayoritaria (S.A.P.E.M), estas se encuentran
encuadradas en la Ley Nacional 19.550 de “Sociedades Comerciales”. En ese marco, en la municipalidad de

Zarate, y tomando como antecedente el modelo de Convenio Urbanistico de la Ciudad de Rosario, se
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constituye la SAPEM COSTANERA ZARATE encargada de gestionar el Plan Integral de Desarrollo Urbano
Paseo de la Ribera aprobado por la Ordenanza 4053/12, elaborado en los términos del Articulo 82° del
Decreto Ley 8912/77, declarando de interés publico y sujeto a expropiacidon parcial a los inmuebles
necesarios (...) y el pago obligatorio de las contribuciones generadas como consecuencia de la construccién
de las obras de infraestructura y equipamiento urbano ejecutadas en el marco del plan integral de

desarrollo urbano aprobado.

Junto con la S.A.P.E.M, se institucionaliza el IDUZ (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO ZARATE) como ente
autdrquico, con la mision del ejercicio del poder de policia edilicia y urbanistica correspondiente al
desarrollo del proyecto «<PASEO DE LA RIBERA, entre otras facultades como la suscripcidon de convenios,
realizacién de estudios urbanisticos particulares que ameriten elaborar una nueva propuesta normativa

que modifique parametros urbanisticos y usos del suelo establecidos, etc.

La S.A.P.E.M se constituye como persona juridica de naturaleza intermedia entre la Administracion
Municipal y la Sociedad Civil para llevar adelante el proyecto integral de desarrollo urbano con las
responsabilidades y funciones con el objeto de planificar, proyectar y ejecutar por si o por terceros el
desarrollo integral mediante un plan de desarrollo Urbano de la ribera y puerto de Zarate con una vigencia

de 30 afios.

A continuacidn se presenta el esquema metodoldgico de la propuesta S.A.PE.M COSTANERA Y CONVENIOS
URBANISTICOS
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Figura 4. CONVENIOS URBANISTICOS S.A.P.E.M- Mater Plan Municipalidad de Berazategui

Realizada la consulta, como lecciones aprendidas del proceso, se sefala que las funciones que
originalmente estaban previstas quedaran bajo la drbita del IDUZ, las terminé absorbiendo la SAPEM, dado
que en su caracter de Sociedad Andnima contaba con mas experiencia en la gestion de Planes de Negocio,
operando con una légica diferente a la estatal. Ademas, la S.A.P.E.M estaba sujeta a contribuciones

tributarias e impositivas que encarecian los costos.

Entre las fortalezas del proceso, destaca la declaracién de utilidad publica y pago obligatorio anterior a toda
la negociacién. Se aboga por la necesidad de definir el modelo de territorio y el modelo de gestiéon con
anterioridad a la firma de los acuerdos, y de contemplar el retorno social de la inversidon a partir de
proyectos de desarrollo urbano asociados a proyectos de integracion socioterritorial, para lo cual es clave la

activa participacion de los actores territoriales.

Otra figura de asociacion publico privada son los Entes Tripartitos, como ejemplo, el Ente Turistico Rosario
(ETuR) es un organismo mixto de cooperacién publica-privada, creado a partir de la ordenanza N2 6200 del
afo 1996. Tiene por objetivo, la planificacidon y concrecién de propuestas para el desarrollo turistico de la

ciudad de Rosario y su zona de influencia, asi como la promocién hacia mercados locales, regionales,
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nacionales e internacionales. Funciona como un ente descentralizado, autarquico administrativa y
financieramente, y se encuentra integrado por un Consejo Directivo, un Departamento Técnico y un

Consejo Asesor.
7. PROPUESTAS

Este apartado presenta tres bloques de propuestas de intervencién para la zona de riesgo medio y alto de
inundacién: 1) en relacién a los distintos instrumentos disponibles; 2) en relacion a las fuentes de
financiamiento y mecanismos de gestiéon que contemplen formas de asociacién publico privada y 3)

estrategias y medidas de adaptacidn en espacio publico

7.1 Instrumentos y modalidades de la planificacién territorial

Con respecto a la figura de planificacién, se plantearon dos modelos, el Plan Parcial y el Plan Urbano de

Detalle.

El Plan Parcial en el sistema de planeamiento de Uruguay es el instrumento de ordenamiento territorial de
competencia departamental que tiene por objeto, en relacidn con areas urbanas o rurales definidas por
una problematica o vocacién determinada: a) su regulacién detallada en materia de trazados, parcelacién,
usos del suelo y edificacidn; y b) la planificacién y programacién de actuaciones territoriales especificas. El
Plan Parcial complementa las determinaciones mds generales adoptadas en los planes locales o en las
directrices departamentales. Se caracteriza como un IOT de enfoque integrado, que combina regulacién y

actuacion en una misma estrategia urbana para su ambito de aplicacién.

Sefiala Bervejillo (2017) que son, por definicidn, un instrumento de planificacién derivada o
complementaria y que, conforme a la estructura actual del sistema de ordenamiento territorial, se requiere
que existan directrices departamentales o planes locales aprobados como antecedentes necesarios para su
existencia (el articulo 607 de la Ley N2 18.719 modificé el articulo 19 de la LOTDS suprimiendo la condicion
de «supletorio» que esta les asignaba como atributo a los planes parciales). En consecuencia, su materia

siempre debe derivar o complementar otro instrumento de ordenamiento de mayor jerarquia.

Argumento que retoma en el Informe Final de la consultoria realizada para la OPP sobre Proyectos urbanos
y desarrollo de herramientas de gestion Territorial (2019) realizando un analisis comparado de cuatro
recortes de intervencién: el Real de San Carlos de Colonia; el Parque y Cafiada Lavalleja, de Trinidad, Flores,

el Parque Inundable, de Durazno y el Parque Cuiapiru de Rivera.
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Alli, dird que el Plan Parcial es el mecanismo adecuado para planificar estos sistemas de actuaciones
convergentes, en un ambito urbano caracterizado por una combinacion singular de problemas y de
oportunidades. A la vez, en areas transformables a urbanizar, el PAlI es el instrumento necesario y

apropiado. (p. 19)

Un proyecto urbano o proyecto de detalle contiene la ordenacién detallada de la subdivisién del suelo, los
usos y la edificacion (si no fue definida en un IOT previo), define el disefio urbano y las redes de
infraestructuras y establece las bases para la gestién econdémica y juridica de la operacién. Los Planes
Urbanos de Detalle se disefian asociados a un proyecto de inversidn o a una expectativa de inversion. Si
bien pueden contemplar una instancia de consulta con actores, no estan sujetos a los procesos de sancién

de los 10Ts obligatorios por Decreto 221/2009.

La Zona de Ordenamiento Concertado no es una figura de la LOTDS, sino antes bien una modalidad de

planificacién presente en varios I0TS.

En el caso de la IP, dado que su PLOT establece dos figuras para la articulacidon publico que se han
presentado en el apartado de marco normativo: el contrato plan y los convenios de co gestién, su

pertinencia para estas areas debiera ser considerada para la implementacion de las medidas.

7.2 Fuente de financiamiento y mecanismos de gestion

Con respecto a las Fuentes de Financiamiento, se presentd en el marco normativo las fuentes de recursos
financieros a los cuales habilita la Constitucién Nacional, asi como también algunos de los programas de
intervencién especificos para los gobiernos departamentales, haciendo hincapié en la necesidad de
contactar a las instituciones que gestionan fondos para obras en gobiernos locales, como OPP, para vincular

oferta y demanda en el disefio de las postulaciones a Fondos.

En la Guia de Herramientas para el disefio de instrumentos de ordenamiento territorial (OPP, 2017) refiere
a las distintas modalidades de Actuaciones Integradas. El sistema de gestidon (o de actuacién) refiere a los
modos de participacion y las relaciones entre actores publicos (Intendencia, empresas publicas) y actores
privados (propietarios, urbanizadores). La LOTDS distingue tres sistemas basicos de gestion: privado, mixto
y publico. En el sistema privado la propiedad inicial del suelo es privada y los propietarios financian y
organizan la actuacién urbanizadora bajo la regulacion y supervision publica. A estos efectos, todos los

privados, o una mayoria de ellos, se organizan como un consorcio. En el sistema de cooperacidon (mixto) la
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propiedad inicial del suelo es privada, pero es la Intendencia la que financia y dirige la urbanizacién (por
gestion directa o mediante una agencia externa), y a cambio recibe parte de los terrenos resultantes. Como
variante, la propiedad del suelo puede ser mixta. Finalmente, en el sistema publico la propiedad inicial del
suelo es publica, y la Intendencia financia y ejecuta la urbanizacién. Incluye el caso en el que la
Administracion expropia todo el suelo de la unidad de actuacion como paso previo a su

ejecucion.(Bervejillo, Ficha 14)

Las modalidades especiales admitidas por el ordenamiento juridico de Uruguay para formalizar acuerdos
publico-privados con referencia al ordenamiento territorial son a) Contratacion directa. b) Modalidades
especiales de contratacion. c) Modos excepcionales para adquirir inmuebles. d) Fideicomisos publicos. e)
Contratos de participaciéon publico-privada (PPP): Ley N° 18.876. f) Entidades legales mixtas o

intergubernamentales.

Siguiendo con lo expuesto por Bervejillo, en funcidén del principio de los poderes implicitos, en tanto la
LOTDS reconoce como materia de los gobiernos departamentales el ordenamiento territorial y habilita la
realizacién de contratos publico-privados, se puede concluir que es posible la realizacién de fideicomisos
publicos con ese objeto por parte de las autoridades departamentales. Para que estas puedan otorgar
fideicomisos publicos con fines de ordenamiento territorial se requiere: a) Un IOT departamental vigente
que contemple directa o indirectamente como modalidad operativa el acuerdo publico- publico o publico-
privado. b) Una norma departamental (Decreto Departamental) que habilite la constitucion del patrimonio
de afectacion con bienes inmuebles o dineros publicos departamentales con el fin publico urbanistico que

se ponga como objeto del fideicomiso.

7.3 Medidas y/o acciones de adaptacién en espacio publico y propuesta en padrones individuales y/o
colectivos

La elaboracion de medidas de adaptacion para generar resiliencia en edificaciones representa una
herramienta de gestion a escala individual/familiar importante, pero se deben dar otros procesos que
acompafien esta escala. No es posible que una vivienda se adapte en su singularidad ya que se encuentra
inserta en un entorno urbano que también debe adaptarse, requiriéndose entonces acciones de caracter
urbano, intervenciones publicas-privadas y colectivas. Es por ello que lo edilicio y el disefio urbano deben
evolucionar hacia una planificacion integral que permitan mejorar la resiliencia a nivel urbano, donde los
elementos que conforman esta red urbana deben adaptarse y estar preparados para las futuras

condicionantes meteoroldgicas, acrecentados por los efectos del cambio climatico.
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En este bloque se desarrollan dos lineas de estudio a nivel urbano con la mirada puesta en la zona de
riesgo medio de inundacidn en la ciudad de Paysandu pero con la premisa de poder implementarse en
otras localidades con la misma problematica o que sirvan de ejemplo para solucionar situaciénes similares
Se exponen estrategias y/o propuestas de desarrollo futuro con el fin Gltimo de reactivar y rehabiltar estas

zZonas.

Por un lado se evaluan en grandes rasgos los dafos que ocasionan las inundaciones en el sistema urbano,
especialmente en algunas infraestructuras y redes; que generan mayor vulnerabilidad para quienes residen
en la zona como para aquellos que de alguna manera son afectados por estos dafnos y se proponen alguna
soluciones para que puedan ser evaluadas por los Gobernos Departamentales o quienes correspondan. Por
otro lado se presenta una propuesta para la zona del Barrio El Puerto en Paysandu a nivel de padrones
individuales y/o conjunto de padrones que puedan generar distintas alternativas de recuperacién de los
mismo dentro del area y que conlleve a generar una zona conveniente y atractiva para quienes alli residen

como para la ciudad en general.

7.3.1. Medidas y/o acciones de adaptacién en espacio publico
Para proponer acciones concretas de adaptacion es importante en primer lugar identificar los riesgos y

dafios que puede producir una inundacién en los sistemas urbanos; para ello tomaremos como referencia

el siguiente diagrama general de tipos de dafios

* Elementos del interior de los

In Sk : ;
ternas edificios e instalaciones
Directos "
* Elementos exteriores de las
Externos intalaciones
® Instalaciones auxiliares
* Reparacion y limpieza de las
De estructura sl Al 5
instalaciones
Dafios por inundacion
* Pérdida de produccion o beneficios
Economicos * Reduccion de salarios
* Costes extraordinarios
Indirectos
De oportuniidad  * Interrupcion del servicio
o * Retirada y gestion de elementos
Tangibles Intangibles forlimpiezs arrastrados
FINANCIERO SOCIAL
* Se puede * Aumento de los niveles

hacer una de inseguridad, estres,

estimacion de depresion

darios (€) * Inconvenientes generalizados

de la fase de recuperacion

Figura 5. Tipos de dafios por inundacién
Fuente: Guia para evaluacion de la resiliencia de los nucleos urbanos frente al riesgo de inundacion redes, sistemas

urbanos y otras infraestructuras” (2019). Ministerio para la Transicidon Ecoldgica. Gobierno de Espafia
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La siguiente tabla sintetiza los dafios por inundacién mas habituales que se pueden producir en los sistemas
urbanos, y en particular se exponen elementos, bienes, equipamientos, redes e infraestructuras que
deben de tenerse en cuenta para evaluar los impactos de una inundacidn. Estas infraestructuras en general
deben ser protegidas para evitar la pérdida o interrupcién de los servicios y un incremento de la

vulnerabilidad.

TIPOS DE DANOS POR INUNDACION EN SISTEMAS URBANOS

A LA PROPIA RED O INFRAESTRUCTURA: Son los dafios
que la propia infraestructura sufre al estar en contacto

con la inundacién, generalmente el deterioro se observa
en los materiales o en la perdida temporal de la funcion.

A TERCEROS POR INCREMENTO DEL RIESGO DE
INUNDACION: Hace referencia a aquellos dafios que
derivan de los dafos ocacionados a la propia la
infraestructura

DIRECTOS : Son aquellos que se
producen durante el periodo de
inundacién por el contacto de los
objetos con el agua y que pueden
ser cuantificados. (personas,
animales, edificios,
infraestructuras, cultivos, otros)

A TERCEROS POR LA MERMA DEL SERVICIO pérdida de
operatividad de las instalaciones y suspension de los
INDIRECTOS: Son aquellos que se servicios que albergan, especialmente quellos que
producen como derivadode los implican directamentea en la atencion a la emergencia
dafios directos en distintas escalas,
pueden ser temporales, mayores POR EFECTO DOMINO es importancia en el entorno

que los dafios directos e incluso en |urbano, tener en cuenta los dafios indirectos en cascada
dreas que no se inundaron. o por efecto domind que pueden causar las inundaciones.
Por ejemplo anegamiento unicamente del sistema de
abastecimeinto de una localidad.

Figura 6: Tipo de dafios por inundacién en sistemas urbanos
Fuente : Guia para evaluacién de la resiliencia de los nucleos urbanos frente al riesgo de inundacién redes, sistemas

urbanos y otras infraestructuras”(2019) . Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Gobierno de Espafia

e Identificacion de dafios en elementos y redes.
Una vez identificados los dafios a nivel general, se seleccionan algunos elementos dentro de las diferentes
infraestructuras que conforman el sistema urbano. Se realiza una breve descripcién, se plantean los dafios
mas habituales que se han podido detectar y que son producto del evento de inundacion.
Red Eléctrica.
La red eléctrica es un servicio necesario en nuestras ciudades para toda actividad que se desarrollaenellay
es por ello que es importante que los elementos que conforman esta red no se vean afectados. La red

eléctrica basicamente estd conformada por estaciones transformadoras, subestaciones, redes de cableados
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y elementos de suspension (postes, o apoyos eléctricos donde se suspenden los cables como pueden ser en

las fachadas de las edificaciones). Estos elementos son los mas vulnerables a las inundaciones.

Dafios:

Las subestaciones y centrales eléctricas corren el riesgo de ser afectadas directamente por las inundaciones
cuando se ubican sobre nivel de calle.

Las lineas eléctricas que pueden generar mayores riesgos son aquellas de mayor antigliedad ya sea por su
escaso mantenimiento o porque su disefio presenta problemas de funcionamiento. Especialmente se da
este tipo de dafio cuando se caen postes o columnas que producen un riesgo directo para las personas si
caen sobre ellas o por riesgo de electrocucion y dafios a otros servicios al caer sobre otros elementos.
También se puede generar un dafio indirecto por el corte del suministro eléctrico.

La ubicacion de las acometidas de la instalacién eléctrica especialmente ubicados en las fachadas de los
edificios o en postes puede generar dafios directos a personas y animales, si el agua llega a dichos

elementos por el riesgo de electrocucion

Las siguientes imagenes muestran algunos de los elementos en la ZRM de inundacidn en el Barrio El Puerto
de la ciudad de Paysandu, como forma de revelar los posibles riesgos que pueden ocasionarse en futuros
eventos.

Fuente de imagenes: Archivo propio 02/02/2019

Acometida sobre marca de agua de una inundacion
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Tendido aéreo descendido

Postes de madera existentes y otros con riesgo de caida

Red de alumbrado publico

El alumbrado publico (AP) constituye un servicio esencial para la ciudadania, siendo conocidos sus efectos
de favorecer al turismo, beneficiar al comercio nocturno y aportar en la reduccién de la criminalidad y la
accidentalidad vial.*

En Uruguay el AP es competencia de las Intendencias Departamentales, salvo lo que refiere a la iluminacién
de rutas nacionales que se encuentra en el ambito de la Direccién Nacional de Vialidad (DNV) del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (MTOP)®3

Danos:

El alumbrado publico especialmente en zonas urbanas produce dafios indirectos por la merma o
inexistencia del servicio, dejando a la zona en total oscuridad con la inseguridad que ello conlleva para las

personas, las edificaciones e infraestructuras en periodo de inundaciones.

12 Alumbrado publico en Uruguay — Mayo 2018

13 Ver cometidos de la DNV aqui: http://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/262-2004/4
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http://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/262-2004/4

Fuente: Archivo propio 02/02/2019 Fuente: Daniel Rojas 17/06/2017

Red vial y de transporte

En un sistema urbano, la red de transporte hace referencia a carreteras, transporte férreo, aéreo, maritimo
e incluido las edificaciones asociadas a estos.

Estos sistemas tienen un alto valor econdmico y son de gran importancia especialmente cuando son de

utilidad para servicios de emergencias en caso de inundaciones.

Danos:

Aterrizando esta red a las zonas de riesgo medio de inundacién en la ciudad de Paysandu, es importante
destacar la ubicacién del puerto, como actividad predominante en la zona y vinculado a través de la red vial
con el resto de la ciudad y a nivel nacional e internacional, es importante desatacar el proyecto de acceso al
puerto como se menciond en el apartado 4.2.3 Intervenciones territoriales realizadas por la Intendencia.
Relevante en este sistema es la avenida Brasil como eje estructurador de la ciudad y con importante valor
urbano patrimonial, complementandose con el resto de la red vial interna de la zona.

En esta escala también incorporamos el espacio vereda, como parte de un sistema de circulacion peatonal
y conformando un espacio publico que debe ser acondicionado a la situacién de inundabilidad.
Continuando en esta escala, describimos los dafios que sufren estas redes por efecto de las inundaciones.
Son principalmente dafios directos porque anulan por completo el servicio, anegando calles, avenidas,
aislamientos por arrastres de solidos que se depositan en las vias de transporte y conlleva un riesgo para
las personas; también existen dafos indirectos por la interrupcion del servicio que genera pérdidas
econdmicas locales.

Situandonos en el Barrio El Puerto, las actividades comerciales de pequefia escala sufren pérdidas

materiales pero principalmente por dias sin actividad y por ende sin ingresos econdmicos para las familias.
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Las imagenes muestran danos directos que fueron tomadas por distintos autores.

PUERTO DE
V=]

,.!
L — - ?"

Fuente: Foto Presidencia. 13/06/2017 Fuente: Foto Presidencia. 17/06/2017
Las siguientes imagenes no necesariamente muestran el dafo producido por la inundacidon en enero 2019,
sino que es una acumulacidon de varias inundaciones, sumadas a la falta de mantenimiento, de disefo y

materiales de veredas y calles y fundamental la falta de inversién en la zona.

Fuente: Archivo propio 02/02/2019
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Infraestructura verde urbana

“La infraestructura verde puede definirse, en términos generales, como una red estratégicamente
planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales,
disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la

biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos”*

Danos:

La antigliedad y mal estado de arboles en el espacio publico es un gran problema en nuestras ciudades, las
caidas de ramas y arboles producen dafios a personas, animales, edificaciones, autos, otros. General los
eventos extremos que provocan mayores problemas de este tipo son tormentas y vientos fuertes, ciclones,
tormentas eléctricas, pero no podemos dejar de reconocer que las inundaciones fluviales y por ribera
pueden colaborar en la caidas y arrastre de ramas e incluso arboles que conlleven dafos directos a

terceros.

14 Construir una infraestructura verde para Europa. Unién Europea, 2014
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IMAGEN: Fuente: Redaccién EINueve.com 01/04/2019

Mobiliario Urbano

El mobiliario urbano es el conjunto de objetos y piezas de equipamiento instalados en la via publica para
varios propésitos; incluye bancos, papeleras, paradas de transporte publico, sefialética, juegos, entre otros.
Los dafios que las inundaciones producen sobre el mobiliario urbano en primer lugar son directo,
destrozando los elementos que componen el mobiliario ya sea con la velocidad del agua o con el contacto
del mismo por dias y contintas inundaciones, caidas y arrastres de algunos elementos, que puede conllevar
dafios directos a terceros como producto de golpes en particular a personas y/o animales o porque
quedarian inutilizados para su funcién.

También es importante saber que existen dafios indirectos por los costos que implica el mantenimiento, la
reposicion y el cuidado de cada elemento para los GD o quienes lleven adelante esa funcién.

Estos aspectos en zonas como el Barrio El Puerto en Paysandu han llevado a espacios degradados, sin
mobiliario urbano en plazas y parques, los que son percibidos como espacios residuales o deteriorados

dentro de la trama urbana.
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Plaza Unidn Portuaria. Imagen desde calle 25 de Mayo y Paz
Imagen: Google Earht

Algunos de los elementos del mobiliario relevado en la zona

Contenedores paradas de dmnibus Bancos
Fuente: Archivo propio 02/02/2019

e Medidas de adaptacion o posibles soluciones para los elementos y redes identificados en punto

anterior.
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1- ELEVAR ACOMETIDA DE UTE EN FACHADAS O POSTES Y/O SEPARACION DE MEDIDORES PARA PLANTA

BAJAY PISOS SUPERIORES

IMAGEN: Medidores elevados en viviendas en Rambla de Mercedes, Soriano. ROU

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Mantener areas adaptadas dentro de las edificaciones con energia eléctrica como pueden ser plantas altas
0 pisos superiores. Permitiendo que durante los periodos de inundacidon esos espacios puedan ser
habitados con mayor seguridad y comodidad ya sea por las familias que permanecen o por las personas
que quedan al cuidado de sus viviendas. El rol que las mujeres tienen en estas situaciones es fundamental
ya que permanecen mas tiempo en el hogar, al cuidado de nifios o personas a su cargo y esta medida
fomenta que puedan tener habitabilidad y confort adecuado generando mayor calidad de vida en
situaciones aun complejas como son las inundaciones.Elevar la instalacion eléctrica en el exterior -fachada
o poste- e interior de la vivienda, permite una reduccién econémica, principalmente para los usuarios del
servicio,

A largo plazo, considerar la posibilidad de que la zona y en particular el sector edilicio pueda adaptarse y
permanecer con energia eléctrica con la seguridad que esto conlleva, con el aval (UTE) y la aplicacién de

normas correspondientes adaptadas a la situacion.
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1- CONSTRUCCIONES DE SUBESTACIONES AEREAS

Fuente: Web

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Estas subestaciones son una solucién factible de implementar en zonas con riesgo de inundacién evitando
que el agua llegue a ella y permitiendo e esta manera que los dafios directos e indirectos puedan evitarse.
Deberd complementarse con la alimentacidn también derea de los transformadores que conforman la
misma. Claro estd que esta solucion depende de una normativa especifica, costos econdémicos, sociales,
ambientales y urbanisticos que deberan ser evaluados por quienes corresponda y para cada situacién

especifica.

2- ALUMBRADO PUBLICO CON PANELES SOLARES:

IMAGEN: Acceso a la localidad de Los Arrayanes y al Balneario Las Cafias, Rio Negro, ROU

Fuente: archivo propio. Feb. 2020
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Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Mantener zonas iluminadas en periodos inundables son acciones que reducen la vulnerabilidad, generando
a corto y mediano plazo espacios de mayor seguridad para las personas que permanecen al cuidado de sus
viviendas y/o para aquellas que dejan sus viviendas, tratando de disminuir los robos, y colaborando con la
tarea de patrullaje que se realizan durante esos dias.

Esta medida fomenta la creacidon de un espacio urbano con autonomia dado que la iluminacién genera
espacios seguros y transitables por todas las personas incluidas las mujeres que perciben mayor seguridad
en el recorrido. Es importante mencionar que en estas zonas de riesgo medio muchas veces el alumbrado
publico deja de funcionar, aunque el agua no ha llegado a ellas pero por estar préxima y por seguridad de la
integridad de las personas se interrumpe el servicio.

Los efectos esperados a largo plazo pretenden colaborar para mitigar la huella de CO2, generando
resiliencia urbana sustentable y apoyando a la eficiencia energética

Desde hace algunos afios existen Instrumentos de apoyo aplicables al alumbrado publico. *°

3- SUSTITUIR PAVIMENTOS IMPERMEABLES POR PERMEABLES

Fuente: Web

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

15 Alumbrado publico en Uruguay, MIEM, OPP, Mayo 2018
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Construir calles y/o veredas con criterios de manejo y preservacién del agua, ademas de contar con la
resistencia necesaria y bajos costos. Estos pavimentos son viables mayormente en calles internas donde no
existe transito pesado, especialmente por tener huecos entre las capas lo que hace que el mismo pierda
algo de resistencia, puede utilizarse concreto poroso, asfalto permeable, o adoquinado.

Con el uso de materiales permeables se busca alcanzar beneficios, sociales, ambientales y econédmicos y
lograr incorporar el concepto de sustentabilidad en las redes viales y peatonales de nuestras ciudades.

Esta medida colabora a tener calles y/o veredas mas resiliente una vez que el agua comienza a descendery
mejora la autonomia del espacio con mayor seguridad y comodidad para quienes transitan por estas vias
incluidas las mujeres que suelen desplazarse a pie en trayectos cortos acompafadas de nifios y nifias o

persona a cargo y/u objetos como coches de bebes

4- AUMENTO DE COBERTURA VERDE EN EL DISENO DEL ESPACIO PUBLICO

Fuente: Web

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

“Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) combinan la tecnologia cono los servicios ecosistémicos
naturales para crear sistemas vivos que favorezcan la sostenibilidad ambiental social y econdmica de las
ciudades. Las soluciones basadas en la naturaleza son cada vez mas implementadas en areas urbanas para
mejorar la resiliencia, apoyar el desarrollo sustentable y salvaguardar la biodiversidad.®

16 Webinar Miércoles de CityAdapt / ONU Programa para el Medio Ambiente/gef Global Environment Facility
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Con este tipo de soluciones se espera reducir el escurrimiento superficial del agua de lluvia y de alguna
manera contribuir a la recuperacion mas rapida y con menos costos de los espacios publico, una vez que el
agua comienza a descender en inundaciones fluviales y/o por ribera.

El empleo de especies vegetales que absorban mas cantidad de agua, que sirvan como amortiguacién, con

especies autdctonas entre otras, son alguna de las posibles soluciones a implementar.

5- REALIZAR PLANTACIONES DE ARBOLES EN LA PLANICIE DE INUNDACION

Fuente: Web

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Segun un estudio realizado por investigadores de las universidades de Birminghan y Southamptom, donde
estudiaron una cuenca entera en New Forest, Inglaterra; llegaron entre otras conclusiones a que las
plantaciones estrategicas de arboles en las llanuras de inundacion podrian reducir la altura de las
inundaciones en las ciudades aguas abajo hasta en un 20%.%’

En el caso de Paysandu esta medida estaria enfocada a ser implementada en otras zonas, no
necesariamente en el Barrio El Puerto, pero contribuiria a reducir la inundaciones dicha zonas definida de
riesgo medio de inundacion. Esta medida se considera importante incorporarla en este apartado porque
son posibles soluciones a largo plazo, que deberian estar incluidas en una planificacién integral del
territorio hoy ,por su potencial para reducir la altura del agua en las zonas de estudio a futuro.

17 Estudio publicado en la revista “Earth Surface Processes and Landforms” (2016)
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6- ELABORACION DE UNA ORDENANZA DE ARBOLADO/ PLAN DE ARBOLADO PARA LAS CIUDADES, CON

ESPECIFICACIONES PARA ZONAS INUNDABLES.

PLAN DE PODA

Y ARBOLADO

vy vneitns dol o Floces y chadad de
adaptacion i camtio y

Y CONSERVACION 2019

Fuente. Web Fuente: Nap Ciudades

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Contar con una ordenanza de arbolado urbano y areas verdes considerando la adaptacion es un
documento-instrumento que los GD podran poner en practica para sistematizar, gestionar y mantener el
arbolado de los espacios verdes publicos de las ciudades, a través de una planificacién que trascienda el
periodo de una Administracién, y se extienda en el tiempo como una forma de garantizar la sostenibilidad
de los recursos y los beneficios del arbolado en la mitigacién del impacto del cambio y de la variabilidad

climatica en las localidades.

Se espera con este tipo de instrumento, generar propuestas o posibles soluciones para las zonas de riesgo
medio de inundacidon en particular para aquellas localidades que tengan esta problematica, generar
concientizacién, sensibilizacién y apropiacién de la ciudadania para el cuidado y proteccién del arbolado
publico que tiene muchos beneficios no solo para la problematica de las inundaciones

8- SISTEMA DE DRENAJES SUSTENTABLES
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Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Esta medida es una herramienta preventiva de gestion del agua y que contribuye a minimizar los efectos de
las inundaciones por lluvias. Es interesante incorporarla en este documento si bien no representa uns
solucidn directa a las inundaciones fluviales o de ribera, indirectamente puede minimizar la acumulacion de
mayor volumen de agua en la zona de estudio cuando simultdneamente se producen ambos eventos de
inundacién- por lluvias y fluvial-. Es decir, es una medida que implementandola en otras areas de la ciudad
pueden colaborar en evitar que la zona de riesgo medio se agrave por dicha situacion.

9- INCORPORAR DISENOS DE MOBILIARIO URBANO RESILIENTE A LAS INUNDACIONES

Fuente: Web

Es importante pensar el disefio de estos elementos, los materiales y las soluciones constructivas especificas
para el lugar de implantacidon en zonas inundables, sin perjuicio que puedan emplearse en otras zonas de
las ciudades sin esta problematica.

El contar con mobiliario resiliente no solo colabora en evitar esos dafos directos a los propios elementos,
sino también dafios directos a los usuarios, que de lo contrario carecerian del mobiliario que cumplen
ciertas funciones como recreativas, de descanso, transito seguro, entre otras. También se podrian evitar
dafios indirectos para los GD o quienes lleven adelante las tareas de mantenimiento, reparacién y
sustitucién de estos elementos cada vez que desciende el agua, reduciendo los costos y manteniendo las

areas en que se ubican con una elevada calidad urbanistica.
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10- DISENAR E IMPLEMENTAR CARTELERIA URBANA ESPECIFICA

Fuente: Web

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Contar con carteles informaticos especificas para estas zonas, puede evitar dafios directos a personas que
en caso de inundaciones repentinas no logran resolver situaciones de emergencias. Pueden generar ruta o
caminos de evacuacién en el menor tiempo posible y con las maximas garantias de seguridad en el area
afectada.

La sefialética urbana es una herramienta que genera informacion, conciencia y apropiacion de los
habitantes y especialmente cuando se trata de situaciones complejas como son las inundaciones e
indirectamente reducen la vulnerabilidad de quienes habitan alli.

En nuestro pais desde 2014 se desarrolla el proyecto de Sistemas de Alertas Tempranas de Inundaciones
(SATI-UY) *8que es un sistema que permite estimar los niveles de agua frente a las ciudades y a partir de
éstos, identificar la afectacién. Este instrumento colaborando con los sistemas de emergencia (SINAE y
CECOED) en la prevencién y comunicacién de la situacidon que puede acontecer. Si bien el SATI es una
medida de adaptacion que se viene implementando y funcionando bien en general; el disefiar e
implementar carteles informaticos urbano no es redundante y de lo contrario pueden ser complementarios

a otro tipo de informacion.

18 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias
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11- INCORPORAR MARCAS DE AGUA

IMAGEN: Rambla de Mercedes, Soriano. ROU

Fuente: Archivo propio. 2019

Acciones que reduzcan la vulnerabilidad: Efectos esperados

Para mantener el recuerdo de las inundaciones en el espacio publico se puede utilizar pintura con distintos

colores en postes de luz, en fachadas o en elementos que la ciudadania consideren pertinentes.

Con estas sefiales se busca informar, concientizar y sensibilizar a los habitantes, visitantes, a quienes toman
decisiones fomentando la democratizacion de la informacion sobre la inundacion, generando identidad y

apropiacion local asi como sefialar zonas de proteccién de distintos riesgos.

Se incorpora en anexo IV una tabla con las medidas y/o soluciones propuestas, que complementa el bloque
desarrollado, reuniendo ventajas y desventajas, en algunos casos costos estimados, ejemplos nacionales e

internacionales entre otros aspectos.

7.3.2. Propuesta para la zona de riesgo medio de inundacién: Barrio El Puerto en Paysandu. a nivel de
padrones individuales y/o conjunto de padrones.

El barrio El Puerto, se ubica al noroeste del ntcleo originario de la ciudad de Paysandu. Fue en sus inicios la
extension de la ciudad, siendo la ciudad nueva, donde en 1850 se propuso hacer el amanzanamiento del

barrio y dejar un espacio para una gran avenida que actualmente es la Avenida Brasil. “En esa época fue un
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barrio floreciente donde llegaron a convivir la produccién artesanal e industrial, la actividad portuaria, las

grandes residencias, y una vida comercial muy intensa con tiendas y servicios.®

Actualmente la realidad es diferente a su pasado, ahora es conocido como el barrio viejo, con un deterioro
de las edificaciones y del espacio publico que se han visto afectado en los uUltimos afnos por las constantes
inundaciones, generando un desinterés de inversion publico-privada, que afecta a quienes alli habitanyala
identidad de toda una ciudad. El Arg. Rubens Stagno expresd en una entrevista “... este barrio que esta

totalmente olvidado, los sanduceros tenemos que recuperarlo”

Esta propuesta intenta caminar en esa linea, recuperar un barrio, un area de la ciudad, mejorando la
calidad de vida, regenerando el tejido social e impulsando la economia. Las estrategias pueden ser muchas,
pero en este trabajo se pretende mostrar tres lineas de accién para un posible desarrollo futuro de la zona,

considerando los aspectos relevados y analizados en los trabajos antes presentados.

Rehabilitar padrones ubicados bajo TR 10y edificaciones ruinosas.

Recuperacion de edificios de interés patrimonial.

Potenciar el uso residencial existente y fomentar la construccién de nuevas viviendas.

Rehabilitar padrones ubicados bajo TR 10 y edificaciones ruinosas.

En este punto se parte de la identificacién de sectores que se definieron en el trabajo antes presentado?.
Interesa en particular por su ubicacion dentro de la zona el sector denominado D, por las caracteristicas y el
estado de conservacion edilicio en que se encuentran actualmente, y porque la mayoria de los padrones
que conforman este sector, se ubica en su mayoria por debajo de la TR 10 y por lo tanto afectados por

todos los eventos de inundacién que se han producido en los ultimos afios.

19 Ref. Entrevista al Arg. Rubens Stagno. Afio 2016
20 Estudio Piloto en la ciudad de Paysandu. Afio 2019
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Imagen derea sector D. Google Earth

Edificios que se encuentran en un estado de conservacién muy malo; en su mayoria fincas ruinosas,
edificios en desusos, presencia de edificios destinados a grandes depdsitos, locales bailables, y otros usos
no permanentes, son los que estdn presentes en esta area. Si bien se encuentra préximo al recinto
portuario y éste ha incrementado su actividad recientemente, el sector permanece decaido, y con pocos
usos que dinamicen el lugar. La existencia de viviendas en abandono que se encuentren alli, denotan la
necesidad de un cambio de usos e incluso demolicién de parte o total de los inmuebles, situacién generada

especialmente por los niveles que el agua ha alcanzado en las inundaciones -2:20m sobre nivel de vereda-?!

21 Relevamiento realizado para el Piloto en la ciudad de Paysandu. Afio 2019
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Visualizar estos cambios y para que los mismo puedan ser implementados, implica gestionar de forma
planificada y participativa desde el GD con el resto de los actores publicos y privados, proporcionando las

garantias y/o incentivos que generen atraccién de inversiones principalmente privada en el sector.

La presencia del recinto portuario y del club Remeros genera una impronta en el lugar que deberia ser
favorable y ventajosa para poder implementar una politica de reconversién del area con usos apropiados

para convivir con las inundaciones.

Es fundamental buscar formas de financiamiento y mecanismos de gestidn, en su mayoria presentes en
nuestro marco normativo y que, han sido implementados timidamente o nunca se ha llevado a cabo su
implementacion. El punto 7.2 de este trabajo, busca incorporar algunas propuestas que puedan ser

aplicadas.

A continuacidén se incorporan imagenes del sector que denotan lo antes dicho.

Imagenes del sector D. Fuente. Archivo propio
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e Recuperacion de edificios de interes patrimonial.

Dentro de la zona de riesgo medio de inundacién, existen edificios de interes patrimonial y bienes de
interes municipal con una diversidad de arquitecturas residenciales correspondientes a diferentes

momentos histdricos -siglos XIX y XX- fundamentalmente con ejemplos de singular valor.

La necesidad de recuperar algunos de esos ejemplares, genera gran preocupacion en quienes ven el valor
arquitectonico, urbanistico, cultural, social y de identidad. Estos edifcios con usos muchas veces no
adecuados, o el mal uso y mantenimiento de los mismos, se han transformado en piezas deterioradas que
se perciben en sus fachadas y que no pueden ser parte de una sociedad que deberia disfrutarlas y
apropiarse de las mismas. El ejemplo mas emblematico de esta situacién en la zona es el Palacio Rizzo
convertido en una propiedad horizontal, donde conviven residencias de adultos mayores, alojamientos

transitorio y familias. 22

Frente a los eventos de inundacién se considera totalmente vulnerable, no solo por lo que implica este

valor arquitectonico, sino por el uso en especial de residencia de adultos mayor que alli se desarrolla.

Imagen: Palacio Rizzo
Fuente. Web

22 Relevamiento realizado para el estudio de medidas de adaptacién en viviendas y estudio juridico notarial de
inmuebles en la zona. Nap Ciudades. 2019
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Irhagen: Palacio Rizzo en una inundacién
Fuente: Milton Cabrera. Gettyimages

La recuperacion de edificios con valores patrimoniales es una necesidad significativa para todas nuestras
ciudades y nuestra sociedad. En general el costo econdmico que esto conlleva es dificil solventar sino se

tiene una politica de recuperacién integral, planificada y comprometida.

Mediante la creacion de mecanismos de financiamiento, de cooperacion y de fortalecimiento institucional,
es posible alcanzar una actuacién estratégica y sustentable. El llevar adelante propuestas que implique
poner en valor el patrimonio (historico, cultural, arquitectonico, etc) demanda un esfuerzo inversor por

parte de las distintas instituciones publicas y privadas que intervengan en ello.

“Desde un punto de vista econémico, el valor de uso resulta ser una pieza clave para la oferta y demanda
de patrimonio cultural. Segun Greffe (2004), la peculiaridad mas significativa de la demanda del patrimonio
cultural es que el individuo no requiere un bien particular, sino los componentes de valor que lleva

incorporado y, por lo tanto, los servicios que puedan derivarse de éste”?3

Es, en esta logica, que en la zona de estudio, se podrian llevar adelante algunos mecanismos de
financiamiento y de gestidén para lograr recuperar algunos edificios y generar puntos dinamizadores del
barrio tanto a nivel economico, social y cultural. Muchas veces cuesta involucra al sector privado en esta
logica de recuperacién patrimonial pero hay ejemplos de ello, que bien se pueden replicar aqui y algunos

de los mecanismos de financiamiento se desarrollaron en el punto 7.2 del presente trabajo.

En la ciudad de Paysandu estd en proceso de elaboracidn el inventario patrimonial (ver punto 5.3 del
presente trabajo) que es una herramienta de gestion patrimonial fundamental para lograr identificar y

reconocer el valor de los bienes patrimoniales y que colabora en la toma de decisiones. En la zona de riesgo

23 Estrategias para la recuperacion del patrimonio y paisaje cultural en una ciudad media: El caso de Yecla (Murcia).
Francisco José Morales Yago. Cuadernos Geograficos. 2014
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medio, barrio El Puerto, se cuenta con 7 padrones identificados de interes patrimonial en una primera
instancia, se puede decir que el GD esta en mejores condiciones de buscar e implementar estos

mecanismos de financiamiento y gestion, siempre y cuando haya interes politico de llevarlo adelante.

~ e —

Plano extraido del Barrio El Puerto.
Inventario Patrimonial de la ciudad de Paysandu
Elaboracién: Intendencia de Paysandu & Facultad De Arquitectura, Disefio y Urbanismo (UDELAR)

e Potenciar el uso residencial existente y fomentar la construccién de nuevas viviendas.

Rehabilitar el barrio El Puerto no puede concebirse sin que existan usos residenciales; si bien la zona es de

riesgo medio de inundacidn, este uso no es prohibido seguln rige en el Decreto N° 8025/2019.

El fomentar nuevas construcciones residenciales, cumple un rol importante en la reactivacién del sector e
implantacién de otros usos, comerciales, recreativas y otras que puedan permitirse en la zona, generando

dinamismo al lugar.

Existen inmuebles con edificaciones, que son estrategicos y potenciales de rehabilitar y que pueden

generar un gran atractivo para inversores privados, publico-privado y otros mecanismos.

Estas nuevos proyectos deberan concebirse con una logica de adaptacion al riesgo de inundacion, con
planta libres a nivel de veredas y/o usos no permanentes. Comenzar a imaginarse un sector de ciudad que

conviva en distintos layers. No debemos olvidar que es una zona que cuenta con servicios e infraestructura
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-aunque algunas de ellas deberan ser consideradas y adaptadas- lo que hace que la zona tenga un potencial

importante, al momento de invertir.

8. PROPUESTA MODELICA

Como corolario, se ofrece una propuesta modélica integral de intervencidn para las zonas definidas como
de riesgo medio y alto de inundacidn.

Partiendo del Plan Local como elemento rector de la planificacién, y a partir de la delimitacién producto de
los Mapas de riesgo realizados en ese marco, se propone el disefio de un Plan Parcial /Plan Urbano de
detalle, con la participacion activa de los habitantes, el cual debe contemplar la complejidad del territorio
con un abordaje multidimensional de la problematica de la inundacion.

En adicion, y con base en las experiencias llevadas adelante en la IP, se propone complementar el
diagndstico con: 1) relevamiento de viviendas y 2) Estudio juridico notarial, las cuales, integradas con las
expectativas y motivaciones de los actores, permitiran realizar una priorizacion mas adecuada a las lineas

de accién a implementar.

En este documento, se presentan como alternativas, propuestas vinculadas al sistema urbano -padrones
individuales y/o conjunto de padrones e infraestructura y equipamiento en espacio publico- que son
soluciones paralela a la adaptacion en edificaciones; las cuales no comprenden todo el universo de
medidas sino que pretende ser orientadora de soluciones.

Resultado de las experiencias relevadas, se sostiene la importancia de incorporar al disefio el modelo de
gestidn y las fuentes de financiamiento para llevar adelante estas medidas.

Acompafiando todas las instancias, la decisién politica aparece como un elemento insoslayable para el
sostenimiento de estos procesos, asi como también la participacion para la elaboracion del diagndstico y la
priorizacién de medidas basadas en las necesidades y expectativas de la ciudania.

Dos elementos que aparecen recurrentemente en las distintas instancias en las que participa este equipo
consultor, son la necesidad de robustecer los procesos participativos y los desafios que presenta instalar el
tema del OT en la agenda publica. Se entiende que ambas cuestiones presentan una intima relacién, siendo
imperativo contar en los equipos de OT con profesionales para produccidon de contenidos pertinentes para
los distintos publicos que se espera participen, a fin de disminuir las asimetrias de informacion para que
estas instancias sean un aporte a la construccién social y no un mero acto de cumplimiento administrativo.
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Figura 7. Esquema propuesta modélica para intervenciones en dreas de riesgo medio y alto de inundacion.
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9. REFLEXIONES FINALES

La ciudad de Paysandu ha recorrido un camino importante en la planificacidn territorial y particularmente
en desarrollar acciones en la zona de riesgo medio y alto de inundacién. Este trabajo retoma estas
experiencias, en un doble sentido, amplificandolas, para pensar medidas que puedan ser replicadas en

otros ambitos, y profundizdndolas, proponiendo intervenciones especificas para la Zona del Puerto.

Estas propuestas intentan dar cuenta de posibles soluciones de intervencidn en padrones individuales, o en
conjuntos de padrones asi como soluciones adaptativas a nivel de espacio publico para zonas, que por sus

caracteristicas y vulnerabilidades son definidas de riesgo medio o alto de inundacién.

Implementar medidas y/o acciones como las descriptas anteriormente en los puntos 7.3.1 y 7.3.2 son
necesarias para que estas zonas, muchas veces olvidadas por quienes toman decisiones, generen un
cambio territorial que debe ser acompafiando con una fuerte impronta de cambio cultural. Recuperar un
sector que debe seguir conviviendo con las inundaciones compromete la toma de decisiones politicas,
sociales, econdmicas y ambientales con un enfoque integral del territorio, que incorpore a la sociedad
como esencial actor y receptor de los valores histdrico-culturales y deben ser gestionadas en el marco de
objetivos y lineamientos comunes. Esto implica el disefio de estrategias especificas, de una normativa que

los regule, generacidn de recursos econdmicos y la busqueda de consenso entre los distintos actores.

Atendiendo al objetivo de la Actividad 5.2 sobre incentivos para incorporar al sector privado en las medidas
de adaptacion, surge que en general el privado es reacio a asociarse con el Estado si cree que puede
realizar su actividad de mejor forma individualmente, esperando del sector estatal que le brinde los
elementos para su seguridad juridica. Por otro lado, la visién de que la burocracia de los mecanismos
estatales enlentecen los procesos, presentaria al sector privado como un modelo de gestién mas agil. Si
bien se aboga por la participacién de los privados en los planes de adaptacion, existe la necesidad del
esfuerzo estatal en brindar las condiciones de posibilidad para incentivar su participacién, que no
necesariamente son de tipo econémico. Pueden existir proyectos con vocacidn social en que se involucre el
sector privado donde su légica de rentabilidad no sea la que prime, para ello, es necesario pensar

mecanismos de incentivos.

e Incentivos normativos: disposiciones que favorezcan este tipo de iniciativas proporcionandole un
marco legal
e Incentivos economicos: mediante exoneraciones, quita de impuestos, etc

e Incentivos de acceso a suelo de propiedad publica para iniciativas privadas con retorno social
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e Incentivos a la demanda del producto de su inversidn, a partir del mantenimiento de la zona

aledafia al emprendimiento en cuanto cuidado, segurirdad, etc.

Es de destacar la importancia de las PROPUESTAS SITUADAS, que sean compatibles con la cultura
dominante del “habitar el territorio” de sus ciudadanos. Entender que los cambios culturales son lentos y
no siempre lo que se percibe desde los niveles centrales son necesariamente los intereses locales. Es
indispensable realizar un trabajo de campo que indague sobre las percepciones y motivaciones de los
actores locales, sus recursos y capacidades y que estos sean incorporados al disefio de cualquier iniciativa.
El involucramiento desde la construccién de ideas sobre el futuro de ese territorio permitirda que las
iniciativas sean apropiadas y propias, y redundara, fundamentalmente, al disefio de mejores politicas ( en el

sentido de planes, programas y proyectos) para las zonas de riesgo de inundacion.

Es importante conocer experiencias de financiamiento y gestién en otras ciudades con problematicas
comunes, detallar las buenas y malas practicas son ejercicios necesarios para la gestion, y pueden aportar
ideas muy interesantes para el disefio de instrumentos y metodologias, pero es necesario,

inexorablemente, una gestion a medida.
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10. ANEXOS

Anexo |. Tabla de Mapas de riesgo de inundacién a nivel nacional - Grados de avance

Anexo Il. Ficha para relevamiento de Viviendas —Proyecto Piloto Pasandu.

Anexo lll. Ficha de viabilidad para estudio juridico catastral - Proyecto Piloto Pasandu.

Anexo IV. Tabla de Medidas y/o soluciones de adaptacién
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Anexo |. Mapas de riesgo de inundacion a nivel nacional - Grados de avance

.......... Facsancaas PP P PP PP PP PP S
! : : ANO : ANO
’ ESTADO ! ! 2
i ! g DE REALIZADO | DE APROBACION PLOT
: Aprobado
Artigas en PLOT | 2010 ‘ 2014
Bella Unién Aprobado | 2010 1 2015
i en PLOT '
Melo En proceso 1 : N/C
: Avances | :
RIS estudios ; | N/C
Solonladel | maborado | 2017 } N/C
Carmelo Avances ¥
i estudios i : N/C
Juan Lacaze | Elaborado 2019 N/C
‘ Aprobado 1
Durazno | en PLOT ' 2013 2014
Centenario | Elaborado 2019
Y r Aprobado '
Paysandu : on PLOT | 2019 : 2016
Nuevo | \
Berlin . Elaborado : 2018 s 2017
jc':cler | Elaborado | 2018 f 2017
Salto | En proceso 2017
sanjosé | Aprobado | |
de Mayo en PLOT ! 2019 ; 2015
Cludad | Aprobado |
del Plata \ er? PLOT " 2013 i 2014

Elaboracién Santiago Benenati en base a datos DINAGUA- Fecha de consulta 25-05-2020
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ANEXO Il. Ficha para relevamiento de viviendas

PADRON__ N°UNIDAD

RELEVAMIENTO EN LA ZONA DE RIESGO MEDIO DEFINIDO EN EL MAPA DE RIESGO DE
INUNDACION_FECHA

N° de Formulario Fecha:
Barrio:
Calle:

| A-DATOS DE LA VIVIENDA

1- Indique si esta vivienda esta.... (para serobservado por quien releva)
Ocupada
Ocupada con moradores presentes..........
Ocupada con moradores ausentes...........
Desocupada y otros
En constriccion...........coeviimminisiinninn
Alquiler o venta ..
Local no vivienda
Otra condicion....

Para viviendas en alquiler o venta
2. Datos de inmobiliaria ylo promotor

3- ;Se ha inundado esta vivienda alguna vez?

Si
POrIVIBS. ..o oivvienisiissanisimis
Por crecida del Rio Uruguay...

| W

Ns/nc..

Para viviendas que se inundaron por crecida del Rio Urugua

¢Seinundo en los siguientes afios?

4-Aiio 5-Afio 6-Afio
S | I Shuiriiiiiieciiieiienens
e e T

71- La ditima vez que se inundo su vivienda, jabandonaron la vivienda durante esos dias?
Si

Todas las Personas S& eVACUAION.........covurirrruesrieraseesorsnearsasssneesseanens

Se evacuaron todas/os menos alguien que quedd cuidando la casa ..........

Todas las personas se auto eVACUAION..............ccoooeveeiieiininnieinnisinnnens

Se auto evacuaron todas/os menos alguien que quedo cuidando la casa ...
I s S s S

8- ;Siempre han vivido en este barrio?
Si, desde siempre..........cccceeenens
No
Hace menos dos afios.............
Entre 2y 5 afios.......ccccovene.
Entre 5y 10 afios.........cceevnne
Mas de 10 afi0s.............cooeve
9- gHan considerado la posibilidad de irse de este barrio porque se inunda?
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PADRON N° UNIDAD

NOi i

10- ¢ Por qué no?

Arraigo a la viviendabarrio...........
Problemas economicos...
Otro... -
Especmcar otrn mohuu

11-En relacién a las inundaciones, ;ha realizado alguna modificacion en la vivienda ante estos eventos?

Para quienes han hecho modificaciones

12- ; Qué modificaciones hicieron?
Instalacion eléctrica...
Instalacion sanitaria... .
Entrepisos y/o construccion de pnmer p|sn
Revuques {humedades}
Grietas... ;

Ota....
Especlﬁcar otra modficacion: _

13-En los aitimos 5 afios, ;accedio a algin préstamo de refaccion, reforma o ampliacion de la vivienda?

NO-comnmrmnamm:

Para quienes accedieron a préstamos para refaccion, reforma ylo ampliacion
14- En relacion a la devolucion del préstamo:

Lo esta pagando..........c.........

Ya lo termino de pagar...

R T T

15- ; Que ﬁpu de Préstamos?
Pablico..........
Pm.radu.“

OB DRty

16- Con respecto a la vivienda este hogar es:

Monto cuota hipotecaria / Alquiler
Propietario y yala pago..........ccccoeriruvivirnenn
Propietario y la esta pagando.
Inquilino....
Ocupante gah.mu curl pemnsu_.,
Ocupante gratuito sin permiso...........
Ocupante en relacion de dependema
Ofros...
Otros (Especlﬁcar}

Observaciones

| B-CONFORMACION DEL NUCLEO FAMILIAR

:;r‘nl:"!cmﬂc“ [
} Liruguay f’ auct
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PADRON N° UNIDAD

17- N° de Hogares en la vivienda: (aplicar sl al hogar 1)

18- ; Cuantas personas viven en esta vivienda?
DATOS PERSONAS (base personas)

Sélo para ocupadas/os
1-Persona | 2-Relacion de | 3-Edad | 4-Ocupacion 5-Categoria 6-Aporta a T-Ingresos liquidos
Parentesco ") de alguna caja mensuales en §
) ocupacion (™) ™) (+9)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
(+) Relacion de parentesco:
1- Referente (persona que responde) 8- Suegrof/a
2- Esposo/a, compafiera/a 9 Hermano/a
3 Hijo/a de ambos 10- Cuiado/a
4 Hijo/a solo del/a referente 11- Nieto/a
5- Hijo/a solo del esposo/a companero/a 12- Otro pariente
6 Yerno/nuera 13- Otro no pariente
7- Padre/madre. 14- Servicio doméstico o familiar del mismo
(**) Ocupacion (condicion de actividad):
1-Menor de 14 afios 5-Estudiante
2- Ocupado/a (trabajo por ko menos una hora sin 6-Rentista
considerar lbs quehaceres del hogar) 7-Jubilada/o
3-Desocupado (no tiene empleo pero busca y esta 8-Pensionista
disponible para trabajar) 8-Otro
4Realiza los quehaceres del hogar
desempleo para desocupadas/os, rentas para
l;')sgiiﬁ_g:ﬁ; de ocupacion rentistas, jubilaciones para jubiladas/os, pensiones
-asalariado/a privado/a. iani
2-asalariado/a piblica/a para pensionistas.
3-miembro de cooperativa de produccion o trabajo
4-patron/a

()¢ Aporta a alguna caja de jubilaciones por este
trabajo? (formalidad)

1-8i

2-No

(#) Ingresos liquidos mensuales (en $): Anotar
sueldos y salarios para ocupadas/os, subsidio por

Miristerio

- dhid s NN Uruguay
¥ Medio Ambients Presidenicls

5-cuenta propia sin local ni inversion
B-cuenta propia con local o inversion
7-miembro del hogar no remunerado
B-trabajador/a de un programa social de empleo

e -
CLiwaTE
8
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PADRON N° UNIDAD

Ocupada/o: Persona que trabajo por lo menos 1 hora durante el periodo de referencia de la encuesta, o que no lo
hizo por estar de vacaciones, por enfermedad, accidente, conflicto de trabajo o interrupcion de este a causa del mal
tiempo, averias producidas en las maquinarias o falta de materias primas, pero tiene empleo al que volvera con
seguridad. Se incluyen en esta categoria a los trabajadores familiares no remunerados.

Desocupada/o: Persona que durante el periodo de referencia no tenia trabajo, buscaba un trabajo remunerado, y
estaba disponible en ese momento para comenzar a trabajar. Esta categoria comprende a las personas que
trabajaron antes pero perdieron su empleo (desocupados propiamente dichos), desempleados en seguro de paro y
aquellas que buscan su primer trabajo.

INGRESOS DEL HOGAR

Otros ingresos del hogar (mensual en $):

19- Ingresos AFAM

20- Ingresos por Tarjeta Alimenticia TUS

21- Otros ingresos (transferencias, ayudas, efc)
22- Monto estimado TOTAL

Observaciones

| C-DISCAPACIDAD

23- ¢ Algun integrante del nucleo familiar presenta alguna discapacidad?

Nowemas

Solo para quienes responden que si

24- ¢ Queé tipo de discapacidad?

Discapacidad Fisica.............
Deficiencia intelectual..........
Ver, aun si usa anteojos........
Qir, aun si usa audifonos......
L0 T
Ofra especificar:

Observaciones
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N° UNIDAD

PAREDES PAREDES | TECHO mat predominante PISO Mat Estado de Categoria | Estado de
NPT Mat predominante terminacion | 1-Losa de hormigén CON predominante | terminacion conservacion
1- Por debajo Ao de 1- Ladrillo 1-Todas proteccion 1-Madera, 1-Teminada | 1-Suntuada | 1-Buena
del nivel de Maximo construccion de la | 2 Blogue revocadas | 2-Losa de homigon SIN baldosa, 2-Faltan 2Corfortable | 2-Necesita
Moo | e Cantidad nivel m vivienda % Budunycmpe: | 2L peaaccin monolifco | detalesde | 3-Buena | reparaciones
SECTOR | 2. A igual nivel & Altwraen | o do hidios Foe ko 4-Adobe,temon, | mayoria 3-Chapas dezinc, 2-Homigén, | terminacién | 4-Economica | pequefias
que la calle Planta fajina revocadas | fibrocemento, aluminio, etc ladrillo 3-Con S.Precaria | 3-Necesita
3-Porencima | Niveles Baja por el 5-Materialesde | 3-La con cielorraso 3-Tiema, carencias de reparaciones
de los 50cm Agua (m) deshecho(SALTAR | mayoriasin | 4-Chapas dezinc, Cascote terminacion importantes
del nivel de aD) revocar fibocemento, aluminio, efc. 4- Vivienda en 4-Vivenda
calle esimar | preguntar | 6-Lonao 4-Todas sin | SIN cieloraso obra ko
| nylon(SALTARaD) | revocar §-Paja
Espesor 6-Matenal de deshecho
1 principal
2
3
4

CIELORRASOSITECHOS PISOS MUROS A(Bimm)s GENERALES Especificar S1o No
Ci 'S)
N° de Humedades Goteras Cielorraso Grietas Grietas | Humedades Caida de Puertas Poca Escasa Peligro de | Instalaciones | Descalce de Pozo negro en
SECTOR desprendido , manchas, revoques y ventanas en fluminacion ventilacion | derrumbe en mal cimiento mal estado
hongos mal estado natural estado

categorias | 1-50-100% | 1-existen | 1-50-100% | 1Estuctrdes | jdem | 1-50-100% | 1-50-100%

2-2550% | 2-no 22550% | 2Swetcales 2-2550% | 2-25-50%

3-0-25% existen 3-0-25% 3-0-25% 3-0-25%
T (princpal
2
3
4
5

Observaciones: Se releva por ob

cion directa (foto en casos

i0s) y se pregunta para aquellas habitaciones a las que no se tiene acceso

@
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ANEXO IIl. Ficha de viabilidad para estudio juridico catastral

FICHA DE ANALISIS DE VIABILIDAD I

L]

PADRON Imagen desde (Calle y N2) ] Imagen desde (Calle y N2)
MANZANA DEUDA DE TRIBUTOS Observaciones
DIRECCION Tributos Municipales
REGIMEN Impuesto a Primaria
AREA PADRON
AREA CONSTRUIDA TASACION S. CATASTRO Y AVALUOS
Opcion sugerida:
PROPIETARIO REGISTRAL Valor Real
Modelo de actuacion sugerida
FECHA DE ADQUISICION

Elaboracién propia. Junio 2020

3 WMiizzeric @ . s
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Anexo IV. Tabla de Medidas y/o soluciones de adaptacién

MEDIDAS DE ADAPTACION : COSTOS E5TIMADOS.
‘ 2 i EFECTOS ESPERADDS: = ASESORAMENTD | AlBunos mecanismos de
Rubros ACOONES QUE REDUCEN LA TENKD financlamiento y gestion Obs,
: [Costos inicales mds ehevados  [Mantener dreas adoptadas Acuerdos/convenios  UTE
M robos de cables
1. Elevac de by FIEY looria necesidad de adaptar  |dentro de las edidiacones. Faneanron Gablkemos
lelectrica en fachadas y toda b instatacion. Lograr espados con mayor Departamentales
dsd 4 Tramites, tautorizados de UTE
postes en cadh inmueble / ¥ Y ConsuktaaUTE yjoe Ejemplo en Rambla de
& duccid o | i T:'" o [ Mercedes Uruguay
para planta baja y pisos o b 5 Sl \Zonay el sector ediido pusda iaria
W3 2008 de riesgo m solucionar problemdtica, i rdos/convenios
da para realizar soluckn es eficaz si s “:‘ i
lectura remota implementa colectivamente. Pasticulares
RED ELECTRICA
Evitar que ef agua llegue 3 tos o
R Yigrac sociales, ambientales y/o
2 urbanisticon- sean elevadas
activa b misma. R, ds chaes oS,
2. Comstrucclones de paa » e ctos. s o necesark para de UTE
subestaciones dereas o 0 i Consulta aUTE ly/o empresa Presupuesto Nacioral-UTE
oo e el servicio activo durante of [obemaicabnte pre
levento
e b ks Ry Necesidad de mds _ el ente.
u imtaladon e pica |1 03 1ackone de este tipo para
lcubrir mayor rea urbana.
LS inversion inical alta Mantener dreas adaptacts E:ﬂawhml ':)‘w
identro de las edificaciones 4 1
an menos icomo plantas altas o pkos
3 robos por no estar [SUperiores. Eolo0p
posibilidad de sobre cableado Lagrar spacios con mayor =
calentamiento segunidad y comodidad |Se viene
3., Sustitucion de o tener
M rbrado fublico EIEE €t F'*"'- """’;’:‘: ""‘:‘h lque reparar ta instalacién Instalacién, T e T ALs Cox ayrr s e varios GD. (Locafidad
S paneles Reoducke Packi P leléctrica cada vez que es materiakes Y servicios energéticon.
PUBLICO HTaR produccidn de energh Por b & particulares
i k dad d Ia zona yen
Pueden ser tramportadas a lcuando se colocan en kugares de [narticular of sector edificio Gob. Central MIEM
tas L BCEs eda soh ota
Inivunu i que se genera
el medic  |Baterias recargables deben Faside
on S ey
ol s periodi % Retorno de valorizacones
s, Proyecto URU/18/002 Integracion del enfoque
@ Crtwnariest Sarstiesat @ e | Ry oy
¥ Macie Ambiante E,;:“
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MEDIDAS DE ADAPTACION COSTOS ESTIMADOS
EFECTOS ESPERADOS: ASESORAMENTO Algunos mecanismos de
Rubros ACQONES QUE REDUCEN LA TEONKO finandamiento y gestién IMAGEN (modo de ejemplo) Obs.
VULNE RABILIDAD ‘que podrian generarse.
INTERV ENCIONES Ventajas Desventajas UNDAD uss FUENTE
Radiceite et Mayor mantenimierto det
escumimiento superficial hlm b gt Acuedos GD-empresas de
previsto con refacion a iy e {construccion de materiales
e able lque rellenado con el tempo
superficie imperme; aptacidn d dtaro
[+ e g i N """‘”?'“T"“"" _ |minimozar las inundaciones.. Drenaje Empresa: Miegon
bl ot d-dm-(-‘-mhl onel e de mdseainde s |F2vorecertos recorrdon wﬂm gz M SRR NNRES CED
e o transitables, seguros pas ks | Municipio E partticulares
veredas, plazas
[Reduccion de costos del contaminacion the los acid
stera dedrenaje phivialy |, o desernpeio de fos FoLop
de laldmina de aguaen Jdrenajen. =
pobcos
Desempefia un ro |
perpeaun oMY [rakade compromiso sodialy st amedusian
5. Aumento de la M"'k "m' ol L2 [PONID en e culdadoy (Mitigar el impacto del agus de il e
jcobertura vegetal en el s aka tales de todos los pa favorecer la Espedalistasen el
S8R0 e ooy constituyen -:.:-ulmh e o ypors b e
publicos lsbtema de espaciosverdes suetos de b erosion.
fittro fsico, quimico y bicos, FOC OPP
biokgo i =
ducin de altura del wandes w3 eqiborr aredud los efectos dblico-- privadi
on zonas inundables wammmmhwmﬂhhms(mh
6. d . debalturade b ==
[INFRAESTRUCT [drboles en b planicie de jmisma, en 2onas directas como s
|URA VERDE inundadién las especies vegetales necesitan [aguas abajos de las
(URBANA Retardar deslizambentos de |largo tiempo para crecer, lo que [plantadones. £s un amedida a
therra edida a mediano y y largo plazo.
|largo plazo
Faltade interes politico para S
N DI DA
implementarta Contar con unaordenanza, ¥ AREOLADO
Garantizar la sostenbilidad como herramienta de
7. L y ygestion. o
plan de arbolado Idel mpactodel ambioy |- e de C tema Interinstitucionales, 7 de:
¥ dim de ba sodedad [D*53das en lanaturaleza. ;
lcivil para el cuidadoy Mirada integral del territorio
mantenimiento de los drboles y
plantas en el e3pcio pablico.
El detener elagus de lluvia [Contribuye a minimizar los FDOPP
en su ugar de origen, Para Inundaciones fluviales o de [efectos de las inundadones por Resikencia para -
s o o iralentizac su recomrido y ribera esta soluddn no esla lluvias. 1 Ejemplos: Ronchamp.
= ke e [poder almacerar, puede  |indicada, ya que of aguaviene  |Minimizar indirectamente la ml 95 inundaciones y integral Franciay Halltatt.
Srens) lcolaboraen otes zona len todas b di inchukd de mayor volumen Saneamiento _ IAustria
afectadas por nundacidnes fel sustrato. de agua en ks zona de riesgo IM
floviales medio. Retorno de valorizaciones
Ministerio
n Uruguey aug)
¢ e G i @ s
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MEDIDAS DE ADAPTACION COSTOS ESTIMADOS
EFECTOS ESPERADOS: ASESORAMENTO Algunos mecanismos do
Rubros ACOONES QUE REDUCEN LA TENKO finandamiento y gestion IMAGEN (modo de ejemplo) Obs.
VUINERABILIDAD ‘que podrian generarse.
INTERVENCIONES Ventajas Desventajas UNIDAD uss FUENTE
Reshiticlas Inudacianes; Evitar dafios directos alos Presupuesto municipal
[con
delos |propios elementos.
[ SPcapcH SNARER e lelementos en el lugar yque Mantener dreas con una Depende del Asesoramiento
Rt Ipuedan ser Bevado por la lelevada calidad urbanistica. L diseho, integral
e Menos costos de lcomiente. Redude costos de manteniendo
mantenimiento y ly reposician. FDI_OPP
{reposicion
IGenerar problemas
|Comunicar y advertir a fos Evitar dafios directos a
transeuntes de los riesgos M":b:m: ;unwa YVeNta | oronas, logran resolver
10. istabar carteleria ik b, situaciones de emergencias. avrariiie
urbana sobre el desgo de ruta de unidad S Presupuesto municipal
|MosiuARD inundadidn levacuacion en o menor thempo tegr
[URBANO |Colaborar en generar futas - on [posible y con las mdximas
{de evacuacion. BAgRCEn X igarantias de seguridad.
Genera identidad y |Generar problemas
apropiacion en los linmobilarios de compra y venta nfomar; condentizee y
ciudadanos len bas dreas de o e st ke
o Demacratizacion de b
1 4 n sabre b glotesics A %
agua en elementos del linundacion, RAR iy 20 Pintura Renner Frado Presupuesto munkipal El Rariieds
. mano de obra local Mercedes
espacio plbllco Elemento simbolico sque [Snerinco Kiaidedy por ts.
g \tiona [apropiacidn local . Preveni
das 1 lz0nas de protecdon de distintos
riesgos.

NOTA: Tabla en elaboracién: LOS COSTOS ESTIMADOS QUE SE INCORPORAN, DEBERAN SER ACTUALIZADOS Y LOS QUE NO FUERON INCORPORADO DEBERAN SER ANALIZADOS CON QUIENES CORRESPONDEN, POR LA CASUISTICA DE CADA SITUACION

inisterio
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