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Este Plan ha sido elaborado en el marco del Proyecto URU/18/002, Integracidn del enfoque de
adaptacion en ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial, que se desarroll6 entre los
afios 2018y 2021. El proyecto fue liderado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) y el Ministerio de Ambiente (MA), implementado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiado por el Fondo Verde para el Clima'y
contd con el apoyo de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.
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El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
de su Junta Ejecutiva o de sus Estados miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las preo-
cupaciones de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linguistas sobre
la manera de cémo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, y con el fin de evitar la
sobrecarga que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico cldsico, en el entendido de que
todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.



iiiiaiiiza

Indice general

r10
P12
P14
P17
P19

p21
P25

P31

r43

r47

P61

INDICE DE TABLAS Y FIGURAS
ACRONIMOS Y SIGLAS UTILIZADOS
PROLOGOS

PRESENTACION

INTRODUCCION

1. LA ADAPTACION COMO ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO
2. PRINCIPIOS Y CONCEPTOS CLAVES DEL PLAN
. Flexibilidad y adaptabilidad
;2 Generacion de conocimiento e informacion
como bien publico
::r Sustentabilidad
. Perspectiva de género y generaciones con
enfoque de derechos humanos
2 Participacion
2 Transparencia y Gobierno Abierto
= Descentralizacion
2 El' marco conceptual. ¢De qué hablamos cuando
decimos...?
= El abordaje territorial de la adaptacion
2 Gestion integrada de los recursos hidricos y de
las inundaciones urbanas
;2 Soluciones basadas en la naturaleza
::: Cobeneficios adaptacion-mitigacion

3. MARCO LEGAL Y DE POLITICAS PUBLICAS

o Acuerdos internacionales

= Politicas y normas nacionales

. Politicas transversales nacionales

. La institucionalidad multiactoral del cambio
climéatico

= Planes Nacionales de Adaptacion en
Uruguay

4. CONTEXTO PAIS

5. ANALISIS DEL CLIMA Y ESCENARIOS DE VARIABILIDAD
Y CAMBIO CLIMATICO EN URUGUAY

: Temperatura
= Precipitacion
2 Vientos

6. EVALUACION DE LAS VULNERABILIDADES



P89 7. ADAPTACION CON PERSPECTIVA DE

GENE

RO Y GENERACIONES CON ENFOQUE

DE DERECHOS HUMANOS

2 Hoja de ruta de género del

PNA Ciudades

: Generacion de datos

para analisis de sexo o
identidad de género

. El fortalecimiento de

capacidades

2 Integracion de género en

la participacion

2 Integracion de género

en la comunicaciony
difusion

v Incorporacion de la

perspectiva de género
en las medidas de PNA
Ciudades

::: Recomendaciones para la

incorporacion y ampliacion
de la perspectiva de
género y generaciones
con enfoque de derechos
humanos

107 8. EVALUACION DE LAS BRECHAS DE
INFORMACION Y LAS NECESIDADES DE

CAPA

CITACION PARA LA ADAPTACION

;- Asuntos identificados en el

relevamiento de brechas de
informacion y necesidades
de capacitacion

. Fortalecimiento de

capacidades

111 9. LA ESTRATEGIA PARA LA ADAPTACION EN
CIUDADES E INFRAESTRUCTURAS DE URUGUAY

. Lineas estratégicas
= Las medidas de adaptacion en

ciudades

:: Linea Estratégica 1.

Ordenamiento territorial
y planificacion en las
ciudades

= Linea Estratégica 2. Cambios en

el habitat urbano

:: Linea Estratégica 3.

Gestién integral del
riesgo de emergencias y
desastres

:: Linea Estratégica 4.

Fortalecimiento de
capacidades, sensibilizacion y
comunicacion

:: Linea Estratégica 5. Transicion

hacia formas de producciény
consumo sostenibles

p233 10. ANALISIS ECONOMICO Y ESTRATEGIA DE
FINANCIAMIENTO

.. Estrategia de financiamiento
de las medidas de
adaptacion

= Transversalizar la perspectiva al
cambio climatico
Modificar el sistema de
impuestos y tributos

= Fuentes y opciones para el
financiamiento

= Financiar las medidas de

adaptacion
p245 11. PLAN DE AccioN 2021-2025
p255 12. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y

MECANISMO DE GESTION

. Roles institucionales analizados,
en relacion con el PNA Ciudades
e infraestructuras

P269 13. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

= Indicadores

= Sistema de indicadores para la
adaptacién en ciudades

;0 Sistema de indicadores para el
monitoreo del Plan de Accién
2021-2025

p283 14. HOJA DE RUTA AL 2025. FASES,
ETAPAS Y ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

p287 15. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA
FORMULACION DEL PNA CIUDADES

= La construccion colectiva
del Plan: estrategias de
participacion, capacitacion y
comunicacion

:: Hacia el PNA Ciudades

= Construccién de capacidades
para la adaptacién

= Productos intermedios,
consultorfas y acuerdos

:: Observatorio para la
adaptacion

p298 BIBLIOGRAFIA

304 NOTAS

e



iiiiaiiiza

r44

P45

P49

p50

p51

p52

p53

p54

p55

p57

p58

P62

P64

P67

P68

indice de figuras

Figura 1. Mapa de ciudades mas
pobladas del Uruguay.

Figura 2. Principales indicadores
pais.

Figura 3. Tendencias en TN10 y
TN90 observadas en uruguay y la
region, periodo 1948-2010.

Figura 4. Evolucion observada,
histérica simulada y proyecciones
para varios escenarios de

la temperatura media anual
promediada sobre Uruguay.

Figura 5. Precipitacion media
acumulada en las diferentes
estaciones del afio.

Figura 6. Tendencias observadas
en las precipitaciones 1961-2016.

Figura 7. Cambio en las
precipitaciones proyectadas
con respecto al perfodo 1981-
2010 por 10 modelos de CMIP6
bajo el escenario SSP585 para
el horizonte lejano en todas las
estaciones del afio.

Figura 8. Rosa de los vientos
medios diarios en diferentes
localidades durante verano (arriba)
e invierno (abajo).

Figura 9. Tendencia 1979-2020
en los vientos medios durante las
diferentes estaciones (datos de
ERAS).

Figura 10. Evolucidon en la
frecuencia de ocurrencia de los
patrones regionales de circulacion
recurrentes 2, 3,4y 5 durante
invierno, de acuerdo con un
ensemble de 8 modelos de CMIP6.

Figura 11. Tendencias
proyectadas en precipitacion
(media y extremos), vientos (media
y extremos) y temperatura media
en el escenario SSP585.

Figura 12. Marco conceptual del
riesgo climatico.

Figura 13. Distribucion porcentual
de los dafios por eventos
climaticos por departamento.

Figura 14. Fallecidos cada 10.000
habitantes

Figura 15. Distribucion anual
promedio de evacuados y
autoevacuados por localidad de
+10.000 hab.

P69

p70

P72

p73

P74

P75

P76

p77

p78

P79

r81

p82

r83

r84

p85

r86

P92

10

Figura 16. Porcentaje de
personas en area inundable.

Figura 17. Promedio viviendas
afectadas cada 10.000 hab.

Figura 18. Tasa de pobreza
seglin método de ingresos ECH-
2016/17/18.

Figura 19. Tasa de informalidad
laboral ECH 2016/17/18 y tasa
de personas con Ciclo Basico
aprobado (Censo 2011).

Figura 20. Tasa de dependencia
(menores de 15y mayores de 65
anos).

Figura 21. Tasa de personas
con discapacidad severa por
localidad.

Figura 22. Tasa de poblacion
afrodescendiente

Figura 23. Tasa de hogares
monoparentales de jefatura
femenina.

Figura 24. Porcentaje de
superficie de asentamientos
irregulares en el total de la
superficie urbanizada.

Figura 25. NBI materialidad,
saneamiento y agua.

Figura 26. Superficie de espacio
publico por habitante.

Figura 27. Personas en
area de servicio de espacios
publicos.

Figura 28. Tasa de disponibilidad
de centros asistenciales.

Figura 29. Densidad de centros
educativos publicos cada 1.000
habitantes que asisten.

Figura 30. Densidad de centros
de cuidado cada 1000 habitantes
menores de 15 afios.

Figura 31. indice de capacidades
institucionales del sistema de
respuesta a emergencias.

Figura 32. Etapas del proceso
de integracién de la perspectiva
de género en las medidas de
adaptacion del Plan.



P94

P95

113

r236

Figura 33. Institucionalidad para
la inclusion de la perspectiva de
género en el SNRCC.

Figura 34. Tratados
internacionales de derechos
humanos.

Figura 35. Estructura del PNA
Ciudades.

Figura 36. Grados de
financiamiento de actividades
de adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

Indice de tablas

P63

P65

P65

P66

r71

r80

P83

r85

p87

109

Tabla 1. Total de dafios por tipo
de evento climatico 2005-2018.

Tabla 2. Distribucién por afio de
los dafios por eventos climaticos
en todo el pafs.

Tabla 3. Porcentaje de dafios por
eventos climéticos en loc. + 10.000
hab. sobre el total.

Tabla 4. Indicadores para la
caracterizacién de la exposicion en
ciudades.

Tabla 5. Indicadores para la
caracterizacion de la sensibilidad
en ciudades.

Tabla 6. Indicadores para la
caracterizacion de las capacidades
de adaptacion.

Tabla 7. Centros educativos
considerados.

Tabla 8. Centros de cuidado
considerados.

Tabla 9. Categorias incluidas en la
consulta sobre capacidades
Tabla 10. Asuntos identificados
en el relevamiento de brechas

de informacion y necesidades de
capacitacion

e



iiiiaiiiza

Acrénimos y siglas utilizados

AGESIC: Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento

AMRU: Asociacion de Mujeres Rurales
ANCAP: Administraciéon Nacional de
Combustibles, Alcohol y Pértland

ANDE: Agencia Nacional de Desarrollo
ANEP: Administracion Nacional de
Educacion Publica

ANII: Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion

ANTEL: Administracién Nacional de
Telecomunicaciones

ANV: Agencia Nacional de Vivienda

ARCE: Agencia Reguladora de Compras
Estatales

ASSE: Administracion de Servicios de Salud
del Estado

AUCI: Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional

BCU: Banco Central del Uruguay

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CARP: Comision Administradora del Rio de
la Plata

CARU: Comisién Administradora del Rio
Uruguay

CDE: Comité Departamental de
Emergencias

CDN: Contribucién Determinada a Nivel
Nacional

CECOED: Centro Coordinador de
Emergencias Departamentales

CEMPRE: Compromiso Empresarial para el
Reciclaje

CENUR: Centro Universitario de la Region
Norte

CERTS: Centro Experimental Regional de
Tecnologfas de Saneamiento

CEUTA: Centro Uruguayo de Tecnologias
Apropiadas

Cl: Congreso de Intendentes

CIVIS: Cartera de Inmuebles para Viviendas
de Interés Social

CMNUCC: Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNCI: Comité Nacional de Ciudades
Inteligentes

CNFR: Comisién Nacional de Fomento Rural
COAOT: Comision Asesora de
Ordenamiento Territorial

COASAS: Comision Asesora de Agua y
Saneamiento

COP: Conferencia de las partes de la
CMNUCC

COTAMA: Comisién Técnica Asesora de la
Proteccion del Medio Ambiente

CTM Salto Grande: Comision Técnica Mixta
de Salto Grande

CTM-FM: Comision Técnica Mixta del Frente
Maritimo

CURE: Centro Universitario de la Regién Este
DDIP-PDGS: Descentralizacion e Inversiéon
Publica

DERES: Red de Empresas por el Desarrollo
Sostenible

DINABISE: Direcciéon Nacional de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
DINACEA: Direccién Nacional de Calidad y
Evaluacion Ambiental

DINAGUA: Direccion Nacional de Aguas
DINATEL: Direccién Nacional de
Telecomunicaciones

DINAVI: Direccién Nacional de Vivienda
DINISU: Direccion Nacional de Integracién
Social y Urbana

DINOT: Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial

DNCC: Direccion Nacional de Cambio
Climatico

DNE: Direccién Nacional de Emergencias
ECH: Encuesta Continua de Hogares
FADU: Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo

FAGRO: Facultad de Agronomia

FCIEN: Facultad de Ciencias

FCS: Facultad de Ciencias Sociales

FDI: Fondo del Interior

FECOVI: Federacion de Cooperativas de
Vivienda

FIC: Facultad de Informaciony
Comunicacioén

FING: Facultad de Ingenieria

FUCVAM: Federacién Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
GdeC: Grupo de Coordinacion del SNRCC
GdeT: Grupo de Trabajo

IDE: Infraestructura de Datos Espaciales
INE: Instituto Nacional de Estadisticas
INEFOP: Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional

INIA: Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria

INOT: Inventario Nacional de Ordenamiento
Territorial

INMAYORES: Instituto Nacional de las
Personas Mayores

INMUJERES: Instituto Nacional de las
Mujeres

INUMET: Instituto Uruguayo de
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I0TDS: Instrumentos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible

IPCC: sigla en inglés para Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climatico

LATU: Laboratorio Tecnolégico del Uruguay



MA: Ministerio de Ambiente

MDN: Ministerio de Defensa Nacional
MEC: Ministerio de Educacion y Cultura
MEF: Ministerio de Economia y Finanzas
MEVIR: Comisién Honoraria Pro
Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social
MIEM: Ministerio de Industria, Energfa'y
Minerfa

MINTUR: Ministerio de Turismo

MIRA: Monitor Integral de Riesgoy
Afectaciones

MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores
MRV: Monitoreo, reporte y verificacion
MSP: Ministerio de Salud Publica

MVOT: Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

MVOTMA: Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
NAP: sigla en inglés para Plan Nacional de
Adaptacion

NBI: Necesidades basicas insatisfechas
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODOT: Ordenanzas Departamentales de
Ordenamiento Territorial

ONG: Organizacion no gubernamental
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas
ONUDI: Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial

ONU - Habitat: Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
OPP: Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

OSC: Organizacion de la sociedad civil
OSE: Obras Sanitarias del Estado

PAGE: sigla en inglés para el Programa
Alianza para la Accién hacia una Economia
Verde

PAU: Plan de Aguas Urbanas

PDGS: Programa de Desarrollo y Gestion
Subnacional

PIT-CNT: Plenario Intersindical de
Trabajadores - Convencién Nacional de
Trabajadores

PLOT: Planes Locales de Ordenamiento
Territorial

PMB: Programa de Mejoramiento de Barrios
PMUS: Politica de Movilidad Urbana
Sostenible

PNA: Plan Nacional de Adaptacion

PNA Agro: Plan Nacional de Adaptacion a
la Variabilidad y el Cambio Climatico para el
Sector Agropecuario

PNA Ciudades: Plan Nacional de
Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio
Climatico en Ciudades e Infraestructuras

PNA Costas: Plan Nacional de Adaptacién
en la Zona Costera

PNA Energia: Plan Nacional de Adaptacion
del Sector Energético

PNA Salud: Plan Nacional de Adaptacion de
Salud

PNADS: Plan Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

RENEA: Red Nacional de Educacion
Ambiental

SEPS: Servicio de Estudios y Proyectos de
Saneamiento

SINAE: Sistema Nacional de Emergencias
SNIP: Sistema Nacional de Inversién Publica
SNRCC: Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico

SOHMA: Servicio de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia de la Armada
STEM: sigla en inglés para Ciencia,
Tecnologia, Ingenierfa y Matematicas

TIC: Tecnologias de la informacion y
comunicacion

UCRUS: Unién de Clasificadores de
Residuos Urbanos Sélidos

UCU: Universidad Catdlica del Uruguay
UDELAR: Universidad de la Republica
UNESCO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la
Cultura

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres
UNIT: sigla en inglés para Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas

URSEA: Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua

UTE: Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas

UTEC: Universidad Tecnolégica del Uruguay
UTU: Universidad del Trabajo del Uruguay
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Prélogos .......................................................................................................

A partir de la creacion del Ministerio de Ambiente (MA) se ha generado una ins-
titucionalidad que pauta el inicio de una nueva vision estatal en defensa de los
recursos naturalesy la proteccién del ambiente, jerarquizando la agenda ambien-
tal. En este marco, el Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio
Climatico en Ciudades e Infraestructuras de Uruguay (PNA Ciudades) constituye
una herramienta estratégica que permitira avanzar en las politicas y los procesos
de planificacion ambiental que lleva adelante Uruguay en relacién con las ciuda-
des, considerando los impactos del cambio climatico y poniendo en valor aquellos
servicios ecosistémicos que son fundamentales para la adaptacion.

Uruguay tiene un largo camino recorrido en la agenda climatica internacional.
Ha ratificado los principales compromisos que los paises definieron en la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y ha impulsado a nivel
nacional el desarrollo de normativa e institucionalidad especifica para el abordaje
de los desafios que el cambio climatico y la variabilidad supondran para toda la
humanidad, considerando las particularidades de nuestro territorio, las amenazas
climaticas a las que Uruguay se enfrenta, asi como las necesidades especificas de
nuestra ciudadania.

Nuestro Ministerio ha reafirmado la importancia de estas tematicas, brindan-
do, entre otras cosas, el caracter de Direccion Nacional a la oficina encargada de
las politicas asociadas al cambio climatico y la variabilidad.

Por otro lado, la Direccidon Nacional de Cambio Climatico (DINACC) del MA se
encuentra ademas en proceso de elaboracion de una Estrategia Climatica a Largo
Plazo en el marco del Sistema Nacional de Repuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
(SNRCC), ambito interinstitucional presidido por dicha Direccidn. En este contexto, el
PNA Ciudades ofrece una hoja de ruta fundamental para avanzar en la construccion
de ciudades resilientes, cuidadosas del ambiente y preparadas para hacer frente a
las amenazas climaticas a corto, mediano y largo plazo.

De esta forma. el MA lidera temas claves vinculados con la adaptacion de
nuestras ciudades, tales como la gestion costera, la valoracion y proteccion de los
Servicios que prestan ciertos ecosistemas a la ciudad; la gestion integrada de los
recursos hidricos; y la educacion en tematicas ambientales, entre otros. Asf como
ha participado activamente en el disefio de este plan, a través de un fuerte trabajo
interinstitucional e interdisciplinario que involucrd a autoridades y técnicos, lo
hara también en su implementacion a través del compromiso e involucramiento
activo de todas sus direcciones: la Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental; la Direc-
cion Nacional de Aguas y la propia Direcciéon Nacional de Cambio Climatico, en
articulacion con otras instituciones nacionales y departamentales.

Esperamos que el esfuerzo y el compromiso institucional, que hoy se ven re-
flejados en este plan, contribuyan a que las ciudades de nuestro pals estén mejor
preparadas para hacer frente a uno de los principales desafios que enfrenta hoy
la humanidad. Y, fundamentalmente, esperamos que ello aporte para mejorar la
calidad de vida de quienes vivimos en entornos urbanos y de las generaciones
futuras.

Lic. Adriadn Pefia
Ministro de Ambiente
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El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a través de este trabajo,
presenta un nuevo instrumento de planificacion y gestién, con la finalidad de dar
respuesta a los multiples desafios que la variabilidad y el cambio climatico implica-
ran para las ciudades y las infraestructuras de nuestro pafs.

Uruguay se caracteriza por su importante y creciente nivel de urbanizacion,
siendo uno de los palses latinoamericanos con el indice de poblacién urbana mas
elevado. Es en las ciudades donde viven mas del 94% de sus habitantes y es en ellas
donde se desarrollan un nimero importante de actividades y servicios, sin dejar de
destacar también que mas del 70% de la poblacién habita en los territorios coste-
ros. Comprender y encontrar soluciones para enfrentar las principales amenazas
climaticas en los entornos urbanos constituye, por tanto, un objetivo prioritario para
asegurar la calidad de vida de toda la poblacién de nuestro pais.

Para las diferentes direcciones nacionales que conforman esta cartera, la consi-
deracion de los escenarios climaticos actuales y futuros es estratégica.

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, cuyas autoridades y técnicos
desempefiaron un rol protagénico en la realizacion del Plan, dispondra de esta
manera de una valiosa herramienta que permitira integrar el enfoque de adapta-
cion en ciudades e infraestructuras en la planificacion y gestion del territorio, pilares
fundamentales del ordenamiento territorial nacional, en todas sus escalas y dimen-
siones.

Asimismo, el PNA Ciudades ofrece insumos fundamentales para orientar el dise-
fio y la planificacion de las politicas de vivienda y mejoramiento de barrios que lleva
adelante nuestro ministerio. Sistematiza y propone medidas para hacer frente a las
amenazas climaticas, como las olas de calor y frio, 0 el aumento en la frecuencia y
el volumen de las precipitaciones, con pautas especificas para adaptar las viviendas
y sus entornos a eventos de inundacion u ofrecer alternativas de eficiencia energé-
tica, entre otras alternativas imprescindibles para garantizar las mejores soluciones
para cada situacion.

Un plan como este no solo aporta una perspectiva estratégica, también po-
tencia y ayuda a enfocar las capacidades institucionales en diversos aspectos. En
un sentido, habilita y facilita el trabajo interinstitucional y su vinculo e interaccion
con la sociedad, en tanto existe una construccion de visién y camino compartido y
conjunto. Por otra parte, aporta fundamentos y reflexion para que los procesos de
seleccion, asignacion y empleo de los recursos publicos sean cada vez mas eficaces
y eficientes.

Por ello, celebramos y agradecemos el esfuerzo mancomunado que ha re-
presentado la realizacion de esta publicacion.

Dra. Irene R. Moreira Fernandez
Ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial

15 e






Preseniacién ................................................................................................

Este primer Plan Nacional de Adaptacién a la Variabilidad y el Cambio Climatico en
Ciudades e Infraestructuras (PNA Ciudades) del pais es la sintesis de un proceso de
trabajo que se inici6 en el afio 2018 y representa el esfuerzo de multiples actores,
institucionales, de la academia, de la sociedad toda, que han aportado sus saberes
y experiencias. No se presenta como un documento cerrado, sino abierto a comple-
mentariedades y mejoras que, sin duda y es deseable que asi sea, podran surgir a
partir de ahora.

La adaptacion es entendida como una tarea de largo plazo, tal como se presenta
en el primer capitulo de este Plan. El capitulo dos presenta los conceptos y principios
que enmarcan al PNA. El capitulo tres resume el marco normativo y politico-institu-
cional de nuestro pals que delinea las coordenadas y esboza una caracterizacion.

El capitulo cuatro presenta las caracteristicas del pais, que configuran el contexto
en que se formula el PNA Ciudades. El capitulo cinco plantea un analisis del clima 'y de
los escenarios de la variabilidad y el cambio climatico en Uruguay. En el capitulo seis se
analizan las vulnerabilidades de las ciudades de Uruguay. El capitulo siete presenta la
incorporacion de la perspectiva de género y generaciones con enfoque de derechos
humanos. En el capitulo ocho se presentan las brechas de informacion y las necesidades
de capacitacion para la adaptacion, y se mencionan las acciones tempranas realizadas
durante la formulacion del PNA Ciudades.

A partir del capitulo nueve, se presenta la estrategia para avanzar en la adaptacion
en las ciudades e infraestructuras de Uruguay, tomando como horizonte temporal
el afio 2050. Alli se presentan el objetivo general y los objetivos especificos del PNA
Ciudades, sus lineas estratégicas, las medidas de adaptacion descriptas en detalle, y su
alineamiento estratégico.

El andlisis econdmico y la estrategia de financiamiento se describen en el
caplitulo diez.

El capitulo once contiene el Plan de Accion 2021-2025 mediante el cual se realizara
la implementacion del PNA Ciudades en el periodo, presentando sus metas e indica-
dores. La arquitectura institucional y el mecanismo de gestion para llevarla adelante
se proponen en el capitulo doce. Como parte del proceso de retroalimentacion, el
capitulo trece propone una estrategia para su monitoreo y evaluacion. La implemen-
tacion con sus fases, etapas y actividades como Hoja de Ruta al 2025 forman parte del
capitulo catorce.

Finalmente, el capitulo quince informa sobre el recorrido que ha tenido este Plan
con su estrategia de participacion.
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Planificar en pandemia -«

Buena parte del proceso de elaboracién de este Plan se vio atravesado, como toda
la humanidad, por la crisis sanitaria del COVID-19 desatada en Uruguay en marzo de
2020. Esto trajo desafios no solo para el redisefio de las actividades previstas, sino
también para repensar medidas de adaptacion con propuestas mas adecuadas a la
situacion presente y futura.

Si bien la pandemia entra tardiamente a la region, la crisis desnudd y acrecentd
exponencialmente las condiciones de asimetria estructural existentes en las ciudades
de América Latina y puso en cuestion la sostenibilidad de nuestra forma de vida.

De acuerdo con el documento La crisis de la desigualdad: América Latina y el Caribe
en la encrucijada publicado por el BID (2020)," el cambio climatico y los desastres natura-
les exacerban la desigualdad por tres motivos. En primer lugar, paises, regiones y pue-
blos mas pobres a menudo estan mas expuestos al cambio climatico y a los desastres
naturales. En segundo lugar, cuando los shocks climaticos golpean, los pobres sufren
mayores pérdidas en proporcién a la riqueza. En tercer lugar, estos tienen menos
recursos con que recuperarse de los shocks del cambio climatico (BID, 2020: 249).

Estrategias vinculadas a politicas publicas de acceso a la vivienda y que estas inclu-
yan innovaciones de infraestructura sostenible en edificaciones y espacios publicos,
programas de promocion de huertas urbanas, asociatividad para iniciativas de econo-
mia circular que generen empleo y que estos sean “verdes” requieren un cambio de
mentalidad sobre la forma en que hemos concebido, hasta ahora, la planificacion y
gestion de las ciudades.

El desafio es generar un andamiaje conceptual-metodoldgico que penetre en los
tomadores de decisiones sobre la necesidad de anticiparse y planificar las ciudades,
para empezar a encontrar caminos para salir de esta crisis.



Infrod uccién ..................................................................................................

Las areas urbanas representan mas del 70% de las emisiones mundiales de didxido
de carbono (CO2) de combustibles fosiles y son puntos vulnerables al impacto del
cambio climatico. El siglo XXI se conoce ampliamente como el “Siglo de la Ciudad”,

en reconocimiento del poder transformador ambiental, social y econémico de las
ciudades. A nivel mundial, el 54% de la poblacién ya vive en dreas urbanas (en 2014)y
se proyecta que el crecimiento demografico continuado y la urbanizacién dara como
resultado que el 66% de la poblacion mundial sea urbana para el afio 2050. El 90% de
este aumento se concentrard en Asia y Africa.

Uruguay tiene un muy alto grado de urbanizacion, con 93,4% de su poblacion
viviendo en ciudades y la tendencia a la urbanizacién se mantiene. Los principales
movimientos migratorios son de corte urbano/urbano manteniéndose el desequili-
brio en los niveles de ocupacion territorial entre los ambitos urbanos/rurales. La leve
expansion hacia las periferias es producto no solo del crecimiento poblacional, sino
de dindmicas internas de la propia ciudad. Cerca de la mitad de la poblacién vive en
el area metropolitana de Montevideo, la ciudad de mayor tamafio, con 1.304.729
habitantes.* El resto de la poblacién vive en ciudades sensiblemente menores, donde
solamente unas pocas superan los 100.000 habitantes. Hay 8 ciudades con mas de
50.000 habitantes, 31 ciudades de entre 10.000 y 49.999 habitantes y 30 ciudades de
entre 5.000 y 9.999 habitantes.”
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El presente PNA Ciudades se incorpora a un proceso de larga data iniciado en el pais
que cuenta con normas legales y politicas publicas,® que se han recogido y siste-
matizado para poner en valor su riqueza y diversidad. Revisar el camino recorrido
permite apoyar la planificacion de la adaptacion en aquello que el pals, sus institucio-
nesy su sociedad saben hacer, incorporando las lecciones aprendidas y los nuevos
abordajes para los problemas.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC) reconoce en 1992 que existen «responsabilidades comunes pero diferencia-
das»; los paises deben responder seglin sus «respectivas capacidades», los palses
desarrollados («Anexo I»)” deben liderar la labor de mitigacién y apoyar los esfuerzos
de adaptacion de los paises en desarrollo.

La Quinta Comunicacion a la CMNUCC realizada en 2019 sefiala que la participa-
cion de Uruguay con el 0,05% de las emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero, explica la prioridad politica que se ha otorgado, por un lado, a la imple-
mentacion de medidas tendientes a aumentar la capacidad adaptativa y, por otro, a
implementar medidas de mitigacion de emisiones.

Entre los impactos de la variabilidad y el cambio climatico que afectan al pais
se encuentran las sequias y sus consiguientes pérdidas en el sector agropecuario,
sobrecostos en energia y dificultades para abastecimiento de agua potable; inunda-
ciones que generan efectos sobre la salud publica y desplazados, dafios en produc-
cion e infraestructura; eventos costeros extremos que producen erosion, dafios en
infraestructura y afectaciones al turismo; tormentas fuertes que ponen en riesgos a
la poblacién; olas de frio/calor que afectan la salud humana y animal.

La adaptacion, entonces, se presenta como asunto prioritario en las politicas
publicas luego del Acuerdo de Paris,® incluyendo la formulacion e implementacion de
planes de adaptacion nacionales y subnacionales, asi como sectoriales.

En ese sentido, la formulacion de las medidas del PNA aborda tematicas como
el ordenamiento territorial y la planificacion; el disefio, la adecuacién y el manteni-
miento de infraestructura resiliente; la mejora en la proteccion de fuentes de agua
superficial y la promocién de la adaptacion basada en ecosistemas, profundizando
las estrategias de conservacion y la biodiversidad; la incorporacién de sistemas de
monitoreo y reporte de la adaptacion y de las pérdidas y dafios; la articulacion y el
desarrollo de nuevos sistemas de informacion y servicios climaticos integrados y de
nuevos sistemas de alerta temprana. Se requiere potenciar las capacidades de inves-
tigacion, desarrollo e innovacion con relacion a la variabilidad y el cambio climatico
e implementar programas de educacion, formacién y sensibilizacion con relacion al
cambio climatico.

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, en el 2010, sefialaba a la adap-
tacion como la linea de accién mas relevante para responder eficazmente al cambio
climatico en Uruguay y procurar reducir los riesgos y los dafios ante cambios cada vez
mas intensos y amenazadores. Esto, sin perjuicio de la responsabilidad con que el pafs
viene implementando acciones de mitigacién reconocidas por su impacto.

La adaptacion consiste en ajustes en los sistemas ecolégicos, sociales o econdmi-
Cos en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos y sus efectos o impactos.
Incluye cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios po-
tenciales o para beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climatico.
En términos sencillos, los palses y las comunidades necesitan desarrollar soluciones
de adaptacion e implementar acciones para responder a los impactos del cambio
climatico que ya estan ocurriendo, asi como prepararse para los impactos futuros
(CMNUCQ).?
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La Conferencia de las Partes de la CMNUCC en su 17.° periodo de sesiones (COP
17)1° acordd que la planificacion de la adaptacion a nivel nacional es un proceso
continuo, progresivo y reiterativo, cuya implementacion deberia estar basada en
prioridades identificadas a nivel nacional, incluyendo aquellas establecidas en los do-
cumentos, planes y estrategias nacionales relevantes, y que deberia estar coordinada
con los objetivos, planes, politicas y programas de desarrollo sostenible nacionales.”

Los Planes Nacionales de Adaptacion' como instrumento de planificacion fueron
establecidos bajo el Marco de Adaptacion de Cancun en la COP 16, en el afio 2010.
Estan orientados a reducir la vulnerabilidad del pais a los impactos del cambio clima-
tico, fomentar la capacidad de adaptacion y resiliencia y facilitar la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en el desarrollo planificado. Identifican las necesidades
de adaptacion a mediano y largo plazo y plantean la implementacion de estrategias y
programas para hacer frente a tales necesidades. En un proceso continuo, progresivo
e iterativo que permite un enfoque de pals, transparente, participativo y sensible al
género y que tenga en cuenta grupos, comunidades y sistemas vulnerables. Es en las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN), promovidas a partir del Acuerdo
de Paris, donde los paises deben reflejar sus compromisos en materia de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y las medidas a implementar para aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico. En su Primera CDN (aprobada en 2017), en la seccion Ciudades, Infraestruc-
turas y Ordenamiento Territorial, Uruguay ha tomado la formulacion, aprobacion e
implementacion del PNA Ciudades e Infraestructuras al afio 2020 —con perspectivas
de derecho a la ciudad, sostenibilidad urbana y acceso al suelo urbano—, entre las
principales prioridades de adaptacion.

La mitigacion y la adaptacion son enfoques complementarios para reducir los
riesgos de los impactos del cambio climatico que interactlan entre si a lo largo de
distintas escalas temporales y geograficas. La eficacia de las respuestas de adap-
tacion y mitigacion dependera de las politicas y medidas que se apliquen a nivel
nacional y local. Las medidas que se disefien en todas las escalas vinculadas al
ordenamiento territorial y la planificacion en las ciudades; a los cambios en el habitat
urbano; a la gestion integral del riesgo de emergencias y desastres, al fortalecimien-
to de capacidades, sensibilizacién y comunicacién y a la transicién hacia formas de
produccion, servicios y consumo sostenibles junto con el desarrollo, la difusion y la
transferencia de tecnologfa, asi como el financiamiento a las respuestas al cambio
climatico, pueden complementar y potenciar la eficacia de las politicas de desarrollo
sostenible.

El Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por su sigla
en inglés) plantea que, si en los proximos decenios se reducen sustancialmente las
emisiones, se pueden disminuir los riesgos climaticos a lo largo del siglo XXl y, poste-
riormente, ampliar las perspectivas de una adaptacion efectiva, reducir los costos y
los retos de mitigacion a largo plazo y contribuir a que las trayectorias de desarrollo
sostenible sean resilientes al clima.*

Por ser una estrategia de largo plazo, un plan de adaptacién a la variabilidad y
el cambio climatico como el que aqui se presenta, es un documento flexible, que
requiere ser revisado, modificado, complementado y ajustado progresivamente,
conforme se evallan el contexto, las oportunidades, su implementacién y sus resul-
tados, de forma recurrente, en perfodos de corto y mediano término.
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El PNA parte de una serie de postulados que, como principios rectores, guiaran las
distintas etapas.

Flexibilidad y adaptabilidad

Contempla mecanismos que permitan flexibilidad y adaptabilidad del PNA, a par-
tir de su revision y adaptacion a los cambios de contexto, a fin de adecuar sus metas
de manera flexible como proceso continuo que admita la retroalimentacion a partir
de la nueva informacién y del conocimiento generado, asi como de las lecciones
aprendidas.™

Generacion de conocimiento e
informacién como bien publico

Entiende que toda la informacién en poder de los gobiernos y las instituciones
gubernamentales es, en principio, publica y solo podra ser retenida si existen ra-
zones legftimas para no divulgarla, como suelen ser la privacidad y la seguridad. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) considera que en el siglo XXI la ciencia debe convertirse en un bien compartido
solidariamente en beneficio de todos los pueblos, que constituye un poderoso ins-
trumento para comprender los fendmenos naturales y sociales y que desempefiara
probablemente un papel aln mas importante en el futuro, a medida que se conozca
mejor la complejidad creciente de las relaciones que existen entre la sociedad y el
medio natural.’™

Sustentabilidad

Se enmarca en la Agenda 2030-Objetivos de Desarrollo Sostenible, junto a otros
acuerdos internacionales y el marco normativo nacional, brindando el marco para la
incorporacion de la sustentabilidad (en sus tres pilares: econdémico, social y am-
biental) en los sistemas de planificacién nacional y territorial (Adaptado de CEPAL,
2018).'

Perspectiva de género y generaciones
con enfoque de derechos humanos

Incorpora la perspectiva de género como enfoque que describe las formas con-
cretas en que, a lo largo de Ia historia, se ha llevado adelante la asignacion diferencial
de roles, atributos, caracteristicas, permisos, prohibiciones y criterios de normalidad
a hombres y mujeres. Es una herramienta analitica, que permite identificar situacio-
nes de desigualdad naturalizadas y basadas en la diferencia sexual, y actuar para
transformarlas (Garcia Prince, 1997)." A su vez, la perspectiva de generaciones se
incluye desde dos vertientes. La primera incluye a infancias y personas mayores
como sujetos de derechos y protagonistas de realidades concretas con especificida-
des propias. La segunda, dado el rol de cuidadoras de infancias y personas mayores
de las mujeres, al analizar y actuar sobre sus necesidades para mejorar sus vidas, lo
haran también las de infancias y personas mayores que dependen de ellas.
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El enfoque de derechos humanos se centra en los colectivos de personas en
situacion de discapacidad y en el colectivo afrodescendiente, haciendo hincapié en
la aplicacion de las Leyes 18.651 Proteccion Integral de Personas con Discapacidad
y 19.122 sobre Participacion de los Afrodescendientes, para asegurar asi el cumpli-
mento del principio de igualdad, definido como la total ausencia de cualquier forma
de discriminacién en el acceso a los derechos humanos (Art. 2, Declaracién Universal
de Derechos Humanos, ONU).

Participacion

Aboga por la participacion informada de los actores involucrados en los procesos,
tanto de los de nivel de decision institucional, como de los afectados y beneficiarios
de las medidas, de acuerdo con las distintas instancias del proceso, en linea con las
disposiciones de la Ley 19.272 de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, y con
el Acuerdo de Escazl de 2018."®

Transparencia y Gobierno Abierto

Recoge elementos de Gobierno Abierto, con los objetivos de impulsar los pilares
de transparencia, colaboracion y participacion ciudadana, facilitando el acceso de los
ciudadanos a la informacién publica mediante su publicacion de forma accesible y
abierta, construir un gobierno participativo y colaborativo e impulsar la disponibilidad
de los datos abiertos por defecto (Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, AGESIC, Ley de Acceso a la Informacién Publica), en
sintonfa con los acuerdos internacionales firmados por el pais en tanto el derecho
a la informacién de manera oportuna y adecuada, y la participacion en las decisio-
nes que afectan su vida, y que habilita el acceso a la justicia en temas ambientales
(Acuerdo de Escazu, 2018).

Descentralizacion

Reconoce a los gobiernos locales como protagonistas en los procesos de adapta-
cion, para que las realidades locales se reflejen en el PNA, en tanto son los ambitos
donde se implementan y se expresan los resultados de la adaptacion.”® A ellos les
competen: los asuntos que emerjan de acuerdos entre el Gobierno nacional y el de-
partamental, la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable de los recursos
naturales dentro de su jurisdiccion y la definicion y disefio de las politicas referidas al
ordenamiento territorial, en el marco de las disposiciones de la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como de la legislacion vigente en materia
nacional y departamental.?°

27 e



iiiiaiiiza

El marco conceptual.
éDe qué hablamos cuando decimos...?

El abordaje territorial de la adaptacién

Que toda adaptacion es local, debe ser participativa y enfocarse en las priorida-
des de los territorios, a partir de la informacion generada sobre ese nivel territorial,
involucrando la comunidad en los procesos para lograr su apropiacion. Este aborda-
je territorial a nivel local implica la coherente y efectiva coordinacion con las politicas
y prioridades nacionales.

Gestién integrada de los recursos hidricos
y de las inundaciones urbanas

Que el agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable
y el acceso al saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales.?' “La ges-
tion integrada de recursos hidricos en tanto principio rector de la politica nacional de
aguas se define como un proceso que promueve el desarrollo y gestion coordinados
del agua, la tierra y los recursos naturales, con el fin de maximizar el bienestar huma-
no resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosis-
temas vitales” (GWP 2000). Esto implica la accion coordinada de la politica de aguas,
ambiente y de ordenamiento territorial, asi como también otras politicas sectoriales
como la agropecuaria, la industrial y el turismo.
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Soluciones basadas en la naturaleza

Que: “Las Soluciones Basadas en la Naturaleza pueden abarcar condiciones neta-
mente naturales, otras basadas en la naturaleza, asi como soluciones que combinan
tanto elementos naturales como de infraestructura gris (conocidas cominmente
como soluciones integradas)’ (BID, 2020).2 Definidas como aquellas “acciones dirigi-
das a proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible ecosistemas naturales o
modificados, que hacen frente a retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable,
proporcionando simultdneamente bienestar humano y beneficios de la biodiversidad”
(Resolucion de la UICN WCC-2016-Res-069).2 Estas acciones pueden contribuir a pro-
veer resiliencia a las infraestructuras frente al cambio climatico.

Cobeneficios adaptacién-mitigacién

Que se requiere la articulacién virtuosa entre politicas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros, e iniciati-
vas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico (Adaptado de
Glosario IPCC).2#
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Acuerdos internacionales

En la Asamblea General de la ONU de 2015, 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas adoptaron por unanimidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a ser alcanzados a 2030. Esta
Agenda esta llamada a jugar un papel fundamental como impulsora de la construc-
cién de un futuro sostenible, mediante la conjuncién de sus cuatro pilares (politico,
econdémico, social y ambiental) en el ejercicio de la planificacion y la gestion publica,
al abordar cuestiones criticas relativas a la sostenibilidad, como pobreza, cambio cli-
matico, desigualdad, desarrollo econdmico y proteccion de los ecosistemas. Uruguay
ha presentado Informes Nacionales Voluntarios en los afios 2017, 2018, 2019 y 2021
los cuales relevan, de forma participativa, los avances y desafios de la planificacion
estratégica vinculada al logro de los ODS.

Las ciudades, donde la urbanizaciény el crecimiento no planificado han generado
algunos de los mayores desafios para el desarrollo, seran claves para alcanzar los ODS.
EI ODS 11 reconoce el papel fundamental de la urbanizacién para el desarrollo
sostenible e insta a “conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. En el afio 2018, el pais presentd entre

sus principales logros de este objetivo la reduccién del nimero de asentamientos
irregulares, el Sistema Publico de Viviendas, que ha permitido contar con soluciones
habitacionales; la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano; el transporte inclu-
sivo; la aprobacion, el desarrollo y la implementacién de instrumentos normativos y
politicas publicas, asi como la creacion de institucionalidad asociada, con hitos tales
como la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Plan Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible (PNADS), el Plan Nacional Ambiental (PNA), el Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) y las leyes de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Sostenible y de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana. El
mismo informe sefiala desafios para profundizar la inclusion social y el bienestar,

a partir de ampliar el acceso a la vivienda, coordinando la inversion, mejorando las
capacidades para la gestion de las carteras de inmuebles; y la movilidad urbana
sostenible. La incorporacion de la adaptacion en los instrumentos de planificacion,
los mapas de riesgo y la gestion de residuos deberan ser acompafiados de amplios
procesos de participacién ciudadana.

El Informe Nacional Voluntario 2021 presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel
de Naciones Unidas reporta los avances del ODS 13 “Accién por el Clima”, que aboga
por adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Entre los logros destaca la creacion de nueva institucionalidad y politicas publicas,
los avances en la elaboracion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo a 2050y la
inclusion en la Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024 de la consideracion de los
objetivos nacionales de cambio climatico en la politica econdmica y finanzas publicas.
El compromiso de Uruguay con la transparencia se destaca a partir de la presenta-
cion, en diciembre de 2019, de su Quinta Comunicacion Nacional y su Tercer Informe
Bienal de Actualizacién, que contienen la serie histérica de inventarios nacionales
de gases de efecto invernadero que permiten informar sobre las emisiones netas
totales nacionales.

La educacion y sensibilizacion se vio fortalecida a partir del desarrollo de instan-
cias interinstitucionales y nuevas herramientas para el fomento y estimulo para la
sensibilizacion y el aprendizaje; el diagndstico de percepcion social de impactos y
respuesta del cambio climéticoy el proceso iniciado de elaboracién de una Estrate-
gia Nacional de Accion para el Empoderamiento Climatico.
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La reglamentacion de la ley de creacion del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
y la aprobacién de la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergen-
cias y Desastres en febrero de 2020 son dos elementos claves que demuestran los
avances significativos en la atencion del riesgo de desastres sobre eventos de origen
hidrometeorolégico. La elaboraciéon y presentacion en 2022 de una segunda CND
mas ambiciosa que la primera representa un importante desafio para el pais como
la oportunidad y necesidad de avanzar en el desarrollo de las finanzas sostenibles
como medio para alcanzar la implementacion de proyectos de inversion en los
diferentes sectores de la agenda climatica (por ejemplo, proyectos de infraestructura
resiliente y vivienda sostenible). Asimismo, se visualizan como nuevos desafios su
adscripcion de las lineas de accién y aprovechamiento de las sinergias entre la PNCC
y la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres, la
consolidacion de un Sistema Integral de Servicios Climaticos y de un Sistema Integral
de Alerta Temprana, y la implementacién de los PNA.

Por ultimo, se requiere fortalecer las capacidades del pais en investigacion y de-
sarrollo, monitoreo y registro, educacion y formacion de gestores y actores publicos,
privados y de la sociedad civil organizada que disefien e implementen las nuevas
respuestas a asuntos del cambio climatico.

En el marco de la CMNUCC se suscribid en el afio 2015 el Acuerdo de Paris me-
diante el cual los paises se comprometen a presentar de qué manera contribuiran
al objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, para mantener
el incremento de la temperatura global muy por debajo de los 2°C respecto a la era
preindustrial, y a proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1,5°C. Ademas, acuerdan
aumentar la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la resiliencia y la reduc-
cion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se
adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai (Japén), en 2015. Como elemento
diferenciador y estrategia anticipadora, aparece aqui el objetivo central de la reduc-
cion del riesgo de desastres tendiente a evitar que se produzcan nuevos riesgos,
reducir el riesgo existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de principios
rectores, incluida la responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir
el riesgo de desastres, y la participacion de toda la sociedad y todas las instituciones
del Estado.

Las ciudades han sido uno de los motivos de preocupacion de la ONU a partir de
las Conferencias sobre los Asentamientos Humanos que organiza ONU-Habitat, res-
pondiendo a los cambios globales y sus consecuencias, principalmente en los paises
en desarrollo.

La Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111-2016)
se realiza en un momento determinante de las agendas internacionales, y en ese
contexto se refuerza el compromiso global con la urbanizacién sostenible, para cen-
trarse en la implementacién de una “Nueva Agenda Urbana”. Habitat lll profundiza en
el Objetivo 11 de los ODS que apunta a lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles. La Nueva Agenda Urbana busca promover ciuda-
des mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y el disefio
urbano, la gobernanzay la legislacion urbana, y la economia urbana. Procura crear
un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacion y desarrollo.
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Politicas y normas nacionales

La variabilidad y el cambio climatico como prioridad se visibilizan en los continuos
avances de desarrollo institucional, trabajo conjunto y planificacion.

A nivel nacional, son multiples las estrategias y normas relevantes para la res-
puesta a la variabilidad y el cambio climatico que se han desarrollado en las Ultimas
décadas. A modo de resumen y cronolégicamente, se presentan a continuacion.

En el afio 2008, se sanciona la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Sostenible, la cual propone que los planes locales de ordenamiento territorial de
las ciudades y sus entornos consideren asuntos claves en relaciéon con los riesgos,
estableciendo la exclusion de zonas de riesgo del proceso urbanizador, asi como la
necesidad de integrar los objetivos de prevencién y las limitaciones territoriales. De
mas reciente promulgacién, la Ley 19.525 de Directrices Nacionales de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Sostenible aprobada en 2017 presenta los lineamientos
que guiaran el modelo de desarrollo territorial a nivel pais a partir de los objetivos
estratégicos integrales, las medidas sectoriales, las actuaciones territoriales estraté-
gicas y los proyectos de inversion para el suelo urbano, suburbano y rural; asi como
la determinacién de espacios sujetos a regimenes especiales como la proteccion
ambiental. Ademas, establece el deber de planificar el manejo de aguas pluviales en
la planificacion del suelo urbano y suburbano, y prohibe la urbanizacion de areas
contaminadas o inundables con periodos de retorno menores a cien afios.

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010) disefiado por el SNRCC
es el instrumento que el Gobierno del Uruguay y el Congreso de Intendentes (Cl) han
establecido para incorporar el cambio climatico a la estrategia de desarrollo soste-
nido del pais a largo plazo, que incorpora otras areas de politica como la promocion
de las areas rurales, la gestion costera integrada, el ordenamiento del territorio y la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales.

En el afio 2016, el SNRCC convocd a instituciones publicas y privadas, a la so-
ciedad civil organizada y a la academia para la elaboracién de la Politica Nacional
de Cambio Climatico, como instrumento estratégico de largo plazo para guiar las
transformaciones que Uruguay debe transitar para enfrentar los desafios de la
variabilidad y el cambio climatico. Esta Politica fue elaborada de forma participativa
y aprobada en noviembre de 2017 por Decreto del Poder Ejecutivo 310/017. Su
Parrafo 11 establece lineas de accidon para promover el desarrollo de ciudades,
comunidades, asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes
frente a la variabilidad y el cambio climatico, que contribuyan a disminuir las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Por su parte, el Parrafo 10 establece lineas
de accion para la gestion integral del riesgo, y el Parrafo 12 aborda la relaciéon con
los ecosistemas, sus servicios y las practicas de produccién y consumo sostenibles.
Estos aspectos han sido abordados como objetivos estratégicos del PNA Ciudades.

La Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional-CDN (2017) promueve la
adaptacion y la mitigaciéon en Uruguay ante el desafio del cambio climatico bajo la
Politica Nacional de Cambio Climatico, de manera de contribuir al desarrollo sos-
tenible del pals, con una perspectiva global, de equidad intra e intergeneracional y
de derechos humanos, procurando una sociedad mas resiliente, menos vulnerable,
con mayor capacidad de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, y mas
consciente y responsable ante el desafio del cambio climatico, promoviendo una
economia de bajas emisiones de carbono, a partir de procesos productivos y servi-
cios sostenibles ambiental, social y econdmicamente, e incorporando conocimiento
e innovacion. Tanto la Politica Nacional de Cambio Climatico como la CDN atienden a
los compromisos asumidos por el pais luego de la ratificacion del Acuerdo de Paris.

34



MARCO LEGAL Y DE POLITICAS PUBLICAS

La Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica del Uruguay 2016-2020 establece la politica nacional y define las metas
nacionales para alcanzar las metas de Aichi del Plan Estratégico 2011-2020 del Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica; establece la politica nacional para la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad bioldgica y avanza sobre la integracion del enfoque
de servicios ecosistémicos como base del bienestar humano y social.?> La Estrategia,
cuya proxima actualizacion fue anunciada por Uruguay en la 15.2 Conferencia de las
Partes del Convenio, establece como meta un porcentaje de la superficie del terri-
torio nacional que deberé ser conservado por medio del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras medidas de conservacion.

El Plan Nacional de Aguas es el instrumento técnico politico para la planificacion
y gestion de las aguas considerando los diversos usos del recurso establecidos por
la Ley de Politica Nacional de Aguas de 2009 (Ley 18.610) y fue elaborado en un pro-
ceso participativo amplio y aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo 205/017 del
31 dejulio de 2017, y se ordena en torno a tres grandes objetivos: el agua para un
desarrollo sostenible, el acceso al agua y el saneamiento como derecho humano, y la
gestion del riesgo de inundaciones y sequias.

A nivel politico institucional, la Ley 18.567 de Descentralizacion Politica y Partici-
pacion Ciudadana pone en relieve el rol de los gobiernos locales en la planificacion.
“La descentralizacion (...) es el camino para instrumentar la participacion, que a su
vez deviene en componente imprescindible para robustecer el caracter democrati-
co de aquella. Porque la descentralizacién implica un cambio cultural relevante en
tanto involucra a la poblacién en el disefio, la implementacion y la evaluacion de las
politicas publicas, nacionales, departamentales y municipales. Y es, al mismo tiempo,
un proceso de transferencia de atribuciones de lo central a lo local para la toma de
decisiones y definiciones acerca de las acciones de gobierno”.?

Con el objetivo de alcanzar un desarrollo urbano-habitacional equilibrado y
sostenible en términos ambientales, sociales y econdémicos se elabord, de for-
ma participativa, la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano aprobada por
Decreto 421/018 del 17 de diciembre de 2018, que busca atender los problemas
actuales del pais con relacion al acceso al suelo, entendiendo que la posibilidad de
disponer de suelo urbanizado, con infraestructura y servicios, constituye una de las
principales restricciones para la implementacion de las politicas habitacionales, a la
vez que juega un rol central como factor condicionante del acceso a una habitabili-
dad adecuada para toda la poblacion.

El Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible (2019) se presenta como
un instrumento estratégico para avanzar en la proteccion del ambiente en todas sus
dimensiones, considerando los sistemas sociales, econdmicos y ecoldgicos en forma
integral. El plan cuenta con cuatro objetivos generales y tres dimensiones de interven-
cion: 1) un ambiente sano para una buena calidad de vida, 2) actividades econémicas
y productivas sostenibles, y 3) gestion y ciudadania ambiental, planteando objetivos
especificos y metas para su logro al 2030.

La Ley 19.717, publicada en enero de 2019, declara de interés general “la promo-
cion y el desarrollo de sistemas de produccion, distribucién y consumo de productos
de base agroecoldgica, tanto en estado natural como laborado, con el objetivo de for-
talecer la soberanifa y la seguridad alimentaria, contribuyendo al cuidado del ambiente,
de manera de generar beneficios que mejoren la calidad de vida de los habitantes de
la Republica” y crea una comisién honoraria nacional cuyo objetivo es elaborar, coordi-
nar la implementacién y monitorear la ejecucion del Plan Nacional para el Fomento de
la Produccion con Bases Agroecolégicas.
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El Plan Nacional de Saneamiento, aprobado por Decreto 014/2020 en enero de
2020, es el instrumento de planificacion que identifica y sistematiza las acciones
necesarias para que en el afio 2030 toda la poblacion del pais cuente con un sistema
de saneamiento adecuado. Es un componente del Plan Nacional de Aguas men-
cionado anteriormente. Tiene por objetivo coordinar actores y recursos necesarios
para lograr el acceso universal al saneamiento y postula, explicitamente, el cambio
de paradigma para visualizar la amplitud de soluciones que permitiran viabilizar el
acceso universal, atendiendo las particularidades de cada situacion a lo largo y ancho
del pais. En el Plan se identifican aspectos relevantes para alcanzar la universalidad y
se plantean posibles soluciones de modo general, explicitando las actividades nece-
sarias para su implementacion, y cuantificando los costos y mecanismos posibles de
financiamiento.

El marco legal se completa con la entrada en vigor, en abril del 2021, del Acuerdo
Regional sobre los Derechos de Acceso a la Informacién Ambiental, a la Participacion
Publicay a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazl). Este instrumento tiene como objetivo garantizar la implementacion plena
y efectiva de derechos ambientales en la regién, contribuyendo a la proteccién del
derecho de las generaciones presentes y futuras a vivir en un ambiente sanoy al
desarrollo sostenible. Es el primer acuerdo ambiental en la region, emanado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20).

Politicas transversales nacionales

Uruguay esta llevando a cabo esfuerzos y recursos en desarrollar la integracion de
la perspectiva de género en la Politica Nacional de Cambio Climatico. En la CMNUCC, la
integracion de género tiene dos fechas fundamentales que constituyen hitos en la inte-
gracion de la perspectiva de género en cambio climatico a nivel internacional:

En 2014 se aprueba el Plan de Accién en Género (2017-2019) por parte de la 20.2
Conferencia de las Partes en Lima, en el que se incita a reforzar las cuestiones de
género en todas las actividades relativas a la adaptacion, la mitigacién y los medios de
aplicacion conexos de los paises miembros (la financiacion, el desarrollo y la transfe-
rencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, Decisiéon 21/CP.22, CMNUCC). En
2019 se produce la Revision del Plan de Trabajo de Lima sobre Género y su Plan de Ac-
cion en Género (2020-2024), el cual reafirma el compromiso por la igualdad y actualiza
las prioridades para una efectiva integracion en el marco de la accion climatica de las
partes (Decision 3/CP.25, CMNUCCQ).

El Consejo Nacional de Género?” desarroll6 en el 2017 la Estrategia Nacional para
la Igualdad de Género 2030%, formulada como una hoja de ruta, integral e integrado-
ra, para orientar el accionar del Estado en materia de igualdad de género a mediano
plazo. Esta Estrategia, en su Capitulo V, “Caminos para la igualdad de género al 2030",
establece una serie de aspiraciones, directrices y lineas estratégicas, para coordinar
con los instrumentos internacionales de cada materia. En ese sentido, la aspiracion
estratégica operativa Xl refiere a la necesidad de “Vivienda, ambiente y habitat suficien-
tes, seguros y sustentables para las mujeres”, postulando que: “Las desigualdades de
género se expresan en el territorio y afectan de manera diferenciada a las mujeres,
especialmente a las mas pobres. El espacio donde vivimos crea, reproduce y trasforma
las relaciones de género. Pensar la interrelacion de las mujeres y sus condiciones de
vida cotidiana en el espacio implica conocer y satisfacer sus intereses y necesidades
practicas y estratégicas, ya sea con relacion al medio ambiente, la vivienda y al espacio
publico urbano o rural, como en medidas concretas que permitan dar respuesta a las
causas y consecuencias del cambio climatico que las afectan directamente.” Para ello,
plantea directrices de politicas para XI.1. Garantizar soluciones habitacionales para las
mujeres de los sectores mas vulnerables y en situaciones de violencia basada en géne-
ro; X1.2. Promover espacios publicos inclusivos, accesibles y sostenibles y XI.3. Generar
acciones hacia un desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico, social,
ambiental y de género.

36



MARCO LEGAL Y DE POLITICAS PUBLICAS

Esta dltima, contempla tres (3) Iineas estratégicas que tienen a la adaptacion al
cambio climatico en el foco de accion:

“XI 3 a) Promover medidas de adaptacion al cambio climatico y favorecer el uso de
productos ambientalmente amigables por parte de todos/as los/as integrantes de las
familias dedicadas a la produccién agropecuaria, implementando acciones con asis-
tencia técnica, considerando los impactos diferenciales que tienen sobre las mujeres
y varones segun el lugar que desarrollan dentro de la produccién y el predio.

X1 3 ¢) Promover oportunidades de reduccion de brechas de género en proce-
sos productivos y econdmicos bajos en emisiones de gases de efecto invernadero,
identificando capacidades de adaptacion y promoviendo la resiliencia de las mujeres
al cambio climatico, a nivel de ciudades y ambito rural, considerando la interseccion
de pobreza y vulnerabilidades.

XI 3 d) Generar sistemas de informacién con indicadores para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico con perspectiva de género.”

Estas lineas estratégicas se expresan en los planes nacionales de adaptacion
sectoriales del pais, asf como en el mecanismo de programacion, medicion, reporte y
verificacion de la Politica y la CDN, en los que se trabaja integrando la dimension de
género en forma transversal.

A principios de 2018, en el marco de la planificacion del SNRCC, se cred el Grupo
de Trabajo en Género con la misidon de avanzar en la integracion de la dimension de
género en los instrumentos de politica de cambio climatico desde una articulacion
de esfuerzos en el ambito intersectorial.

En el afio 2018 se aprueba la Estrategia de Género y Cambio Climatico, reflejando
el proceso de integracion, el enfoque y el alcance esperado de la integracion de Ia
Perspectiva de Género en la Politica Nacional de Cambio Climatico.

En tanto las mujeres se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad social,
con menos capacidades para la adaptacion, debido a los procesos de socializacion
de géneroy a la division sexual del trabajo, que reducen sus autonomias —fisica,
econdmica y de toma de decisiones—, se encuentran expuestas a un mayor riesgo
de sufrir impactos negativos (Estrategia de Género y Cambio Climatico).

La Estrategia de Género y Cambio Climatico incluye en sus objetivos categorizar
las medidas de la CDN segun su potencial impacto sobre las desigualdades de géne-
ro, Como neutras, sensibles, responsivas y ciegas potencialmente sensibles/respon-
sivas; categorias que seran detalladas en su alcance en el capitulo 7 de la presente
publicacion.

En ese sentido, todas las medidas del presente Plan incorporan la perspectiva
de género?® a partir de su categorizacion segun la Estrategia Nacional de Géneroy
Cambio Climatico. A partir de dicha categorizacion, se identifican una serie de reco-
mendaciones para revertir desigualdades de género y generaciones con enfoque de
derechos humanos en todas las areas identificadas en las medidas, susceptibles de
perpetuar desigualdades si no se interviene sobre ellas.

La Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050, liderada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), fue elaborada mediante un proceso de construc-
cion participativo, entre los afios 2015y 2019, estructurado con base en dos pilares
centrales de estudios: el pilar sociodemografico y el productivo, y tres focos trans-
versales que enriquecieron el enfoque: género, culturay territorio. Los resultados
de cinco afios de estudios prospectivos y participacion se sintetizaron en la Estrate-
gia de Desarrollo 2050, la cual se estructura en tres ejes estratégicos fuertemente
interrelacionados: Transformacion productiva sostenible, Transformacion social y
Transformacion de las relaciones de género. La Estrategia identifica oportunidades
para el desarrollo productivo sostenible, a partir de los mercados de alimentos con cali-
dad ambiental, la optimizacién de recursos y valorizacion de residuos en el marco de
una economia circular, las tecnologias aplicadas al control, al monitoreo y a la gestion
ambiental. También propone oportunidades relacionadas con el empleo verde y el
desarrollo de instrumentos econdmicos en materia de proteccion ambiental y la eco-
nomia circular. Dentro del eje de Transformacion social se propone trabajar en clave
de desarrollo con soporte en el sistema urbano nacional e invertir en infraestructura
para mejorar la accesibilidad y la movilidad.
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La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay, aprobada por Decreto 66/2020 en el mes de febrero de 2020, fue elabora-
da de manera participativa, en un proceso que involucré al conjunto de actores que
componen el SINAE, de los diecinueve departamentos del pais.

Con una vision al 2030, la politica nacional se organiza a partir de siete ejes estra-
tégicos y medidas especificas para su implementacion.

Los tres primeros ejes son de caracter transversal, puesto que se conciben
COMO mecanismos para crear las condiciones necesarias para una gestion efectiva
y sustentable: 1. Produccién y gestion de conocimiento e informacion; 2. Cultura de
gestion de riesgos y comunicacion y 3. Articulacion sistémica con planes de desa-
rrollo y politicas nacionales, departamentales e internacionales. Los ejes 4. Gestion
prospectiva, 5. Gestidn correctiva y 6. Gestion compensatoria presentan las tres
practicas complementarias de gestion.

Finalmente, se establece un ultimo eje estratégico de Recuperacion, reconstruc-
cion y medios de vida, cuya aplicacion se da mayoritariamente en el contexto de la
emergencia (posimpacto) y la gestién compensatoria, pero que por su naturaleza
incluye elementos prospectivos y correctivos.

La institucionalidad multiactoral del cambio climatico

La prioridad que tienen la variabilidad y el cambio climatico se visibiliza en los
continuos avances de desarrollo institucional, trabajo conjunto y planificaciéon. En una
primera etapa, se ratificd la CMNUCC a través de la Ley 16.517 de julio de 1994, se
designo al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOT-
MA) como autoridad nacional competente para la instrumentacion y aplicacion de la
Convenciony se cred la Unidad de Cambio Climatico dentro de la Direccién Nacional
de Medio Ambiente del MVOTMA, como érgano operativo y de ejecucion en la materia
y para preparar las Comunicaciones Nacionales.® En el afio 2015 se jerarquiza la tema-
tica y la Unidad de Cambio Climatico se transforma en Division de Cambio Climatico, en
el ambito de la Direccion General de Secretaria del MVOTMA.

A partir del cambio de administracion de gobierno del pals en el afio 2019, fue
creado por el Articulo 291 de la Ley 19.889 de 2020 el Ministerio de Ambiente (MA)
como Secretaria de Estado. Las competencias ambientales asignadas por ley al ex
MVOTMA fueron transferidas al MA, encargado de la ejecucion de la politica nacional
ambiental, de ordenamiento ambiental, de desarrollo sostenible y de conservacion
y uso de los recursos naturales que fije el Poder Ejecutivo. Junto a esta nueva insti-
tucionalidad, el organismo encargado de la tematica del cambio climatico adquiere
rango de Direccion Nacional.

Entre los principales cometidos del nuevo ministerio se encuentran: la formula-
cidn, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales de proteccion del
ambiente, ordenamiento ambiental y conservacion y uso de los recursos naturales,
asi como la instrumentacion de la politica nacional en la materia y ejercer la compe-
tencia atribuida por la ley a la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y a
la Direcciéon Nacional de Aguas (DINAGUA), y las competencias en materia ambiental,
de desarrollo sostenible, cambio climatico, preservacion, conservacion y uso de los
recursos naturales y ordenamiento ambiental, que Ias leyes le hayan atribuido al
MVOTMA. Tendra competencia en general sobre toda la materia ambiental prevista
en el Articulo 47 de la Constitucion de la Republica. Actualmente, la estructura del
MA incluye a las siguientes instituciones que tienen relaciéon con la adaptacion, en
sentido amplio: Direccidon Nacional de Cambio Climatico (DINACC), Direccién Nacional
de Aguas (DINAGUA), Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DINABISE) y Direcciéon Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA).
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Por su parte, desde el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT),
el cometido central de la Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
forma parte de las estrategias centrales para la adaptacion en ciudades, territorio e
infraestructuras. En el caso de las politicas de viviendas y mejoramiento de barrios, la
Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI) y la Direccién Nacional de Integracién Social
y Urbana son organismos rectores que coordinan acciones con un conjunto de or-
ganismos que integran el Sistema Publico de Viviendas. De estos Ultimos, la Agencia
Nacional de Viviendas (ANV), el Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) y MEVIR-Dr.
Alberto Gallinal Heber han participado en la formulacion del PNA Ciudades.

Considerando la necesidad de profundizar las politicas nacionales en materia de
variabilidad y cambio climatico, integrandolas a las politicas sectoriales y departa-
mentales y de desarrollo, teniendo en cuenta la indispensable coordinacién y coope-
racion entre el Gobierno nacional y los gobiernos departamentales, asi como entre el
Estado y la sociedad en todas sus expresiones, se crea en el afio 2009, por Decreto
238/2009, el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SN-
RCQ). Su objetivo es coordinar y planificar las acciones necesarias para la prevencion
de riesgos, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Como ambito de articulacién interinstitucional, estd conformado por representan-
tes de los siguientes organismos: Ministerio de Ambiente (MA); Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca (MGAP); Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP);
Ministerio de Defensa Nacional (MDN); Ministerio de Economia y Finanzas (MEF);
Ministerio de Industria, Energfa y Mineria (MIEM); Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE); Ministerio de Salud Publica (MSP); Ministerio de Turismo (MINTUR); Ministe-
rio de Educacion y Cultura (MEC); Congreso de Intendentes (Cl); Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE);, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT); y el
Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) y la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI), como organismos invitados.

Durante la Cumbre de Accion Climatica convocada por el Secretario General de la
ONU (setiembre de 2019), Uruguay anuncié su compromiso de preparar y presentar
una Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050 para un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, con el objetivo de aumentar la capacidad de adap-
tacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima'y
un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que
no comprometa la produccién de alimentos y basado en el principio de las respon-
sabilidades comunes, pero diferenciadas y respectivas capacidades, que incluya una
meta aspiracional de neutralidad de CO? hacia 2050.

El proceso de elaboracion de esta estrategia esta liderado por el SNRCC y busca
involucrar e incorporar la vision de diferentes actores de la sociedad.®'

En el marco del SNRCC se conformd el Grupo de Trabajo en Adaptacion, cuyo
principal objetivo es abordar técnicamente temas referidos a la vulnerabilidad, resi-
liencia y gestion del riesgo en un ambito interinstitucional. Sus objetivos de mediano
y largo plazo se encuentran agrupados en tres ejes:

1. Lecciones aprendidas, a partir de compartir las experiencias, los conocimientos
y estudios sobre vulnerabilidad y adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico
realizados en el pais, asi como también los escenarios climaticos aplicados que apor-
tan a su implementacion.

2. Monitorear la adaptacion. Compartir las metodologias de seguimiento y mo-
nitoreo en la evaluacion de la vulnerabilidad y la implementacion de medidas de
adaptacion en el pals.

3. Estrategia Climatica de Largo Plazo. Se plantea aportar hacia una visiéon comun
sobre las actividades a desarrollar y contenido a elaborar para la seccion de Adap-
tacion, Resiliencia y Gestion del Riesgo de la Estrategia Climatica de Largo Plazo,
buscando agregar valor a los procesos de planificacion de la adaptacion, aumento de
la resiliencia y gestion del riesgo que se estan implementando a nivel nacional.
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El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), creado por Ley 18.621 en el afio
2009, es una instancia especifica y permanente de coordinacion de las instituciones
publicas. donde se concretan las acciones que realiza el Estado para la gestion del
riesgo de emergencias y desastres en sus diferentes fases: prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacién. La creacion del Sistema Nacio-
nal Ambiental en el afio 2016 y el Gabinete Nacional Ambiental refuerzan la institu-
cionalidad de la politica ambiental integrada y equitativa para un desarrollo nacional
sostenible y territorialmente equilibrado.

Los objetivos de las diversas instituciones, asi como las estrategias y los com-
promisos preexistentes han sido revisados en la formulacién de las medidas, para
garantizar su alineamiento estratégico.

Planes Nacionales de Adaptacién en Uruguay

El PNA Ciudades se inserta en el proceso de planificaciéon que comienza a partir
de la COP16 (2010)*2. Al 2021, Uruguay ha elaborado planes nacionales de adap-
tacion en los sectores agropecuario, costas, y ciudades e infraestructuras, y esta
comenzando a elaborar planes en los sectores energia y salud.

El Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climético para el
Sector Agropecuario (PNA Agro)* fue formulado como instrumento estratégico
para orientar las politicas publicas del sector con una visiéon de largo plazo en tor-
no a las dimensiones productiva, ambiental, social e institucional. Plantea un plan
de accidn a corto plazo (cinco afios) que prioriza medidas de adaptacion concretas
sobre el desarrolloy la transferencia de tecnologia, los sistemas de informacion,
los seguros climaticos, la infraestructura productiva, la promocion de buenas
practicas, el fortalecimiento de las redes y organizaciones de productores y de las
capacidades institucionales.

El proceso de formulacién del Plan Nacional de Adaptacion en la Zona Costera
del Uruguay (PNA Costas) esta en desarrollo. Su objetivo principal se centra en
fortalecer las capacidades de las instituciones para identificar los impactos y las
vulnerabilidades frente al cambio climatico y fortalecer las capacidades, tanto de
las instituciones de gobierno como del resto de los actores involucrados, para de-
finir estrategias y acciones concretas de adaptaciéon en la zona costera, para hacer
frente a estos impactos.

Dentro de las acciones desarrolladas en la formulacion del PNA Costas, se des-
taca la conformacién de una matriz sobre las bases de datos existentes en el pafs,
con informacion relevante y georreferenciada para la valoracion de la vulnerabili-
dad de la zona costera; el desarrollo de una base de datos histéricos de dinamicas
maritimas a lo largo de la zona costera uruguaya; evaluaciones de peligrosidad de
estas dinamicas y las proyecciones en 72 puntos de la zona costera, con informacion
sobre el oleaje medio y extremo, el nivel del mar y las corrientes. Asimismo, se han
desarrollado talleres con gestores de los departamentos costeros, para la evaluacion
de la percepcion sobre la vulnerabilidad de la zona costera ante la variabilidad y el
cambio climatico y el andlisis de posibles medidas de adaptacién, como parte de un
proceso de construccion participativa.

Su formulacion incluye 60 medidas contenidas en cinco lineas de accion: Profun-
dizacién en el conocimiento y busqueda de soluciones tecnoldgicas; fortalecimiento
de capacidades para la reduccién de la vulnerabilidad; ordenamiento territorial y
planificacion costera; gestion del turismo; y restauracion y recuperacion.
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El Plan Nacional de Adaptacion del Sector Energético (PNA Energia) dio inicio en
el afio 2019 y se encuentra en proceso de formulacion. Se fijé como objetivo “For-
talecer las capacidades de resiliencia, prevencion y respuesta del sector energético
ante los impactos del cambio climatico”. Plantea una Hoja de Ruta para la Elabora-
cion del PNA Energia, con cinco lineas de trabajo: (1) Gobernanza, (2) Definicion e
Implementacion de las Medidas de Adaptacién, (3) Comunicacion, (4) Monitoreo,
Reporte y Verificacion, y (5) Financiamiento del Plan.*

Por ultimo, y establecido como meta al 2025 en la Primera CDN, relativo al
Parrafo 9 de la Politica Nacional de Cambio Climatico, existen avances hacia la con-
formacion del Plan Nacional de Adaptacion de Salud (PNA Salud) con el objetivo de
proteger a la poblacion de los efectos negativos para la salud del cambio climatico;
brindar atencién sanitaria oportuna; generar resiliencia y accion climatica dentro
del Sistema Nacional Integrado de Salud, asi como en la poblacion general.

41 e






4

Contexto pais



11111 T TIT 1177071771777 contexao eais

Con una superficie de 176.220 km?2> Uruguay es el segundo pais mas pequefio de
América del Sur. Tiene una economia con base en la produccién agroindustrial y los
servicios, entre los que el turismo ha alcanzado gran dinamismo en los Ultimos afios.
Con una baja densidad acentuada por los bajos indices de natalidad, su poblacién
de 3.286.314 personas® habita en un 93,4% en ciudades, y la tendencia creciente a
la urbanizacién se mantiene.?” La capital del pais, Montevideo, es la ciudad de mayor
tamafio, con 1.304.729 habitantes.*® También hay otras 8 ciudades con mas de 50.000
habitantes, 31 ciudades de entre 10.000 y 49.999 habitantes y 30 ciudades de entre
5.000y 9.999 habitantes.® En la Figura 1 se presenta un mapa de las ciudades mas

pobladas del pafs.

Figura 1.
Mapa de ciudades mas pobladas del Uruguay.
Fuente: INE (2011), DINOT.
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Uruguay presenta una transicion demografica avanzada, lo que implica una dis-
minucién en ndmero de nifios, un aumento en la cantidad de adultos mayores y una
tendencia a la estabilizacion de su estructura poblacional. Este proceso es generado
por tres fendmenos: el aumento de la expectativa de vida, la disminucién de la mor-

talidad en todas las edades y la reduccién de la fecundidad (OPP).#°
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Su poblacién y principales infraestructuras se encuentran expuestas a riesgos
por los efectos de las inundaciones y al aumento del nivel del mar, al tiempo que los
sistemas productivos agropecuarios son vulnerables a los eventos de sequia e inun-
daciones. Estos factores hacen que el pais sea altamente vulnerable a la variabilidad y
el cambio climatico, y explican la prioridad politica que se ha otorgado a la implemen-
tacion de medidas focalizadas al aumento de la resiliencia y la adaptacion al cambio
climatico, ademas de la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, sea
tanto a partir de esfuerzos propios, como con el apoyo internacional provisto en el
ambito de la CMNUCC#!

Figura 2.
Principales indicadores pafs.
Fuente: Quinta Comunicacion.
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La Figura 2 presenta un conjunto de indicadores demograficos, sociales, socioe-
condmicos y macroecondmicos, que condensan en una Unica imagen una caracteri-
zacion de estos aspectos en Uruguay.

La consolidacion del sistema politico, la participacion ciudadana y el pluralismo
son rasgos distintivos que ubican a Uruguay entre los primeros quince paises del
mundo respecto a mediciones de democracia plena.*? En marzo de 2020 asumio el
gobierno electo en 2019; las nuevas autoridades nacionales manifiestan que la te-
matica ambiental esta entre sus prioridades y mantienen los compromisos asumidos
a nivel internacional.
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El cambio climatico tiene impactos profundos sobre la infraestructura y los servi-
cios urbanos'y, por ende, en las actividades socioecondmicas que alli se desarrollan.
La adaptacion de las ciudades al cambio climatico necesita de acciones coordinadas a
nivel gubernamental, para lo que es preciso conocer los riesgos climaticos claves. Para
las ciudades los riesgos climaticos mas importantes son el aumento de la temperatura
y sus extremos, el aumento del nivel del mar costero, las sequias, las precipitaciones
intensas con sus asociadas inundaciones rapidas y los vientos extremos (IPCC, AR5).44

La deteccion de cambios en estas variables y su atribucion a la accion humana es
particularmente dificil en regiones de gran variabilidad climatica como Uruguay. El pre-
sente apartado resume, por lo tanto, no solo las tendencias observadas, sino también
las condiciones medias y la variabilidad natural del clima en nuestro pais. Asimismo,
incluye las proyecciones realizadas con los modelos climaticos de Ultima generacion.

Se enfoca en la descripcion de los campos de temperatura, precipitacion y vientos
por separado para mayor claridad, pero es importante remarcar que estas variables
estan interrelacionadas por la dindmica atmosférica, por lo que cambios en una de
ellas estan generalmente acompafiados por cambios en las otras.

Temperatura

La ausencia de topografia significativa en nuestro pals resulta en que las isoter-
mas sean, como serfa de esperar basado solamente en la radiacién solar recibida,
aproximadamente paralelas a los circulos de latitud con mayores valores al norte.
Las desviaciones con respecto a ese patron se deben a la influencia maritima y
continental. La regidn sureste tiene una temperatura media anual cercana a 16.5
°C, mientras que el norte alcanza los 19.0 °C. En primavera y verano existe una
inclinaciéon suroeste-noreste de las isotermas que evidencia la presencia del mar, ya
que el mayor contenido de humedad modera el calentamiento de la regidn costera
disminuyendo asf las variaciones de temperatura. En invierno este mismo efecto
resulta en un menor enfriamiento de la costa rochense comparada con la regién sur
del pais. Como consecuencia, si bien la amplitud del ciclo estacional es en general
cercana alos 10-11 °C entre invierno y verano para las diferentes regiones, es un
poco mayor en el norte que en el sur. El otofio tiene menor diferencia térmica entre
las diferentes regiones del pais respecto a las otras estaciones.

A escala diaria se observan grandes cambios en la temperatura, por ejemplo, con
la entrada de un frente frio la temperatura puede descender 10 °C. Sin embargo, a
nivel interanual la variabilidad de la temperatura media estacional no varia mucho. El
invierno es la estacion del afio con mayor variabilidad trimestral, cercanaa 1 °Cen el
noroeste del pafs. Verano es la estacién con menor variabilidad interanual.

La temperatura media anual promediada en todo el pais aumentd cerca de 0.8
°C comparando las décadas 1961-1980 y 1995-2015. La tendencia observada es
comparable a la variabilidad afio a afio en la temperatura media de Uruguay, lo cual
facilita su deteccidn. Este aumento se observa en todas las temporadas. No obstan-
te, existen diferencias regionales. La regién este del pafs muestra un calentamiento
mayor a 1.1 °C, mientras que el litoral oeste y sur tienen un calentamiento mas mo-
derado. El drea metropolitana muestra un calentamiento cercano a 0.7 °C.

El cambio en las temperaturas medias esta generalmente asociado a un cambio
en los extremos de temperatura, ya que la distribucion de los valores diarios tiende
a correrse hacia valores mayores y ademas puede cambiar su ancho. Los cambios
son mas notorios en las temperaturas minimas diarias. Se observa una disminucion
anual en el nimero de dias con noches frias (TN10) y un aumento del nimero de
dias con noches calidas (TN90), lo cual indica un corrimiento de toda la distribucion
de temperaturas minimas diarias hacia valores mayores (Figura 3).
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En cuanto a las temperaturas maximas diarias, se observa una disminucion del
numero de dias frios (TX10) en todo el pais y una tendencia a la disminucién en el
numero de dias calidos (TX90) sobre el sur del pals en acuerdo con Renom (2009),%
sugiriendo una disminucién en el ancho de la distribucion. Considerando las esta-
ciones, se observa que en verano ha habido un aumento en el nimero de noches
calidas (TN90) y una disminucién en el nimero de noches frias (TN10), tal como pasa
en la variacion anual. Los extremos de las maximas diarias, por otro lado, no mues-
tran cambios significativos. En invierno no hay tendencias significativas en extremos
de temperatura minima o maxima. Sin embargo, se ha podido constatar que existe
una disminucién en el periodo de ocurrencia de heladas (de Mello, 2014).4¢ Renom
(2009)* hace un extenso estudio sobre los cambios observados en los extremos de
temperatura sobre Uruguay.

Figura 3.

Tendencias en TN10 y TN9O observadas en Uruguay y la regién, periodo
1948-2010. El * indica valores estadisticamente significativos. Fuente: CLIMDEX,
Barreiro et al. (2019).4
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A futuro, las proyecciones muestran un aumento en la temperatura media anual
cuasi-lineal en el tiempo (Figura 4). Asimismo, a mayor forzante radiativo antropogéni-
co* mayor es el aumento de temperatura a fin de siglo. No obstante, en el horizonte
cercano las diferencias entre los distintos forzantes antropogénicos son menores y
comienzan a distinguirse recién a partir del 2060. Para el horizonte cercano (2020-
2044) los modelos™ proyectan entre 0.5y 1.6 °C de calentamiento con respecto a
1981-2010y no hay grandes diferencias entre escenarios de cambio socioecono-
micos globales (SSP).>" Para el horizonte lejano (2075-2099) los modelos proyectan
entre 1.5y 5.5 °C de calentamiento respecto a 1981-2010 y dependen fuertemente
del escenario: SSP245 muestra un aumento entre 1.5y 3.0 °C, SSP370 entre 2.2 y
4.6 °Cy SSP585 entre 2.6 y 5.5 °C. En cuanto a extremos podemos mencionar que
de acuerdo con los modelos CMIP5 Ias olas de calor en nuestra region aumentaran
en ndmero y duracion para fin de siglo XXI. El cambio proyectado es mayor al norte
del pais siendo cercano a un 150% (Carril et al., 2016).> Finalmente, es importante
resaltar que el aumento en la temperatura vendra acompafiado con un aumento en
el contenido de vapor de agua en la atmdsfera, por lo que es esperable que se inten-
sifiquen las tormentas y precipitaciones en ausencia de otros cambios.
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Figura 4.

Evolucién observada, histérica simulada y proyecciones para varios escenarios
de la temperatura media anual promediada sobre Uruguay. Las curvas simuladas
indican el promedio de 10 modelos CMIP6 y el sombreado la dispersién.
Fuente Barreiro et al. (2019).
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Precipitacion

Debido a su ubicacién en la zona subtropical de Sudamérica, los procesos que
generan las lluvias en Uruguay dependen de la temporada: los sistemas frontales do-
minan durante la estacion fria, mientras que la conveccién profunda domina durante
la estacion calida, si bien los frentes que llegan a la region también son importantes
para organizar la conveccion. Las precipitaciones climatoldgicas acumuladas en cada
trimestre se muestran en la Figura 5. La distribucion de lluvias durante primavera,
verano y otofio es latitudinal con mayores registros en el norte, donde llegan a valores
de 400 mm, mientras que en el sur los registros son mas cercanos a los 300 mm. Du-
rante el invierno la distribuciéon de lluvias es longitudinal con mayores valores al este
(mayores a 300 mm) y menores al oeste del pais, donde el acumulado es alrededor de
200 mm. Uruguay tiene un balance anual (de precipitacién-evaporacion) positivo, es
decir, llueve mas de lo que evapora, por lo que es necesario un transporte lateral de
humedad para mantener las lluvias. En cuanto a las estaciones, este balance positivo
es valido para todas, excepto el verano, cuando la evaporacion excede las lluvias.

A diferencia de la temperatura, en el caso de la precipitacion la variabilidad afio a
afio es muy significativa, con maximos en el norte del pais durante verano y otofio. En
verano el litoral noroeste tiene desviaciones estandar tipicas cercanas a 200 mm, o
sea, casi un 50% del acumulado trimestral. En otofio se observa una variabilidad tipica
de 180 mm en la regidn norte, mientras que en primavera es menor. Invierno es la
temporada de menor variabilidad interanual en las lluvias. Esta gran variabilidad inte-
ranual se debe en parte al fendmeno de El Nifio-Oscilacion Sur (ENSO). Durante afios
Nifio hay un aumento significativo de las lluvias en primavera y verano, principalmente
al norte del rio Negro. Durante afios Nifia hay disminucién de lluvias en todo el terri-
torio para primavera, verano y otofio. Es importante mencionar también que El Nifio
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Figura 5.
Precipitacién media acumulada en las diferentes estaciones del afio.
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cambia la distribucién diaria de lluvias sobre nuestra regién. Se ha mostrado que
durante la fase El Nifio hay mayor probabilidad de ocurrencia de eventos extremos
de lluvia diaria, mientras que en la fase La Nifia, la probabilidad es menor (Grimm'y
Tedeschi, 2009).% Esto ocurre pues durante El Nifio se tiende a favorecer algunos
regimenes de circulaciéon atmosféricos que estan asociados a eventos intensos de
lluvia, como por ejemplo aquellos que a un aumento en la intensidad de los vientos
de norte que traen humedad a nuestro pals.

Las lluvias medias anuales muestran tendencias positivas en todo el pals, cerca-
nas a un 10-20% entre 1961 y 2017 (Figura 6).

Este cambio es mucho menor que la variabilidad en el acumulado anual, lo cual
dificulta su deteccion y muestra que Uruguay debe continuar su adaptacion a la
variabilidad climatica natural, ya que sera muy Util para adaptarse a los cambios de
mas largo plazo. No obstante, Uruguay es una de las pocas regiones del mundo en la
cual parte del aumento de lluvias observado es debido a la accidon humana (Knutson
y Zeng, 2018).5Es bueno notar que las tendencias no son uniformes durante todo
el afio. Segun la estacion, se detecta una tendencia positiva durante verano, otofio y
primavera en casi todo el pafs, siendo otofio la estacién con cambios mayores con-
centrados en la region este (>50 mm). Durante el invierno la tendencia es negativa,

0 sea, a menores lluvias principalmente al norte del rio Negro. Esta diferencia en las
tendencias observadas durante las estaciones calida y fria implican un aumento en la
estacionalidad de las lluvias. Por ejemplo, para el litoral oeste se observa un aumento
de las lluvias en abril y primavera tardia, asi como una disminucién durante julio-se-
tiembre, generando un ciclo anual mas marcado.
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El aumento en el acumulado de lluvias implica un cambio en los eventos de lluvias
mas intensos, ya sea en nimero y/o en intensidad. A nivel anual se ha detectado un
aumento significativo en el nimero de eventos diarios con lluvias mayores a 10 mm
(R10) en toda la regién, observandose un claro gradiente sur-norte sobre nuestro
pais que indica un mayor aumento al norte del rio Negro y sur de Brasil. En cuanto
a la intensidad de los eventos de lluvia, se detectd un aumento durante otofio y pri-
mavera cercano al 15% (Carril et al., 2016).°> Durante otofio se observa un gradiente
este-oeste con mayores cambios en el este del pais que acompafian la tendencia en
el sur de Brasil. En primavera el aumento sobre Uruguay forma parte de una region
que incluye a la provincia de Buenos Aires. En verano no hay una tendencia clara,
mientras que en invierno se detecta una disminucion en la intensidad de los eventos
de lluvia, en consonancia con la disminucion en el acumulado trimestral.

Figura 6.
Tendencias observadas en las precipitaciones 1961-2016. Los puntos azules
indican la ubicacién de las estaciones meteoroldgicas utilizadas.
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Las proyecciones a futuro de las precipitaciones medias anuales en todo el pais
muestran gran variabilidad interanual superpuesta a una tendencia gradual positi-
va. El acumulado anual de lluvias sobre Uruguay muestra un cambio entre -5y 10%
para el horizonte cercanoy entre -7 y 35% para el horizonte lejano, dependiendo
del escenario y del modelo. Si bien la tendencia es al incremento, el rango incluye
valores negativos, lo cual indicaria una disminucion en el acumulado anual. La Figura
7 muestra los cambios proyectados para el horizonte lejano en el caso del escenario
con mayor uso de combustible fosil (SSP585). Otofio y verano son las estaciones con
cambios mas robustos. En otofio se proyecta un aumento en las lluvias cercano al
30%, maximo al noreste del pafs. Verano también muestra un incremento en las llu-
vias con maximos en el norte y litoral del pais cercanos a 20%. La estructura espacial
de las proyecciones a futuro tiene similitudes con las tendencias observadas (ver
Figura 4), lo cual sugiere que se continuara en la misma direccién de los cambios ya
experimentados.
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Los modelos no proyectan una tendencia definida para invierno, excepto quizas
un incremento pequefio en el este del pais. Por dltimo, la primavera muestra un
patron con forma de dipolo con incremento en el sur de Brasil y disminucion en el
suroeste de Uruguay, una estructura diferente a la tendencia observada a la fecha.
El aumento en el acumulado viene acompafiado de un aumento en la frecuencia de
ocurrencia de eventos extremos de lluvia y una disminucién en el nimero de dias
con lluvias débiles para fin de siglo XXI. Estos cambios son mayores para un escena-
rio de mayor uso de combustible fésil.

Figura 7.

Cambio en las precipitaciones proyectadas con respecto al perfodo 19812010
por 10 modelos de CMIP6 bajo el escenario SSP585 para el horizonte lejano
en todas las estaciones del afio. Los puntos negros indican regiones donde al
menos 7 de los 10 modelos coinciden en el signo del cambio.
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Vientos

Los vientos medios en nuestro pals dependen de la posicion del anticiclon se-
mipermanente del Atldntico sur. Durante verano, otofio y primavera prevalecen los
vientos con componente este en todo el pais. En invierno el ingreso al continente
del anticiclon del Atlantico sur genera vientos con componente este, al norte y oeste
al sur del pafs. Los vientos medios trimestrales son relativamente débiles con inten-
sidades cercanas a 4 nudos (7.2 km/h), pues son el promedio de los vientos diarios
gue tienen diferentes direcciones e intensidades. Esto se ilustra en la Figura 8, donde
se muestran las rosas de los vientos medios diarios en diferentes localidades. Se
observa que los vientos diarios tienen, en general, direcciones predominantes, pero
estas varian significativamente en particular durante invierno, y su intensidad puede
ser de hasta 30 nudos o 56 km/h.
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Figura 8.
Rosa de los vientos medios diarios en diferentes localidades durante verano
(arriba) e invierno (abajo).
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Los vientos también tienen un ciclo diario, como por ejemplo la brisa. La brisa
marina o virazén es un fendmeno comun a lo largo de nuestras costas en verano.
Se produce por el calentamiento diferencial entre el continente y el océano durante
el dia, generando una celda vertical con vientos perpendiculares a la costa desde el
océano a la tierra, que penetra en el continente cerca de 30 km y tiene una exten-
sion vertical de 1 km. Durante la noche, la diferencia de temperatura tierra-mar se
invierte y se genera la brisa de tierra.
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Las tendencias de los vientos se pueden calcular solamente usando datos de
reanalisis, ya que el registro histérico de mediciones in situ es corto. En cuanto al
campo medio de vientos, durante el periodo 1979-2020 se observd un aumento
de la componente este de los vientos durante primavera en la regién centro-oeste
y de la componente sureste durante otofio en la region este del pais (Figura 9). Las
proyecciones con modelos climaticos indica un corrimiento hacia el sur del anticiclén
semipermanente del Atlantico sur durante todas las estaciones del afio, lo cual se
traducira en vientos medios con mayor componente este.,

Figura 9.

Tendencia 1979-2020 en los vientos medios durante las diferentes estaciones
(datos de ERAS). Los puntos amarillos indican las regiones donde la tendencia
lineal es estadisticamente significativa.
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Los vientos intensos en Uruguay estan asociados a los ciclones extratropicales y a
los fendmenos de mesoescala, tales como complejos convectivos y lineas de turbo-
nada. Estos ultimos son los mismos procesos que dan lugar a las tormentas en nues-
tro pals, por lo que cambios en las lluvias estaran asociados a cambios en los vientos
extremos. Los vientos fuertes en las tormentas severas se deben principalmente a
las corrientes convectivas descendentes asociadas, tienen escalas de decenas de
metros a varios kilbmetros y duran unos minutos. Estas corrientes descendentes
pueden alcanzar velocidades superiores a los 200 km/h. Los vientos asociados al
pasaje de tormentas severas pueden causar extensos dafios también debido a la ge-
neracion de tornados, como el ocurrido en la localidad de Dolores en 2016. Por otro
lado, los ciclones extratropicales tienen escalas mas grandes, sindpticas, y la exten-
sion horizontal de los vientos intensos asociados es del orden de cientos de kiléme-
tros y pueden durar varias horas. La velocidad de los vientos sostenidos (promedio
en 10 minutos) en superficie puede alcanzar los 100 km/h en casos extremaos, con
rachas de viento superiores en zonas costeras.
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Los ciclones son el principal agente causante de dafios importantes en la infraes-
tructura costera, ya que sus fuertes vientos no solo impactan directamente sobre
construcciones terrestres, sino que también generan oleaje y suba del nivel del mar.
En consonancia con lo anterior, Durafiona et al. (2016)*® concluyen que la mayoria de
los eventos de viento intenso ocurren en situaciones de actividad convectiva intensa,
es decir, estarfan asociados a complejos convectivos de mesoescala, lineas de turbo-
nada o frentes frios, y no son de escala sindptica. Asimismo, Durafiona et al. (2019)*
muestran que en la regién sureste el pasaje de ciclones intensos tiene un rol mas
importante.

Una forma de caracterizar la circulaciéon atmosférica es a través de patrones
regionales recurrentes. Es decir, la circulacién regional, si bien es diferente para
cada dfa, se puede clasificar como perteneciente a un nimero reducido de grupos
con patrones similares. Los patrones recurrentes en nuestra region durante todo
el afio estan caracterizados por: (1) viento norte intensificado, (2) viento del noreste
debido a la presencia de un anticiclon ubicado en el Atlantico, (3) viento del suroeste
asociado a un ciclén en el Atlantico, (4) viento sur y (5) zona frontal y desarrollo de un
sistema de baja presion sobre el pais. La configuracion de cada patrén sugiere que el
patron 3 inducird vientos sostenidos intensos de escala sindptica sobre todo el pals,
mientras que los otros patrones pueden generar vientos intensos, pero ademas pro-
pician y organizan la conveccion y tendran vientos extremos asociados a sistemas de
mesoescala. En particular, se encuentra que los extremos de viento horarios (mayo-
res al percentil 90) estan asociados principalmente a los patrones 3, 4y 5. En verano,
ademas, el patréon caracterizado por viento norte (1) también juega un rol importante
en los extremos de viento.

Algunos de los patrones recurrentes mostraron tendencias significativas en el
periodo 1948-2018 del orden del 10-20%. En particular, se observé una disminucion
en la frecuencia de ocurrencia de desarrollo de sistemas de baja presion al sur de
Uruguay durante verano, otofio e invierno (patrén 5), y un aumento en la ocurrencia
de ciclones sobre el océano Atlantico durante las dos Ultimas temporadas (patrén 3).
Esto sugiere un desplazamiento hacia el sur de la region de formacion de ciclones
0 un aumento en el numero de ciclones intensos. En invierno también se detectd
un aumento en la frecuencia de ocurrencia del patrén 2 y disminucion del patrén 4.
Como el desarrollo de ciclones en el Atlantico (patréon 3) es el patrén mas asociado a
la ocurrencia de extremos de viento durante invierno, esto indica que durante 1948-
2018 habria ocurrido un aumento en el nimero de eventos extremos de viento,
fundamentalmente en la zona costera y sur del pais.

Las proyecciones de los modelos climaticos indican cambios a futuro en los pa-
trones de circulacion recurrentes. Los resultados bajo el escenario SSP585 sefialan
que durante el siglo XXl durante el invierno se mantendrian las mismas tendencias
detectadas en los ultimos 70 afios. Es decir, una disminucion en la frecuencia de
ocurrencia de desarrollo de sistemas de baja presion al sur de Uruguay y de vientos
del sur, asi como un aumento en la ocurrencia de ciclones y anticiclones sobre el
océano Atlantico (Figura 10). Por lo tanto, es esperable que continle el aumento en
el nimero de eventos extremos de viento principalmente en la regidn sur del pais
durante invierno.

En primavera y verano se proyecta una tendencia positiva del patrén caracteri-
zado por viento del noreste asociado a un anticiclén situado en el océano Atlantico
(patrén 2). Estas tendencias sugieren un aumento a futuro en la ocurrencia de even-
tos de viento extremo en el este del pais, principalmente en primavera. Asimismo, en
la estacion cdlida se proyecta una tendencia negativa del patrén asociado a vientos
del norte (1). Esta disminucion sugiere un menor transporte de humedad, lo cual
contrarresta el aumento en el contenido de humedad atmosférico por aumento de
temperatura. El aumento proyectado en las precipitaciones de verano y otofio, asi
como la disminucion durante primavera al suroeste del pais sugiere que el resultado
neto dependera de la temporada.
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En primavera también se proyecta una disminucion en la frecuencia de ocurren-
cia de desarrollo de centros de baja presion al sur de Uruguay, lo cual indica una
disminucién en la frecuencia de ocurrencia de eventos extremos de viento en esa
region y se condice con la disminucién proyectada en las lluvias.

Figura 10.

Evolucién en la frecuencia de ocurrencia de los patrones regionales de circulacién
recurrentes 2, 3, 4 y 5 durante invierno, de acuerdo con un ensemble de 8
modelos de CMIP4. La media del ensemble se muestra en la tonalidad intermedia
y un suavizado de 10 afios de esta serie en tonalidad oscura. La dispersién del
ensemble se muestra en la tonalidad més clara. La serie de cada modelo esta
compuesta por 200 afios de periodo preindustrial, periodo histérico (1850-2014)
y proyeccién bajo escenario SSP585 (2015-2100).

20~

1700 1800 1900 2000 2100 1700 1800 1600 2000 2100

# de Casos

20

1700 1800 1900 2000 2100 1700 1500 1600 2000 2100

= Mpedia en 10 afiog = = Madia Pre-tndusirial

En resumen, los riesgos climaticos mas importantes para las ciudades son el
aumento de la temperatura y sus extremos, el aumento del nivel del mar costero,
las sequias, las precipitaciones intensas con sus asociadas inundaciones rapidas y
los vientos extremos. Los resultados indican que para Uruguay ya se han detectado
cambios en algunas de esas amenazas climaticas y que se mantendran y profun-
dizardn en un contexto de cambio climatico. Por ejemplo, ya se ha detectado un
aumento en la temperatura y las precipitaciones medias, asi como un aumento en
las precipitaciones intensas y las temperaturas minimas. El andlisis también indica
que los vientos extremos han aumentado, principalmente en la zona costera del pais
durante el invierno. Por otro lado, las proyecciones con modelos climaticos indican
gue en un contexto de cambio climatico el aumento de la temperatura media conti-
nuara con un rango de 1.5a 5.5 °C para fin de siglo XX|, dependiendo del escenario,
asf como es esperable un aumento en las olas de calor. En cuanto a precipitaciones,
los modelos indican un aumento en las lluvias medias de 20-30% durante otofio y
verano, y una disminucion en el suroeste del pafs durante primavera para fin de siglo
XXl en el escenario SSP585.
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Los extremos de precipitacion también se incrementarian, asi como disminuiria
el nimero de dias con lluvias débiles, lo que implicaria una situacién con mayor nu-
mero de dias secos separados por eventos intensos de precipitacion. Por ultimo, los
cambios proyectados en |os vientos extremos en invierno son robustos y es espe-
rable que la frecuencia de ocurrencia de estos eventos siga aumentando en la zona
costera. Es importante resaltar que aunque la frecuencia de ocurrencia de algunos
patrones de circulacion recurrentes no muestre tendencias significativas, el aumen-
to de humedad consecuencia del calentamiento global puede dar lugar a tormentas
y precipitaciones mas intensas, que tendran corrientes convectivas descendentes
mas fuertes. Este parece ser el caso de otofio y verano, por lo que es esperable que
a futuro los eventos de viento extremo se intensifiqguen en todo el pafs, pero princi-
palmente al norte del rio Negro, en estas temporadas

En primavera, las proyecciones indican una disminucion en los vientos extremos
en la region suroeste del pais y aumento en el este. La Figura 11 resume los cam-
bios proyectados bajo escenario SSP585.

Figura 11.
Tendencias proyectadas en precipifacién (media y extremos), vientos (media y
extremos) y temperatura media en el escenario SSP585.
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De acuerdo con el marco conceptual sobre el riesgo climatico®® que se presenta
en la Figura 12, la vulnerabilidad es la propensién o susceptibilidad de una comuni-
dad, un sistema, sector o regién a ser afectado por efectos del cambio climatico. Para
su abordaje es posible considerar tanto la sensibilidad, entendida como aquellas
caracteristicas intrinsecas que le confieren una predisposicién a sufrir afectaciones,
como la capacidad de adaptacion, es decir, aquellas caracteristicas que le confieren
fortalezas para hacer frente al cambio climatico. Se trata de uno de los factores que
interactlan en la configuracion del riesgo climatico, junto con la exposicion y las
amenazas climaticas.

Figura 12.
Marco conceptual del riesgo climético. Fuente: IPCC (2014).
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Uruguay es un pais con zonas costeras bajas expuestas al aumento del nivel del
mar, con zonas de ecosistemas fragiles, como ciertos agroecosistemas que estan
sujetos a sequias periddicas y areas urbanas que son afectadas por inundaciones y
otros eventos extremos, como tornados, vientos fuertes y precipitaciones intensas.>®

Las amenazas climaticas para las ciudades de Uruguay se traducen en un conjun-
to de efectos e impactos agudizados por el calentamiento global.

El aumento de temperaturas medias y de sus extremos incluye mayor nimero
y duracion de olas de calor, y afecta a las zonas urbanas con mayor densidad de
edificacion y déficit de vegetacion, donde pueden producirse islas de calor urbanas,
problemas relacionados con el suministro y la demanda de energia y agua, y pro-
blemas de salud publica relacionados con el calor, el frio y enfermedades asociadas,
incluyendo la proliferacion de vectores.
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El aumento en las precipitaciones que surge de las proyecciones —con sus par-
ticularidades y cambios relacionados con fendmenos de gran escala, que pueden
incluso provocar cambios en el nimero y la duracion de sequias— permite prever
que el aguay la escorrentia superficial continuaran siendo un tema critico para las
ciudades, por sus problemas asociados, tales como inundaciones, impactos en las
infraestructuras, afectacion de actividades dependientes del clima, problemas de
cantidad y calidad de agua, y contaminacion.

El aumento en frecuencia e intensidad de los vientos extremos afecta a las ciuda-
des y sus entornos en aspectos como la produccion de alimentos, la estabilidad de
infraestructuras y edificaciones, la continuidad de las actividades y la seguridad de
las personas.

En zonas costeras los cambios en los vientos y precipitaciones, combinados con
el aumento del nivel del mar, aumentan el riesgo de inundacién y de erosion, con
crecidas, marejadas, pérdida de arena de playas y retroceso de barrancas, afectando
actividades, ecosistemas e infraestructuras claves en las ciudades.

Estas problematicas tienen un impacto dispar y los costos mas altos recaen en
aquellas areas de las ciudades con poblacién mas vulnerable. Seguin el IPCC (2014),
la vulnerabilidad es multidimensional, producto de procesos sociales como la des-
igualdad, la desigualdad de oportunidades y de acceso a servicios, la discriminacion
de género, el estrato social, la etnia, la discapacidad y la edad. Hay poblaciones que
son mas vulnerables, con riesgos diferenciados que generan menores oportunida-
des para desplegar habilidades de adaptacién ante un clima cambiante que agudiza
las temperaturas extremas e incrementa la frecuencia e intensidad de los fenéme-
nos meteoroldgicos adversos.

En la caracterizacion de la exposicion se trabajé con informacion disponible sobre
afectacion por eventos climaticos extremos que generan respuesta a emergencias
para el periodo 2005-2018 para todo el pais, en zonas urbanas y rurales (Tabla 1). Se
realizé un tratamiento estadistico de los datos para reflejar esta informacion en las
ciudades.

Tabla 1.
Total de dafios por tipo de evento climatico 2005-2018. Fuente: Robaina y
Pastorino (2021) a partir de base de datos Desinventar (SINAE).

TIPO DE DANO : FALLECIDOS } EVACUADOS ! AUTOEVACUADOS ! VIVIENDAS
: : DANADAS

. Inundacion 1 53129 | 65781 21.033

Ola de calor 0 0 0 0

! Oladefrio 2 50 0 0
TIPO DE Y ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
EVENTO :

. Tormenta 36 8.620 490 7.359

Tornado 5 353 250 1.638
TOTAL 43 62.152 66.521 30.030

63 e



11111111117 117777 777777777 EvaLUACION DE LAS VULNERABILIDADES

La distribucion territorial de los dafios muestra que la incidencia ha sido mayor en
algunos departamentos afectados en forma recurrente por inundaciones (Figura 13).

Figura 13.

Distribucién porcentual de los dafios por eventos climaticos por deparfamento.
Fuente: Robaina y Pasforino (2021) con base en la base de datos Desinventar

(SINAE).
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El perfodo que abarca la serie considerada es de 13 afios. La distribucion por afio de
los dafios por eventos climaticos en todo el pais se presenta en la Tabla 2 . Si bien es el

registro mas largo con el que cuenta el pais, no es suficiente para realizar proyecciones o
andlisis de tendencia. Debido a esto, se trabaj¢ con indicadores indirectos de exposicion,

tales como los promedios cada 10.000 hab., para cada uno de los dafios registrados.
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Tabla 2.
Distribucién por afio de los dafios por eventos climéaticos en todo el pafs. Fuente:
Robaina y Pastorino (2021) a partir de la base de datos Desinventar (SINAE).

11 250% 3899  6,4% 0,1% 2556 8,5%

3 68% 1417 23% 0,0% 582 1,9%

2,3% 21,7% 4,4% 15,8%

13,2%

01%

44 100,0% 60.804 100,0% 100,0% : 30.030 100,0%

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S St et R RS

El andlisis se centra en ciudades de mas de 10.000 habitantes. La distribucion de los
eventos climaticos en los 13 afios considerados no conduce a identificar un patrén de su
comportamiento o de los dafios que ocasionaron, aunque se aprecian algunos afios con
mayor cantidad de evacuados y autoevacuados. Se han excluido los eventos registrados
en el medio rural y otros eventos no atribuibles al cambio climatico. La proporcién entre
los registros en ciudades de mas de 10.000 hab. y los del total del pais se presentan en
Tabla 3.

Tabla 3.
Porcentaje de dafios por eventos climaticos en loc. + 10.000 hab. sobre el tofal.
Fuente: Robaina y Pastorino (2021) a partir de la base de datos Desinventar

(SINAE).

- T R I ————
””””””” : 324473/
”””””””” wwewoos | w2 essa | ew
”””””” 392806702159/
””””” oo | 17 L s s

En la interpretacion de resultados ha de tenerse una consideracion especial para
con los dafios y pérdidas ocasionados por tornados. Para el periodo considerado hay
registros de ocurrencia de dos tornados. Existen muy pocos trabajos sobre este tipo de
eventos en la region. Los pocos que existen son estudios de caso y la mayorfa son para
eventos ocurridos en Argentina. No se han encontrado analisis de eventos en Uruguay
(Renom, 2019).%° Sin embargo, el pais presenta condiciones para su ocurrencia. Por gene-
rarse de una forma muy rapiday a una escala espacial muy pequefia, para estos eventos
no se utilizan técnicas de prondstico, sino prediccion inmediata y una gestion de riesgos
enfocada en la educacion de la poblacion para reducirlos, principalmente en pérdida de
vidas (Renom, 2019).51
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Cuando un tornado ocurre en areas pobladas sus impactos pueden ser devasta-
dores vy asi fue el caso del acaecido en Dolores en 2016: un evento que se encuentra
reflejado en el periodo analizado, tanto en las cifras anuales, como en fallecidos,
evacuados, autoevacuados y dafios materiales para esa ciudad.

Se evaluaron la superficie de asentamientos irregulares en las ciudades, el pro-
medio de fallecidos, y de personas evacuadas y autoevacuadas por eventos climati-
cos extremos cada 10.000 habitantes, el porcentaje de personas en area inundable,
el promedio de viviendas afectadas cada 10.000 habitantes y la infraestructura vital
expuesta a riesgos de inundacion.

El conjunto de indicadores utilizados para la caracterizacion de la exposicion en
ciudades se presenta en la Tabla 4.

Tabla 4.

Indicadores para la caracterizacién de la exposicién en ciudades. Fuente:
Elaboracién proyecto NAP Ciudades en base a Informe Robaina y Pastorino
(2021).

Social: Personas afectadas por eventos climaticos, asf
como las que se encuentran expuestas a riesgo de i Promedio anual evacuados y auto evacuados/10.000 hab. !

inundacién por su ubicacion geografica. B oo oo '

Econémico: Viviendas afectadas cada 10.000.%?

De infraestructura: Infraestructura vital en zonas con ) ) ] i
riesgo de inundaciones con perfodo de retorno 100 Infraestructura vital expuesta a riesgos de inundacion

afios, y viviendas en zonas de riesgo de incendio de

interfaz entre ciudades y areas forestales. Cantidad de viviendas en zona de riesgo

de incendio de interfaz entre las &reas
urbanizadas y las forestales.®

Se elabordé un indicador con el nimero de fallecidos cada 10.000 habitantes (Figura
14) para comparar las localidades segin el tamafio de la poblacion de cada una. Los
registros permiten identificar algunas localidades que han sufrido tormentas intensas
con calda de infraestructura eléctrica, asi como personas que han sido arrastradas por
correntadas. También hay registros de personas fallecidas por olas de frio. En el caso de
Dolores, el tornado de 2016 ya mencionado explica su alta tasa de fallecimientos.

Se calculd una tasa promedio anual de personas evacuadas y autoevacuadas para
cada una de las localidades en el periodo 2005-2018 (Figura 15). La distribucion de estos
dafios sociales sobre las personas y sus comunidades evidencia la incidencia sobre un
conjunto de localidades mas que sobre otra. Sin embargo, esta tasa permite ver los cos-
tos humanos en términos relativos a la poblacion de cada localidad.
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Figura 14.
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Fallecidos cada 10.000 habitantes. Fuente: Robaina y Pastorino (2021) a partir de
la base de datos Desinventar (SINAE).
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Figura 15.

Distribucién anual promedio de evacuados y autoevacuados por localidad de
+10.000 hab. Fuente: Robaina y Pasforino (2021) a partir de la base de datos
Desinventar (SINAE).
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Las ciudades en que se registran valores mayores para evacuados y autoevacua-
dos coinciden con ciudades en las que se produjeron inundaciones, lo que confirma
la pertinencia de las politicas publicas relacionadas a estas, tanto en el ordenamiento
territorial, como en la gestion integral de riesgos y en las estrategias de adaptacion. Se
producen en varios departamentos y ciudades, y traen asociados el dafio a viviendas y
medios de vida, y el riesgo de enfermedades por contaminacion y vectores relacionados
con el agua. Los registros asociados con tormentas son los que le siguen en cantidad
y son los que presentan mayor letalidad, en particular, las tormentas eléctricas o con
rafagas de vientos fuertes, que ocasionan grandes dafios en poco tiempo.®*No se cuenta
con registros de afectaciones por olas de calor, en cambio si hay registros de fallecidos y
evacuados por olas de frio.
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Figura 16.
Porcentaje de personas en &rea inundable. Fuente: Robaina y Pastorino (20271)
con base en datos de MA-DINAGUA.
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Los datos analizados® muestran que las ciudades en las que hay personas asen-
tadas en area inundable estan localizadas en riberas de cuerpos de agua de todo el
pais (Figura 16). Probablemente esta exposicion se origina en una planificacion que no
considerd en sumomento el riesgo de inundacion, por razones a determinar, como la
falta de registros histéricos. Las localidades con mayor exposicién por su porcentaje de
personas ubicadas en drea inundable estan ubicadas en zonas bajas de la region cos-
tera del Rio de la Plata. La existencia de otras 15 ciudades con valores entre 5% y 16%,
y 13 ciudades con valores entre 0% y 5% explica la inclusion en el PNA de medidas para
la reduccion de la exposicion a inundaciones en linea con politicas publicas existentes.
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El promedio anual de viviendas afectadas en el periodo por eventos extremos
(Figura 17) muestra que las localidades mas afectadas son aquellas que han sufrido
evacuaciones y fallecimientos. El caso de Dolores, que aparece una vez mas con
valores llamativamente altos, se explica por el tornado de 2016 ya mencionado, que
afectd aproximadamente a 1800 viviendas. Ademas, hay cinco ciudades con valores
altos, entre 27% vy 46%.

En Uruguay no se dispone aun de una zonificacion de riesgo de incendio de inter-
faz. Sin embargo, teniendo en cuenta la relevancia de la produccién forestal en algu-
nas regiones y la existencia de areas forestadas en la regién costera, que se crearon
como parte de las estrategias urbanizadoras del siglo XX, se sefiala la necesidad de
avanzar hacia una zonificacion de este riesgo, para implementar el indicador.

Figura 17.
Promedio viviendas afectadas cada 10.000 hab. Fuente: Robaina y Pastorino
(2021) a partir de la base de datos Desinventar (SINAE).
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La lectura de los registros y datos sobre exposicién para los cinco indicadores
analizados muestra que, de las 42 ciudades, siete ciudades de distintas regiones del
pals estuvieron en el tercio mas afectado para al menos cuatro de los cinco indica-
dores analizados. Por su parte, otras seis ciudades, también de distintas regiones, lo
estuvieron para al menos tres de los cinco indicadores analizados. Con base en este
analisis, es posible afirmar que la informacién generada sirve para una evaluacion
individual, pero no se identifica un patrén por region.

Las condiciones de sensibilidad ante el cambio climatico se evaluaron para las 42
ciudades de mas de 10.000 habitantes, a través de un conjunto de indicadores que
se presentan en la Tabla 5, como la tasa de pobreza, la tasa de informalidad laboral
(asociada a la calidad del ingreso y de la cobertura de salud y seguridad social) y la
tasa de personas con ciclo basico de educacién aprobado (que provee informacion
sobre el capital humano de las localidades, en la medida que ofrece a las personas
herramientas para hacer frente a una crisis y para gestionar los riesgos asociados a
eventos climaticos).

Tabla 5.
Indicadores para la caracterizacién de la sensibilidad en ciudades.

Sociodemografico: Caracteristicas y SitUaCIONeS &
que hacen a las personas y sus comunidades mas : Porcentaje de educacion basica aprobada en
sensibles a los efectos del cambio climatico, tales ! personas +15 affos

como la situacion de pobreza, el desempleo, el nivel  Frmmmrmermms oo oo

educativo, asi como el ciclo de vida.
Desigualdades estructurales: Aquellos atributos T
de las personas que dada una situacién de : Tasa personas con discapacidad
discriminacion social refuerzan las desigualdades
materiales o simbdlicas, tales como la situacién de
discapacidad, la ascendencia étnico-racial o el ser jefa

de hogar monoparental.
Porcentaje de hogares monoparentales

femeninos/total hogares

Condiciones del habitat: Las condiciones

material I rvici isponibl nl rri - . .
?te .a.eSé 0s servic ?S ? spé) b e‘s €nos bta ‘OS Superficie de asentamientos irregulares /
as viviendas son un factor de resiliencia ante las - ‘

Y superficie urbanizada

consecuencias de la variabilidad y el cambio climatico, — Fmmeemmmmmmmeeee e T J
asf como su precariedad aumenta la sensibilidad.

También se evalud a través de la tasa de dependencia de personas menores de
15 afios y adultas mayores de 65 afios, junto con otros atributos que refuerzan las
desigualdades existentes, tales como la valoracién social de la discapacidad y de la
ascendencia étnica, y las desigualdades de género.

La pobreza medida por medio del método de ingresos, si bien presenta limita-
ciones por ser una medida estatica que considera la posicion de las personas y los
hogares respecto a una variable como los ingresos, es uno de los principales predicto-
res de la situacion de vulnerabilidad social. Dadas las limitaciones de representatividad
que las Encuestas Continuas de Hogares (ECH) del INE tienen en localidades de 10.000
hab., se utiliza una tasa de pobreza que considera la medicidn de tres periodos (2016,
2017y 2018) a partir del trabajo de Ciudades intermedias (OPP, 2020) y el Departa-
mento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repu-
blica (DS-FCS-UDELAR) (Figura 18).
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Figura 18.
Tasa de pobreza seglin método de ingresos ECH-2016/17/18. Fuente: Robaina y
Pastorino (2021) a partir datos de ciudades Intermedias (OPP,-DS-FCS 2020)
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Dos elementos fuertemente interrelacionados a la situacion de pobreza, que
describen recursos y capacidades diferentes, son la situacién vinculada a la calidad del
trabajo y la educacion de las personas. Los desempefios de las localidades respecto a
estas dos variables daran cuenta de las necesidades de inversion en materia de politi-
cas sociales que mejoren las condiciones materiales y simbdlicas de las personas para
afrontar de mejor forma las consecuencias del cambio climatico.

La calidad del trabajo, medida mediante la tasa de informalidad laboral (Figura 19),
indica la existencia de puestos laborales bien remunerados y el acceso al sistema de
proteccion social que se estructura a partir de este pilar del bienestar. Ese es el caso
de los derechos vinculados a los seguros de paro cuando ocurre un evento climatico
extremo que obligue a las empresas a recomponerse de una catastrofe climatica que
impida su normal funcionamiento. El nivel educativo representa un indicador de capital
humano de las localidades que las personas requeriran no solo para hacer frente a
una crisis producto del dafio causado por un evento climatico, sino para gestionar sus
riesgos relacionados.
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Figura 19.

Tasa de informalidad laboral ECH 2016/17/18 y tasa de personas con Ciclo
Basico aprobado (Censo 2011). Fuente: Robaina y Pastorino (2021, con base en
Ciudades Intermedias OPP, -DS-FCS (2020) y Censo 2011 (INE).
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Otra caracteristica en el perfil sociodemografico de la sensibilidad es la tasa de de-
pendencia que se da en las ciudades, que expresa la relacién entre la poblacion activa y
la inactiva en términos del mercado laboral (Figura 20). Este indicador muestra el porcen-
taje de la poblacién que puede requerir mayores cuidados, por tratarse de nifios, nifias
y adolescentes, o personas adultas mayores, con autonomia o movilidad reducidas, que
pueden requerir servicios de salud o cuidados, o tener mayores dificultades para afron-
tar situaciones adversas producto de un evento climatico extremo.

Uruguay tiene una estructura demografica envejecida, con una alta esperanza de
vida al nacer y una baja tasa de natalidad, caracteristicas propias de sociedades que
atraviesan lo que se denomina segunda transicién demografica. Dada esta caracteristica
poblacional, todas las localidades presentan una tasa de dependencia por encima del
30% de la poblacion total variando entre 33y 39% de la poblacion total. Sin embargo, la
composicion de dicho guarismo pertenece principalmente al porcentaje de poblacion
adulta mas que a personas menores de 15 afios. Eventualmente, a la hora de planificar
recursos de asistencia, es necesario considerar el peso relativo de cada una de las pobla-
ciones, ya que requieren dispositivos diferenciados, asi como su distribucion por sexo,
dado que, a mayor edad, mayor es el porcentaje de mujeres adultas mayores.
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Figura 20.
Tasa de dependencia (menores de 15 y mayores de 65 afios). Fuente: Robaina y
Pasforino, con base en datos del Censo 2011 (INE).
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Sila pobreza, el nivel educativo y la calidad del empleo dependen de la estructura
de oportunidades de cada una de las personas, condicionadas en gran parte por la
transmisién intergeneracional, existen un conjunto de desigualdades sociales prove-
nientes de la valoracion social de atributos individuales que refuerzan las desigualda-
des existentes. Ese es el caso de la valoracion social de la discapacidad que, sumada
a los determinantes fisicos, produce disefios urbanisticos que limitan la accesibilidad
a recursos en forma diferenciada. También la valoracion diferencial de la ascenden-
Cia étnica produce consecuencias negativas para la poblacion afrodescendiente,
que ve reducida su estructura de oportunidades por la discriminacion existente. Y
ademas, las desigualdades de género limitan el ejercicio pleno de la ciudadania a las
mujeres, por la divisién sexual del trabajo que determina mayores desigualdades en
el acceso a recursos y oportunidades para las mujeres, ademas de la sobrecarga en
las tareas del hogar y las personas dependientes. Se trata de incluir un componente
que dé cuenta, ademas de la desigualdad de redistribucion, de las consecuencias de-
rivadas de las desigualdades de reconocimiento. Otros atributos podrian ser inclui-
dos, como la situacion de las personas migrantes, personas trans u otros colectivos
vulnerados por la estructura social que dificultan su desarrollo.
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Figura 21.
Tasa de personas con discapacidad severa por localidad. Fuente: Robaina y
Pastorino, con base en datos del Censo 2011 (INE).
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Para el caso de las personas en situacion de discapacidad, se optd por incluir
a aquellas que de acuerdo con el Censo de 2011 declaren tener una discapacidad
severa. En la Figura 21 se aprecia que dicha condicién no se distribuye homogénea-
mente en el territorio.

La proporcion de personas afrodescendientes no se distribuye homogénea-
mente en el territorio uruguayo, por razones histéricas, culturales y sociales. Las
raices afro en el Uruguay tienen diferentes vertientes, como la herencia esclavista
del comercio y distribucion de personas negras como esclavos, su asentamiento en
comunidades limitrofes y su la insercidn en tareas vinculadas al campo. Las ciuda-
des con la mayor proporcién de personas afrodescendientes son las de la frontera
norte con Brasil, con valores cercanos al 17% de su poblacion total.
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Figura 22.
Tasa de poblacién afrodescendiente. Fuente: Robaina y Pastorino, con base en
datos del Censo 2011 (INE).
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Para dar cuenta de la desigualdad de género se analizaron la tipologia de hogares
y su relacion con las consecuencias de eventos hidro-meteorolégicos extremos. La
carga de trabajo para hacer frente a los eventos extremos es mayor para los hogares
monoparentales. Pero, aunque puede ser la misma para varones y para mujeres jefas
de familia, el indicador se disefi¢ considerando los hogares monoparentales de jefa-
tura femenina sobre el total de tipologias de hogares (Figura 23), porque son mas del
85% de los hogares monoparentales y también porque las mujeres estan expuestas
a las desigualdades de género y discriminacion persistentes de acuerdo a los roles
asignados, producto de la division sexual del trabajo.

El analisis de estos indicadores (tasa de pobreza, informalidad laboral, menor edu-
cacion basica, mayor dependencia, mayor porcentaje de personas con discapacidad,
personas afrodescendientes y hogares monoparentales con mujeres jefas de familia)
muestra que, de las 42 ciudades analizadas, tres estan en el tercio superior de locali-
dades con mayores valores en seis indicadores, tres lo estan en cinco, mientras que
seis ciudades lo estan en cuatro. Se trata de ciudades ubicadas en regiones diferen-
tes del pais.
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Figura 23.
Tasa de hogares monoparentales de jefatura femenina. Fuente: Robaina y
Pastorino (2021) con base en datos del Censo 2011 (INE).
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La evaluacion de las condiciones del habitat (edificaciones, infraestructuras, ser-
vicios publicos) también provee informacion sobre la sensibilidad de la poblaciéon, y
se evalud con base en indicadores relacionados con la superficie urbana que corres-
ponde a asentamientos irregulares, la densidad de viviendas, su materialidad y sus
condiciones de habitabilidad, la situacién de tenencia, el acceso a servicios basicos
como agua potable y saneamiento, y la disponibilidad de servicios sociales (centros
asistenciales, educativos y de cuidados).

El porcentaje de superficie de asentamientos irregulares en el total de superficie
urbanizada de las ciudades se presenta en la Figura 24. Las ciudades con mayor
extension de asentamientos irregulares tienen mas probabilidades de sufrir dafios
debido a la precariedad de la infraestructura y los espacios publicos, ademas de la
precariedad de las construcciones, la falta de acceso a servicios basicos y la debilidad
de las instalaciones eléctricas. En estas areas, el andlisis se superpone a aspectos
como la ubicacién geografica en zonas no aptas para asentamientos humanos, que
lleva a reforzar el riesgo por la exposicion a contaminacion, inundaciones y enferme-

dades asociadas.
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Figura 24,

Porcentaje de superficie de asentamientos irregulares en el tofal de la superficie
urbanizada. Fuente: Robaina y Pastorino (2021) con base en datos de MVOT,
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Las condiciones de precariedad expresadas en términos de necesidades basicas
insatisfechas en la materialidad de la vivienda y el acceso a servicios esenciales de sa-
neamiento y agua potable se presentan en la Figura 25 . Una vivienda de construccion
precaria configura sensibilidad frente a vientos fuertes, precipitaciones, olas de calory
olas de frio. No contar con agua potable y saneamiento incrementa la sensibilidad frente
a olas de calor y sequias, limita la higiene frente a situaciones de riesgo relacionadas con
contaminacion y olas de calor y frio, y afecta las condiciones para la alimentacion. Segun
el SINAE, desde el derecho internacional se ha establecido como responsabilidad de los
Estados brindar acceso al agua en cantidades suficientes, que posea las caracteristicas
de salubre, potable y accesible fisicamente, para sus poblaciones. Desde el Manual Esfe-
ra® se consideran al agua y el saneamiento como determinantes para la supervivencia
en las fases iniciales de la emergencia o el desastre (SINAE).
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Figura 25.
NBI materialidad, saneamiento y agua. Fuente: Robaina y Pastorino (2021) con
base en el Censo 2011 (INE
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Todos estos elementos considerados se encuentran ampliamente relacionados con la
situacion de pobreza de los hogares y muy frecuentemente con la exposicion. Refuerzan
cada uno un elemento de la multidimensionalidad del concepto de vulnerabilidad dando
cuenta del peso de sus componentes como insumo para la medicion de dicha condicion,
pero también para elaborar medidas y acciones que, enmarcadas en una estrategia a
mediano plazo de adaptacion, se puedan fortalecer aquellos componentes mas débiles de
las personas que las hacen, por tanto, mas vulnerables al cambio climatico.

Entre las 14 ciudades con mayor superficie de asentamientos irregulares sobre el
total de drea urbanizada, se encuentran ciudades del litoral del rio Uruguay, del area
metropolitana, de la frontera con Brasil, del centro del pafs, o de la costa platense y atlan-
tica, por lo que se puede afirmar que, aunque con distinta extension, los asentamientos
irregulares son situaciones presentes en todo el pafs. Los datos confirman que las NBI
materialidad, agua y saneamiento son factores que aumentan la sensibilidad en varias
de estas localidades.
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La capacidad de adaptacion de las comunidades involucra instrumentos de ordena-
miento territorial y procesos de planificacion, servicios ecosistémicos y capacidades para
implementar cambios en las practicas y en el habitat en respuesta a los riesgos climaticos, y
para afrontar las emergencias y desastres. Se evaluaron la superficie de espacio publico per
capita, las areas de servicio de los espacios publicos y la cantidad de poblacién que habita
dentro de estas, el porcentaje de suelo verde y azul sobre el total de suelo urbanizado, y
la contribucion a la provisién de un conjunto de servicios ecosistémicos relevantes para la
adaptacion alrededor de cada localidad (Tabla 6).

La densidad de centros asistenciales, educativos y de cuidado publicos en relacion con la
poblacién usuaria provee informacion sobre capacidades de afrontamiento. Se realizé una
evaluacion del acceso a servicios e infraestructura publica de educacion primaria, secundaria
y técnico-profesional, por su rol en la educacion y sensibilizacion sobre el cambio climatico, y
también porque los centros educativos publicos son un actor social comunitario que brinda
infraestructura, contencion y cuidado de la poblacion mas joven frente a emergencias.

El analisis de las capacidades de afrontamiento se completd con la evaluacion de las
capacidades institucionales para la respuesta a emergencias y desastres locales. Para ello, se
realizd una consulta institucional para elaborar un indice de capacidades institucionales, que
incluyd la evaluacion de aspectos como las capacidades de maximo nivel politico de cada
departamento, las capacidades técnico-administrativas a nivel micro y mesorganizacional,
recursos humanos y tipo de tareas que desempefian.

Tabla 6.
Indicadores para la caracterizacién de las capacidades de adaptacién

Instrumentos de ordenamiento territorial
aprobados que involucran medidas de
adaptacion al cambio climéatico

Nivel de desarrollo de los mapas de riesgo de
Instrumentos y herramientas para la gestion de inundacion
riesgos climaticos: Instrumentos de ordenamiento ‘
territorial aprobados que involucran adaptacion al
cambio climatico, y disponibilidad de mapas de riesgo
de inundacion.

Capacidades de adaptacién basadas en espacios
publicos y componentes naturales del territorio:
espacios publicos, componentes naturales, 1 :
ecosistemas y sus servicios, considerados como b o oo
dispositivos de adaptacion. : :

Poblacién que habita en &reas de servicio de los
espacios publicos

Acceso a servicios e infraestructura publica de : :
salud, educacién y cuidados: Disponibilidad y b
acceso a servicios e infraestructura publica (centros : :
asistenciales, educativos y de cuidados), que
contribuyen a la resiliencia y las capacidades de ; :
afrontamiento de eventos climaticos extremos. oo

Porcentaje de servicios ecosistémicos relevantes para la
adaptacién/Suelo urbanizado

Capacidades institucionales para la respuesta a ; Densidad de centros asistenciales cada 1.000 hab.
emergencias y desastres a nivel departamental : !
y local: Evaluacién por consulta a los Centros ''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
Coordinadores de Emergencias Departamentales, : :
que incluyé aspectos como desarrollo institucional,
presupuesto, autonomia, recursos humanos, entre ‘ ;
otros. e ;

Densidad de centros educativos publicos cada 1.000
hab. que asisten

Densidad de centros de cuidado cada 1.000 hab. <
15 afos

indice de capacidades estatales del sistema de
respuesta a emergencias
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La evaluacion de los instrumentos de ordenamiento territorial aprobados que invo-
lucran medidas de adaptacion al cambio climatico evidencié la importancia de sistema-
tizar la incorporacion de estrategias de adaptacion en los mismos. El trabajo consistid
en integrar un estudio puntual cualitativo, realizado para los instrumentos aprobados
en 2018%, y en la recomendacion de abordar a futuro las herramientas para una
adecuada incorporacién y su evaluacién. Se incorpord en la evaluacion la informacion
sobre desarrollo de mapas de riesgo de inundacion,® cuya incorporacion a los instru-
mentos es preceptiva, de acuerdo con lo establecido en las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley 19.525 de 2017).

La evaluacion de la superficie de espacio publico per capita sin considerar la super-
ficie de calles se presenta en la Figura 26. Se identifican algunos valores llamativos y se
incluye un andlisis de las limitaciones que presenta el indicador, que requiere mayor
perfeccionamiento en su calculo e interpretacion (Alonso y Pastorino, 2019).

Figura 26.
Superficie de espacio piblico por habitante. Fuente: Alonso y Pastorino (2019).
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29 ciudades estuvieron en un rango entre 2,14y 24.88 m2/hab., y 12 ciudades entre
0.16y 1.93 m2/hab. (Alonso y Pastorino, 2019).

El analisis de las areas de servicio de los espacios publicos equipados considerando
desplazamientos de 200 my de 500 m, y la cantidad de poblacién que habita dentro de
ellos®® permite identificar dreas deficitarias La evaluacion del porcentaje de suelo verde
y azul sobre el total de suelo urbanizado se logré a partir de una capa de cobertura”™y
muestra una variacion de entre 26%y 71% entre las 42 ciudades consideradas (Robaina
y Pastorino, 2021). Esta lectura se complementd con la evaluacion de la contribucion a la
provision de un conjunto de servicios ecosistémicos relevantes para la adaptacion’ en
un area rural comprendida en un bufer de 1000 metros alrededor de los limites de cada
localidad, cuyo valor estuvo entre 0% y 60% entre las ciudades (Robaina y Pastorino,
2021). La Figura 27 presenta un ejemplo de este andlisis para la ciudad de Paysandu.

Figura 27.

Personas en 4rea de servicio de espacios plblicos. Fuente: Alonso y Pastorino
(2019) con base en informacién de espacios pblicos suministrada por MVOT-
DINOT y Censo 2011 (INE).
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La densidad de centros asistenciales se presenta en la Figura 28.

Figura 28.
Tasa de disponibilidad de centros asistenciales. Fuente: Robaina y Pastorino (20271)
con base en datos del Sistema de Informacién Territorial del MVOT-DINOT.
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Existe una diversidad de oferta educativa y una amplia cobertura producto de la tradi-
cién de inversién publica en materia de educacion (Tabla 7).

Tabla 7.
Centros educativos considerados. Fuente: Robaina y Pastorino (2021) con base en
datos del Sistema de Informacién Territorial del MVOT-DINOT.

i . CENTROS DE EDUCACION TECNICO-
CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA
PROFESIONAL
220 188 31
50% 43% 7%
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La cobertura que presentan las ciudades en relacién con los centros educativos
se presenta en la Figura 29.

Los centros de cuidados considerados fueron CAIF, clubes de nifios, centros
juveniles dependientes de Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). Al
igual que en el caso de la educacién, existe una oferta privada de estos centros que
contribuyen a mejorar la oferta, pero no es de acceso publico.

Figura 29.

Densidad de centros educativos plblicos cada 1.000 habitantes que asisten.
Fuente: Robaina y Pastorino (2021), con base en ANEP (2019) y Censo 2011
(INE).
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Tabla 8.
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Centros de cuidado considerados. Fuente: Robaina y Pasforino (2021) con base

en datos del Sistema de Informacién Territorial del MVOT-DINOT.

TIPO DE CENTRO

CAIF

CENTROS DE NINOS

CLUBES JUVENILES

N.° de centros

309

134

95

% sobre el total

57%

25%

18%

El indicador densidad de centros de cuidado cada 1000 hab. < 15 afios se presenta
en la Figura 30.

Figura 30.

Densidad de centros de cuidado cada 1000 habitantes menores de 15 afios.
Fuente: Robaina y Pasforino (2021) con base en datos del Sistema de Informacién
Territorial del MVOT-DINOT.
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La densidad de centros asistenciales, educativos y de cuidado publicos con relacion a
la poblacién usuaria provee informacion sobre capacidades de afrontamiento. La tasa de
disponibilidad de centros asistenciales cada 1000 hab. presenta valores menores a 0.4
para 23 ciudades, entre las que se encuentran las siete ciudades con poblacién mayor
a 70.000 hab.; en 12 esta entre 0.4 y 0.5, mientras que hay seis ciudades en las que esta
entre 0.5y 0.7 (Robaina y Pastorino, 2021). La densidad de centros educativos publicos
cada 1000 hab. que asisten muestra que en las siete ciudades mayores a 50.000 hab.,
(incluyendo Montevideo con 1.3 millones), tiene un valor menor a uno, en 29 ciudades se
encuentra entre 1y 4, yen 6, entre 4y 9. Existen 11 ciudades cuya densidad de centros
de cuidados cada 1000 habitantes menores a 15 afios es menor a 0.5, en 28 ciudades se
encuentra entre 0.5y 1.5,y en tres, entre 1.5y 2.5 (Robaina y Pastorino, 2021).

Las capacidades para afrontar emergencias y desastres se completaron con la eva-
luacion de las capacidades institucionales para la respuesta a emergencias locales, que
se presenta en la Figura 31.

Esta evaluacion de capacidades fue realizada por Robaina y Pastorino (2021) a partir
de un trabajo conjunto con el SINAE, mediante la elaboracion de un formulario elec-
trénico que se entregd a cada persona coordinadora de los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (CECOED). La consulta incluyd preguntas tales como la
cantidad de personas disponibles a tiempo total o parcial, qué tipo de tareas desarrollan,
qué reconocimiento publico tiene el CECOED, qué presupuesto le es asignado, con qué
infraestructura y equipamiento cuenta, como manejan los documentos y las decisiones,
y si tienen Centros Coordinadores de Emergencias Municipales o Locales.

Figura 31.
Indice de capacidades institucionales del sistema de respuesta a emergencias.
Fuente: Robaina y Pasforino (2021).
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EVALUACION DE LAS VULNERABILIDADES

El informe técnico completo y la herramienta utilizada para esta evaluacion se pueden
consultar en el cédigo QR al final del documento.

Tabla 9.
Categorfas incluidas en la consulta sobre capacidades

;De cuantas personas dispone | Numero d,e personas a tiempo total Numero de personas a tiempo
el CECOED para el trabajo? 3 (30 0 mas horas por semana de i parcial (menos de 30 horas por
: trabajo en CECOED) i semana de trabajo en CECOED)

Gestién de la
informacion

Actividad jefatura i Tareas administrativas Tareas operativas

Reconocimiento publico (;tiene una ley que

regule competencias etc.? Nivel de presupuesto asignado

;Tiene oficina asignada? : ;Dispone de equipamiento mobiliario?

¢Donde se realizan las actividades del CECOED? (oficina  :  ¢Dispone de al menos una PC para uso del CECOED
temporal, oficina de otra dependencia, etc.) : con acceso internet?

Tienen planes de gestion )
;Tienen protocolos

;Tienen protocolos : integral del riesgo de | interinstitucionales para | )
interinstitucionales | emergenciasy desastres 1 L. is’iro i ¢Esos protocolos estan
aprobadosyvigentes | para el departamento P g yeres {  escritos, aprobados y
: . ) i de lainformacién que se ! disponibles?
para la respuesta frente (gestién correctiva, : ‘ -
‘ i , recoge en los eventos
a eventos adversos? ! gestién compensatoria,
: adversos?

gestion prospectiva)

¢Tienen Centros Coordinadores de Emergencias Municipales o Locales
instalados en alguna de las localidades del departamento?

En las 42 ciudades analizadas, el indice de capacidades institucionales del sistema
de respuesta a emergencias varia en un entorno entre 10 y 38 puntos, aproximada-
mente. En cinco ciudades el indice se encuentra entre 10y 15 puntos, en 20 ciudades
se encuentra entre 15y 25 puntos, en 13 ciudades se encuentra entre 25y 30 puntos,
en tres ciudades el indice se encuentra entre los 30 y los 35 puntos, mientras que en la
ciudad mas poblada del pais el indice es de 38 puntos.

Los datos sistematizados muestran una diversidad de situaciones y proveen infor-
macion para desarrollar y promover la aplicacion de guias para la incorporacion de
la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, para incrementar la presencia de
infraestructuras verdes y azules, y espacios publicos adecuadamente distribuidos en la
ciudad y su entorno, y asi potenciar sus servicios ecosistémicos y su rol como disposi-
tivos de adaptacion. La cuantificacion de la disponibilidad de centros asistenciales, de
estudios y de cuidados permite identificar necesidades de mejora, y la evaluacion de
las capacidades para afrontar emergencias y desastres provee informacion a partir de
un corte temporal al momento del disefio del PNA, que podra complementarse con
seguimiento posterior en la implementacion.

Los resultados del analisis de estos componentes proveen datos para la toma de
decisiones informada en la programacion e implementacion de la adaptacion, tanto a
nivel nacional como local. Junto a los aprendizajes y las recomendaciones generadas,
se incorporan en las medidas del PNA, en las cinco lineas estratégicas.
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Una de las caracteristicas distintivas de este Plan es el fuerte compromiso con la
incorporacion de la perspectiva de género y generaciones con enfoque de derechos
humanos. En ese sentido, en un afio en el que la pandemia por COVID-19 resignifico e
incremento el valor de lo reproductivo y los cuidados, se hace necesario capitalizar los
aprendizajes extraidos y reinventar las ciudades haciéndolas mas inclusivas, cohesivas y
adaptadas a los efectos del cambio climatico.

Hombres, mujeres, personas mayores e infancias presentan distintos grados de vul-
nerabilidad a los efectos del cambio climatico experimentando a las ciudades de manera
diversa debido a las normas sociales, las reglas y las imposiciones culturales en cada uno
de los géneros, la distribucién estructuralmente asimétrica del poder y de los recursos a
los que tienen acceso. Entonces, el derecho a la ciudad, concepto acufiado por Lefebvre
(1968)7%, se vuelve basico para la adaptacion al cambio climatico y se traduce en derecho
a latierra, a los medios de subsistencia, al trabajo, la salud, la educacién, la cultura, la
vivienda, la proteccion social, la seguridad, el medio ambiente, el saneamiento, el trans-
porte publico, el entretenimiento y la informacion, entre otros.

Habitar una ciudad tiene beneficios desiguales segln sea la identidad de género, la
edad, los ingresos, la condicion de migrante, la situacion de discapacidad, el origen étni-
co-racial y mas condiciones que defineny se entrecruzan en cada habitante, por lo tanto,
se hace necesario establecer mecanismos y estrategias para que toda la poblacién goce
de un derecho pleno a la ciudad y pueda estar en condiciones de adaptacion idéneas.

Dichos mecanismos y estrategias se obtienen aplicando interseccionalidad, herra-
mienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de
opresion y privilegio. Con el andlisis interseccional se consigue revelar las variadas iden-
tidades, exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventajas que se dan como
consecuencia de la combinacion de dimensiones inherentes a cada persona.

Para construir un sistema de derechos humanos efectivo hay que enfrentar las
limitaciones de los marcos conceptuales ya existentes y generar interpretaciones mas
contextualizadas, siendo necesarias las perspectivas de género, generaciones, étni-
co-racial, de situacion de discapacidad, entre otras.

Por otro lado, las capacidades de adaptacion al cambio climatico de cada persona
son distintas debido a sus experiencias de vida, que vienen determinadas por espacios
de socializacién e instituciones tales como las familias, escuelas, instituciones de salud,
comunidades, entre otras.

Las mujeres, por su parte, encuentran menores oportunidades para desarrollar y
ejercer su capacidad de adaptacion, por estar condicionadas por dos factores funda-
mentales: la socializacién de género y la division sexual del trabajo.

La socializacion de género promueve que hombres y mujeres desarrollen diferentes
habilidades, intereses y necesidades. Mientras que en el modelo masculino se pro-
mueven capacidades como la fuerza, el liderazgo, la competitividad, la limitacion de la
expresion de emociones y las conductas de riesgo, en el modelo femenino se potencian
la sensibilidad, la ternura, la capacidad de cuidar, la habilidad para las tareas del hogar y
no se incentiva el desarrollo fisico. Por lo tanto, la socializacion de género es la creadora
de los estereotipos de género que estan en la base de las relaciones de poder entre
varonesy muijeres.

La division sexual del trabajo sostiene, mediante estereotipos y roles, diferentes y ex-
clusivos, la asignacion a las mujeres del rol reproductivo y no remunerado, de cuidados
y de gestion y ejecucion de las tareas en la interna de los hogares, mientras que, a los
varones se les atribuye el rol productivo mediante su integracion en el mercado laboral
remunerado y el rol social en la esfera publica y social.

Dado lo anterior, surge el concepto analitico de triple rol, que diferencia a la interna
de los hogares o comunidades quién se encarga de cada rol y la forma que tiene de
cumplirlo.
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Si bien en las Ultimas décadas la inclusion de las mujeres en el mercado laboral
remunerado ha evolucionado en el entorno urbano hasta alcanzar casi el nivel que la de
los varones, la labor de cuidados y el trabajo no remunerado en la interna de los hogares
siguen siendo responsabilidad de las mujeres, que dedican semanalmente casi el doble
de horas en comparacion con el tiempo que dedican los hombres a dichas tareas, sien-
do ellas basicamente las encargadas del cuidado de nifios y nifias (INE, 2013),® con una
relacién que aumenta a algo mas del doble en aquellos hogares donde habitan infancias
entre 6y 12 afios (CIEDUR, 2017),74 situacion que se visibilizd y exacerbd en el contexto
de pandemia. Esto se suma al hecho de que es frecuente que las mujeres sean quienes
se ocupan de los cuidados de las personas mayores y dependientes, cuando éstos se
realizan en las familias (Batthyany et al., 2014).7

Ademas, los hogares monoparentales de jefatura femenina, que representan el 10%
del total de hogares en el pais (INE, 2011),’® debido a los altos niveles de informalidad
y precariedad laboral de las mujeres a cargo y a la dificultad de compaginar trabajo
remunerado con las tareas reproductivas, son los que sufren de manera mas severa los
efectos de la menor capacidad de adaptacion.

Hoja de ruta de género del PNA Ciudades

A partir de los conceptos y antecedentes mencionados, se identifican elementos que
resultan necesarios para la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion
de la adaptacion en ciudades e infraestructuras.

Generacién de datos para anélisis de sexo o identidad de género

El paso previo a la inclusion de la perspectiva de género en cualquier programa o
politica publica es la obtencién de datos desagregados por sexo o identidad de género.
A partir de esa informacion, recopilada en talleres, formaciones, indicadores o georrefe-
renciacion de personas, se pueden obtener los andlisis y las posibles brechas de género
a cerrar.

El fortalecimiento de capacidades

Para poder partir de una misma base conceptual y comprender determinados
conceptos claves asociados a la perspectiva de género, son esenciales las capacitacio-
nes desde un primer nivel tedrico, incrementando las intersecciones con los diversos
ambitos y sectores segun el rol y la funcién especifica de cada integrante del equipo,
personal técnico y personas tomadoras de decisiones relacionadas con el proyecto. Do-
tar al personal de determinadas herramientas analiticas desde la perspectiva de género
enriquece y refuerza las capacidades técnicas del proyecto.

Integracién de género en la participacién
La participacion informada es uno de los principios rectores del Plan y que sea,
ademas, sensible al género, tomando contacto e invitando a las instancias organizadas a

actores claves en politicas sociales o de género en administracion publica y a organiza-
ciones de mujeres o feministas en las consultas por parte de la sociedad civil.
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Ademas, la forma en la que se planifican dichas instancias es clave para descubrir
y abordar problematicas y necesidades ocultas debido a las relaciones de poder entre
hombres y mujeres. Asi, se torna necesario crear instancias 0 mesas exclusivas para
ellas, donde pueden expresar libremente sus opiniones y sus preocupaciones; pensar
en horarios de las convocatorias en los que las mujeres no estén en roles domésticos y
habilitar espacios de cuidados, aptos para infancias, con personas a cargo de ellas, para
que las mujeres puedan estar plenamente participando de la actividad.

Integracién de género en la comunicacién y difusién

En linea con lo anterior, la estrategia de comunicacion es sensible al géneroy el
lenguaje, las imagenes y la sefialética no reproducen sesgos sexistas en los documentos,
convocatorias y afiches. En este documento, si bien se ha optado por el uso del masculi-
no genérico propio del idioma, se trabajé para reducir el uso del masculino como forma
genérica de referirse a la totalidad de la poblacién, utilizando palabras alternativas que
incluyen a todas las personas.

Incorporacién de la perspectiva de género en las medidas de PNA Ciudades

La dimension de género se integra a las medidas de adaptacion al cambio climatico
de PNA Ciudades mediante la creaciéon de un proceso concreto de incorporacion.

De acuerdo con los elementos anteriores y las experiencias de adaptacion previa-
mente recopiladas y teniendo en cuenta la propia naturaleza del Plan, con un marca-
do caracter territorial y ademas multisectorial, se crea el proceso de integracion de la
perspectiva de género a las medidas de adaptacion del Plan, en linea con la Estrategia de
Género y Cambio Climatico. En este proceso se identifican 4 etapas, que se presentan en
la Figura 32.

Figura 32.
Etapas del proceso de integracién de la perspectiva de género en las medidas de
adaptacion del Plan.
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La etapa uno identifica tres ejes de la desigualdad desde la perspectiva de género en
las ciudades, en linea con los tres tipos de autonomias de las mujeres (fisica, social y eco-
nomica). Estos tres ejes son el acceso a los servicios, la participacion politica y la inclusion
economica.

En el acceso a los servicios se incluyen la vivienda, la movilidad, las infraestructuras
basicas de energia, agua y saneamiento, y los espacios publicos. En este eje se pueden
identificar normativas y leyes para el desarrollo y la construccion de ciudades que se
rigen por brechas, roles y estereotipos de género, que repercuten en leyes no adapta-
das. Asi, en el afio 2020, mediante la creacion de la Ley 19.837, se instaurd la cotitulari-
dad de las dos personas del hogar que, habitado de manera permanente, estan a cargo
del nlcleo familiar y constituyen matrimonio, unién concubinaria reconocida o unién
concubinaria sin declaracion judicial de reconocimiento con independencia de su género
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y estado civil, constituyendo, a todos los efectos, una titularidad compartida. En cuanto

a movilidad se refiere y como consecuencia de la division sexual del trabajo, se observa
el caracter multitrayecto de los recorridos de las mujeres, que efectlan viajes cortos y
numerosos, en la mayoria de los casos acompafiadas por alguien a quien cuidan, a la vez
que el acceso a recursos de movilidad en la interna de los hogares es bastante menor
respecto al de los hombres; el porcentaje de mujeres que poseen libreta de manejar es
menos de la mitad que el de hombres (67% frente a 31%) (Hernandez, 2019).”

El acceso a las infraestructuras basicas también debe ser tenido en cuenta para que
el acceso a los servicios sea 6ptimo. Son las mujeres las que permanecen mayor tiempo
en los hogares y, por lo tanto, ellas son las que sufren mas las carencias de suministros
de energiay agua a precios asequibles, las instalaciones inadecuadas de saneamiento, o
las carencias de servicios e infraestructuras en el entorno de la vivienda. Por Ultimo, los
espacios publicos sin un disefio especifico para agrupar e incluir las experiencias de vida
cotidiana de todas las personas en todas las edades conllevan usos parciales y sesgados.
En concreto, en lo que refiere al transitar de las mujeres por las calles y parques, esta
condicionado por percepciones de miedo e inseguridad, subordinando o segregando
su caminar por determinados lugares y horas del dia para evitar situaciones de acoso
sexual callejero, segun surge del Diagndstico sobre la violencia hacia las mujeres en espacios
publicos en Montevideo, publicado en 2018.78

Las mujeres dedican mas tiempo a los cuidados y las tareas del hogar, por lo que
tienen menor tiempo libre y eso repercute en su participacion en la vida publica. No
contar con la presencia de las mujeres en los ambitos de toma de decisiones impide a
la sociedad incorporar su vision sobre los distintos asuntos, y ello tiene consecuencias
en las vidas de las mujeres y en la de la poblacion en su conjunto. Escuchar la voz y las
necesidades propias de las mujeres es imprescindible para construir ciudades paritarias,
asi como que sus experiencias enriquezcan las politicas publicas urbanas. El principal
desafio con relacion al eje de la participacion politica es facilitar la participacion y repre-
sentatividad significativa de las mujeres, y su inclusion en términos de gobernanza con
igual acceso a la informaciény a la vida publica, en ambitos comunitarios y politicos. El
acceso a las tecnologias de la informacién para permitir la inclusion de las mujeres en la
vida publica es una de las brechas detectadas, desde el manejo, hasta la propiedad de
dispositivos digitales.

El propdsito del tercer eje, inclusion econdmica, es dar la posibilidad a las mujeres de
alcanzar su potencial en los mercados laborales, ya sea como trabajadoras asalariadas
0 como emprendedoras, mediante al acceso a recursos y oportunidades econdmicas
adaptadas a sus circunstancias. Las mujeres desarrollan tareas del dmbito reproductivo,
que no estan remuneradas, sufren mayores indices de pobreza ya que su incursion,
permanenciay promocion en el mercado laboral se complica y esto hace que sus activos
econdmicos sean menores. El empoderamiento econdmico femenino busca revertir las
desigualdades de género que surgen a partir de la division sexual del trabajo, que pro-
voca discriminaciones y causa pobreza femenina, brechas salariales y techos de cristal
(barreras invisibles que impiden a las mujeres calificadas, como grupo, alcanzar puestos
de responsabilidad en las organizaciones en las que trabajan).

En concreto, los hogares monoparentales de jefatura femenina estan muy por debajo
de la media de ingresos y la diferencia se acentla si hay personas dependientes a cargo.
Esto provoca que la participacion en el mercado laboral tienda a la informalidad, condi-
cione sus ingresos y su uso del tiempo, lo que complica sus capacidades de adaptacion.
Ademas, las mujeres tienen mayor percepcion del riesgo y estan en peores condiciones
para solicitar créditos.

Su escasa inclusion en sectores laborales como los pertenecientes a las ciencias, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas, que siguen siendo hegemdnicamente mascu-
linos, priva a la sociedad del talento femenino.
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La carga de cuidados que enfrentan las mujeres empresarias y emprendedoras es un
obstaculo que hace que los emprendimientos femeninos se vislumbres como altamente
fragiles. Hay dificultades para conciliar trabajo remunerado con el trabajo no remune-
rado que suponen los cuidados y tareas del hogar, y eso puede frenar el desarrollo
profesional de las mujeres.

La etapa dos identifica politicas sectoriales de igualdad de género que subyacen a
cada medida, tomando como referencia la Estrategia de Género y Cambio Climatico (SN-
RCC, 2018)?y la Estrategia Nacional de Igualdad de Género. La Figura 33 esquematiza la
institucionalidad y la articulacion respecto a la inclusién de la perspectiva de género del
SNRCC.

Figura 33.
Institucionalidad para la inclusién de la perspectiva de género en el SNRCC.
Autor: L. Marrero, MA-DINACC
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En la Figura 34 se presentan los principales tratados de derechos humanos. Adicio-
nalmente, dado el foco en los colectivos de personas afrodescendientes y personas en
situacion de discapacidad, se identifican las leyes que, respectivamente, los amparan:
Ley 19.122 sobre Participacion de los Afrodescendientes y Ley 18.651 de Proteccion
Integral de Personas con Discapacidad, sin ser excluyentes a otras leyes o tratados
ratificados por el Estado uruguayo.

Figura 34.
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Ademas de la legislacion anteriormente mencionada, se destacan otras leyes y
documentos® tenidos en cuenta para la identificacion de desigualdades a nivel sec-
torial y territorial.

En la etapa tres se adoptan las categorias establecidas en la Estrategia de Género
y Cambio Climatico y el Plan de Accion de Género (SNRCC), en relacion con el poten-
cial impacto sobre las desigualdades de género. Estas categorias se utilizaron para
evaluar las medidas y clasificarlas como:

* Neutra. Por definicidn técnica no se aplicara integracion de la perspectiva de
género.
* Sensible al género. Informacion basica desagregada por sexo o identidad de
género, pero no implica necesariamente acciones correctivas.
+ Ciega potencialmente responsiva. Medidas que tienen un impacto directo
sobre las brechas de género y que de no generarse acciones especificas para
revertirlas las profundizan. Medidas que no integran acciones correctivas de
desigualdades de género, pero tienen el potencial para hacerlo, fundamental-
mente porque el sector cuenta con marcos de politicas de igualdad o estra-
tegias claramente establecidas, lo que permite y fuerza a la incorporacion de
acciones para tal fin.
Responsiva de género. Medidas que integran acciones correctivas de des-
igualdades de género o disminucién de brechas en sectores tradicionalmente
estructurados por género. Medidas que promueven cambios culturales que
permiten avanzar en la deconstruccién de conceptos vinculados a representa-
ciones sexo-genéricas.

En la etapa cuatro se definen las recomendaciones de género responsivas, que
son puntos de partida para generar acciones correctivas y revertir desigualdades,
permitiendo varias opciones segun el sector y la casuistica del territorio donde se
implanten. Son también el resultado de los andlisis que detectan una situacion de
mayor vulnerabilidad social y con menos capacidades para la adaptacion de las
mujeres, debidas a los procesos de socializacion de género y a la division sexual del
trabajo, que reducen sus autonomias —fisica, econémica y de toma de decisiones—
y las exponen a un mayor riesgo de sufrir impactos negativos, para los que tienen
menor poder de afrontamiento y resolucion.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfoque de derechos humanos

Las recomendaciones incorporan la perspectiva de generaciones por el rol de
género de cuidadoras que las mujeres desempefian con nifias, nifios y adolescentes
y personas mayores, e incorporan el enfoque de derechos humanos con el foco en
afrodescendencia y discapacidades.

Aunque el objetivo general de las recomendaciones es el aumento de la auto-
nomia de las mujeres, en el ambito econdmico, fisico y de toma de decisiones, para
mejorar su capacidad de adaptacion y dotarlas de mayor poder de afrontamiento, se
puede afirmar que estas van mas alla de asegurar la adaptacion en ciudades exclusi-
vamente de las mujeres, ya que la planificacion urbana desde la perspectiva de géne-
ro crea ciudades inclusivas para todas las personas en todas las etapas de su vida.
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Para la futura etapa de implementacion de medidas, se identifica una fase previa
donde se tienen que definir acciones responsivas extraidas de las recomendaciones.
Estas acciones se tendran que pensar en estrecha colaboracion entre los colecti-
vos de la sociedad civil organizada con agenda feminista y ambiental y los distintos
niveles de gobernanza, accionandose mediante financiamiento especifico y en arti-
culacién con actores territoriales de los diferentes organismos involucrados, como
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES-MIDES), el Instituto Nacional de las
Personas Mayores (INMAYORES-MIDES) y el Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), entre otros.

Las recomendaciones, pensadas para conseguir la adaptacion al cambio climatico
de las poblaciones con mayor vulnerabilidad, estan agrupadas por areas de conoci-
miento y sectores de aplicacion de politicas publicas e inciden positivamente en la
autonomia de las mujeres, fisica, econdémica o de toma de decisiones.

Dada la categorizacion de la etapa 3, las recomendaciones aplican a:

- Las medidas categorizadas como responsivas, porque a pesar de tener acciones
especificas que corrigen desigualdades, hay otras acciones de la misma medida que
aun las perpetdan y necesitan rectificacion.

- Las medidas categorizadas como ciegas potencialmente sensibles o responsi-
vas, ya que las acciones de dichas medidas son ciegas al género y, por lo tanto, con-
servan las desigualdades estructurales que determinadas poblaciones sufren, pero
podrian revertirse incorporando lineamientos de las recomendaciones dadas.

Una o varias recomendaciones se pueden incorporar a cada medida de adapta-
Cién segln su categorizacion en relacion con el potencial impacto sobre las desigual-
dades de género.

1. Datos e informacién
1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad

Recopilar informacion desglosada por sexo o identidad de género y edad por
medio del analisis de datos de participacion en consultas, instancias de toma de
decisiones, personas encargadas de desarrollo de politicas, planificacion, implemen-
tacion y monitoreo de proyectos y procesos de evaluacion.

A su vez, en linea con la recopilacion de datos y el enfoque de derechos humanos,
también serfa dptimo incorporar las variables de ascendencia étnico-racial y situa-
cion de discapacidad para tener una vision mas amplia y concreta del publico al que
vaya dirigida la accion.

1.2. Presupuestacién con perspectiva de género y generaciones

Promover y evaluar la implementacion de la presupuestacion con perspectiva de
géneroy generaciones, reestructurando ingresos, gastos e inversion con el objetivo
de promover la igualdad de género en politicas publicas de ambito local y nacional.

Asimismo, el Articulo 9 de la Ley 18.651 de Proteccién Integral de Personas con
Discapacidad contempla que: “Los Ministerios, las Intendencias Municipales y otros
organismos involucrados en el cumplimiento de la presente ley quedan facultados
para proyectar en cada presupuesto las partidas necesarias para cubrir los gastos
requeridos por la ejecucion de las acciones a su cargo”, lo que muestra el caracter
legal de destinar fondos para implementar acciones de proteccion e inclusion de
personas con discapacidad.
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2. Regulaciones generales pro-género
2.1. Evaluacién con perspectiva de género y generaciones

Desarrollar una evaluacion con perspectiva de género y generaciones para los siste-
mas de legislacion y procesos de planificacién urbanos departamentales y nacionales,
con miras a comprender y monitorear los impactos de las intervenciones urbanas
sobre infancia, mujeres y hombres de todas las edades.

En linea con esta recomendacion, el Capitulo IX Arquitectura y Urbanismo, de la Ley
18.651 de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad, recopila lineamientos a
nivel institucional y constructivo de como llevar a cabo la construccion de espacios y
viviendas disefiados para que la persona en situacion de discapacidad tenga la mayor
autonomia posible, siempre en condiciones de seguridad, equidad y confort.

2.2. Péliticas de equilibrio entre vida personal y trabajo

Promover politicas de conciliaciéon orientadas a aumentar las responsabilidades
compartidas dentro del seno familiar, creando acuerdos laborales flexibles para ma-
dres y padres (teletrabajo, flexibilidad horaria, empleos de media jornada, etc.), que
también podrian ayudar a promover un mejor equilibrio entre el mundo laboral remu-
nerado y no remunerado, ayudando a suprimir la penalidad por maternidad.

La pandemia mundial por COVID-19 muestra que se hace mas relevante implemen-
tar y fortalecer este tipo de medidas, reconociendo, reduciendo y redistribuyendo la
sobrecarga de trabajo no remunerado en los hogares por cuidados de nifias y nifios
(dado el cierre de escuelas y centros de cuidados), de personas mayores, personas con
discapacidad y personas con enfermedades, ya que este tipo de labores recaen histé-
ricamente, por la division sexual del trabajo, en mujeres y nifias, que ven asi recortado
su uso del tiempo libre.

2.3. Inclusién financiera de las mujeres

Promover un marco de acciones que articule la innovacién en productos financie
ros adecuados para mujeres de todas las edades, programas de educacion finan-
cieray la implementacién de un sistema de indicadores de género que oriente la
elaboracién de politicas para promover la inclusion financiera de la mujer, ya que las
politicas econdmicas con perspectiva de género crean economias mas fuertes (OPP,
2020).8

Segun Giuria (2019),22los emprendimientos de mujeres son mas recientes y
son ellas las que cuentan con menor acceso a financiamiento externo por falta de
garantias, por lo que el acceso al crédito se obtiene en familiares principalmente.
Especial dificultad de acceso a créditos tienen las mujeres mayores, las migrantes y
las afrodescendientes por sus menores credenciales econémicas. A su vez, y debido
al contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19, se recomienda evaluar apoyos
fiscales a industrias donde las mujeres estan altamente empleadas, como son salud,
alimentacion y turismo.

2.4. Accién afirmativa con perspectiva de género y generaciones
Incorporar acciones afirmativas con perspectiva de género relacionadas con la
intermediacion laboral, la capacitacion técnica profesional y el desarrollo empresarial

para reducir los niveles de discriminacion ocupacional y de discriminacién por géne-
ro en cada sector.
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En este sentido, se recuerda la existencia del Articulo 49 de la Ley 18.651 de Pro-
teccion Integral de Personas con Discapacidad, que expone la obligacion de ocupar
a personas en situacion de discapacidad al menos en el 4% de las vacantes de los
cargos de Estado.

Por otro lado, la Ley 19.122 sobre Participacion de los Afrodescendientes reco-
noce en su Articulo 4 la obligatoriedad de destinar el 8% de los puestos de trabajo a
personas afrodescendientes.

Se debe tener en cuenta de una manera especial a las trabajadoras informales,
muy especialmente del personal de la salud, empleadas domésticas, migrantes y
de los sectores mas afectados por la pandemia por COVID-19, y se recomienda la
consideracion de medidas directas de compensacién para mantener los ingresos y
los medios de subsistencia de las mujeres mas afectadas, poniendo foco en los ho-
gares con jefatura femenina, sobre todo de los hogares monoparentales en el primer
quintil de ingresos.

3. Gobernanza
3.1. Participacién. Voz de las mujeres

Escuchar la voz de las mujeres, especialmente la de afrodescendientes, migrantes
y en situacion de discapacidad, asi como la de todas las pertenecientes a colectivos
en situacion de exclusion social, para que sus experiencias reales de invisibilizacion se
conozcan y apliquen en las instituciones urbanas cuyas decisiones tienen efecto sobre
sus vidas. Esto puede lograrse mediante convocatorias y plataformas para mujeres de
todas las edades y nifias (y sus organizaciones), donde se ofrezca un espacio exclusivo
para que ellas expresen sus experiencias y compartan inquietudes.

Reconocer e integrar en estos espacios a mujeres mayores, dado que las per-
sonas mayores en Uruguay son mayoritariamente mujeres y, a su vez, son quienes
cumplen un rol en la transmision de tradiciones y conocimientos adquiridos en sus
trayectorias vitales.

Establecer mecanismos y dinamicas que les permitan a las mujeres manifestar
sus necesidades para elaborar politicas publicas informadas e inclusivas en todas
sus fases de construccién (consulta, disefio, implementacion, evaluacién y monito-
reo) y adoptar cupos o metas de género para garantizar la participacion femenina
igualitaria en las consultas publicas.

Asu vez, el Articulo 10 de la Ley 18.651 de Proteccidn Integral de Personas con
Discapacidad aboga por un proceso de impulsién dinamico de integracién social con
participacion de la persona con discapacidad, su familia y su comunidad.

3.2. Redes de mujeres

Apoyar el desarrollo de redes de mujeres y de organizaciones femeninas locales
que promuevan los diversos colectivos.

Especial énfasis merecen los colectivos integrados parcial o totalmente por mujeres
mayores, en situacion de discapacidad o afrodescendientes, ya que viven situaciones
de mayor vulnerabilidad y exclusion.
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3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad

Fomentar las actividades de capacitacion que incrementen la participacion sig-
nificativa y de calidad de las mujeres en relacién con asuntos publicos, liderazgo y
puestos técnicos y de responsabilidad politica partidaria.

Implementar acciones afirmativas, como cupos de género para promover la re-
presentacion femenina.

Registrar, analizar y reportar datos e informacion cualitativa desagregados por
género sobre los niveles de representacion y participacion de mujeres y hombres en
cada uno de los niveles del Gobierno, en procesos de toma de decisiones en estruc-
turas formales e informales.

Implementar, ademas, actividades de instancias y capacitacion a integrantes
y referentes institucionales, para que tengan mayor comprension y capacidad de
abordaje al trabajar y proyectar politicas publicas dirigidas a los colectivos con mayor
vulnerabilidad social: mujeres, personas mayores, personas en situacion de discapa-
cidad, afrodescendientes y migrantes.

3.4. Informacién y comunicacién

Trabajar por el acceso universal a la informacion. Adaptar los métodos de difusion
de convocatorias, programas, avisos y alertas a formatos que no solo sean digitales y
mediante redes sociales.

Pensar en distribuir la informacién en espacios frecuentados por las mujeres,
como ferias, comunales, casas de vecinas, hospitales, guarderias y demas espacios
reproductivos, asi como en lenguas de uso de la poblacién en situacion de discapaci-
dad (braille y lengua de sefias).

En paralelo a lo anterior, promover el acceso a las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) mediante instancias de educacion digital focalizadas en muje-
res, mayores, afrodescendientes y personas en situacion de discapacidad.

Promover redes wifi abiertas en los espacios publicos e Internet a costos accesibles.

4. Educacién
4.1. Capacitacién en perspectiva de género a personal de la educacién

Realizar capacitaciones a personal de sistema educativo, formal y no formal para
evitar sesgos y estereotipos sexistas y discriminatorios en la curricula educativa y en
el desarrollo personal del alumnado.

Incorporar la perspectiva étnico-racial, atendiendo al Articulo 8 de la Ley 19.122
de Participacion de los Afrodescendientes, donde se declara de interés general
que los programas de formacioén docente incorporen el legado de las comunidades
afrodescendientes en la historia, su participacion y aportes en la conformacion de
la nacion, en sus diversas expresiones culturales (arte, filosofia, religion, saberes,
costumbres, tradiciones y valores), asi como sobre su pasado de esclavitud, trata y
estigmatizacion, promoviendo la investigacién nacional respectiva.

Generar un espacio de trabajo para analizar e incorporar contenidos en curricula
sobre la perspectiva de proteccion de derechos humanos de las personas mayores o
en situacion de discapacidad, segun establece la Ley 18.651.
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4.2. Educacién con perspectiva de género

Introducir la perspectiva de género en el programa educativo para promover la
igualdad y eliminar los estereotipos de género desde la infancia.

Considerar también el Articulo 40 de la Ley 18.651, que enuncia que la equipa-
racion de oportunidades para las personas con discapacidad, desde la educacién
inicial en adelante, determina que su integracion a las aulas comunes se organice
sobre la base del reconocimiento de la diversidad como factor educativo, de forma
que apunte al objetivo de una educacion para todos, posibilitando y profundizando
el proceso de plena inclusion en la comunidad.

4.3. Promover carreras STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas, por su
sigla en inglés) y TIC entre las nifas

Establecer iniciativas para fomentar que mas nifias y jovenes mujeres opten por
carreras en STEM y en TIC, trabajando junto a padres, madres y docentes para desa-
rrollar la confianza de ellas en sus habilidades matematicas y cientificas.

5. Disefio y planificacién urbana
5.1. Legislacién urbana con perspectiva de género

Evaluar la legislacién, las politicas, la economia y la division laboral urbanas
existentes, asi como la participacion publica, desde una perspectiva de géneroy
generaciones con enfoque de derechos humanos, con el fin de identificar si existen
prejuicios culturales sesgados contra la mujer, que la discriminen o restrinjan su
empoderamiento.

Instalar espacios de consultas, sugerencias y asesoramiento sobre accesibilidad,
que orienten a los colectivos con menos acceso a la informacion y con mas dificulta-
des de transitar los espacios publicos por sus circunstancias sociales o fisicas (muje-
res, mayores, personas en situacion de discapacidad y afrodescendientes) al uso de
sus derechos y de los mecanismos de reclamo y denuncia.

5.2. Zonificacién y planificacién de uso de suelo mixto

Promover un enfoque de planificaciéon y uso mixto de las tierras (coexistencia de
tres 0 mas importantes tipos de uso que producen ingresos, sin barreras de zonifica-
cién y con usos multiples compatibles), teniendo en cuenta que las mujeres habi-
tualmente asumen mas responsabilidades domésticas en combinacién con otras
necesidades y ocupaciones. Asi se mejoran el transporte, la seguridad, la eficiencia
cotidiana y el acceso a servicios de las mujeres en los centros urbanos.

La planificacién de uso de suelo mixto repercute también en la movilidad de las
personas, reduciendo la necesidad de traslados largos en tiempo y distancia a cen-
tros de trabajo remunerado, superficies comerciales e infraestructuras destinadas
a cuidados, haciendo mas facil la vida cotidiana para mujeres, personas mayores y
personas en situacion de discapacidad.
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6. Vivienda social
6.1. Viviendas asequibles

Planificar y brindar soluciones de viviendas asequibles préximas a los servicios
publicos y a mejores oportunidades laborales, dado que muchas mujeres necesitan
combinar un empleo remunerado con trabajo de cuidado no remunerado.

Hacer foco en las poblaciones que mas dificultad tienen en el acceso a los créditos,
como son mujeres, afrodescendientes y personas en situacion de discapacidad, ya que
el accesoy la permanencia en el mercado laboral es mas dificil para ellas y, ademas,
debido a las brechas salariales que sufren estos colectivos, muchas veces no les permi-
ten hacer frente a adquisiciones o alquileres de viviendas dignas y seguras.

6.2. Diversas composiciones del hogar

Considerar las diferentes composiciones familiares, en especial los nlcleos de
jefatura monoparental femenina. Pensar la vivienda con la posibilidad de destinarla
a actividades comerciales, contribuyendo al sustento de quienes trabajan desde su
hogar, representadas en una gran proporcién por las mujeres que trabajan informal-
mente.

A su vez, tener presente también los hogares donde hay personas afrodescen-
dientes, en situacion de discapacidad o mayores, ya que tienen mayores indices de
pobreza y vulnerabilidad al cambio climatico.

6.3. Derecho a la vivienda, leyes de herencia y seguridad de la tenencia

Adoptar leyes con consideraciones de género que protejan el derecho a la vivienda
de las mujeres y contribuyan a cambiar practicas sociales negativas. Estas leyes deben
promover el registro de los titulos de propiedad a nombre de ambos miembros de
una pareja, protegiendo a la mujer siempre que sea posible. Las leyes sobre herencia
que sean discriminatorias contra la mujer deben ser reformadas.

Generar dispositivos territoriales especializados en atencidn y asesoramiento téc-
nico frente a situaciones de abuso y maltrato, entre las cuales se encuentra el abuso
patrimonial hacia personas mayores.

En este sentido, el Capitulo lll, de la Ley 18.651, Constitucion de Bien de Familia y
Derecho de Habitacidn, establece disposiciones sobre el derecho a la vivienda de las
personas en situacion de discapacidad.

7. Espacios publicos
7.1. Habilitabilidad plena

Teniendo en cuenta los tres tipos de espacios urbanos: barrio y red cotidiana, espa-
cio de relacion y equipamiento cotidiano, y que cada uno de ellos se define a partir de
las siguientes cualidades urbanas (caracteristicas que rednen las condiciones necesa-
rias para que un espacio incluya la experiencia de la vida cotidiana de las personas):
proximidad, diversidad, autonomia, vitalidad y representatividad, se deberan identificar
ubicaciones estratégicas para la creacion de parques publicos donde haya grandes
flujos de personas, construir edificios con areas publicas, y promover el uso de ilumina-
Cion publica y la construccion de instalaciones de saneamiento adecuadas.
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Atales efectos y en linea a lo anterior, el Capitulo IX de la Ley 18.651, Arquitecturay
Urbanismo, expresa los criterios para que los espacios publicos, infraestructuras y edi-
ficios (publicos y privados) se construyan y adecuen al uso de las personas en situacion
de discapacidad.

Al disefiar y construir los espacios publicos segun lo anterior, se asegura la inclusion
de personas mayores en su transitar y habitabilidad, asi como la movilidad personal
para que puedan vivir en forma independiente.

7.2. Acceso y disfrute

Promover la construccion de espacios publicos con instalaciones recreativas acce-
sibles y adecuadas donde puedan convivir las distintas generaciones y las personas en
situacion de discapacidad, bajo supervision limitada, dado que las mujeres tienden a
ser las cuidadoras que los acompafian. Asimismo, tales instalaciones deberfan ubicarse
en areas con una clara delimitacion entre los peatones y el trafico vehicular, con limites
de velocidad.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de género y generaciones

En espacios publicos existentes, considerar la organizacion de recorridas y releva-
mientos urbanos por mujeres para identificar temas del disefio urbano que no brin-
dan seguridad y confort idéneos.

8. Transporte
8.1. Transporte con consideraciones de género

Considerar la adopcidn de un sistema tarifario integrado que permita a la pobla-
Cion usuaria realizar multiples viajes y combinar diversos medios de transporte dentro
de un marco de tiempo limitado, teniendo en cuenta que, por lo general, las mujeres
realizan recorridos mas cortos y se detienen mas veces que los hombres.

Pensar en boletos de costo reducido e incluso gratuitos para las personas mayores
0 en situacion de discapacidad y prestar especial atencién en la ubicacion geografica
de estos colectivos y sus lugares de desplazamiento frecuentes.

8.2. Infraestructura apta para infancias

Disefiar y construir paradas de autobuses y senderos peatonales seguros, sin obs-
taculos ni barreras de acceso, dotandolas de la sefializacion correcta y adecuada para
todas las personas, incluyendo aquellas con problemas o carencia de vision o auditiva.

Disefiar y construir transporte publico adaptado a cochecitos para bebés y sillas de
ruedas.
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8.3. Ciclovias seguras

Promover el uso de la bicicleta y disefiar y construir ciclovias claramente apartadas
de los carriles para automoviles, ya que las mujeres tienden a dar mayor importancia
que los hombres a la seguridad (BID, 2017).83

9. Servicios urbanos basicos

Promover la construccion de instalaciones de saneamiento dentro del hogar
(evaluar la posibilidad de ofrecer subsidios) y la provisiéon de un suministro de agua
asequible in situ 0 a poca distancia (no mas de 10 minutos caminando) de la vivienda.

Promover el acceso de las viviendas a fuentes de energia limpias y asequibles.

10. Guarderias asequibles

Promover guarderias accesibles y de calidad para facilitar la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado y reducir la pérdida de oportunidades educativas
para nifias, adolescentes y mujeres. Dado que, segun los roles de género imperantes,
el cuidado de la infancia, recae sobre las mujeres y esto contribuye al aumento de las
brechas de género en relacién con las oportunidades, acceso y permanencia en el tra-
bajo remunerado, a las diferencias salariales y es una seria amenaza al progreso de la
trayectoria laboral de las mujeres, se debe promover una redistribucion de las respon-
sabilidades familiares entre madres y padres, considerandose asunto prioritario en la
agenda de género, tanto para el sector publico como para el privado.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres, nifios, nifias y adolescentes en
situacién de violencia de género

Desarrollar una red de refugios para mujeres en situacion de violencia de género
y facilitarles servicios de salud, laboral, financieros, educativos y de vivienda. Evaluar
la construccion de centros integrados, donde se brinde una serie de servicios en un
mismo lugar.

Ademas, a raiz de la emergencia sanitaria por COVID-19y las recomendaciones de
aislamiento en hogares, aumentan las posibilidades de violencia, explotacién, abusoy
acoso contra las mujeres y las nifias, debido al crecimiento de las tensiones intrafami-
liares y el confinamiento (ONU Mujeres, 2020).84

En ese sentido, es clave que las medidas para paliar la violencia de género se
articulen con soluciones habitacionales para ellas y sus descendientes y se mantenga
el funcionamiento de los primeros niveles de atencién sanitaria, fundamentales para
detectar abuso infantil y violencia intrafamiliar.

Pensar también en la promocién y la creacién de una red de contencién y una casa
de breve estadia para personas mayores en situacion de abuso y maltrato.

12. Emprendimientos femeninos

Promover los emprendimientos locales para incluir una perspectiva de género en
la agenda urbana. Estas iniciativas incluyen acceso a financiamiento, formacion profe-
sional, programas de orientacion y asesoramiento, incubadoras de empresas, etc.

Considerar requisitos flexibles de reembolso de crédito que han mostrado ser mas
efectivos para apoyar a las mujeres emprendedoras.
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La carga de cuidados que enfrentan las mujeres empresarias es un obstaculo habi-
tual, pero en el marco del COVID-19, donde muchos sectores econémicos se contraen,
los emprendimientos femeninos se vislumbran como altamente fragiles.

Es necesario tener en cuenta que aproximadamente el 42% de las empresarias y
emprendedoras realiza actividades desde su hogar y que la conciliacion trabajo-familia
puede implicar un freno en su desarrollo profesional, debido a la inversién de tiempo
en tareas de cuidados.

13. Conciencia y promocion
13.1. Sensibilizacién a la problemético de género

Promover campafias y actividades de conciencia/sensibilizacion para prevenir el
acoso sexual en espacios publicos, particularmente en los medios de transporte de
pasajeros, y evaluar la promocion de actividades orientadas, como ejercicios de “cam-
bio de roles”, con el personal masculino para que comprendan lo que significa el acoso
sexual para las mujeres y puedan ayudar a prevenirlo (ONU Muijeres, 2017).%

13.2. Integracién de género

Generar conciencia entre hombres y mujeres para modificar actitudes que perpe-
tuan la discriminacion contra las mujeres. Desplegar campafias informativas en espacios
publicos con el objetivo de difundir valores de igualdad de género que fomenten la
transformacion cultural y desafien las normas de género existentes. Esto también debe
incluir la promocién de capacitaciones acerca de la igualdad de géneroy su integracion
entre el funcionariado del Gobierno en sus areas de trabajo.
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y//////////////////////////////// EVALUACION DE LAS BRECHAS DE INFORMACION Y LAS NECESIDADES DE CAPACITACION

A partir de la puesta en agenda publica de los problemas vinculados a la variabi-
lidad y el cambio climatico, se han creado capacidades institucionales y técnicas que
han permitido cumplir con los compromisos internacionales asumidos por Uruguay
ante la CMNUCC, para luego enfrentar los nuevos desafios planteados por el Acuerdo
de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y, consecuen-
temente, avanzar hacia el cumplimiento de las metas del ODS 13.8¢

En un contexto volatil, incierto, cambiante y ambiguo como el presente, donde
el conocimiento experto se encuentra compartimentado y requiere actualizaciones
constantes, se torna necesaria la generacion de informacion y el fortalecimiento de las
capacidades para la toma de decisiones.

En ese sentido, tanto en consultas y entrevistas realizadas para la elaboracion de
este Plan como a partir de los resultados de los estudios realizados, se detectaron
areas claves para el fortalecimiento de capacidades vinculadas con su etapa de imple-
mentacion, identificdndose la existencia de vacios o desarticulacion de informacion, asi
como necesidades de capacitacion®” especifica en relacién con diversas areas tema-
ticas. Las medidas propuestas en el presente Plan recogen la importancia de atender
estas necesidades en una linea estratégica particular y las acciones a llevar adelante
para este fin, junto a la identificacion de actores responsables y vinculados para esta-
blecer programas de accidn y arreglos institucionales que permitan generar, mantener,
analizar, procesar, poner a disposicion y activar informacion para la planificacion y la
gestion.

Asuntos identificados en el relevamiento de brechas
de informacién y necesidades de capacitacion

El relevamiento de brechas de informacion y necesidades de capacitacion se
sistematizd en agrupamientos, a partir de la identificacion de asuntos recurrentes o
tematicas comunes a varios items relevados, que se presentan en la Tabla 10.

Fortalecimiento de capacidades

Durante el proceso de elaboracién del PNA Ciudades, se avanzd con las insti-
tuciones participantes y un conjunto de profesionales de diversas disciplinas, en la
generacion de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades mediante estudios,
capacitaciones y desarrollo de herramientas metodoldgicas, en temas tales como la
evaluacion del estado de la adaptacion, el relevamiento de experiencias realizadas o en
curso, las brechas de informacion y conocimiento, las necesidades de capacitacion, las
multiples amenazas climaticas que afectan a las ciudades, la adaptacién en viviendas y
edificaciones, espacios publicos e infraestructuras, la gestion del arbolado y las areas
verdes urbanas, la participacion del sector privado, el drenaje sostenible, los ecosiste-
mas y servicios ecosistémicos, la perspectiva de género, las herramientas interactivas
para planificar la adaptacion y las actividades de divulgacion, entre otros.
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Tabla 10.
Asuntos identificados en el relevamiento de brechas de
informacién y necesidades de capacitacién

3 : Adaptacion en la planificacion y la gestion de las ciudades*
S R S, Adaptacion enriberas*
| 5 Adaptacién responsiva al género*
"""" 6 . Adaptaciényparimoniourbano

8 Aguas urbanas*
,,,,,,, S e CAldad @mbiental
10 Cambio climatico y salud

N
N

Comunicacion y difusion*

Continuidad de servicios

Costos, efectividad y beneficios*

Datos climéticos y meteoroldgicos*

16 Datos para planificar la adaptacién*

17 Escenarios futuros*®
"""" 1 . Fen6menosextremos*
”””” 19 {  Finandamiento de laadaptacion*

Formacioén técnica y profesional®

Gestion territorial*

23 Impactos del cambio climatico*
”””” 2 T nformacién ambiental*
”””” 25 7 nfraestructuras verdes*
”””” % | Montoreodelaadaptacion*

29 ; Riesgo hidrico

30 : Servicios climaticos
”””” 31 . Senidosecosistémicos*
N Toma de decisiones informada® |

Los asuntos sefialados con * representan aquellas &reas donde se ha avanzado en la construccién de informacién y conocimiento, a
partir de las consultorfas realizadas en el marco del Proyecto URU 18/002 — Integracién del enfoque de adaptacién al cambio climético
en Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades).
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y//////////////////////////////// LA ESTRATEGIA PARA LA ADAPTACION EN CIUDADES E INFRAESTRUCTURAS DE URUGUAY

El PNA Ciudades tiene como objetivo general reducir la vulnerabilidad de las comuni-
dades frente a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico mediante la creacion de
capacidades de adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urba-
nos; integrando medidas de adaptacion en las politicas, los programas y las actividades
correspondientes, tanto nuevas como existentes, y en procesos y estrategias de planifica-
cion nacionales y locales, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El Plan se estructura en siete principios rectores, cuatro conceptos claves, un objeti-
Vo general y cinco objetivos especificos.

Siendo la adaptacion una tarea de largo alcance, la Estrategia 2050 se operativiza
mediante cinco lineas estratégicas que agrupan 41 medidas con horizontes temporales
de mediano y largo plazo. La implementacion de esta estrategia se realizara mediante
la formulacion de planes de accién quinquenales. En su presentacion, el PNA incluye
un Plan de Accién 2021-2025 que contempla el desarrollo de actividades al afio 2025y
propone metas e indicadores seleccionados para monitorear el avance del Plan.

Como elementos transversales, se presenta el disefio de un Mecanismo de Ges-
tion para la implementacion interinstitucional, que articula a los actores involucrados y
describe sus roles, en una arquitectura institucional vinculada al SNRCC y sus grupos de
trabajo.

El monitoreo y la evaluacién del PNA se basan en la seleccién de un conjunto de
indicadores disefiados para medir su impacto, es decir, los resultados de su implemen-
tacion en relacion con los objetivos especificos y el avance con respecto a las metas de
los planes de accion.

En ese sentido, se proponen dos sistemas de indicadores: 1) indicadores de adapta-
cion: destinados a la evaluacion de los resultados del Plan respecto a la vulnerabilidad
al cambio climatico de las ciudades, asi como al nivel de adaptacién alcanzado y 2)
indicadores para el monitoreo del Plan de Accion 2021-2025, que permiten evaluar el
progreso de la implementacién quinquenal. El logro de estos resultados se entiende
a partir de aproximaciones sucesivas mediante planes operativos quinquenales. Por
ultimo, se presenta una estrategia de financiamiento. En la Figura 35 se muestra un
esquema de la estructura del Plan.
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Figura 35.
Estructura del PNA Ciudades.

Principios rectores

- Adaptativo y flexible. i Profundizar la adecuada
incorporacion de la mitigacion y
© la adaptacion a la variabilidad y el

| ; ' LE1
conocimiento e : | cambio climético en la planificacién

+ Generacion de Ordenlqmlelr)to territorial !
1y planificacion en las :
i ciudades !

informacion como bien i urbana, en los instrumentos de ‘
: 10 medidas

publico. i ordenamiento territorial y el paisaje.

+ Sostenibilidad.

Integrar adecuadamente la

mitigacién y la adaptacién a la U ULE2
y generaciones con Reducir la vulnerabilidad de || variabilidad y el cambio climatico \ Cambios en el habitat
enfoque de derechos las comunidades frente alos ! Y 10S servicios ecosistémicos enel ¢ urbano

disefio, la construccién, la gestion
y el mantenimiento de vivienda,
infraestructura, equipamiento y
provision de servicios publicos.

humanos.
cambio climatico mediante la
creacion de capacidades de
adaptacion y resiliencia en
ciudades, infraestructurasy |-

efectos de la variabilidad y el
) ‘ | | 12 medidas
+ Participacion. :
+ Transparencia y
gobierno abierto. entornos urbanos, integrando:

medidas de adaptacion en las |

Riesgos de desastres desde un abordaje | | LE3
Gestion integral del
riesgo de emergencias y

politicas, los programas y las

- Perspectiva de género 1 ey

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | actividades correspondientes, : : prospectivo, correctivo y compensatorio |
tanto nuevos como para la recuperacién y la adopcién de

existentes, y en procesos y ! decisiones que permitan “reconstruir | |

" | desastres
arco conceptua ) [P ' ar" ;
P | estrategias de planificacion || Mejor"y reorienten los procesos de i
4 medidas

de la adaptacion. * de mejorar la calidad de vida || preexistentes del riesgo.
! de la poblacién. b
- Gestion integrada de ! ¢

!« El abordaje territorial | | nacionalesy locales, con el fin | | planificacion actuando sobre las causas
| recursos hidricos.

Fortalecer las capacidades a nivel :
nacional, departamental y municipal, a
través de la capacitaciéon de recursos !
humanos y la financiacién de acciones, !
segln corresponda en materia de :
competencias presupuestales en :

|| LE4

. ' Fortalecimiento
: de capacidades,
' sensibilizacion y

+ Soluciones basadas en :
\ | comunicacién

la naturaleza.

+ Cobeneficios
adaptacién-mitigacion. los respectivos niveles de gobierno,
relativas a la mitigacién y adaptacion
a la variabilidad y el cambio climético
en ciudades, comunidades y

asentamientos humanos.

| | 12 medidas

|| LES
i Promover formas de producciény

eficiencia en el uso de los recursos. sostenibles.

| consumo sostenibles, aumentandola | | d& produccionyy consumo |

| | 3 medidas

Mecanismo de gestion: [SNRCC (MA-DINACC)] - [(Equipo de Gestion MA-MVOT) Grupo de Trabajo Adaptacion] -
[Grupo de Trabajo PMRV] - [Actores Plan de Accién].

Estrategia de Monitoreo y Evaluacion: Indicadores de estado de la adaptacion - indicadores de avance del Plan de Accién.

Estrategia de Financiamiento: Fuentes, mecanismos y alternativas de financiamiento.
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Lineas estratégicas

Los objetivos especificos del PNA Ciudades se derivan de la Politica Nacional de
Cambio Climatico. En particular, de las tres lineas de accidn de su Parrafo 11, que refie-
re a la promocion del desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos
e infraestructuras sostenibles y resilientes frente a la variabilidad y el cambio climatico,
que contribuyan a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero. También
integran acciones que aporta su Parrafo 10, que refiere al fortalecimiento de la gestion
del riesgo desastres asociados al clima, y su Parrafo 12, en las acciones relacionadas
con ecosistemas, servicios ecosistémicos y practicas sostenibles de produccién y con-
sumo.

Estas lineas de accion de la Politica Nacional de Cambio Climatico se formulan a
continuacién como los objetivos especificos (OE) del PNA.

OE1. Profundizar la adecuada incorporacion de la mitigacion y la adaptacion a la
variabilidad y el cambio climatico en la planificacién urbana, en los instrumentos de
ordenamiento territorial y el paisaje.

OE2. Integrar adecuadamente la mitigacion y la adaptacion a la variabilidad y el cam-
bio climatico y los servicios ecosistémicos en el disefio, la construccion, la gestion y
el mantenimiento de vivienda, infraestructura, equipamiento y provision de servicios
publicos.

OE3. Consolidar la Gestion Integrada de Riesgos de desastres desde un abordaje
prospectivo, correctivo y compensatorio para la recuperacion y la adopcion de deci-
siones que permitan “reconstruir mejor”y reorienten los procesos de planificacion
actuando sobre las causas preexistentes del riesgo.

OEA4. Fortalecer las capacidades a nivel nacional, departamental y municipal, a través
de la capacitacion de recursos humanos y la financiacién de acciones, segun corres-
ponda en materia de competencias presupuestales en los respectivos niveles de
gobierno, relativas a la mitigacion y adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico
en ciudades, comunidades y asentamientos humanos.

OES5. Promover formas de produccion y consumo sostenibles, aumentando la efi-
ciencia en el uso de los recursos.

Cada Linea Estratégica contiene las medidas del Plan para alcanzar estos objetivos,
con horizontes temporales de mediano y largo plazo.

Linea estratégica 1.
Ordenamiento territorial y planificacién en las ciudades

Medida 1 Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccion de riesgos
asociados a proyecciones climaticas en los procesos de ordenamiento
territorial y planificacion en las ciudades.

Medida 2  Fortalecer los procesos de planificacion de la gestion integrada de los re-
cursos hidricos y su coordinacion con la planificacion territorial, ambiental
y urbana.

Medida 3 Profundizar la proteccion y la restauracion de ecosistemas en la planificacion.
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Medida 4 Fortalecer la incorporacion del enfoque de gestion de riesgos climaticos en
la planificacion de los servicios publicos de agua potable, saneamiento y
drenaje pluvial.

Medida 5 Fortalecer la incorporacion de estrategias para la reduccion de riesgos
climaticos en la planificacion sectorial de actividades e inversiones para
el desarrollo.

Medida 6 Fortalecer las politicas publicas de acceso al suelo urbano con enfoque de
gestion de riesgos y uso sostenible de recursos naturales.

Medida 7 Avanzar en la respuesta al cambio climatico a nivel nacional, regional y
local.

Medida 8 Fortalecer el andlisis de los riesgos derivados de proyecciones climaticas
en la evaluacion de los impactos ambientales de las actividades humanas.

Medida 9 Avanzar en la incorporacion de la perspectiva de cambio climatico en la
evaluacion ambiental estratégica en la elaboracion de politicas, planesy
programas.

Medida 10 Avanzar en una planificacion urbana integrada que incluya la movilidad
urbana sostenible.

Linea estratégica 2.

Cambios en el habitat urbano

Medida 11 Avanzar en el mejoramiento del habitat urbanoy en la universalizacion del
acceso a los servicios publicos.

Medida 12 Potenciar el rol de la vegetacion y de los espacios publicos en las ciudades,
para un mejor desempefio frente al clima.

Medida 13 Incrementar la eficiencia en el uso de recursos en los espacios publicos y las
infraestructuras en las ciudades.

Medida 14 Fortalecer el desarrollo de infraestructura verde y azul en las ciudades.

Medida 15 Profundizar mejoras en los sistemas de gestion de arbolado y espacios
verdes publicos.

Medida 16 Impulsar la creacidony gestion de areas verdes en las dreas zonas de riesgo
alto de inundacion de las ciudades.

Medida 17 Avanzar en el desarrollo de soluciones urbanas adaptadas al clima para la
transicion a la movilidad sostenible.

Medida 18 Mejorar la gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Medida 19 Incorporar en la normativa para edificaciones los requisitos técnicos para
reducir riesgos y mejorar su desempefio frente a las exigencias climaticas.
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Medida 20 Implementar politicas para mejorar el desempefio climatico de las edificaciones
existentes.

Medida 21 Fortalecer las politicas publicas de relocalizacion de poblacidon que habita en
zonas no aptas para asentamientos humanos.

Medida 22 Fomentar la incorporacion de soluciones tecnoldgicas para mejorar el des-
empefio de las edificaciones frente al clima.

Linea estratégica 3.
Gestién integral del riesgo de emergencias y desastres

Medida 23 Profundizar la planificacion de la gestion integral del riesgo en las ciudades,
incorporando las amenazas derivadas de la variabilidad y el cambio climatico.

Medida 24 Fortalecer la articulacion y ampliar la cobertura de los sistemas de alerta
temprana.

Medida 25 Profundizar la articulacion de la planificacion y gestion de las ciudades con la
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en el sector salud.

Medida 26 Mejorar la infraestructura y los sistemas de gestion de los servicios publicos
para asegurar su continuidad en situaciones de emergencia y eventos climati-
COS extremos.

Linea estratégica 4.
Fortalecimiento de capacidades, sensibilizacién y comunicacién

Medida 27 Promover la realizacion de estudios técnicos y académicos que contribuyan
a mejorar la evaluacion de riesgos derivados de la variabilidad y el cambio
climatico en las ciudades.

Medida 28 Apoyar el desarrollo y la difusién de conocimiento sobre los ecosistemas y las
infraestructuras verdes y azules.

Medida 29 Fomentar la generacion de informacion y conocimiento para mejorar la resi-
liencia frente a eventos hidrometeorolégicos extremos.

Medida 30 Promover la investigacion sobre soluciones constructivas, tecnologfa y materiales
apropiados para mejorar el desempefio de infraestructuras y edificaciones frente
al cambio climatico.

Medida 31 Aumentar el conocimiento en las instituciones del sector publico sobre los riesgos
climaticos.

Medida 32 Fortalecer la dotacion tecnoldgicay las capacidades para generar datos, informaciony
conocimiento para la adaptacion.

Medida 33 Profundizar la incorporacion de contenidos relacionados con la variabilidad y el

cambio dimético en la formacion de profesionales que intervienen en la planificacion,
construccion y gestion de las ciudades.
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Medida 34 Fortalecer los procesos de ordenamiento territorial mediante apoyo meto-
doldgico para la incorporacion de la dimension ambiental, la reduccion de
riesgos vy la adaptacion al cambio climatico.

Medida 35 Ampliar la disponibilidad de gufas y manuales actualizados para la adaptacion
a la variabilidad y el cambio climatico en edificaciones e infraestructuras.

Medida 36 Incorporar el estudio del clima, el cambio climatico y sus riesgos en la educacion
formal y no formal.

Medida 37 Promover la sensibilizacién de la sociedad civil a través de campafias de
sensibilizacion sobre el cambio climatico.

Medida 38 Incrementar el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion para la
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

Linea estratégica 5.
Transiciéon hacia formas de produccién y consumo sostenibles

Medida 39 Priorizar la creacién de empleos verdes para un desarrollo bajo paradigmas
de producciény consumo sostenibles.

Medida 40 Promover actividades de producciéon y consumo sostenibles.

Medida 41 Promover la agricultura urbanay la agroecologia.

Las medidas de adaptacién en ciudades

Las medidas contemplan las acciones concretas dentro de cada Linea Estratégicay
recogen el proceso de construccion colectiva de consulta y validacion con los distintos
actores involucrados.

Agrupadas por Linea Estratégica, la complementariedad y en algunos casos simul-
taneidad entre ellas sera lo que brinde el caracter integral y holistico a las distintas
problematicas territoriales.

Las medidas se presentan en fichas en cuyos campos se muestran una descripcion,
cémo la medida contribuye a avanzar en la adaptacion de las ciudades, el conjunto
de acciones, los actores identificados, las metas para el Plan de Accion 2021-2025, las
amenazas climaticas a las que da respuesta, las opciones de financiamiento —que se
explican en detalle en el Capitulo 10—, su categoria en relacién con el potencial im-
pacto sobre las desigualdades de género y las recomendaciones para la incorporacion
y ampliacion de la perspectiva de género y generaciones con enfoque de derechos
humanos, que se describen en detalle en el Capitulo 7.

Al final, se presenta una matriz de analisis del alineamiento estratégico de cada
medida, en relacién con otros instrumentos, politicas, planes y programas en curso.
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Fortalecer la incorporacién de estrategias para la reduccién de riesgos

asociados a proyecciones climaticas en los procesos de ordenamiento
territorial y planificacion en las ciudades.

Descripcion

Avanzar en la aplicacién de técnicas y metodologias® para el andlisis de
proyecciones climaticas® y las multiples amenazas asociadas, evaluacion de
riesgos y disefio de estrategias de adaptacion a incorporar en el proceso de
ordenamiento territorial y la planificacién de las ciudades.

Contribucién a la adaptacion

Permite resolver aspectos como la exclusion de zonas de riesgo del proceso
urbanizador, la localizacién en zonas seguras de la poblacion, los activos y las
actividades econdmicas y sociales, asi como la seleccion de areas a proteger
o restaurar, por su vulnerabilidad, su importancia estratégica, sus servicios
ecosistémicos claves o por su valor para la conservacion de la biodiversidad.

Acciones

1. Avanzar en la incorporacion del andlisis de proyecciones climaticas y de
sus multiples amenazas en el proceso de elaboracion o actualizacion de
instrumentos de ordenamiento territorial,*® en especial en la elaboracion
de mapas de riesgo,” de mapas de riesgo de inundacion,® asi como en
la identificacion de ecosistemas y componentes territoriales estratégicos y
vulnerables.

2.Disefiar e incorporar en la planificacion estrategias de adaptacion a la
variabilidad y el cambio climatico que contribuyan a evitar o mitigar los
riesgos asociados, y a reducir la cantidad de habitantes en zonas no
aptas para asentamientos humanos.

3. Aplicar criterios para el disefio o la adecuacion del trazado urbano a los
riesgos identificados, profundizando en alternativas compatibles con
las proyecciones climaticas, la topografia, los componentes y atributos
naturales claves y los procesos erosivos.

4. Incluir en el monitoreo y evaluacion de cada instrumento de ordena-
miento territorial un conjunto de indicadores para medir la efectividad
de las medidas de adaptaciéon adoptadas.

5.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando la pla-
nificacion de servicios e infraestructura clave de telecomunicaciones,
salud, educacion y movilidad, con relacion a los aspectos fisico-espa-
ciales, las modalidades de uso y los sistemas de gestion.

Actores clave

MVOT -DINOT; Intendencias departamentales; municipios; MA: DINAGUA,
DINABISE, DINACEA, DINACG; SINAE; Juntas departamentales.

Otras instituciones y actores relacionados
CDE y CECOED en todos los departamentos.

Metas para Plan de Accién 2021-2025

A 2025, siete departamentos han incorporado en sus Ordenanzas Depar-
tamentales de Ordenamiento Territorial (ODOT) estrategias para la reduc-
cion de riesgos asociados a proyecciones climaticas, mediante la aplicacion
de la guia metodoldgica elaborada por la DINOT.*3

* Indicador: NUmero de ODOT aprobadas que han incorporado estrategias

para la reduccion de riesgos asociados a proyecciones climaticas.
* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.
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A 2025, 30% de los planes locales de ordenamiento territorial
aprobados o revisados han incorporado estrategias para la re-
duccién de riesgos asociados a proyecciones climaticas, median-
te la aplicacion de la gufa metodoldgica elaborada por la DINOT.

* Indicador: % de planes locales de ordenamiento territorial
aprobados o revisados que incorporan estrategias para la reduc-
Cién de riesgos asociados a proyecciones climaticas.

* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.

A 2025, 10% de planes aprobados a 2020 para ciudades con
nivel de riesgo medio y alto de inundacidon que no cuentan con
mapas de riesgo de inundacion, se han revisado incluyendo la
elaboracion de dichos mapas.

* Indicador: % de planes aprobados a 2020 para ciudades con
nivel de riesgo medio y alto de inundacién, que se han revisado
incluyendo la elaboracion de mapas de riesgo de inundacion.

* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

7.1. Habitabilidad plena

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad femenina.

8.1. Transporte con consideraciones de género.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

9. Servicios urbanos basicos.

13.1. Sensibilizacion a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

0
o

.

Deslizamientos

¢

Incendios
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Fortalecer los procesos de planificacién de la gestién integrada de

los recursos hidricos y su coordinacién con la planificacién territorial,
ambiental y urbana.

Descripcion

Fortalecer los procesos de elaboracion e implementacion de planes de
gestion integrada de los recursos hidricos, con enfoque de cuenca en sus
multiples escalas,®** incluyendo las aguas superficiales y subterraneas, y los
riesgos asociados a la variabilidad y el cambio climatico. Mejorar la articula-
cion de estos planes con las politicas de descentralizacion, ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable.

Contribucién a la adaptacién

Favorece la construccién de resiliencia de las ciudades y las comunidades
frente al cambio climatico y a los desafios del cambio global, a través de una
gestion integrada de los riesgos asociados al agua que pueden afectar a las
ciudades.

Acciones

1.Fortalecer a las instituciones responsables® y a los ambitos tripar-
titos (conformados por gobierno, usuarios y sociedad civil) para la
gestion integrada de recursos hidricos.

2.Fortalecer los sistemas de generacion y gestion de informacién sobre
los recursos hidricos, los sistemas de alerta temprana nacionalesy la
integracion con los sistemas existentes en organismos binacionales.

3. Fortalecer la implementacién y actualizacion de los planes de gestion
integrada de recursos hidricos,*® y crear nuevos planes en las distin-
tas escalas espaciales.

4.Elaborar nuevos planes de aguas urbanas y promover su integracion
al ordenamiento territorial.

5.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanita-
ria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando y
fortaleciendo la planificacion y la gestion de los recursos hidricos, la
gestion de sus riesgos asociados y el aseguramiento de los servicios
vitales.

Actores clave
MA: DINAGUA, DINACEA.

Otras instituciones y actores relacionados

MVOT: DINQOT; Intendencias departamentales; MA: DINACEA, DINACC, DINABI-
SE; Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio; Consejos Regionales de
Recursos Hidricos, comisiones de cuenca y de acuiferos; MTOP: Hidrografia;
OSE; UTE; SNRCC; MRREE en recursos hidricos compartidos;

CARU, CARP, CTM-FM, Comisiones Binacionales de los rios Cuareim, Yaguaréon
y de la laguna Merin; CTM Salto Grande; Municipios; SINAE y organismos terri-
toriales de la gestion integral del riesgo, en particular los CDE y CECOED
MINTUR; ONG ambientalistas; Grupos de usuarios del agua; UDELARYy otras
universidades; Instituciones educativas.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

15 % de las ciudades que cuentan con Planes Locales de Or-
denamiento Territorial (PLOT) elaborados o actualizados en el
periodo han integrado Planes de Aguas Urbanas (PAU).

* Indicador: Numero de PAU aprobados en ciudades con
PLOT aprobados en el periodo, en el total de PLOT elaborados
0 actualizados en el periodo.

* Instituciones que reportan: MA-DINAGUA.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1 Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 BEvaluacion con perspectiva de género y generaciones.

3.3 Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
5.1 Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2 Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

9. Servicios urbanos basicos.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

G
.n:,;- -

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

e
50

Deslizamientos

¢

Incendios
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Profundizar la proteccién y la restauracién de ecosistemas en la

planificacién.

Descripcion

Fortalecer la articulacion de las decisiones de ordenamiento territorial con

las estrategias e instrumentos de proteccion de la integridad ecoldgica de los
ecosistemas acuaticos y terrestres, poniendo en valor y manteniendo servicios
ecosistémicos claves, como regulacion de la temperatura, defensa de costas,
amortiguacion de inundaciones, regulacion de escorrentia, mantenimiento del
ciclo hidroldgico, secuestro de contaminantes de agua, aire y suelo, provision
de alimentos y otros beneficios de la biodiversidad.

Contribucién a la adaptacién

Favorece la adaptacion de los ecosistemas a las condiciones cambiantes
del clima, contribuye a la asignacion de usos admisibles compatibles con la
proteccion de la biodiversidad, el aseguramiento de su calidad ambiental, la
continuidad de sus procesos naturales y el mantenimiento de sus servicios
ecosistémicos, beneficiando a las ciudades.

Acciones

1.Evaluar la integridad ecolégica de los ecosistemas en los procesos de
ordenamiento territorial a distintas escalas espaciales®” e identificar
necesidades de proteccion, restauracion y manejo, a fin de mejorar
sus condiciones y evitar conflictos entre procesos naturales, usosy
ocupaciones humanas.

2.Fortalecer la incorporacion de estrategias de proteccidon y manejo eco-
sistémico, priorizando el disefio participativo®® de areas relevantes®
por su valor ecoldgico y por sus servicios ecosistémicos en las decisio-
nes de planificacién.’®

3. Desarrollary promover la implementacion de instrumentos econémico-
financieros'®" que contribuyan a la proteccién y restauracion ambiental.

4.lmplementar las estrategias de proteccién, manejo y restauracion,
mediante la asignacion de recursos y personal, la articulacién inte-
rinstitucional en la gestion del territorio, las ciudades y los ecosis-
temas, incluyendo aspectos claves como policia territorial, control
ambiental y monitoreo."%?

5.Planificar la interaccién de estas areas naturales con los sistemas de
areas verdes urbanas, para favorecer la conectividad y la complemen-
tariedad.

Actores clave

MA: DINABISE, DINAGUA, DINACEA, DINACC; MEF;, MVOT: DINOT;
Intendencias departamentales; Municipios.

Otras instituciones y actores relacionados

SINAE, en particular CDE y CECOED; UDELAR: FCIEN, Maestria Ciencias
Ambientales, FADU, FAGRO, CENUR, CURE, Maestria en Manejo Costero
Integrado del Cono Sur; UTU Tecnicatura en conservacion y gestion de
areas naturales; Tecndlogo en disefio de itinerarios turfsticos, sosteni-
bles, culturales y de la naturaleza; MGAP.

122



LET | ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACION EN LAS CIUDADES

Metas para Plan de Accién 20212025

Todos los Planes Locales de Ordenamiento Territorial (PLOT) apro-
bados en el periodo incorporan la identificacién de ecosistemas, los
Servicios ecosistémicos que proveen y estrategias para su manteni-
miento.

* Indicador: Cantidad de PLOT aprobados en el periodo que
incorporan la identificacion de ecosistemas, los servicios ecosis-
témicos que proveen y estrategias para su mantenimiento, sobre
el total de PLOT elaborados o actualizados en el periodo.

* Instituciones que reportan: MA-DINACEA y MVOT-DINOT.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1. Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacién internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio
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G
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Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
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Fortalecer la incorporacién del enfoque de gestién de riesgos climaticos

en la planificacién de los servicios piiblicos de agua potable, saneamiento
y drenaje pluvial.

Descripcion

Intensificar las acciones de adaptacion a la variabilidad y el cambio climati-
o, y la reduccién de los riesgos asociados, mediante el andlisis de pro-
yecciones climaticas'® en la planificacién de los servicios publicos de agua
potable, saneamiento y drenaje pluvial para las ciudades de Uruguay.

Contribucién a la adaptacién
Asegura la disponibilidad de agua potable, saneamiento y drenaje en las
ciudades, considerando proyecciones climaticas.

Acciones

1. Fortalecer la gestion de riesgos e impactos asociados al cambio clima-
tico en la planificacién de proyectos y obras de agua potable, drenaje y
saneamiento,'® mediante el andlisis de proyecciones climaticas.

2.Fortalecer la incorporacion del enfoque de gestidon de riesgos con
base en proyecciones climaticas en la planificacion de ampliaciones y
mejoras de las infraestructuras de reserva de agua bruta destinada a
consumo humano, muy especialmente en el Sistema Metropolitano.'®

3.Fortalecer la inversién en monitoreo de ecosistemas acuaticos, la
gestion y las inversiones en usinas de agua potable y sus sistemas de
tratamiento de lodos, para la preservacion de la calidad de las fuen-
tes de agua.

4.Incrementar la inversion en tecnologia, recursos humanos, redes de
saneamiento, infraestructuras de tratamiento, y mejoras en los siste-
mas de aguas residuales de las ciudades.'®

5.Promover el desarrollo de soluciones de saneamiento y drenaje
sostenibles aplicables en ciudades,'” que incorporen enfoques de
gestion de riesgos climaticos.'®

6.Fortalecer la planificacion del drenaje pluvial en las ciudades del
pais mediante la incorporacion del enfoque de gestiéon de riesgos
climaticos.

7.Actualizar los criterios de elegibilidad de las politicas de financiamien-
to con fondos publicos de obras' que incluyen espacios publicos e
infraestructuras hidraulicas, para que en su disefio incorporen enfo-
ques de gestion de riesgos que incorporen proyecciones climaticas.

8.Avanzar en la coordinacién y los acuerdos interinstitucionales para
consolidar la gobernanza del sector saneamiento, en el marco de la
gestion integral de las aguas.™°

Actores clave

OSE; Intendencia de Montevideo; MA: DINAGUA, DINACC, DINACEA, DI-
NABISE; UNESCO, CERTS; OPP; Intendencias departamentales; MEF;
SINAE, en particular CDE y CECOED.

Otras instituciones y actores relacionados

MVQOT: DINOT, DINISU, DINAVI; Bancos multilaterales de desarrollo, en
particular, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF); Otros organis-
MOos e instituciones cooperantes.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

En seis departamentos se incorpora el andlisis de proyecciones
climaticas en obras publicas de drenaje pluvial realizadas en el
periodo.

* Indicador: Cantidad de departamentos que incorporan el
analisis de proyecciones climaticas en obras publicas de drenaje
pluvial realizadas en el periodo.

* Instituciones que reportan: A definir.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente- proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacién con perspectiva de género y generaciones

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
9.servicios urbanos basicos

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio
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Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales
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Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
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marejada de
tormenta
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del mary erosion
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Fortalecer la incorporacién de estrategias para la reduccién de riesgos

climaticos en la planificacién sectorial de actividades e inversiones para
el desarrollo.

Descripcion

Promover el disefio de estrategias para la reduccién de riesgos climaticos
en los planes sectoriales de desarrollo, incluyendo los planes de infraes-
tructura y servicios (publicos y privados).

Contribucion a la adaptacién

Incrementa la sostenibilidad y la resiliencia de actividades e infraestructuras
frente a los riesgos climaticos.

Como cobeneficios, presenta oportunidades de sinergia con la agenda de
mitigacion.

Acciones

1.Fortalecer desde las instituciones rectoras la evaluacion y reduccion
de riesgos climaticos, y los mecanismos para su incorporacion en pro-
cesos," bienes y servicios, infraestructuras y actividades del sector
publico, con enfoques integrales que contribuyan a la mitigacion del
cambio climatico.?

2.Fortalecer la resiliencia frente a la variabilidad y el cambio climatico en
la planificacion de actividades e infraestructuras del sector privado'?
con enfoques integrales que promuevan las sinergias con la agenda de
mitigacion.

3.Fortalecer la articulaciéon entre las instituciones y empresas publicas
para incrementar el acceso a los servicios publicos en suelo urbano
mediante la extension de redes y planes de conexidn de agua potable,
saneamiento, drenaje pluvial, energia eléctrica y telecomunicaciones.

4.Promover el desarrollo de nuevos bienes y servicios, seguros y produc-
tos financieros, para incluir estrategias de adaptacion a la variabilidad
y el cambio climatico en actividades, infraestructuras, edificaciones y
espacios publicos en las ciudades.

5.Fortalecer la evaluacién de inversiones del sector privado en el marco
de la Ley 16.906 de Promocién y Proteccion de Inversiones, mediante
la incorporacion de criterios que favorezcan la adaptacion al cambio
climatico en los emprendimientos, en aplicacion del Art. 14 del Decreto
65/020, y de los Art. 16y 17 de la Ley 18.621.

Actores clave

SNRCC; SINAE, en particular DNE, y a nivel departamental CDE y CECOED;
MA: DINACC, DINACEA; OPP: SNIP; MTOP; MIEM: Direccién Nacional de
Industrias; Direccién Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Em-
presas; MINTUR; CND; MEF: Unidad de Gestion de Deuda, Comisién de
Aplicacion de la Ley de Inversiones; BCU: Superintendencia de Servicios
Financieros y Area de Gestién de Activos y Pasivos; CAmaras y asociaciones
empresariales de la industria, los servicios, y el sector financiero.

Otras instituciones y actores relacionados

Bancos multilaterales de desarrollo; Organismos e instituciones cooperan-
tes; Sector financiero; Entidades aseguradoras; Sector agropecuario; Sector
industrial; Sector turismo y servicios; Sociedad civil.
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025 se han desarrollado al menos dos herramientas de incen-
tivo para la incorporacion de la gestion de riesgos climaticos en
infraestructuras del sector privado.

* Indicadores: NUmero de herramientas de incentivo para la incor-
poracion de la gestion de riesgos climaticos en infraestructuras del
sector privado.

* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1. Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de
la perspectiva de género y generaciones con enfoque
de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacioén y participacion.

9. Servicios urbanos basicos.

10. Guarderias asequibles.

12. Emprendimientos femeninos.

13.2. Integracién de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio
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Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales
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Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta
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Fortalecer las politicas publicas de acceso al suelo urbano con enfoque

de gestién de riesgos y uso sostenible de recursos naturales.

Descripcion

Fortalecer las politicas publicas de mejora de la disponibilidad y el uso
sostenible del suelo urbano para programas de vivienda social y desarrollo
urbano,"™ mediante la incorporacion de enfoques de gestion de riesgos cli-
maticos que incorporen proyecciones climaticas y demograficas, y criterios
de uso sostenible de recursos naturales.

Contribucién a la adaptacién

Aseguran el acceso y la disponibilidad de suelo urbano, promueven la opti-
mizacion de su ocupacion, mejoran el aprovechamiento de la infraestructura
urbanay los servicios publicos, contribuyen a la eficiencia de los sistemas de
transporte colectivo y la movilidad urbana en general, preservan suelo rural
y areas verdes, contribuyen a mantener servicios ecosistémicos, viabilizan
modelos urbanos mas sostenibles y adaptados al clima, y mejoran la calidad
de vida de la poblacion.

Acciones

1.Fortalecer la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano en sus tres
ejes programaticos: optimizacion y sustentabilidad del suelo urbanizado,
adquisicion publica del suelo urbanizado y gestion del suelo publico.

2.Incrementar la recuperacion y rehabilitacion de inmuebles urbanos
vacios y degradados.’’®

3.Fortalecer el rol de la Cartera de Inmuebles para Viviendas de Interés
Social (CIVIS) para ampliar las carteras de tierras departamentales'®con
enfoque de reduccion de riesgos, incluyendo proyecciones climaticas.

4.Fortalecer la promocion de proyectos urbano-habitacionales en
padrones de grandes superficies donde se discontindan actividades
industriales o comerciales.

5.Fortalecer la funcion de policia territorial en las areas que han sido
objeto de procesos de relocalizacién y resignificacion.

6.Avanzar en el desarrollo y la evaluacion de las experiencias piloto de
arrendamiento asequible, y de acceso a la vivienda con perspectiva de
género y generaciones con enfoque de derechos humanos, para hogares
vulnerables.

7.Profundizar el desarrollo y la aplicacién de instrumentos y herramientas
de gestion territorial' para el desarrollo urbano sostenible.

8.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando la ciudad
en forma integral, el acceso al suelo urbano y a un ambiente sano con
enfoque de derechos humanos.

Actores clave

MVOT: DINOT, DINAVI, DINISU (Plan Nacional de Integracion Socio Habi-
tacional-Juntos, PMB y Plan Nacional de Relocalizaciones); Intendencias
departamentales; Municipios.

Oftras instituciones y actores relacionados

MA: DINAGUA; OSE; UTE; ANTEL; Instituciones del Sistema Publico de Vi-
vienda no comprendidas en el MVOT; RENEA.
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Metas para Plan de Accién 20212025

En todos los planes locales de ordenamiento territorial aprobados
en el periodo, se han incorporado instrumentos y herramientas de
gestion territorial con enfoque de gestion de riesgos y uso sosteni-
ble de recursos naturales.

* Indicador: % de planes locales de ordenamiento territorial aproba-
dos en el periodo que han incorporado instrumentos y herramien-
tas de gestion territorial con enfoque de gestion de riesgos y uso
sostenible de recursos naturales.

* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
3. Impuestos especificos

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1 Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

6.3. Derecho a la vivienda, leyes de herencia y seguridad de la
tenencia.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Accesoy disfrute.

7.3. Auditorfas de seguridad con perspectiva de género y gene-
raciones.

8.1. Transporte con consideraciones de género.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

N7

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera
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Avanzar en la respuesta al cambio climético a nivel nacional, regional

y local.

Descripcion

Fortalecer la planificacion de la respuesta al cambio climatico articulada a
nivel nacional, regional y local, y avanzar en su implementacion, evaluacion
y actualizacion. Extender la accién climatica a otras regiones y ciudades
del pais, con abordaje territorial, poniendo en valor la participacion y los
aprendizajes recogidos en las experiencias realizadas o en curso.

Contribucién a la adaptacién
Fortalece la respuesta al cambio climatico a través de la planificacion en
multiples niveles y la articulacion de conocimiento, informacion, recursos y
capacidades nacionales, departamentales y locales.

Abre oportunidades para una participacién mas plena y genera con-
diciones para la apropiacion de las medidas y soluciones por parte de las
comunidades.

Acciones

1. Fortalecer la respuesta al cambio climatico, a través de la evaluacion y
actualizacion de las estrategias y planes en curso, y de la elaboracion
de nuevas iniciativas, en los &mbitos nacional, regional y local, que arti-
culen conocimiento, informacion, recursos y capacidades de todos los
ambitos, con participacion de actores publicos, privados, de la acade-
mia y de la sociedad civil.

2.Promover la coordinacion interinstitucional en redes de ciudades para
establecer sinergias en la accién, compartir informacion, capacitacion,
aprendizajes, recursos técnicos y financiamiento de la adaptacion.

3.Promover la participacion ciudadana activa e informada en la accion
climatica, a través de mecanismos de consulta, rendicion de cuentas,
colaboracion, innovacién publica y ciudadana, acceso a la informacion
publica como derecho, monitoreo ciudadano y publicacion de datos
abiertos por defecto como herramienta para la transparencia.

Actores clave

MA: DINACC, DINAGUA, DINABISE, DINACEA; SNRCG; SINAE, en particular
CDE y CECOED; MVOT: DINOT; MEC: Programa de Educacién Ambiental;
Intendencias departamentales; Municipios.

Otras instituciones y actores relacionados

UDELAR: FCIEN, FING, FADU, FCS; UTEC; AGESIC; INUMET, SOHMA; INE;
IDE; Instituciones educativas; OSC; Organizaciones empresariales;
Bancos multilaterales de desarrollo y fondos internacionales del clima;
Agencias internacionales de cooperacion; CMNUCC y sus organismos,
mecanismos y fondos
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Metas para Plan de Accién 20212025
A 2025, Uruguay cuenta con una Estrategia Climatica de Largo
Plazo.

* Indicador: Estrategia Climatica de Largo Plazo aprobaday presen-
tada en la CMNUCC.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC

Cuatro ciudades de mas de 10.000 habitantes cuentan con planes
locales de accion climatica desarrollados en el perfodo.

* Indicador: Cantidad de ciudades de mas de 10.000 habitantes
gue cuentan con planes locales de accidn climatica desarrollados en
el periodo.

* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.4. Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

)

G
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Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

22

Sequia

.
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o

Deslizamientos

¢

Incendios
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Fortalecer el anilisis de los riesgos derivados de proyecciones climaticas

en la evaluacién de los impactos ambientales de las actividades humanas.

Descripcion

Incorporar el andlisis de los riesgos derivados de proyecciones climaticas'®
en la evaluacion ambiental y planes de gestién ambiental de actividades,
proyectos y obras, tanto en los que estan comprendidos en la normativa
ambiental nacional, como los que, sin estarlo, estan sujetos a otros sistemas
de gestion socioambiental.

Contribucién a la adaptacién

Fortalece la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) establecida en la
normativa ambiental nacional y la eficacia de otros sistemas de gestion
socioambiental no comprendidos en ella, contribuyendo a incrementar la
resiliencia de las ciudades a través del disefio de las actividades.

Acciones

1.Incorporar analisis de los riesgos derivados de proyecciones climaticas y
medidas de adaptacion en la EIA, en la tramitacion de las autorizaciones
ambientales y en los planes de gestion ambiental, para las actividades,
proyectos y obras comprendidos en la legislacion'? de prevencién y
evaluacion de impactos ambientales.

2.Incorporar el analisis de los riesgos derivados de proyecciones clima-
ticas y medidas de adaptacion, en la evaluacién ambiental y en los
planes de gestidon ambiental y social de actividades, proyectos y obras
no comprendidas en la normativa ambiental nacional, que realizan
los gobiernos departamentales y los organismos publicos, incluyendo
empresas e instituciones que proveen servicios publicos claves.'?

3.Incorporar en el analisis de riesgos los lineamientos, las herramientas
metodoldgicas y la informacion'' desarrollados por el SINAE'>? y otras
instituciones nacionales.'* Realizarlo en coordinacién con los CDE y
CECOED, teniendo en cuenta los aprendizajes de COVID-19, y publicar
la informacién como datos abiertos por defecto.

Actores clave
MA: DINACEA, DINACG; SINAE, en especial CDE y CECOED en los departamentos.

Otras instituciones y actores relacionados

Intendencias departamentales; COTAMA; SNRCG; Sector privado; Empresas
publicas; UDELAR: FING, FADU, FCIEN, Centros Universitarios Regionales;
Profesionales especialistas en evaluacién de impacto ambiental
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025, se ha elaborado una propuesta técnica para incorporar el
andlisis de riesgos derivados del cambio climatico a la EIA, mediante
la incorporacion de requisitos especificos para la tramitacion de la
Autorizacidon Ambiental Previa y en el Plan de Gestion Ambiental
(PGA) para actividades, proyectos y obras que requieren dichas
aprobaciones.

* Indicador: Criterios y estrategias definidos para incorporar el
andlisis de riesgos derivados del cambio climatico en la EIAy los PGA
de las actividades, proyectos y obras que requieren Autorizacion
Ambiental Previa.

* Instituciones que reportan: MA: DINACEA.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Neutra.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de
la perspectiva de género y generaciones con enfoque
de derechos humanos

No aplica.
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Amenazas a que
da respuesta
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9 Avanzar en la incorporacién de la perspectiva de cambio climatico en

la Evaluacién Ambiental Estratégica de politicas, planes y programas.

Descripcion

Avanzar en el desarrollo metodoldgico y promover la incorporacién de la
Evaluacién Ambiental Estratégica con perspectiva de cambio climatico en
el disefio de politicas, planes y programas para el desarrollo sostenible
de actividades que involucran ciudades e infraestructuras.

Contribucion a la adaptacién

Fortalece la incorporacién de estrategias de adaptacion al cambio clima-
tico en el ordenamiento territorial y propicia su incorporacién en politi-
cas, planes y programas sectoriales.

Acciones

1. Avanzar en acciones de capacitacién y acuerdos metodoldgicos para
promover la incorporacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica con
perspectiva de cambio climatico en la elaboracion y evaluacion de
politicas, planes y programas sectoriales que involucran ciudades o
infraestructuras.'*

2.Fortalecer la consideracion de la perspectiva de cambio climatico
mediante la evaluacion de multiples amenazas climaticas y el disefio
de estrategias de adaptacion en la Evaluacién Ambiental Estratégica de
los I0TDS, en el marco de la aplicacion del Decreto 221/009.

Actores clave

Organismos y empresas publicos que planifican inversiones, interven-
ciones o actividades que involucran ciudades o infraestructuras: MTOP,
CND, ANCAP, UTE, OSE, entre otros; MA: DINACEA, DINACC, MVOT:
DINOT; Intendencias departamentales.

Otras instituciones y actores relacionados

Organismos rectores sectoriales, organismos financiadores: MTOP, MIEM,
MSP, OPP, MEF, entre otros; Municipios
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Metas para Plan de Accién 20212025

30% de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas aprobadas en el
periodo para Instrumentos de Ordenamiento Territorial (IOT) han
incorporado el analisis de multiples amenazas climaticas y presen-
tan estrategias de adaptacion.

* Indicador: % de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas aproba-
das en el periodo para IOT que han incorporado el andlisis de multi-
ples amenazas climaticas y presentan estrategias de adaptacion.

* Instituciones que reportan: MA-DINACEA.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Neutra.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de
la perspectiva de género y generaciones con enfoque
de derechos humanos

No aplica.

Amenazas a que
da respuesta

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
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Avanzar en una planificacién urbana integrada que incluya la movilidad

urbana sostenible.

Descripcion

Reforzar la integracion de la movilidad urbana sostenible a la planifica-
cién urbana, reconociendo la interdependencia entre usos de suelo,
movilidad y configuracion urbana.

Impulsar modelos de ciudad que reduzcan la necesidad de hacer trayec-
tos largos y en automovil, y favorezcan traslados que puedan realizarse
caminando, en bicicleta o transporte publico.

Contribucién a la adaptacién

Favorece un acceso mas equitativo al suelo urbano y una mayor eficiencia
en el uso de infraestructuras y sistemas de desplazamiento, aumenta la
resiliencia y mejora el desempefio ambiental de las ciudades, fomenta
habitos saludables y mejora la calidad de vida de las personas. Adicional-
mente, presenta sinergias con la agenda de mitigacion.

Acciones

1. Abordar la transicién a una planificacién urbana integrada que incluya
movilidad sostenible en sus diferentes planos: institucional, regulato-
rio, tecnoldgico, financiero y cultural.’?

2. Fortalecer la coordinaciéon inter e intrainstitucional, involucrando a las
instituciones que planifican y gestionan la movilidad y las ciudades, con la
participacion de personas usuarias, grupos e instituciones relacionadas.

3.Impulsar modelos de ciudad mas sostenibles,’? con usos del suelo y
organizacion funcional que reduzcan la necesidad de desplazamien-
tos de largas distancias, con tecnologfa, servicios e infraestructuras
que fomenten la multimodalidad, que prioricen el uso del transporte
publico sobre el automavil individual, y que faciliten la movilidad activa,
con enfoque de reduccién de riesgos, capitalizando y sistematizando
aprendizajes y soluciones para su replicabilidad.

4. Fortalecer instrumentos econémico-financieros de apoyo a la transicion.

Actores clave

MIEM: Direccién Nacional de Energfa; MTOP; Intendencias departamen-
tales; Municipios; ANCAP; UTE; MA: DINACC, DINACEA; MVOT: DINOT;
MEF; SNRCG; SINAE, en particular CDE y CECOED.

Otras instituciones y actores relacionados

Universidades; BPS; MIDES: Programa Nacional de Discapacidad; BID,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial; PNUD; Cooperacién internacional
bilateral
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Metas para Plan de Accién 20212025
A 2025, Uruguay ha aprobado una Politica de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS)

* Indicador: PMUS aprobada.
* Instituciones que reportan: MIEM.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

3. Impuestos especificos

4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

7. Mercado de valores

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de
la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
2.4. Accién afirmativa con perspectiva de género.

3.1. Participacion. Voz de las muijeres.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.
8.1. Transporte con consideraciones de género.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

13.1. Sensibilizacion a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.
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Matriz alineamiento estratégico de las medidas de la
Linea Estratégica 1- PNA Ciudades

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o

MEDIDAS

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS MEDIDAS DE LA
LINEA ESTRATEGICA 1

La medida se relaciona con ODS:

3. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en todas las edades.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias.
6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos.
7. Asegurar el acceso a energfas asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
y el trabajo decente para todos.
9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre pafses y dentro
de ellos.
11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de
produccién sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los
0céanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacién de
la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Relacién con 1.2 CDN Uruguay

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, IR AR S

Directa: N

14. Implementacion del etiquetado obligatorio
de eficiencia energética en vehiculos livianos a
combustién a 2025.

e ke L L L L L L L EL L L L e L LIl R e -

15.1, 15.2. Introduccién de vehiculos eléctricos
en el transporte publico: 15 émnibus y 150 taxis

22025,

16. Introduccién de vehiculos eléctricos utilitarios:
150 unidades a 2025. P
17. Instalacion de la primera ruta eléctrica de A R
América Latina, cubriendo con sistemas de 1 : : : :
alimentacién de vehiculos eléctricos las rutas :
nacionales que unen Colonia-Montevideo-Chuy.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o

: MEDIDAS

Relacién con 1.2 CDN Uruguay
Directa (cont.):

74. A 2025 al menos 30 ciudades inundables
cuentan con mapas de riesgos de inundacién de
drenaje, ribera y/o aumento del nivel del mary
marejadas de tormenta.
76. A 2020 se ha implementado una Guia de
Elaboracién de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial que considera un componente relativo a
la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

78. A 2025 al menos siete departamentos cuentan
con planes regionales, departamentales o
municipales de adaptacién local a la variabilidad y el
cambio climatico.

e e e e e e e e e et mmnn i

85. A 2025 se cuenta con tres planes de gestion
integrada de cuencas formulados, aprobados y en
implementacién que consideran la variabilidad y el
cambio climatico.

Indirecta:

22. Al menos mantener el 100% de la superficie
efectiva de plantaciones forestales (763.070
ha), siguiendo la Politica Forestal y cuando asf
corresponda las Pautas de Gestién Ambiental
Forestal.

61. A 2025 se han relocalizado al menos entre 3500
y 6000 hogares identificados en zonas inundables
y/o contaminadas a través del Plan Nacional de
Relocalizaciones y otros instrumentos nacionales y
departamentales, posibilitando el acceso a servicios
bésicos a la poblacion relocalizada y asignando
nuevos usos para resignificar las zonas inundables.

70. A 2025 todos los departamentos de Uruguay
cuentan con instrumentos departamentales de ‘
gestion de riesgos que consideran la variabilidad y el |
cambio climatico. ]
71.A 2025 al menos el 25% de los territorios
municipalizados son contemplados por los
instrumentos departamentales de gestién de
riesgos y cuentan con la participacion y perspectiva
del tercer nivel de gobierno.
80. Al 2025 se protege el 100% del drea de bosque
nativo, con la opcién de aumentar en un 5% dicha
area, en especial en zonas de proteccién ambiental
de recursos hidricos, procurando revertir los
procesos de degradacion.*

98. Profundizacién del fortalecimiento de las
instituciones publicas de los tres niveles de :
gobierno, privadas, académicas y de la sociedad civil |
organizada, asf como de los arreglos institucionales
existentes, para la participacién y coordinacién de la
planificacién e implementacion de medidas.

Relaciéon con PNADS

1.1.1 Acceso universal a agua potable y a
saneamiento adecuado
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MEDIDAS

Relacién con PNADS (cont.)

1.4.1 Actividades asociadas al proceso de
i urbanizacion de la faja costera

i 1.5.1 Resiliencia de los sistemas socioecoldgicos

1.5.2 Dafios y pérdidas ambientales

i 1.5.4 Perspectiva ambiental en los acuerdos
binacionales y multinacionales existentes sobre
gestion de recursos compartidos

i 2.1.4 Servicios ecosistémicos

2.1.5 Garantias y seguros ambientales
2.1.6 Planes de gestién de riesgos socioambientales !
i para abordar desastres y emergencias ambientales
originadas en actividades econémicas y productivas

2.2.3 Conservacion de la biodiversidad y los servicios :
ecosistémicos a distintas escalas en espacios bajo
uso agropecuario

Meta 2.3.1 Mejores tecnologfas y practicas
ambientales disponibles :

3.1.1 Articulacién y coordinacion territorial
i 3.1.2 Capacidades de fiscalizacion y control
¢ ambiental y presencia en el territorio

o o .

3.4.2 Espacios sociales de participacion ciudadana

Relacion con Decreto 66/020 - Aprobacién
de la "Politica Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030"

3.4.2. Planificacién Nacional con criterios de Gestion |
Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres
3.4.5. Proteccién de actividades econémicas y
servicios vitales
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A [ weooas
Relacién con metas DINOT 2020-2024 '

1. Impulsar el desarrollo del Programa cuenca del :
rio Santa Lucfa (incluido en Proyecto BID). (OG1-

¢ 2. Impulsar el desarrollo del Programa cuenca del

rio Negro (Regién Centro, iniciativa rfo Negro, Plan

i de Accion cuenca rio Negro. Incluido en el proyecto

! BID). (OG1-OE1)

i 3.Impulsar el desarrollo del Programa laguna Merin. |
(OG1-OE1)

i 4. Impulsar el desarrollo del Programa espacio
i marino y costero. (OG1-OE1)

i 6. Realizar convenios con gobiernos
departamentales para desarrollo de IOTDS.

9. Promover la inclusién de las medidas de
adaptacion al cambio climético en los IOTDS (PNA
Ciudades, PNA Costas).

i 10. Articular y coordinar con los gobiernos

i departamentales, la OPP y el Cl, acciones de OT

i 12. Promover el desarrollo de las ordenanzas de

ordenamiento territorial departamentales.

13. Promover el desarrollo e implementacién de
herramientas de gestion territorial departamentales. !

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, R,

22. Participar en los PNA Ciudades y PNA Costas. - 3 3 ! : : : ; : :

VES Participar en los proyectos Hacia una Movilidad
Eficiente y Sostenible en Uruguay (Movés) y Servicios  :
Ecosistémicos. :

i 33. Consolidar el Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial.

47. Desarrollar e implementar atlas de cuencas
hidrogréficas (digitales y dindmicos) como aporte a
la planificacién y gestion territorial. (OG3-OE8)

Relacion con Plan Nacional de Aguas R

Medidas de preservacién, mitigacién de e ; :
impactos y restauracion de ecosistemas en : : : : : : :
las cuencas y acufferos. T R

i Aflo 1 | Formulacion de directrices para incorporar
la conservacion y uso sustentable del agua en

la gestion integrada de los recursos hidricos.
Formulacién de objetivos de calidad para la
proteccién del ecosistema. Evaluacion de la ;
implantacién de los planes de accién en cuencas del !
rio Santa Lucfa, laguna del Sauce y laguna del Cisne.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T

. . . MEDIDAS :
Elaborar directrices y generar herramientas

para implementar la gestion de riesgo de : : o : P : :
inundaciones en &reas rurales (cont.) 1213141516 :
Afio 2020 Continuar con el Mapa de Riesgo de
Inundacién en el departamento de Canelones,
Rio Branco y Rivera. (fuente: planilla seguimiento
DINAGUA)

Afio 1 | Planteo de estrategia para promover el
uso eficiente del agua incluyendo indicadores de
seguimiento.

i Afios 2-5 | Promocién y difusion de tecnologia y oo
! buenas practicas para el uso eficiente del agua y de ' ' ' : :
programas de investigacion e innovacién. A i

Afios 5-10 | Evaluacion de resultados; replanteo
de investigacion hacia sectores necesarios
y continuacién de promocién y difusién de
tecnologfas y buenas practicas.

Afio 3 | Aplicacion de Planes de Seguridad de Agua
en 15 sistemas nuevos, totalizando 22 sistemas.
Afio 8 | Aplicacion de Planes de Seguridad de Agua
en 30 sistemas nuevos, totalizando 52 sistemas.

Afios 1-2 | Priorizacién y etapabilizacién de las
ciudades a nivel nacional (hoja de ruta).

Afios 2-5 | Plan de Aguas Urbanas de Paso de los
Toros y de dos ciudades mas elaborados en funcién
de la priorizaciéon y etapabilizacién realizada.’”®

Afios 5-10 | Avance en planes de aguas urbanas
i eimplementacién acorde a la priorizacién y
etapabilizacion.

Planes de gestién integrada de los recursos
; hidricos de las tres regiones hidrogréficas y : oo N ‘ :
; de cuencas y acuiferos A e :

! Affos 1-5 | Formulacion de planes regionales, de | | A

cuenca y acuiferos. Se priorizardn las siguientes: rio i P : b : :
Santa Lucia, laguna del Sauce, laguna del Cisne, Rio | |
Negro, Tacuarembd, Yi, Cebollati, Cuareim, Sistema ! ]
Acuifero Guaraniy acuffero Raigdn. Sin perjuicio P A : :
de que simultdneamente se vayan formulando los R ! ! ! :
planes regionales de forma conjunta.

i Affos 5-10 | Implementacion, evaluacion y
i reformulacion de los planes y extensién a otras
cuencas y acuiferos. :

Directrices e instrumentos para la gestion de
sequias

Afios 1y 2 | Completar, documentar, publicary
difundir los mapas de riesgo, mapas de accesibilidad |
y relevamiento de buenas practicas realizado para

la zona centro sur, como piloto a nivel nacional.
Elaboracién de propuestas de nuevos instrumentos. |
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MEDIDAS

Directrices e instrumentos para la gestion de
sequias (cont.)

Afio 2 | Directrices para la gestion del riesgo de
sequia hidrolégica finalizadas.

Afios siguientes | Aplicacion de los instrumentos en
el resto del pafs.

: Armonizacién del Marco Legal para la gestion
de los recursos hidricos

! Afios 1y 2 | Revision del marco legal para la
i armonizacién. Propuesta de modificacion del
i Decreto 253/79.

Afios 2-5 | Revisién de reglamentaciones. Propuesta
de modificacién del Cédigo de Aguas. :

META (tarea continua): Consolidacién del Centro
Experimental Regional de Tecnologias de
Saneamiento, CERTS como centro de referencia
regional. Promover la investigacion, el desarrollo

y la innovacién dentro del sector de saneamiento,
potenciando el conocimiento técnico, el estudio y el
desarrollo de nuevas tecnologfas.

Relacién con Plan Quinquenal de Vivienda
: 2020-2024
OBJETIVO: Fortalecer la gestién de la CIVIS.

Acciones:

e e mmmmmmemmmmmmmmmmemmmmmmmmmmmemm e

Redefinir el rol y las funciones de la CIVIS para su
desarrollo a nivel nacional.

Establecer los criterios y procedimientos apropiados !
que permitan la optimizacién y sustentabilidad en el
uso del suelo urbanizado, y la adquisicién y gestion
del suelo publico.

i Promover la articulacién de la CIVIS con las distintas
! unidades ejecutoras del MVOT, en especial con la

i DINOTy la DINAGUA del MA, para implementar
acciones de adaptacion al cambio climatico.

Relacion con Planea : : : I ‘ : :
Principios generales A oo :

i Valor de la vida: compromiso primordial con la

proteccién y cuidado de todas las formas de vida,

i fundado en la postulacién del valor supremo

de la vida aun cuando su sentido escape a la

¢ comprensién humana.

Complejidad: asumir la irreductibilidad y el

dinamismo de la realidad y el caracter incompleto

y provisorio de todo conocimiento. Implica educar

i para laincertidumbre, en el reconocimiento y

¢ la coexistencia de diversas lecturas, abordajes,

i miradas y sentidos conferidos por las sociedades
humanas a una realidad inabarcable en su

i cambiante totalidad y mutua interdependencia

entre las partes y el todo.

i Corresponsabilidad: compartir y asumir las

i responsabilidades, deberes y derechos como
actores sociales individuales y colectivos,
diferenciadas por edad, escala territorial, funcion,
nivel de decisién, de acuerdo con el campo de
accion e incidencia de cada uno.
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MEDIDAS

Relacién con Planea
Principios generales (cont.)

Dialogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los
i saberes acumulados y continuamente generados,

i dientificos y cotidianos, académicos y populares,
cultivando el encuentro y el didlogo entre distintos
i lenguajes, légicas, visiones y experiencias.

1. Difusién e intercambio de experiencias
2. Generacién de marcos tedricos y sistematizaciéon !
de reflexiones y aprendizajes
e e J:, i i [ .
i 5. Apoyo a emprendimientos en las distintas escalas |
! territoriales
6. Promocién de experiencias intersectoriales,
interdisciplinarias e interinstitucionales
9. Promocién de procesos participativos de
planificacion, gestion y toma de decisiones

10. Formacién de actores, gestores, comunicadores
y decisores institucionales, politicos y sociales
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Avanzar en el mejoramiento del hibitat urbano y en la universalizacién

del acceso a los servicios publicos.

Descripcion

Profundizar las estrategias de mejoramiento de areas urbanas y acceso
universal a los servicios publicos por parte de la poblacién, con enfoque
integral.

Contribucion a la adaptacién

Contribuye a la resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico, a
través de la reduccion de vulnerabilidades, la mejora de las condiciones
ambientales y de la calidad de vida de las comunidades beneficiarias.

Acciones

1. Fortalecer las politicas publicas de mejoramiento integral del habitat
urbano a escala barrial’®® que incluyan acciones de adaptacion al cam-
bio climatico en sus intervenciones.

2.Promover acciones de las intendencias departamentales para reducir
la intrusion de pluviales o de aguas residuales domésticas en sistemas
separativos de saneamiento y drenaje.

3. Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando desde
el disefio y la gestion del habitat urbano, y la provisién de servicios pu-
blicos la resiliencia de las ciudades y de las personas frente a cambios
disruptivos.

Actores clave

MVOT: DINAVI; DINISU - Plan Juntos, PMB; OPP: DDIP-PDGS, FDI, Uruguay
Integra, SNIP; Intendencias departamentales; Municipios; MA: DINAGUA,
DINACC; OSE; Intendencia de Montevideo: Desarrollo Ambiental; UTE;
ANTEL.

Ofras instituciones y actores relacionados

SINAE, en particular CDE y CECOED; URSEA; AGESIC; ANEP; MIEM:
Direccion Nacional de Energia, DINATEL; MIDES: INAU, INMUJERES,
INMAYORES; UDELAR; Cooperacion internacional bilateral y multilateral:
RED SNIP.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025
5000 hogares se habran beneficiado por programas integrales de
mejoramiento del habitat urbano en el periodo.

* Indicador: Cantidad de hogares beneficiarios de programas inte-
grales de mejoramiento del habitat urbano en el periodo.
* Instituciones que reportan: MVOT-DINISU.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion
4. Cooperacién internacional

5. Participacién de empresas

7. Mercado de valores

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.

1.2 Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las muijeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

6.1. Viviendas asequibles.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

6.3. Derecho a la vivienda, leyes de herencia y seguridad de la
tenencia.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

9. Servicios urbanos basicos.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

>

&L
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

it

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

20
o

.

Deslizamientos

¢

Incendios
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Potenciar el rol de la vegetacién y de los espacios piublicos en las

ciudades, para un mejor desempeiio frente al clima.

Descripcion

Incrementar la presencia de vegetacion y de suelo absorbente, y la
disponibilidad de espacios publicos con criterios de habitabilidad plena,
acceso y disfrute.™°

Contribucién a la adaptacién
Mejora el desempefio de las ciudades frente al clima, a través de me-
joras en las condiciones de bienestar y salud para el desarrollo de las
actividades y la convivencia, en la regulacion de la temperatura y del ciclo
hidroldgico, en la calidad del aire y del agua, y en la provision de habitat.
En riberas de cuerpos de agua, las areas verdes y las playas en buen
estado reducen el riesgo de inundaciones y de erosion.

Esta medida abre oportunidades de sinergia con la agenda de mitiga-
cion, porque favorece la captura de carbono.

Acciones

1.Incrementar la superficie verde y absorbente en las ciudades, esta-
bleciendo la conectividad bioldgica con los ecosistemas rurales de su
entorno, en espacios publicos y privados.

2.Promover el uso de especies vegetales autdctonas que favorezcan
condiciones microclimaticas adecuadas a lo largo de todo el afio, evi-
tando la introduccién de especies exdticas invasoras.

3.Aumentar la superficie de espacios publicos verdes al alcance de todas
las personas, con proyectos cuyo disefio incorpore habitabilidad plena,
acceso y disfrute.

4.Incorporar a la gestion urbana el manejo integrado de playas y frentes
costeros de las ciudades, para asegurar su calidad y el mantenimiento
de servicios ecosistémicos que favorecen la adaptacion, tales como
regulacion de escorrentia, control de erosion, recreacion, provision de
habitat y alimentos.

5.Incorporar tecnologias de la informacion y la comunicacion™' para
racionalizar la gestion y el uso, el monitoreo y la evaluacion de bene-
ficios. Publicar en forma de datos publicos abiertos la informacion
vinculada a esta medida.’*?

6. Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19 repensando el rol de la vegetacion y los espacios publi-
cos en la construccion de resiliencia de las ciudades y la reduccion de
riesgos a través de la exposicion.

Actores clave

Intendencias departamentales; OPP: DDIP-PDGS, FDI, Uruguay Integra,
SNIP; Municipios; MA: DINABISE; CI-CNCl; AGESIC; SINAE, en particular
CDE y CECOED.

Oftras instituciones y actores relacionados

MA: DINACG; MVOT: DINOT, DINAVI, DINISU, PMB; Sistema Publico de
Viviendas, en particular, ANV y MEVIR; FUCVAM, FECQVI; Institutos de
Asistencia Técnica; UTE; ANTEL; OSE; MIDES: INMUJERES, INMAYORES
RENEA; UDELAR: FADU y FAGRO-Licenciatura de Disefio de Paisaje;
UTEC y universidades privadas.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

30% de las ciudades de mas de 10.000 habitantes han elaborado
en el perfodo planes de inversiones para aumentar la dotacion de
espacios publicos verdes.

* Indicador: Porcentaje de las ciudades con mas de 10.000 habitan-
tes con plan de inversiones para aumentar la dotacion de espacios
publicos verdes elaborado en el periodo.

* Institucién que reporta: A definir.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Responsiva

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1, Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.2. Zonificacién y planificacion de uso de suelo mixto.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad femenina.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

)

&
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

£

20
o

Deslizamientos

¢

Incendios

149 T T 1107 177



11 L2 | CAMBIOS EN EL HABITAT URBANO

Incrementar la eficiencia en el uso de recursos en los espacios publicos

y las infraestructuras en las ciudades.

Descripcion

Incrementar la eficiencia en el uso de recursos en los espacios publicos y
las infraestructuras en las ciudades, teniendo en cuenta los costos inicia-
les, de operacién y mantenimiento, su estabilidad estructural, un analisis
del ciclo de vida de sus componentes, la eficiencia energética y el uso
racional del agua, mediante la incorporaciéon de soluciones tecnoldgicas y
de gestion.

Contribucién a la adaptacién

Incrementa la resiliencia frente al clima de los espacios publicos y las
infraestructuras, manteniendo o mejorando sus prestaciones aun du-
rante eventos extremos que puedan afectar la disponibilidad de agua o
energfa (olas de calor o de frio, sequias, tormentas), o requerir mayores
costos de operacién o mantenimiento.'?

Esta es una medida de adaptacion que incorpora dispositivos que
contribuyen a la mitigacion.

Acciones

1.Promover la incorporacion de criterios de disefio, tecnologia y equipa-
miento que mejoren la habitabilidad plena, el acceso y disfrute de los
espacios publicos e infraestructuras frente a condiciones climaticas
Mas severas.

2.Promover el uso de dispositivos, componentes y materiales construc-
tivos de produccion local, de baja energia incorporada, reciclablesy
reciclados.

3.Incentivar la utilizacion de sistemas de iluminacion inteligente que
reduzcan el consumo energético en los espacios publicos de las ciuda-
des. Evaluar la pertinencia de instalar sistemas fotovoltaicos auténo-
mos para el alumbrado publico.

4. Incorporar tecnologias para el uso racional del agua, incluyendo siste-
mas de riego inteligente, reutilizacién de agua de lluvia, equipamiento
de agua potable con temporizadores, aireadores y dispositivos para
reducir pérdidas.

5.Promover actividades de gestion de la vegetacion que incluyan la reuti-
lizacion y el reciclaje de materiales de viveros, la gestion de residuos de
poda y barrido, el chipeado y la elaboracién de mantillo y compost.

6.lmpulsar un modelo de espacios publicos eficientes, inteligentes y
resilientes que integren los elementos descriptos en esta medida.

7.Publicar en forma de datos abiertos todos los datos publicos vincula-
dos a esta medida, como por ejemplo: inventarios de parques, plazas
y areas verdes; censos de arbolado urbano; ahorro energético por
utilizacion de sistemas auténomos; ahorro de agua por reutilizacion
de agua de lluvia para riego; equipamiento inteligente de agua para
higiene o hidratacion de usuarios, afluencia de publico, accesibilidad
universal, entre otros.

8.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando el dise-
fio y la planificacion de espacios publicos e infraestructura clave como
hospitales, centros de estudios, de la movilidad y el transporte publico,
con relacion a los aspectos fisico-espaciales, las modalidades de uso y
los sistemas de gestion.
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Actores clave

Intendencias departamentales; Municipios; CI-CNCJ; Institucio-
nes publicas y privadas que gestionan infraestructuras en las
ciudades; SINAE, en particular CDE y CECOED.

Otras instituciones y actores relacionados

OPP; UTE; OSE; ANTEL; MIEM; AGESIC; Empresas fabricantes
de materiales reciclables y reciclados; Ladrilleras sustentables;
Clubes de Ciencias; Centros de estudios; ONG.

Metas para Plan de Accién 2021-2025
A 2025, 20 ciudades de mas de 10.000 habitantes han sustituido un
30% de luminarias de alumbrado publico por luminarias LED.'**

* Indicador: Cantidad de ciudades de mas de 10.000 habitantes
con 30% de luminarias de alumbrado publico sustituidas por
luminarias LED.

* Instituciones que reportan: MA DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion
4. Cooperacién internacional

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.4. Accién afirmativa con perspectiva de género.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y capacitacion.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

8.1. Transporte con consideraciones de género.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

>

&
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

.

0
o

Deslizamientos

¢

Incendios
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Fortalecer el desarrollo de infraestructura verde y azul en las ciudades.

Descripcion

Promover la incorporacion de infraestructura verde y azul en las ciuda-
des, mediante el abordaje sistémico de los espacios naturales y semi-
naturales, el verde urbano, los cuerpos de agua y otros elementos del
ambiente y del paisaje, disefidndolos estratégicamente y gestionandolos
como una red para favorecer los procesos naturales en multiples escalas
territoriales.

Contribucién a la adaptacién

Permite acceder a una amplia gama de servicios ecosistémicos en las
ciudades: regulacion de la temperatura, defensa de costas, amortigua-
cion de inundaciones, regulacion de escorrentia, mantenimiento del ciclo
hidroldgico, secuestro de contaminantes de agua, aire y suelo, la produc-
cién local de alimentos y otros beneficios de la biodiversidad.

Como cobeneficios, aporta a la calidad ambiental de espacios verdes
y cuerpos de agua, genera espacios para la convivencia, la recreacion
y el deporte, provee soluciones a menores costos y emisiones que las
infraestructuras grises, y contribuye a la conservacion de la biodiversidad
y a fijar carbono.

Acciones

1. Fortalecer la incorporacién de infraestructura verde y azul en las
ciudades, mediante el disefio estratégico y el mantenimiento de redes
de espacios naturales, seminaturales y otros elementos ambientales
en areas urbanas, terrestres, acuaticas y costeras de las ciudades y
sus entornos, con el objetivo de favorecer sus procesos ecoldgicos, y
optimizar la provision de servicios ecosistémicos que contribuyen a la
adaptacion en las ciudades.

2.Promover la aplicacion de soluciones de drenaje urbano sustentable
de pequefio, mediano y gran porte, comprendiendo la utilizacion,
reacondicionamiento y recuperacion de elementos naturales, y la
reactivacion de su valor ecosistémico y paisajistico integral,'* en forma
integrada con sistemas artificiales.

3.Promover la participacion de la comunidad en el disefio, implantacion
y monitoreo ciudadano de infraestructura verde y azul en las ciudades,
mediante la incorporaciéon de tecnologia, generacién de datos abiertos
por defecto y procesos locales que motiven su apropiacion.

4. Profundizar mejoras en la normativa y desarrollar instrumentos econo-
mico-financieros para la adopcion de soluciones de enverdecimiento
de edificaciones y de drenaje urbano sustentable en suelo privado,’**
por parte de la poblacién.

Actores clave

Intendencias departamentales; Intendencia de Montevideo: Desarrollo
Ambiental, SEPS; Municipios; MA: DINABISE, DINAGUA, DINACEA, DINACG;
MEF, MVOT: DINOT.

Otras instituciones y actores relacionados

MEC: Educacién Ambiental - Programa Plantar es Cultura; ANEP; RENEA;
Centros de estudios y sociedad civil a nivel local; Redes de investigacion y
practica sobre infraestructuras verdes y azules.
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Metas para Plan de Accién 20212025
En seis ciudades de mas de 10.000 habitantes se han incorporado
soluciones de drenaje urbano sustentable, en el periodo.

* Indicador: NUmero de ciudades de mas de 10.000 habitantes en
las que se han incorporado soluciones de drenaje urbano sustenta-
ble en el periodo.

* Instituciones que reportan: MA-DINAGUA.

Opciones de financiamiento

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion
3. Impuestos especificos

5. Participacién de empresas

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
2.3. Inclusién financiera de las mujeres.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.4. Informacién y capacitacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

Amenazas a que
da respuesta
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Profundizar mejoras en los sistemas de gestion de arbolado y espacios

verdes publicos.

Descripcion

Fortalecer capacidades de intendencias departamentales y municipios,

y promover la incorporacion de instrumentos de planificacion y estra-
tegias para la gestion integral, eficiente y sustentable del arbolado y los
espacios verdes publicos de las ciudades, con el objetivo de potenciar su
contribuciéon en la adaptacion de las ciudades al clima.

Contribucién a la adaptacién

El arbolado y la vegetacion contribuyen a la adaptacion y a la calidad am-
biental en las ciudades, porque proveen servicios ecosistémicos relevan-
tes para la adaptacion: participan en procesos hidroldgicos y biolégicos
claves, favorecen la regulacion de la temperatura y del fenémeno “isla de
calor urbana”, y pueden utilizarse para fitorremediacion de suelos, entre
otros.

La medida permite maximizar, cuantificar y valorar econémicamen-
te estos beneficios. Por ejemplo, cuantificar temperatura reducida y la
energia ahorrada en acondicionamiento térmico, computar el carbono
almacenado, valorizar residuos de poda a través del compostaje o utili-
zarlos para construir cercas captoras de arena para la conservacion de
playas.

También permite incrementar la eficiencia en la gestion mediante el
manejo de informacion sobre su estado, su mantenimiento, su valor y los
costos asociados.

Ademas, presenta cobeneficios y sinergias con la agenda de mitiga-
cién, porque favorece la captura de carbono en las ciudades y genera
condiciones para su medicion.

Acciones

1.Proveer apoyo a las intendencias departamentales para la aplicacion
de ordenanzas forestales mediante planes que incrementen el arbo-
lado y los espacios verdes, pongan en valor sus beneficios e incluyan
pautas para la reduccion de riesgos.

2.Promover la realizaciéon de inventarios de arbolado publico en las ciu-
dades, incorporando tecnologias de la informacion y el conocimiento
en sistemas que permitan gestionar datos sobre ubicacién, cantidad,
especie, estado, condiciones de mantenimiento, valor incorporado y
valor de los servicios ecosistémicos provistos; utilizar datos abiertos
por defecto, a través de plataformas integradas orientadas a la planifi-
cacion, la gestion y el monitoreo ciudadano.

3.Promover la aplicacion de manuales de especies, caracteristicas, y
recomendaciones técnicas para su seleccion, manejo y cuidados.

4.Promover la generacion de informacion técnica sobre el desempefio
de especies nativas en el arbolado publico, con el objetivo de proveer
informacion para su eleccion en sustitucion de especies exdéticas inva-
soras que se plantan habitualmente en las ciudades.

5.Fortalecer los sistemas de viveros publicos y privados fomentando la
produccion de especies nativas adecuadas para el arbolado publico,
para mejorar su disponibilidad.

6.Fortalecer las estrategias de educacion ambiental y difusion del valor
del arbolado urbano; incluir acciones para reducir la utilizacion de
especies exoticas invasoras por parte de la poblacion.
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Actores clave

Intendencias departamentales; Municipios; MA: DINABISE,
DINACC; MEC: Programa de Educacion Ambiental y Plantar es
Cultura; RENEA.

Otras instituciones y actores relacionados

UDELAR: FAGRO, FADU, Maestria en Manejo Costero Integrado
del Cono Sur, Maestrfa en Ciencias Ambientales, Licenciatura
en Disefio del Paisaje, Licenciatura en Disefio Integrado, CURE,
CENUR Litoral Norte y CENUR Noreste; SINAE; OPP apoyo a
gobiernos subnacionales; Viveristas, paisajistas; ONG y otras
OSC que participan en el cuidado del ambiente y del paisaje;
Centros educativos.

Metas para Plan de Accién 20212025
A 2025, 15% de las ciudades mayores a 10.000 habitantes imple-
mentan planes de arbolado en el periodo.

* Indicador: % de ciudades mayores a 10.000 habitantes que imple-
mentan planes de arbolado en el periodo.
* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacién internacional

5. Participacion de empresas

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1. Evaluacion con perspectiva de género.

2.4. Accidn afirmativa con perspectiva de género.
3.2. Redes de mujeres.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.
12. Emprendimientos femeninos.

Amenazas a que
da respuesta
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Impulsar la creacién y gestion de areas verdes en las areas de riesgo

alto de inundacién de las ciudades.

Descripcion

Extender la creacién y gestion de areas verdes inundables y resilientes
como parques, plazas, areas recreativas y otros tipos de areas verdes
urbanas, en areas vacantes con riesgo alto de inundacion.

Articular esta estrategia con las acciones de proteccion ambiental y de
recuperacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos que benefi-
cian a las ciudades.™’

Contribucién a la adaptacién

Reduce riesgos por prevencion de usos no compatibles con el nivel de
riesgo de las areas resignificadas.

Reduce los impactos aguas arriba y aguas debajo de las actuaciones,
mediante la reversion y prevencion de construcciones y usos no pla-
nificados, y el establecimiento de condiciones mas adecuadas para la
escorrentia.

Como cobeneficios, mejora la dotacidon de espacios publicos y de ve-
getacion en las ciudades, abre oportunidades para promover el deporte,
reforzar el tejido social y la identidad de las comunidades, y contribuye
con el secuestro de carbono.

Acciones

1.Profundizar la creacién y gestion de areas verdes inundables y resi-
lientes en areas de riesgo alto de inundacién, por actuacion directa en
suelo publico y por disposiciones e incentivos en suelo privado, para
incorporar estos espacios a los sistemas de espacios verdes de las
ciudades.

2.Promover la seleccidn de especies nativas seleccionadas por sus ca-
racteristicas y desempefio en condiciones de inundabilidad y evitar el
uso de especies exdticas invasoras.

3.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando el dise-
Aoy la planificacion de espacios publicos, con relacion a sus aspectos
fisico-espaciales, las modalidades de uso y los sistemas de gestion.

4.Reforzar el trabajo con las comunidades locales para aumentar el co-
nocimiento de los procesos naturales y los beneficios de estas areas,
para favorecer su buen uso y apropiacién, y fortalecer la convivencia,
la inclusion, la integracion social y la identidad local.

5.Incorporar tecnologias de la informacion y la comunicacion para
mejorar la gestion y el uso, el monitoreo y la evaluacion de beneficios.
Publicar en forma de datos publicos abiertos la informacién vinculada
a esta medida."®

6.Fortalecer la coordinacion de acciones entre las instituciones compe-
tentes para ejercer la vigilancia de estos espacios utilizando soluciones
tecnoldgicas que permitan el monitoreo remoto y equipos humanos
para la actuacién en campo, en el marco de la funcién de policia terri-
torial a cargo de las intendencias departamentales.

7.Incorporar disefio y materiales resilientes frente a inundaciones recu-
rrentes en vegetacion, locales de servicios, equipamiento, iluminacion,
drenaje sostenible y saneamiento, para racionalizar gastos de reacon-
dicionamiento y mantenimiento en los sectores donde se realice una
puesta en valor para su uso publico. En areas de uso privado, estable-
cer las condiciones para su mantenimiento.
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Actores clave Amenazas a que
Intendencias departamentales; Municipios; MVOT: DINOT, DINA-  da respuesta

VI, DINISU; Sistema Publico de Vivienda; MA: DINAGUA, DINABISE,

DINACEA, DINACGC; SINAE, en particular CDE y CECOED.

L
g s
Otras instituciones y actores relacionados

OPP: Descentralizacién e Inversién Publica, PDGS, FDI, Uru- Olas de calor/frio
guay Integra; MIDES: INMUJERES, INMAYORES; Secretarfa

Nacional de Deportes; Plazas de deportes, clubes deportivos

de las localidades; Organizaciones locales de vecinos y otras

OSC; Organizaciones locales de mujeres, organizaciones femi-

nistas; Cooperativas y conjuntos habitacionales del entorno;

FUCVAM, FECOVI. .
Inundaciones:

Metas para Plan de Accién 20212025 fluvial (o de r!bera)'
A 2025, 30% de las ciudades que presentan areas con nivel de por drenaje °
riesgo altoy muy alto de inundacién™ han desarrollado iniciativas marejada de
de resignificacion en las mismas, en el periodo. tormenta

* Indicador: % de ciudades que presentan areas con nivel de riesgo

alto y muy alto de inundacidn han desarrollado iniciativas de resigni-

ficacion en las mismas, en el periodo.

* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT. ‘
Aumento del nivel

Opciones de financiamiento del mary erosién

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional costera

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacién internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y capacitacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Accesoy disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de género y generaciones.

157 T T 1107 177



11 L2 | CAMBIOS EN EL HABITAT URBANO

Avanzar en el desarrollo de soluciones urbanas adaptadas al clima para

la transicion a la movilidad sostenible.

Descripcion

Incorporar soluciones de tecnologia y disefio adaptadas al clima para la
movilidad sostenible en infraestructura, espacios publicos, edificaciones,
equipamiento, vehiculos y sistemas de gestion de la movilidad y el trans-
porte publico.

Contribucién a la adaptacién

Incrementa los niveles de confort y reduce el riesgo para actividades,

fomenta habitos saludables, mejora el desempefio ambiental y la cali-

dad de vida en las ciudades. A la vez, tiene beneficios que favorecen la

eficiencia en el uso del suelo y en los sistemas de transporte, asi como el

acceso seguro e igualitario a actividades, servicios y espacios publicos.
Adicionalmente, presenta sinergias con la agenda de mitigacion.

Acciones

1.Avanzar en la implantacion de soluciones tecnolégicas y requisitos
de disefio adaptados al clima para la movilidad sostenible en infraes-
tructura, servicios y equipamiento, en la regulacion de actividades y
en la normativa para edificaciones,' que incorporen el confort y la
reduccion de riesgos frente a nuevas condiciones climaticas e integren
eficiencia y multimodalidad,’*' con enfoques integrales que reduzcan la
congestion en las ciudades, optimicen el uso del suelo urbano y favo-
rezcan el acceso seguro e inclusivo a actividades, servicios y espacios
publicos.

2.0ptimizar las potencialidades de aplicaciones y plataformas tecno-
|6gicas adaptadas a la realidad nacional, orientadas a las empresas,
entidades rectoras y personas usuarias de los sistemas de movilidad
urbana en sus multiples modos, que favorezcan la eficiencia y el acce-
so universal a los servicios. Publicar en forma de datos abiertos todos
los datos publicos vinculados a la movilidad'? para garantizar el acceso
a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.

3.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanita-
ria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando el
disefio y la planificacion del equipamiento vy la infraestructura clave
para la movilidad y el transporte publico, con relacién a los aspectos
fisico-espaciales, las modalidades de uso y los sistemas de gestion.

Actores clave

Intendencias departamentales; MIEM; MTOP; SNRCC; MA: DINACEA,
DINACC; MVOT: DINOT; MEF; ANTEL; UTE; OPP; ANCAP.

Otras instituciones y actores relacionados

Universidades publicas y privadas; Centros de investigacion; BID, Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, PNUD.
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025, 15% de las ciudades de mas de 10.000 habitantes cuentan
con proyectos de mejora de infraestructuras, servicios y equipa-
mientos para la movilidad sostenible, en el marco de la PMUS.

* Indicador: % de ciudades de mas de 10.000 habitantes con pro-
yectos de mejoras de infraestructuras, servicios y equipamientos
para la movilidad sostenible, aprobados en el marco de la PMUS.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

2. Presupuesto publico corriente - proyectos de inversion
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.4. Accién afirmativa con perspectiva de género.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y capacitacion.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

8.1. Transporte con consideraciones de género.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio
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Vientos fuertes:
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(fenémenos de
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Inundaciones:
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Mejorar la gestién integral de residuos sélidos urbanos.

Descripcion

Promover e implementar mejoras en tecnologfa, infraestructura y ma-
nejo de los residuos soélidos urbanos con el objetivo de lograr su gestiéon
con enfoque de gestion de riesgos climaticos.

Esta medida es complementaria al desarrollo de politicas de ordena-
miento territorial, mitigacion del cambio climatico e impulso al consumo
sostenible y a la economia circular.™?

Contribucién a la adaptacién
Reduce riesgos agravados por el cambio climatico y los eventos hidrome-
teoroldgicos extremos, como la contaminacion de suelo, ecosistemas, es-
pacios publicos y cuerpos de agua superficiales y subterraneos, colapso
de infraestructuras y proliferacién de vectores de enfermedades.

Como cobeneficios, abre oportunidades para incorporar tecnologias
para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acciones

1.Fortalecer la participacion de la poblacion y el sector privado en la re-
duccién de la generacion de residuos sélidos urbanos, domiciliarios e
industriales, el incremento de la clasificacion en origen, el reciclaje y
la revalorizacion.

2.Elaborar Planes Departamentales de Residuos que incorporen la eva-
luacion de riesgos relacionados con el cambio climético y los eventos
hidrometeoroldgicos extremos, en el marco de la aplicacion de la Ley
19.829 de Gestion Integral de Residuos.

3.Establecer pautas que incorporen la adaptacién, para la reserva de
suelo,"* los planes de cierre’ y su incorporacion a los sistemas de
espacios verdes.

4.Incrementar el apoyo a los gobiernos departamentales mediante
asistencia técnica y acceso al financiamiento para implementar mejo-
ras de la logistica de la recoleccién y el transporte de residuos a escala
de barrios y localidades, el acopio transitorio y la disposicion final en
sitios de ubicacion estratégica, establecidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial y en los Planes Departamentales de Residuos
aprobados.

5.Incrementar el apoyo a los gobiernos departamentales mediante asis-
tencia técnica y acceso al financiamiento para la implementacion de
medidas de mejora en tecnologia, infraestructura, manejo y tratamien-
to de residuos y lixiviados y captura de gases de efecto invernadero,’®
con el objetivo de reducir riesgos de contaminacion de aire, ecosiste-
mas, cuerpos de agua superficiales y subterraneos y espacios urbanos,
y reducir condiciones para la proliferacién de vectores.

6.Incrementar campafias para promover en domicilios, instituciones
y empresas la reduccion en la generacion de residuos, la clasifica-
cion en origen, el reciclaje, el compostaje de la fraccidon organica, la
valorizaciéon de residuos y la economfa circular, y fomentar' estas
actividades para reducir la presion sobre el ambiente y los sitios de
disposicion final.
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Actores clave

Intendencias departamentales; Municipios; MA: DINACEA,
DINAGUA, DINABISE, DINACGC; OPP.

Otras instituciones y actores relacionados

SINAE; SNRCC; MIEM: Direccién Nacional de Energia, Direccion
Nacional de Industrias; COTAMA, COASAS, Comisiones de cuen-
cas y acuiferos; MVOT: DINOT, DINAVI, DINISU; COAQOT; MSP;
PAGE Uruguay; Grupo de Economia Verde e Inclusiva; PIT-CNT;
UCRUS y otras organizaciones de trabajadores/as del sector
reciclaje y compostaje; Organizaciones de productores/as de
alimentos organicos; Camara de Industrias del Uruguay;
Organizaciones empresariales de sostenibilidad y reciclaje;
ONG ambientales; ANEP e instituciones educativas; Coope-
rativas de viviendas y conjuntos habitacionales; Organismos
internacionales relacionados con mercados de carbono y coo-
peracion; RENEA.

Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025, todas las intendencias departamentales han implementado
acciones de mejora de la gestion integral de residuos sélidos urba-
nos en el perfodo.

* Indicador: % de intendencias departamentales que han imple-
mentado acciones de mejora de la gestion integral de residuos
sélidos urbanos en el perfodo.

* Instituciones que reportan: MA-DINACEA.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

3. Impuestos especificos

5. Participacién de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2 Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.4, Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacién y planificacién de uso de suelo mixto.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

12. Emprendimientos femeninos.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

)

&
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

22

Sequia

¢

Incendios
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Incorporar en la normativa para edificaciones los requisitos técnicos

para mejorar su desempeiio frente a las exigencias climaticas y reducir
los riesgos asociados.

Descripcion

Revisar y actualizar los requisitos técnicos para edificaciones, con el
objetivo de mejorar su desempefio frente a las condiciones climaticas, y
reducir los riesgos asociados.

Contribucién a la adaptacién

Mejora la calidad en la produccién de edificaciones, reduce dafios y
pérdidas, y mejora las condiciones de salud y la calidad de vida de las
personas frente a nuevas condiciones climaticas.

Acciones

1. Avanzar en forma coordinada a nivel nacional en la revisién, aproba-
cién y puesta en vigor de las normativas departamentales para edifica-
ciones con el objetivo de incorporar requisitos técnicos para mejorar
su desempefio frente a la variabilidad y el cambio climatico en envol-
vente arquitectonica, estructura, instalaciones y equipamiento.'#

2.Incorporar requisitos especificos para la reduccién de riesgos frente
a los peligros del cambio climatico en las edificaciones, especialmente
en zonas costeras.’

3.Incorporar requisitos técnicos a la Memoria Constructiva General del
MTOP y a las normas técnicas para la produccion de edificaciones, tanto
en el sector publico como el privado, para reducir riesgos y mejorar su
desempefio frente a la variabilidad y el cambio climatico. Promover su
aplicacion en edificios de empresas, viviendas e instituciones publicas.

4.Incorporar requisitos técnicos a los certificados de aptitud técnica de
materiales y sistemas constructivos —incluyendo sistemas construc-
tivos no tradicionales—, y a los reglamentos técnicos de producto
del Sistema Publico de Viviendas, para reducir riesgos y mejorar su
desempefio frente a la variabilidad y el cambio climatico.

5.Incorporar requisitos para mejorar el desempefio frente a condiciones
climaticas mas severas asociadas al cambio climatico, en proyectos
ejecutivos de edificaciones a ser financiadas por fondos publicos.

6. Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanita-
ria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando el
disefio, sistemas constructivos, materiales y otros requisitos técnicos
de edificios e infraestructuras claves, en sus aspectos fisico-espaciales,
radio de servicio, modalidades de uso y sistemas de gestion.

Actores clave

Cl; Intendencias departamentales; Juntas departamentales; MVOT:
DINAVI, ANV y demas instituciones del Sistema Publico de Vivienda;
MTOP; OPP: SNIP.

Otras instituciones y actores relacionados

Sociedad de Arquitectos del Uruguay; SINAE, en particular CDE y CECOED;
MIEM: Direccién Nacional de Energia y areas relacionadas con eficiencia
energética; UNIT; UTE; OSE; UDELAR: FADU, FING, FCIEN;

MINTUR.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025 Amenazas a que

A 2025 el Cl cuenta con requisitos técnicos acordados en el periodo  da respuesta
para incorporar en la Normativa Nacional de Edificaciones.

(L
* Indicador: Proyecto de decreto desarrollado en el perfodo en el gﬁ
marco de la Comision Técnica Asesora Nacional del Cl. <18
* Instituciones que reportan: Cl. Olas de calor/frio

Opciones de financiamiento
B. Condiciones habilitantes a nivel institucional \@
1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion Inundaciones:
3. Impuestos especificos
4. Cooperacion internacional por drenaje o
5. Participacion de empresas marejada de
6. Participacion de propietarios de inmuebles tormenta

fluvial (o de ribera),

Categoria con relacién al potencial impacto

sobre las desigualdades de género
Neutra.

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

No aplica.
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Implementar politicas para mejorar el desempefio climatico de las

edificaciones existentes.

Descripcion

Fortalecer politicas publicas para implementar soluciones de disefio,
constructivas y financieras para la adaptacion de edificaciones expuestas
a riesgos climaticos. Fomentar la participacion del sector privado en estos
procesos.

Contribucién a la adaptacién

Incrementa la resiliencia de las ciudades en aspectos socioeconémicos y
del habitat, en base a la reduccion de riesgos, y la prevencion de impactos,
dafios y pérdidas de activos y medios de vida frente a efectos asociados al
cambio climatico, mediante adaptaciones en edificaciones.

Acciones

1. Desarrollar estrategias de fomento'™® a la transformacion de las edifi-
caciones existentes para mejorar su desempefio frente al clima,’™ en
forma articulada a nivel de las politicas publicas de vivienda y habitat
urbano,’*? con enfoque de inclusién social,"™ con fondos publicos y
con participacion del sector privado.

2.Fomentar la participacion del sector privado mediante la creacion de
productos financieros, descuentos en productos de construccion u
otras herramientas.'>*

3.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanita-
ria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, repensando el
disefio, sistemas constructivos, materiales y otros requisitos técnicos
de edificios e infraestructuras claves, en sus aspectos fisico-espaciales,
ventilacion y acondicionamientos, radios de servicio, modalidades de
uso y sistemas de gestion.

Actores clave

Intendencias departamentales; Municipios; MVOT: DINAVI Programa de
Rehabilitacion Urbana, DINISU; Sistema Publico de Vivienda; MA: DINACC;
MIEM: Direccién Nacional de Energfa.

Otras instituciones y actores relacionados

MEF; UTE; SINAE, en particular, CDE y CECOED; Organismos de financia-
miento; Bancos; INMUJERES, MIDES, organizaciones locales, organizaciones
de mujeres y organizaciones feministas, otros; Proveedores de materiales
de construccién, empresas constructoras.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

A 2025 en tres ciudades de mas de 10.000 habitantes se
habran implementado programas publicos para mejorar el
desempefio climatico de las edificaciones existentes.

* Indicador: Cantidad de ciudades de mas de 10.000 habitan-
tes en las que se han implementado programas publicos para
mejorar el desempefio climatico de las edificaciones existentes.
* Instituciones que reportan: MVOT-DINAVI.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion
3. Impuestos especificos

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2 Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

2.4, Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacién y planificacién de uso de suelo mixto.

6.1. Viviendas asequibles.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

6.3. Derecho a la vivienda, leyes de herencia y seguridad de la
tenencia.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

9. Servicios urbanos basicos.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

Olas dcalor/frio

>

&L
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

it

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

0
(]

.

Deslizamientos

¢

Incendios
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Fortalecer las politicas publicas de relocalizacién de poblacién que

habita en zonas no aptas para asentamientos humanos.

Descripcion

Fortalecer la implementacion de planes de relocalizacion en suelo urbano
seguro de los hogares que se encuentran en zonas no aptas para asenta-
mientos humanos, mediante la incorporacion de criterios para la gestion
de riesgos climaticos y la mejora del desempefio frente al clima en sus
edificaciones y espacios publicos, en forma articulada con otras acciones
publicas de ordenamiento territorial, gestion urbana, evaluacion y gestion
de riesgos, asi como de acceso al suelo urbano.™®

Contribucién a la adaptacién

Reduce riesgos, mediante operaciones sociourbanas que reducen la
exposicion de personas y bienes a los peligros asociados a la variabilidad
y el cambio climatico.

Acciones

1.Fortalecer el Plan Nacional de Relocalizaciones mediante la incorpo-
racion de criterios para la gestion integral de riesgos climaticos en los
proyectos especificos de relocalizacién en el Reglamento Operativo del
Programa.

2.Mejorar el desempefio climatico de las edificaciones y espacios publi-
cos en los proyectos especificos de relocalizacion en el Reglamento
Operativo del Programa.

3.Fortalecer la publicacién en forma de datos abiertos de los datos
publicos vinculados a esta medida,’® con la evolucion en el tiempo de
las poblaciones en riesgo y las proyecciones climaticas que permitan
identificar zonas seguras.

Actores clave
MVOT: DINAVI, DINISU; Intendencias departamentales; Municipios; SINAE.

Otras instituciones y actores relacionados
MA: DINAGUA; ANV; Empresas publicas que brindan servicios, tales como
UTE, OSE, ANTEL.

Metas para Plan de Accién 2021-2025

A 2025, el Reglamento Operativo del Programa del Plan Nacional de
Relocalizaciones habra incorporado criterios de gestion integral de
riesgos climaticos.

* Indicador: Reglamento Operativo del Programa con criterios para la
gestion integral de riesgos climaticos aprobados.
* Instituciones que reportan: MVOT DINISU.

A 2025, el Reglamento Operativo del Programa del Plan Nacional de Re-
localizaciones habra incorporado criterios para la mejora del desempefio
frente al clima de sus edificaciones y espacios publicos.

* Indicador: Reglamento Operativo de Programa con criterios para la me-
jora del desempefio frente al clima de edificaciones y espacios publicos
de los proyectos especificos de relocalizacion con criterios aprobados.

* Instituciones que reportan: MVOT DINISU.
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Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

4. Cooperacién internacional

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2 Presupuestaciéon con perspectiva de género y generaciones.
2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

2.4. Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

6.1. Viviendas asequibles.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

6.3. Derecho a la vivienda, leyes de herencia y seguridad de la
tenencia.

7.2. Accesoy disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad con perspectiva de géneroy
generaciones.

9. Servicios urbanos basicos.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

7

Sequia

.

20
o

Deslizamientos

¢

Incendios
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Fomentar la incorporacién de soluciones tecnolégicas para mejorar el

desempeiio de las edificaciones frente al clima.

Descripcion

Fomentar la incorporacion de soluciones tecnolégicas, sistemas de gestion
y de certificacién que contribuyan a mejorar el desempefio de las edifica-
ciones frente a la variabilidad y el cambio climatico en los sectores publico,
privado y residencial, en aspectos como soluciones basadas en la vege-
tacion, confort térmico, eficiencia energética, manejo racional del agua y
reduccion de riesgos frente a vientos, inundaciones y precipitaciones.

Contribucién a la adaptacién
Favorece el desarrollo en mejores condiciones de las actividades que
se realizan en espacios edificados, frente a la variabilidad y el cambio
climatico.

Esta medida presenta cobeneficios con la agenda de mitigacion y con
la sostenibilidad ambiental de las ciudades.

Acciones

1. Mejorar el desempefio climatico de edificios nuevos y existentes del
sector publico en aspectos como soluciones para la incorporacion de
vegetacion y el confort higrotérmico eficiente y sustentable,’” manejo
sustentable del agua,”® uso sostenible de materiales™y economia
circulare,

2.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanitaria
por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, incorporando estas
soluciones conjuntamente con cambios en el disefio para incorporar
nuevas exigencias de ventilacion, desinfeccion, espacios al aire libre,
distancias recomendadas entre personas, modalidades de uso y otros
que pueden surgir en situaciones de este tipo.

3.Fomentar mediante incentivos'®’ e instrumentos de financiamiento'®?
y sistemas de reconocimiento,' |a aplicacion de estas soluciones a
edificaciones nuevas y existentes del sector privado.

Actores clave
MA: DINACC, DINACEA; MIEM: Direccién Nacional de Energia; MVOT:
DINAVI, DINISU; MINTUR.

Otras instituciones y actores relacionados

Sistema Publico de Vivienda, incluyendo ANV, Plan Nacional de Integra-
cién Socio Habitacional-Juntos, PMB, MEVIR, Banco Hipotecario del Uru-
guay; Intendencias departamentales; SINAE, en particular CDE y CECOED;
AGESIC; UDELAR: FING, FADU; LATU; UNIT; UTE; Empresas del sector
publico y privado con programas de [+D+i; OSC; Sector privado: Camara
de la Construccion del Uruguay, Camara Inmobiliaria del Uruguay, otras
gremiales de la construcciéon, cdmaras y gremiales de otros sectores de
actividad que desarrollen e implementen soluciones.'®
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Metas para Plan de Accién 2021-2025 Amenazas a que
A 2025, en seis ciudades de mas de 10.000 habitantes se habra da respuesta
certificado un edificio publico existente, bajo pautas de mejora

del desempefio climético. _‘"

* Indicador: Cantidad de ciudades de mas de 10.000 habitantes

con un edificio publico existente, certificado en el periodo bajo Olas de calor/frio
pautas de mejora del desempefio climatico.

* Institucion que reporta: A definir.

Opciones de financiamiento C;};

- . o H
B. Condiciones habilitantes a nivel institucional !

2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion Vientos fuertes:
4. Cooperacion internacional rafagas, tornados,
5. Participacion de empresas tormentas convec-
6. Participacion de propietarios de inmuebles tivas (fendmenos
de mesoescala),
Categoria con relacién al potencial impacto ciclones y ciclones
sobre las desigualdades de género extratropicales

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.2 Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.3. Inclusién financiera de las mujeres.

2.4. Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
6.2. Diversas composiciones del hogar.

9. Servicios urbanos basicos.
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Matriz alineamiento estratégico de las medidas de la
Linea Estratégica 2 - PNA Ciudades

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS MEDIDAS DE LA
H LINEA ESTRATEGICA 2

Agenda 2030
La medida se relaciona con ODS:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
: todo el mundo.

3. Garantizar una vida saludable y promover el

i bienestar para todos y todas en todas las edades.
4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
iy de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energfa asequible,

! segura, sostenible y moderna.

;8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido,

¢ inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
y el trabajo decente para todos.

i 9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
la innovacion.
10. Reducir las desigualdades entre pafses y dentro
de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumoy
i produccién sostenibles

13. Tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los
0céanos, mares y recursos marinos para lograr el
i desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de |
i latierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica. !

Relacién con 1.2 CDN Uruguay
Directa:

6. Incorporacién de colectores solares para agua
caliente sanitaria en grandes usuarios, industria
i yresidencial: 50 MWth de capacidad instalada a
2025.%

7. Implementacién de un piloto residencial de
redes inteligentes sustituyendo 100.000 medidores
i de energia eléctrica por medidores inteligentes a
i 2025.%*

8.1, 8.2. Sustituciéon por equipamiento eficiente: 4
millones de ldmparas incandescentes sustituidas
en el sector residencial y 30% de luminarias LED
incorporadas en el alumbrado publico a 2025.*
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Relacién con 1.2 CDN Uruguay MEDIDAS
Directa (cont): N H i : i

9.2, 9.3, 9.4. Etiquetado obligatorio de eficiencia
energética en equipos de uso doméstico a
2025: Idmparas, calentadores de agua, aires
acondicionados y heladeras.*

10. Reglamentacion del etiquetado de eficiencia
energética en viviendas y edificios nuevos a 2025.%
11. Implementacion del Piloto en Montevideo del
Programa de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.®

14. Implementacion del etiquetado obligatorio
de eficiencia energética en vehiculos livianos a
combustién a 2025.

15.1/15.2. Introduccién de vehiculos eléctricos en
el transporte publico: 15 6mnibus y 150 taxis a
2025.

16. Introduccién de vehiculos eléctricos utilitarios:
150 unidades a 2025.

17. Instalacién de la primera ruta eléctrica de
América Latina, cubriendo con sistemas de
alimentacién de vehiculos eléctricos las rutas
nacionales que unen Colonia-Montevideo-Chuy.
28. Introducciéon de captura y quema de CH4

en sitios de disposicion final de residuos sélidos
urbanos (cony sin generacién de energfa eléctrica):
60% de los residuos sélidos urbanos generados
dispuestos en sitios de disposicién final con dicha
tecnologfa.

34. Extension del piloto del Programa de mejora
de la eficiencia energética en el 5% de las viviendas
a nivel pafs a 2025.*

37. Implementacién de un programa de etiquetado
de eficiencia energética en edificios terciarios en
fase de uso al 2025.

57. Desarrollo de los sistemas de gestion de
residuos sélidos urbanos, incluyendo mejoras en
los sistemas de tratamiento y disposicién final. Este
desarrollo incluye la extensién de los sistemas de
capturay quema de CH4 y/o la introduccién de
tecnologfas de reduccién de generacién de CH4

a nuevos sitios de disposicion final, de forma de
que el 90% de los residuos sélidos urbanos sean
dispuestos en sitios con estas tecnologias.

59. Ampliacion de la incorporacion del Sello
Verde Turistico en el 10% de los establecimientos
turfsticos de alojamiento, incluyendo mejores
préacticas en: incorporacion de energias renovables
para calentamiento de agua sanitaria, calefaccion
y generacion eléctrica; otras medidas de
eficiencia energética; gestion de aguas residuales
y de residuos sélidos incluyendo reciclaje y
compostaje.*

671. A 2025 se han relocalizado al menos entre
3500y 6000 hogares identificados en zonas
inundables y/o contaminadas a través del Plan
Nacional de Relocalizaciones y otros instrumentos
nacionales y departamentales, posibilitando

el acceso a servicios bésicos a la poblacion
relocalizada y asignando nuevos usos para
resignificar las zonas inundables.
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MEDIDAS

Relacién con 1.2 CDN Uruguay
Directa (cont):

en al menos un 30% de las ciudades de mas de

y mejorar sus capacidades de adaptacion.

95. A 2025 se habra incorporado el Sello

para conducir adecuadamente el agua de lluvia,
favoreciendo su aprovechamiento y previniendo la
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1.1.3 Residuos sélidos

1.1.5 Sitios contaminados

1.1.6 Habitat y salud.
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Relacién con PNADS (cont.)

1.1.8 Ciudades sostenibles

1.4.1 Actividades asociadas al proceso de
urbanizacién de la faja costera

Relacién con Decreto 66/020 - Aprobacion

de la "Politica Nacional de Gestion Integral

del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030"

3.2.1. Promocién y consolidacién de actitudes
preventivas basadas en la percepcion y
comprension del riesgo

3.2.2. Educacioén para la transformacion y la cultura
preventiva

3.4.2. Planificacion Nacional con criterios de
Gestion Integral de Riesgos de Emergencias y
Desastres

3.4.5. Proteccién de actividades econémicas y
servicios vitales

3.5.1. Inversion para la reduccién del riesgo
existente

3.5.2. Relocalizacion de poblacién habitando en
zonas no aptas para asentamientos humanos

3.7.2. Planificacién de la recuperacion y
transformacion
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LE2 | CAMBIOS EN EL HABITAT URBANO

(cont.)

META 2030: 100% de las redes y plantas de
tratamiento de aguas residuales operativas al afio
2030. El Plan prevé la construcciéon de nuevas
plantas de tratamiento de OSE asociadas a sistemas
nuevos a desarrollar y a sistemas existentes que
aun no cuentan con su planta correspondiente.
Se trata de la construcciéon de 17 PTAR especificas
para recibir el liquido residual transportado por las
barométricas y la adaptaciéon de 14 PTAR existentes
construidas originalmente por MEVIR. Costo
estimado: USD 314 millones.

META 2030: Plantas de tratamiento nuevas y
adaptadas necesarias segun definiciones del
Programa de Priorizacién de Intervenciones. Costo
estimado: USD 235 millones.

META 2030: 100% de las instalaciones sanitarias
internas adecuadas al afio 2030. Promover la
adecuacion de las instalaciones sanitarias internas
para los sistemas estaticos con extraccion de
liquidos a través de camiones barométricos. Costo
estimado: Costo asumido por el usuario con
eventuales subsidios para la poblacién con bajos
ingresos. No estimado.

META 2030: 100% de las viviendas con frente a

red conectadas al afio 2030. Costo estimado: 10
millones de USD (incrementales a lo que ya esta en
ejecucion).

META 2022: Disefiar, planificar e implementar

el servicio de saneamiento adecuado con
barométricas. Programa disefiado y en accién al
afio 2022.

META 2022: Saneamiento adecuado por infiltracion
al afio 2022 del 12% de la poblacién. Buenas
précticas de saneamiento adecuado en sitio.

META 2030: Saneamiento adecuado con
barométrica al 2030 para el 16% de la poblacién
del pafs.

Elaboracién de documentos de buenas practicas

y su divulgacién en todos los niveles para la
implementacién de sistemas adecuados de
saneamiento en sitio para las viviendas ubicadas

en baja densidad de poblacién y en poblacién rural
dispersa. Costo estimado: 95 millones de USD.
Incluye la extraccién y el transporte de los efluentes
provenientes de depdsitos de efluentes, pero no su
tratamiento.

META 2030: Saneamiento adecuado en el 100% de
los balnearios al afio 2030. Programa disefiado y en
accion al afio 2022.

META 2021: Unidad Coordinacién Centralizada del
Plan implementada y funcionando al afio 2021.
Contar con una entidad centralizada que sera
responsable de la planificacién, la coordinacion, el
monitoreo, y otras actividades necesarias para la
implementacién del Plan.
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Relacién con Planea MEDIDAS
Principi I t. S S B S S B s S Sy S B S
rincipios generales (cont.) 5716117 118119]20 21122

,,,,, .

Corresponsabilidad: compartir y asumir las
responsabilidades, deberes y derechos como
actores sociales individuales y colectivos,
diferenciadas por edad, escala territorial, funcion,
nivel de decisién, de acuerdo al campo de accién e
incidencia de cada uno.

Didlogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los
saberes acumulados y continuamente generados,
cientificos y cotidianos, académicos y populares,
cultivando el encuentro y el didlogo entre distintos
lenguajes, légicas, visiones y experiencias.

Redes y ciclos: Asimilacién en su didéctica de las
formas de autoorganizacién y coevolucion que
caracterizan a los sistemas naturales.

Lineas de Accién

1. Difusién e intercambio de experiencias

5. Apoyo a emprendimientos en las distintas escalas
territoriales

6. Promocién de experiencias intersectoriales,
interdisciplinarias e interinstitucionales
9. Promocién de procesos participativos de
planificacién, gestién y toma de decisiones

10. Formacién de actores, gestores, comunicadores
y decisores institucionales, politicos y sociales

11. Sensibilizacién y educacién ciudadana

e

12. Difusién de informacién ambiental
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Profundizar la planificacién de la gestién integral del riesgo en las

ciudades, incorporando las amenazas derivadas de la variabilidad y el
cambio climético.

Descripcion

Fortalecer la gestion integral del riesgo, mediante la incorporacion de

la evaluacion de las multiples amenazas derivadas de la variabilidad y el
cambio climatico en las ciudades, a través de la mejora continua en me-
todologias, articulacion interinstitucional y participacion de la poblacion.

Contribucién a la adaptacién
Aumentar la resiliencia frente a las amenazas climaticas en las ciudades,
especialmente en las instituciones y comunidades.

Acciones

1. Fortalecer los procesos de planificacion, nacional y departamental de
la Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres mediante el
desarrollo de nuevos planes nacionales, regionales y departamentales'®
estimulando la coordinacion para capitalizar los aprendizajes a partir de
las experiencias realizadas o en curso.

2.Mejorar la evaluacion de las multiples amenazas climaticas en la
gestion prospectiva, correctiva y compensatoria del riesgo, mediante
la aplicacion de herramientas metodoldgicas,'®® asi como la partici-
paciony el compromiso de los diversos grupos de la sociedad, con
el objetivo de aumentar la efectividad y la adhesioén a recomendacio-
nes, alertas y protocolos.

3. Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sani-
taria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicién, repensando
el disefio y la planificacion de infraestructura clave como hospitales,
centros de estudios, de la movilidad y el transporte publico, con
relacion a los ajustes requeridos por situaciones disruptivas en los
aspectos fisico-espaciales, las modalidades de uso y los sistemas de
gestion.

Actores clave
SINAE, en el ambito nacional; CDE y CECOED de todos los departamentos;
SNRCG; Intendencias departamentales y municipios; Cl.

Oftras instituciones y actores relacionados

OPP; UNISDR; INUMET; INE; AGESIC; Empresas publicas: UTE, OSE, ANTEL,
ANCAP; UDELAR; Grandes emprendimientos y empresas privadas de las
localidades; OSC.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

A 2025, se ha adoptado una metodologia para la evaluacion de
las multiples amenazas climaticas que afectan a las ciudades en
la planificacion de la gestién integral del riesgo.

* Indicador: Metodologia para la evaluacién de las multiples
amenazas climaticas, adoptada para la planificacion de la ges-
tion integral del riesgo.

* Instituciones que reportan: SNRCC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacién internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1 Datos desglosados por sexo e identidad de género y edad.
1.2 Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

3.1 Participacion. Voz de las mujeres.

3.2 Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad
51. Legislaciéon urbana con perspectiva de género.

6.2 Diversas composiciones del hogar.

8.2. Infraestructura apta para infancias.

8.3. Ciclovias seguras.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.1. Sensibilizacion a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

(L

i3

Olas dcalor/frio

)

&
A T

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclonesy ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

28

Sequia

20
[}

/é

Deslizamientos

¢

Incendios

i

179



111111 1110117771111771177/7////  LE3 | GESTION INTEGRAL DEL RESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Fortalecer la articulacién y ampliar la cobertura de los sistemas de

alerta temprana.

Descripcion
Fortalecer los sistemas de alerta temprana'®’ existentes mediante la
intensificacion de la coordinacion interinstitucional, mejoras en la ge-
neracion y gestion de informacion, avances en el desarrollo tecnolégico
y metodoldgico, y asignacion de recursos adicionales para ampliar su
alcance a mas ciudades y mas tematicas.

Incorporar nuevos sistemas para dar respuesta a mas amenazas rela-
cionadas con la variabilidad y el cambio climatico.

Contribucién a la adaptacién

Aumenta la coordinacion de los sistemas de alerta temprana existentes,
la cobertura territorial y los tipos de eventos y riesgos que atienden.

Acciones

1.Mejorar la articulacion de los diversos sistemas existentes de alerta
temprana’®y la adopcién de criterios y protocolos comunes, en el
ambito del SINAE.

2.Fortalecer los sistemas de alerta temprana de inundaciéon, mediante
su actualizacion y la incorporacion de otras ciudades, otros cuerpos
de agua y otros tipos de inundaciones.'®®

3.Fortalecer las capacidades y el desarrollo tecnoldgico de las institu-
ciones que desarrollan vigilancia de fendmenos que pueden desen-
cadenar emergencias o desastres,’’® afianzando los mecanismos de
articulacion interinstitucional y de comunicacion.

4.Fortalecer el desarrollo del Monitor Integral de Riesgos y Afecta-
ciones (MIRA) del SINAE y mejorar en calidad, escalay extension la
cobertura del territorio en el monitoreo por parte de los servicios
climaticos, coordinados en el dmbito del SNRCC.

5.Fomentar la generacion de conocimiento sobre fendmenos meteoro-
|6gicos, hidroldgicos y climaticos, y su transferencia a las instituciones
que planifican y gestionan las ciudades, para mejorar la comprension
y la respuesta en la microescala.

6.Reforzar los sistemas de vigilancia y monitoreo de los eventos climati-
cos extremos Yy las emergencias asociadas (floraciones algales noci-
vas, emergencias epidemioldgicas, alimentarias, de disponibilidad de
energia u otras) y sus impactos sobre la poblacién.

7.Publicar en forma de datos abiertos todos los datos publicos vincula-
dos a esta medida.

8.Incorporar TIC" a las herramientas, para propiciar la participacién
de la comunidad en la implementaciéon de los sistemas de alerta tem-
prana, para mejorar la calidad de la informacion, incorporar saberes
locales, y mejorar la apropiacion y la comunicacién con potenciales
afectados.

9.Fortalecer los Comités Departamentales de Emergencia y los Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales, para la mejora
continua de procedimientos y protocolos.

Actores clave

SINAE, en el &mbito nacional; CDE y CECOED de todos los departamen-
tos; Intendencias departamentales; SNRCC; MA: DINACC, DINAGUA,
DINACEA; INUMET, AGESIC.
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Otras instituciones y actores relacionados

UDELAR: FING; OSE; UTE; ANTEL; OPP; Instituciones que gestio-
nan locales con afluencia de publico e infraestructuras vitales:
ANEP y otras instituciones del sistema educativo, prestadores
de salud del Sistema Nacional Integrado de Salud.

Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025, 30% de las ciudades con mas de 10.000 habitantes
estan comprendidas en sistemas de alerta temprana frente a
las principales amenazas del clima.

* Indicador: % de ciudades con mas de 10.000 habitantes
comprendidas en sistemas de alerta temprana frente a las
principales amenazas del clima.

* Instituciones que reportan: SNRCC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacién internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en

situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

B

Olas dcalor/frio

%

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

/é

20
[}

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Profundizar la articulacién de la planificacion y gestién de las ciudades

con la adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico en el sector
salud.

Descripcion

Fortalecer la articulacion de las instituciones y los ambitos de planificacion
y gestion de las ciudades con el MSP y las instituciones del sector salud en
su conjunto, con el objetivo de integrar lineas de accién especificas en la
accion climatica y la gestion integral del riesgo en las ciudades.

Contribucion a la adaptacién

Contribuye a fortalecer la resiliencia y la capacidad de respuesta de las ciu-
dades frente a amenazas climaticas que puedan afectar la salud humana,
durante emergencias por eventos climaticos extremos, y con posteriori-
dad a estas situaciones.

Acciones

1. Fortalecer los ambitos de intercambio y colaboracion para la planificacion
de la adaptacion’?entre las instituciones nacionales y departamentales
que participan en el ordenamiento territorial, la planificacion y la gestion
en las ciudades y las instituciones del sector salud.

2.Incorporar en la planificacion de la adaptacion la evaluacion de ries-
gos climaticos en la infraestructura de salud publicay privaday enla
infraestructura de servicios vitales, y contribuir desde las competen-
cias respectivas a incorporar medidas e inversiones para la reduccién
y gestion del riesgo existente y futuro.

3.Fortalecer desde las intendencias departamentales y los municipios
la generacién de espacios locales de participacion ciudadanay herra-
mientas de apoyo a los procesos de planificacion de la adaptaciéon,
incluyendo la adaptacion en el sector salud.

4.Fortalecer'” la participacion de las intendencias departamentales y
municipios en acciones de monitoreo de la calidad ambiental, inclu-
yendo acciones en el ambito de sus competencias para conservar la
calidad de los ecosistemas, en especial de las fuentes de agua para
consumo humano.

5.Fortalecer, en el ambito de las competencias respectivas, la parti-
cipacion local en la vigilancia sanitaria, el monitoreo y reporte de
afectaciones a la salud, la aparicién o el aumento de enfermedades
y el control de vectores relacionados con las amenazas climaticas.

6.Fortalecer el acceso a la informacién publica como derecho, la publi-
cacion de datos locales en plataformas de datos abiertos, identificar
oportunidades de generar e intercambiar informacion local relevante
para la adaptacion y la salud publica como herramienta para la partici-
pacion ciudadana en la planificacion y el monitoreo, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

7.Fortalecer, en el ambito de las competencias respectivas, las politicas
sociales y las soluciones en equipamiento urbano, espacio publico,
servicios publicos para prevencion de afectaciones a la salud, dirigidas
a personas mas vulnerables, frente a olas de calor o de frio.

8.Fortalecer la participacion de las intendencias departamentales en
la revision y actualizacion de protocolos para campafias sanitarias y
recomendaciones para el retorno seguro a viviendas afectadas por
inundaciones, en los ambitos territoriales del SINAE, CDE y CECOED.

9.Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sani-
taria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicidn, repensando
el disefio y la planificacion de infraestructura clave como hospitales,
centros de estudios, de la movilidad y el transporte publico, con
relacién a los aspectos fisico-espaciales, las modalidades de uso y los
sistemas de gestion.
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Actores clave

Intendencias departamentales y municipios; CDE y CECOED en
todos los departamentos; SINAE, en el ambito nacional; SNRCC;
MSP; ASSE y prestadores privados de salud; OSE; UTE; ANTEL;
AGESIC.

Otras instituciones y actores relacionados

Asociaciones de profesionales de la salud; UDELAR, UTEC, uni-
versidades privadas e instituciones cientificas de investigacion y
creacion de conocimiento; MA-DINACC; CI-CNCI.

Metas para Plan de Accién 20212025
A 2025 se ha aprobado un PNA Salud.”

+ Indicador: PNA Salud aprobado.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacioén y comunicacion.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta
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Olas dcalor/frio
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Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta
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del mary erosion
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Mejorar la infraestructura y los sistemas de gestién de los servicios

publicos para asegurar su continuidad en situaciones de emergencia y
eventos climaticos extremos.

Descripcion

Revisar y actualizar la infraestructura de servicios publicos en las ciudades
y sus sistemas de gestion, bajo nuevos estandares de disefio y operacion
que consideren el riesgo de afectaciones por cambio climatico e incorpo-
ren medidas para prevenir colapsos e interrupciones y asegurar la conti-
nuidad de sus operaciones en eventos climaticos extremos y situaciones
de emergencia.

Contribucién a la adaptacién
Fortalece los servicios publicos, incrementa la capacidad de afrontamiento
y de respuesta a emergencias.

Acciones

1. Fortalecer el enfoque de gestion de riesgos climaticos en el servicio
publico de agua potable, que asegura su continuidad y calidad.’”

2. Incorporar tecnologia y recursos para el monitoreo de presiones
antropicas, y de la cantidad y calidad de agua en cuencas, para
asegurar la continuidad de servicios de agua potable en eventos
hidrometeoroldgicos extremos."”®

3. Planificar inversiones para el mantenimiento y refuerzo de infraestruc-
turas criticas'”’ siguiendo los lineamientos establecidos en la Politica
Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay. Promover medidas similares en servicios publicos del sector
privado, incluyendo requisitos obligatorios frente a niveles altos de
riesgos climaticos.

4. Fortalecer el monitoreo de variables de superficie y la evaluacion de
riesgos climaticos que afectan a la infraestructura de servicios publi-
cos, mediante la dotacion de componentes tecnoldgicos y recursos
para la generacion y el andlisis de datos para la gestion de sectores
criticos, como energia, telecomunicaciones, transporte y logistica.

5. Fortalecer el enfoque de gestion de riesgos climaticos en el servicio pu-
blico de energia eléctrica y las medidas para fortalecer su continuidad'”®
frente a variaciones de disponibilidad y demanda relacionadas con las
condiciones climaticas.

6. Fortalecer mediante la incorporacion de enfoques de gestion de
riesgos climaticos la continuidad de los servicios publicos de teleco-
municacion de la poblacion y de los actores claves en emergencias,
incluyendo los sistemas de alerta temprana basados en las telecomu-
nicaciones.

7. Publicar en forma de datos abiertos todos los datos publicos vinculados
a esta medida."”®

Actores clave

MA: DINAGUA, DINACEA; OSE; Intendencia de Montevideo: Saneamiento
Intendencias departamentales; MIEM: DINATEL, Direccién Nacional de
Energia; ANTEL: Gestion De Infraestructuras; ANCAP; ANP; SINAE: DNE,
CDE y CECOED; MIEM: Direccion Nacional de Energfa; UTE, CTM Salto
Grande.

Otras instituciones y actores relacionados

COASAS, Comisiones de cuenca, comités regionales de recursos hidricos;
UDELAR: FING, FADU, FCIEN, FCEA; INUMET; OPP; Asociaciones profesionales;
Proveedores de columnas, postes, antenas, y otros.
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025 se ha aprobado una solucién técnica para asegurar fren-
te a las amenazas climaticas fuentes adicionales de agua destina-
da al consumo de la poblacidn de la regién metropolitana.

* Indicador: Solucién técnica aprobada.
* Instituciones que reportan: MA.

A 2025 se cuenta con protocolos actualizados de continuidad de

servicios publicos de agua, energia y telecomunicaciones.

* Indicador: Protocolos actualizados en servicios publicos de
agua, energia y telecomunicaciones.
* Instituciones que reportan: SINAE DNE.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

C. Inversiones en infraestructura e inmuebles

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
2. Presupuesto publico corriente-proyectos de inversion

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacioén y comunicacion.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta
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rafagas, tornados,
tormentas convec-
tivas (fendmenos
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fluvial (o de ribera),
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rejada de tormenta
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Matriz alineamiento estratégico de las medidas de la
Linea Estratégica 3 - PNA Ciudades

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS MEDIDAS DE LA 3 MEDIDAS
: LINEA ESTRATEGICA 3 i Sy S T :
: 23 24 25 0 26

Agenda 2030
La medida se relaciona con ODS:

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para
todos y todas en todas las edades.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climéticoy
sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible
los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir

la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica.

Relacién con 1.2 CDN Uruguay
Directa:

62. A 2025 se ha formulado, aprobado y se ha iniciado la
implementacion de un PNA Salud.

64. A 2025 se han identificado, formulado y se encuentran en
implementacién Indicadores de Salud Ambiental vinculados al
cambio climatico y al estado de salud de la poblacién, incluyendo
informacién relacionada a la carga de enfermedades asociadas al
cambio climatico.

65. Al 2025 se encuentra en desarrollo un “Estudio para el
establecimiento de modelos predictivos del comportamiento
de enfermedades vectoriales y zoonosis, asociadas al cambio
climéatico”.

66. A 2025 se ha formulado, aprobado y se encuentra

en implementacién un Plan Nacional de prevenciéon ante
enfermedades transmisibles por vectores sensibles al cambio
climatico.

67. A 2020 se ha desarrollado un sistema de alerta temprana
ante eventos extremos de temperatura (olas de calor y frio) y se
encuentra en ejecucion en al menos dos departamentos del pais.

68. Al 2025 se ha formulado un diagndstico de la capacidad

de respuesta y de la infraestructura de los servicios y centros
asistenciales de salud ante eventos extremos relacionados al clima
en al menos cuatro departamentos.
69. A 2020 se cuenta con 6 planes regionales (que cubren todo
el territorio nacional) de gestion de riesgos que consideran la

variabilidad y el cambio climatico, con énfasis en poblaciones urbanas
y rurales segun las caracteristicas de vulnerabilidad especfficas.
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Relacién con 1.2 CDN Uruguay : MEDIDAS
Directa (cont.)
i 70. A 2025 todos los Departamentos de Uruguay cuentan
i con instrumentos departamentales de gestién de riesgos que
! consideran la variabilidad y el cambio climético.

71.A 2025 al menos el 25% de los territorios municipalizados son
contemplados por los instrumentos departamentales de gestion
. de riesgos y cuentan con la participacion y perspectiva del tercer
! nivel de gobierno.
| 73.A 2025 al menos ocho ciudades inundables cuentan con un
i sistema de alerta temprana por inundacion.

e e e e e e e et e e e L

Indirecta: 1

96. A 2025 se cuenta con un sistema integral de disefio y gestién
. de servicios climaticos orientados a la toma de decisiones del
| sector publico y/o privado para sectores relevantes.

: 97.A 2025 se cuenta con una red de radares en el territorio -
que complementara la regional ya existente-, una estacion de
| radiosondeo y una red nacional telepluviométrica que ayudara en
el monitoreo de las inundaciones repentinas, entre otros.

Relacién con PNADS

| Meta 1.5.1 Resiliencia de los sistemas socioecolégicos

1.5.2 Dafios y pérdidas ambientales

: 2.1.6 Planes de gestion de riesgos socioambientales para abordar
desastres y emergencias ambientales originadas en actividades
i econémicas y productivas

Relacion con Decreto 66/020 - Aprobacién

de la "Politica Nacional de Gestion Integral

del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030"

Medida 3.1.2: Identificacién y estimacion del riesgo y manejo de
i incertidumbre.

! 3.4.2. Planificacién Nacional con criterios de Gestion Integral de
! Riesgos de Emergencias y Desastres.

| 3.4.5. Proteccién de actividades econémicas y servicios vitales.

RO E L ELEELEELRLES e Rt it b

Relacién con metas DINOT 2020-2024

17. Participacién activa en el Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climéatico (SNRCQ).

! 19. Participar en el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE).
Relacién con Plan Nacional de Aguas :
Sistemas de Alerta temprana de Inundaciones i

| Affos 1 y 2 | Completar y mejorar los sistemas de alerta de las
. ciudades de Durazno, Artigas/Quarai y Treinta y Tres. Poner en 1

: conocimiento y coordinar acciones con CTM, UTE y OSE para defnlr

i el Sistema Nacional de Alerta de Inundaciones. ;

| Afi0 2 | Implementar modelos de alerta de inundaciones para Rio
! Branco. :
| Afios 3-10 | Implementar modelos en otras ciudades y dreas
| rurales.

/////////////////////////////////
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Relacién con Planea
Principios generales

Valor de la vida: compromiso primordial con la proteccién y
cuidado de todas las formas de vida, fundado en la postulacion
del valor supremo de la vida aun cuando su sentido escape a la
comprensién humana.

Complejidad: asumir la irreductibilidad y el dinamismo de

la realidad y el caracter incompleto y provisorio de todo
conocimiento. Implica educar para la incertidumbre, en el
reconocimiento y la coexistencia de diversas lecturas, abordajes,
miradas y sentidos conferidos por las sociedades humanas a
una realidad inabarcable en su cambiante totalidad y mutua
interdependencia entre las partes y el todo.

Corresponsabilidad: compartir y asumir las responsabilidades,
deberes y derechos como actores sociales individuales y
colectivos, diferenciadas por edad, escala territorial, funcién, nivel
de decisién, de acuerdo al campo de accién e incidencia de cada
uno.

Didlogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los saberes

acumulados y continuamente generados, cientificos y cotidianos,
académicos y populares, cultivando el encuentro y el didlogo entre
distintos lenguajes, légicas, visiones y experiencias.

e
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Redes y ciclos: Asimilacién en su didactica de las formas de
autoorganizacién y coevolucion que caracterizan a los sistemas

2. Generacién de marcos tedricos y sistematizacion de reflexiones
y aprendizajes
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6. Promocién de experiencias intersectoriales, interdisciplinarias e
interinstitucionales

e

9. Promocién de procesos participativos de planificacion, gestiony
toma de decisiones
10. Formacién de actores, gestores, comunicadores y decisores
institucionales, politicos y sociales

12. Difusién de informacién ambiental
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Promover la realizacién de estudios técnicos y académicos que contribuyan

a mejorar la evaluacién de riesgos derivados de la variabilidad y el cambio
climatico en las ciudades.

Descripcion

Promover la generacién de conocimiento, técnicas y metodologias que
contribuyan a mejorar la evaluacion de los riesgos e impactos derivados
de la variabilidad y el cambio climatico en las ciudades, a través de finan-
ciamiento, incentivos y convenios que hagan posible la investigacion basica
y aplicada, para resolver las brechas de conocimiento.

Contribucién a la adaptacién
Provee conocimientos, datos y metodologia para mejorar el conocimiento
de las amenazas derivadas de las proyecciones climaticas.

Acciones

1. Generar incentivos y disponer recursos para la investigacion y genera-
cion de datos sobre los riesgos asociados a la variabilidad y el cambio
climatico en las ciudades, a través de politicas publicas que faciliten el
acceso a datos abiertos, bienes publicos y activos del Estado'® para
apoyar investigaciones, estudios y simulaciones.

2.Promover el desarrollo y la aplicaciéon de herramientas metodolégicas
para la evaluacién de amenazas climaticas, la determinacion de riesgos
climaticos y la evaluacion de impactos, dafios y pérdidas por eventos
extremos en las ciudades;™®" fortalecer los ambitos interinstitucionales
para su generacion y actualizacion.®?

Actores clave
SNRCC: SINAE, Grupo de Trabajo Dafios y Pérdidas; MA: DINACC, DINAGUA,
DINACEA, DINABISE; MVOT: DINOT; ANII; OPP; MTOP.

Otras instituciones y actores relacionados

UDELAR, UTEC, universidades privadas, centros de investigacion; Proyec-
tos PNA Costas y PNA Ciudades; PNUD, Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas; Intendencias depar-
tamentales; MEC: Educacion Ambiental; RENEA.

Metas para Plan de Accién 2021-2025
A 2025 se cuenta con una metodologia adoptada a nivel del SNRCC para la
evaluacion de riesgos, dafios y pérdidas asociados al cambio climatico.

* Indicador: Adopcion institucional de la metodologia por parte del SNRCC
* Instituciones que reportan: SNRCC.

A 2025 se ha establecido un fondo para el financiamiento de estudios para
evaluar los riesgos, dafios y pérdidas asociados al cambio climatico en
ciudades.

* Indicador: Presencia de un fondo para el financiamiento de estudios
para evaluar los riesgos, dafios y pérdidas asociados al cambio climatico en
ciudades.

* Instituciones que reportan: SNRCC.
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Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.

1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.

2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion.

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

Amenazas a que
da respuesta

S

Olas de calor/frio

)

:{,f_ ==

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

@

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

20

£

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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las infraestructuras verdes y azules.

: ! 8 Apoyar el desarrollo y la difusién de conocimiento sobre los ecosistemas y

Descripcion

Apoyar el desarrollo y la difusion de investigaciones, de sistematizacion de
experiencias y trabajos de corte propositivo que contribuyan a conocer en
mayor profundidad y poner en valor los ecosistemas terrestres y acuati-
cos, el arbolado publico, los espacios verdes y sus procesos naturales.

Contribucion a la adaptacién

Provee datos, informacién y conocimiento para la gestion de los ecosiste-
mas, y la puesta en valor de sus servicios ecosistémicos en los procesos de
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico en las ciudades.

Acciones

1. Fortalecer lineas de cooperacion especificas con instituciones acadé-
micas para fomentar'® trabajos de investigacion sobre identificacion,
evaluacion, conservacion, proteccion, restauracion o regeneracion
de ecosistemas terrestres y acuaticos; su vulnerabilidad frente a las
amenazas climaticas; su valor ambiental, y sus servicios ecosistémicos
que contribuyen a la adaptacién al cambio climatico en las ciudades,
incluyendo la valoracién de dafios evitados por su conservacion.

2.Promover politicas de generacién de conocimiento abierto sobre
ecosistemas y su relaciéon con la adaptacion en ciudades e infraestruc-
turas. Con este objetivo, facilitar el acceso a los recursos del Estado, a
bibliografia, tecnologia y datos abiertos, para el desarrollo adecuado
de investigaciones y estudios. Fortalecer el acceso a recursos biblio-
graficos internacionales y a los repositorios de la produccion acadé-
mica nacional como bien publico para la conservaciéon ambiental y la
adaptacién al cambio climatico.

3.Fomentar estudios técnicos sobre arbolado urbano, especialmente en
especies forestales ya utilizadas y uso de especies nativas, técnicas de
plantacion, poda y mantenimiento, evaluacion de los servicios ecosis-
témicos del arbolado urbano, evaluacion de riesgos y pautas para
sustitucion de ejemplares, con el objetivo de contribuir a una mejor
planificacion y gestion del arbolado en las ciudades.

4. Establecer un ambito publico privado para promover el intercambio
y la sistematizacion de aprendizajes nacionales en el campo de las
infraestructuras verdes y azules.

5.Promover procesos de educacion ambiental y campafias de sensi-
bilizacion sobre la relacidon entre adaptacién al cambio climatico, la
calidad de vida y calidad ambiental (incluyendo la presencia de floray
fauna nativa en las ciudades).

Actores clave
MEC; ANII; MA: DINABISE; DINACC, DINACEA, Division de Educacion
Ambiental y Participacion.

Otras instituciones y actores relacionados

SINAE, en particular DNE; UDELAR, UTEC, programas de posgrado es-
pecificos,'® universidades privadas y centro de investigacion publicos y
privados; UTU, especialmente aquellas tecnicaturas que abordan temati-
cas relacionadas con ambiente y espacios naturales, tales como Jardinerfa,
Gestion Ambiental y Forestal; RENEA; Intendencias departamentales, en
especial Intendencia de Montevideo (Escuela de Jardinerfa, Museo y Jardin
Botanico); Municipios; Viveristas, empresas forestales

ONG ambientales.
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Metas para Plan de Accién 20212025 Amenazas a que
A 2025 se ha constituido un dmbito publico privado para promo-  da respuesta
ver el intercambio vy la sistematizacion de aprendizajes naciona-
les sobre infraestructuras verdes y azules.

s
Indicador: Constitucion del ambito realizada. Jl;
Institucion que reporta: MA-DINABISE. Olas de calor/frio
Opciones de financiamiento C-b
B. Condiciones habilitantes a nivel institucional ;;—f-.=
1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento 1Y C '
4. Cooperacion internacional Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
Categoria con relacién al potencial impacto tormentas
convectivas

sobre las desigualdades de género f
(fendmenos de

Neutra.

mesoescala),
Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién ciclonesy cﬁiclones
de la perspectiva de género y generaciones con enfo- extratropicales
que de derechos humanos
No aplica.

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

539

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

s

Sequia

20

o

Deslizamientos

QY

Incendios

i
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Fomentar la generacién de informacién y conocimiento para mejorar la

resiliencia frente a eventos hidrometeorolégicos extremos.

Descripcion

Apoyar la investigacion, el desarrollo y la innovacién mediante convenios,

lineas de financiamiento y de apoyo a los estudios del sector académicoy
de la industria, en forma coordinada con las necesidades de conocimien-

tos e informacion de las instituciones publicas.

Contribucion a la adaptacién
Incrementa el conocimiento y la informacién para mejorar el disefio de las
acciones de resiliencia frente a eventos extremos.

Acciones

1.Promover la oferta universitaria de grado y posgrado en meteorologia,
clima, gestidn integrada de costas y recursos hidricos, y la formacién
en observacion meteoroldgica.

2. Aumentar el financiamiento destinado a investigaciones académicas,
desarrollo de metodologias, estudios técnicos y sistematizacion de
experiencias aplicados a clima, costas, recursos hidricos y gestion
integral de riesgos.

3. Fortalecer la red de observaciones meteoroldgicas, los sistemas de
informacion y su integracion para mejorar los sistemas operacionales de
prondstico y de alerta temprana, mediante la coordinacion interinstitu-
cional, la capacitacidon y la inclusiéon de recursos en los presupuestos de
las instituciones para mantener la actualizacion sistematica de instru-
mental, bases de datos, conocimiento cientifico y conocimiento de base
local sobre meteorologia,'® infraestructuras, costas y cuerpos de agua's®
-incluyendo los cuerpos de agua compartidos.'®

Actores clave

MA: DINAGUA, DINACG; INUMET; MTOP; UTE; AGESIC, IDE y sistemas de
informacion nacionales que la integran; CARU, CTM Salto Grande, CTM Rio
de la Plata y CTM-FM, Comisidn Mixta Uruguayo - Brasilefia para el Desa-
rrollo de la Cuenca de la Laguna Merin; UDELAR: FADU, FING, FCIEN, CERN,
CURE, Maestrias en Ciencias Ambientales, Maestria en Manejo Costero
Integrado del Cono Sur, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
SINAE, en particular DNE; MRREE: Direccion de Medio Ambiente; AUCI.

Otras instituciones y actores relacionados
Intendencias departamentales; Municipios; RENEA; ONG ambientalistas.
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Metas para Plan de Accién 20212025 Amenazas a que
Se han realizado o renovado en el periodo tres convenios marco  da respuesta
entre instituciones publicas y académicas, para la investigacion

en tematicas relacionadas con la gestion de riesgos frente a

eventos hidrometeoroldgicos extremos.

* Indicador: NUmero de convenios marco realizados o renova- Inundaciones:

dos en el perfodo. fluvial (o de ribera),

* Instituciones que reportan: SNRCC. por drenaje o
marejada de

Opciones de financiamiento tormenta

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente - proyectos de funcionamiento

4. Cooperacion internacional

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1 Datos desglosados por sexo y/o ldentidad de género y edad. Sequia
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1 BEvaluacién con perspectiva de género y generaciones.

3.1 Participacion. Voz de las mujeres.

3.2 Redes de mujeres.

3.3 Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

10. Guarderias asequibles

i
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Promover la investigacién sobre soluciones constructivas, tecnologia y

materiales apropiados para mejorar el desempeiio de infraestructuras y
edificaciones frente al cambio climatico.

Descripcion

Apoyar la investigacion sobre el desempefio frente al clima de materia-
les, tecnologias y sistemas constructivos utilizados en infraestructuras
y edificaciones, incluyendo proyecciones climaticas y enfoques como
analisis del ciclo de vida, y de economia circular.™°

Contribucion a la adaptacién

Provee insumos para la mejora del desempefio de las infraestructuras y
edificaciones frente a los efectos del cambio climatico

Presenta cobeneficios con la agenda de mitigacion y con la sostenibilidad
ambiental de las ciudades.

Acciones

1.Incrementar el financiamiento a la investigacion, el desarrolloy la inno-
vacion (I+D+i)"" sobre el desempefio frente al climay las proyecciones
climaticas de materiales, sistemas constructivos'®?y acondicionamien-
tos,'#3194 en aspectos como confort higrotérmico eficiente y susten-
table, manejo sustentable del agua, uso sostenible de materiales, y
economia circular.

2.Incentivar la 1+D+iy el intercambio de conocimientos sobre tecnologias
a aplicar en infraestructuras y edificaciones para la generacion y el alma-
cenamiento de energia renovable.

3. Capitalizar los aprendizajes a nivel mundial de la emergencia sanita-
ria por COVID-19, trabajando a nivel de la exposicion, investigando
sistemas constructivos, materiales, sistemas de acondicionamiento
y equipamiento en edificios e infraestructuras claves, incluyendo las
modalidades de uso y los sistemas de gestion.

Actores clave

MIEM: Direccién Nacional de Industrias, Direccion Nacional de Energia,
Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética; PAGE Uruguay;
MEGC; ANII; AUCI; UDELAR, en especial FADU y FING; UTEC; Universidades
privadas, en especial UCU, UMy ORT en sus carreras tecnolégicas; LATU;
UTE; ANCAP.

Otras instituciones y actores relacionados

Camara de Industrias del Uruguay; Camara de la Construccion del Uruguay;
SINAE, en particular DNE; Organizaciones de la economia social; CEMPRE.
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Metas para Plan de Accién 20212025

Se han desarrollado y financiado seis proyectos de [+D+i en el
periodo, sobre los temas priorizados en esta medida.

* Indicador: Cantidad de proyectos de [+D+i financiados.
* Instituciones que reportan: SNRCC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente - proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacion de empresas

6. Participacion de propietarios de inmuebles

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Neutra.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

No aplica.

Amenazas a que
da respuesta

13

Olas dcalor/frio

"}

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

22

Sequia

20
o

.

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Aumentar el conocimiento en las instituciones del sector publico sobre los

riesgos climaticos.

Descripcion

Profundizar la capacitacion y sensibilizacién sobre la adaptacion a la va-
riabilidad y el cambio climatico, y la gestion de los riesgos asociados, del
personal técnico de los organismos publicos nacionales, las intendencias
departamentales’® y los municipios.

Contribucién a la adaptacién

Mejora la calidad de los proyectos y de la gestion de ciudades e infraes-
tructuras, y aporta a una toma de decisiones informada.

Acciones

1. Fortalecer los programas de educaciéon ambiental e incrementar accio-
nes de capacitacion dirigidas a las personas que participan en la toma
de decisiones respecto a medidas de adaptacion de las ciudades.'®

2.Robustecer el disefio de medidas fisicas de adaptacion y reduccion de
riesgos climaticos, mediante actividades de capacitacion dirigidas a las
instituciones, profesionales y empresas que participan en proyectos de
obras e infraestructuras de PMB, Plan Nacional de Relocalizaciones, y
los programas de OPP que financian obras de intendencias departa-
mentales y municipios.’’

3.Fortalecer la Gestidn Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres, a
través del Plan de Capacitacion y Formacion Continua del SINAE.

4.Incrementar la incorporacion de la perspectiva de género y genera-
ciones con enfoque de derechos humanos en los contenidos de las
actividades y programas de capacitacion y sensibilizacion.

5.Incentivar la creacion y el fortalecimiento de redes interinstitucionales,
nacionales e internacionales, para ampliar conocimientos, intercambiar
experiencias, y capacitar agentes de cambio.

Actores clave

SNRCGC; MA: DINAGUA, DINACC, Division Educacion Ambiental y Partici-
pacion; MVOT: DINOT,; OPP; MEF; SINAE; Intendencias departamentales;
Juntas departamentales; Municipios y sus representantes territoriales.

Otras instituciones y actores relacionados

UDELAR: FADU, FING, FCIEN, CERN, CURE, Maestrias en Ciencias
Ambientales, Manejo Costero Integrado, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; UTEC: Ingenieria en Energias Renovables; UCU:
Ingenierfa Ambiental; Universidad ORT: Arquitectura; MEC: Programa
de Educacion Ambiental; AUCI; Cooperacidn internacional bilateral y
multilateral.
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Metas para Plan de Accién 20212025 Amenazas a que

A 2025, tres planes anuales de capacitacion sobre riesgos cli-  da respuesta

maticos en ciudades, dirigidos a los CECOED y al personal de

ordenamiento territorial de las intendencias departamentales, L. g

se han aprobado y ejecutado en el periodo. Jlﬁ

* Indicador: Cantidad de planes aprobados y ejecutados en el Olas de calor/frio

periodo.

* Instituciones que reportan: MA DINACC. C-b

Opciones de financiamiento , “:";-C

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional Vientos fuertes:

1. Presupuesto publico corriente - proyectos de funcionamiento '@fagas, tornados,

4. Cooperacién internacional tormentas
convectivas

Categoria con relacién al potencial impacto (fendmenos de

sobre las desigualdades de género . mesoesgala),
Responsiva ciclones y ciclones

extratropicales

Recomendaciones para la incorporacién y ampliaciéon

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1 Datos desglosados por sexo y/o Identidad de género y edad
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones
2.1 Bvaluacién con perspectiva de género y generaciones

3.1 Participacion. Voz de las mujeres

3.3 Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad
3.4. Informacién y comunicacion

4.1. Capacitacién en perspectiva de género al personal de la
educacion

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

13.1. Sensibilizacién a la problematica de género Aumento del nivel
13.2. Integracion de género del mary erosion
costera

22

Sequia

20

£

Deslizamientos

¢

Incendios

i

199



1111111101701/ 17717777777/7//  LE4 | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES, SENSIBILIZACION Y COMUNICACION

Fortalecer la dotacién tecnolégica y las capacidades para generar datos,

informacién y conocimiento para la adaptacién.

Descripcion

Fortalecer capacidades para generar, gestionar, proveer y aplicar infor-
macion de calidad para la toma de decisiones en las instituciones que
proveen datos climaticos, hidroldgicos, geograficos y estadisticos, en las
instituciones publicas que integran el SNRCC, y en las instituciones que
participan en la planificacién y la gestion de ciudades e infraestructuras.

Contribucién a la adaptacién
Mejora la calidad de la informacién para la toma de decisiones.

Acciones

1. Fortalecer e integrar las cadenas de produccion de servicios climaticos
orientados a la toma de decisiones, desde la toma de datos, hasta la
difusion de la informacion.

2.Promover la generacién de informacion abierta por defecto y de base
local para la gestion de los riesgos climaticos, mediante procesos de
capacitacion en las instituciones que planifican y gestionan ciudades e
infraestructuras.

3.Mejorar la dotacion de infraestructura tecnoldgica para la generacion
de informacion abierta por defecto en las instituciones del nivel local
que planifican y gestionan ciudades e infraestructuras.

4. Promover programas nuevos y existentes de formacion a nivel de grado,
posgrado y educacion permanente, que participen en el desarrollo de
areas de conocimiento relevantes para la toma de decisiones, tales
como hidrologia, ciencias de la atmdsfera, estadistica espacial, machine
learning, big data, mineria de datos.

Actores clave

SNRCC, en especial: MA (en particular DINAGUA, DINACC, DINABISE,
Observatorio Ambiental Nacional); MVOT (DINOT); INUMET; MDN (en
especial, Instituto Geografico Militar y SOHMA); Cl (en especial, CNCI);
MRREE (en especial, delegaciones ante CARU y CTM Salto Grande);
Intendencias departamentales; AGESIC; IDE; INE; RENEA; UDELAR: FADU,
FING, FCIEN, CERN, CURE, Maestria en Ciencias Ambientales, Maestria
en Manejo Costero Integrado del Cono Sur, Maestria en Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; UTEC: Ingenieria en Energias Renovables
UCU: Ingenierfa Ambiental; Universidad ORT: Arquitectura.

Otras instituciones y actores relacionados
UTE; ANTEL; ANP; CTM Salto Grande; CARU.
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025, seis departamentos han elaborado un proyecto de
mejora de su dotacidn tecnoldgica para gestionar informacion
de base local para la gestion de los riesgos climaticos.

* Indicador: Cantidad de departamentos que han elaborado un
proyecto de mejora de su dotacion tecnoldgica para gestionar in-
formacion de base local para la gestion de los riesgos climaticos.
* Instituciones que reportan: A definir.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliaciéon
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. BEvaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.4. Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion.

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

Amenazas a que
da respuesta

S
s
Olas dcalor/frio

)

e
Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclonesy ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje 0
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

7

Sequia

.
50

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Profundizar la incorporacion de contenidos relacionados con la variabilidad

y el cambio climatico en la formacién de profesionales que intervienen en la
planificacién, construccién y gestion de las ciudades.

Descripcion

Fortalecer la formacion en adaptacion al cambio climatico y gestion de
riesgos, en los planes de estudios terciarios de programas de grado,
posgrado y educacién permanente de areas claves para la planificacion y
gestion de las ciudades y sus recursos naturales.®

Contribucién a la adaptacién

Contribuye a mejorar la planificacion, el disefio de infraestructuras, edi-
ficaciones y espacios publicos, y a aumentar la aplicacion de soluciones
adaptadas al clima.

Acciones

1.Recomendar a las instituciones de educacion terciaria la inclusion de
contenidos relevantes para la adaptacion al cambio climatico en la
oferta académica descentralizada para grado, posgrado y educacion
permanente.

2.Fomentar la creacion de nuevos perfiles profesionales para las areas
de ambiente, clima, planificacion y disefio.

3.Recomendar la ampliacién de la oferta de educacion técnico profesional
en la gestion ambiental, la prevencion de riesgos, la meteorologia y el
clima.

Actores clave

UDELAR: FCIEN, FADU, FCS, FIC, FING, CENUR Licenciatura en Disefio Inte-
grado, CURE Licenciatura en Disefio del Paisaje, Maestria en Manejo Costero
Integrado del Cono Sur, Maestria en Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, Maestria en Ciencias Ambientales; UTEC; Universidades privadas en
sus ofertas de grado y posgrado; UTU, en particular en su oferta en areas
de Construccion, Sanitaria; INET, Instituto de Profesores Artigas; MA; MVOT;
SINAE, en particular la DNE; MEC: Educacién Ambiental; Empresas publicas
como UTE, ANTEL, ANCAP y Banco de Seguros del Estado, entre otras.

Oftras instituciones y actores relacionados
UNIT; LATU; Camara de Industrias del Uruguay; Sociedades de profesionales.
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Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025 se ha realizado una actividad interinstitucional para
promover la ampliacién de la oferta académica en contenidos
relevantes para la adaptacion en la formacion de profesionales
gue intervienen en la planificacion, construccion y gestion de
las ciudades.

* Indicador: Actividad interinstitucional realizada.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

A 2025, el MA o el MVOT han renovado o realizado convenios
marco de apoyo para incorporar contenidos relevantes para

la adaptacion en ciudades, con tres programas terciarios de
grado, posgrado o educacién permanente en areas claves para
la adaptacion en ciudades.

* Indicador: Cantidad de programas terciarios de grado, pos-
grado o educacion permanente que incorporan contenidos
relevantes para la adaptacion en ciudades, que cuentan con
convenio marco de apoyo renovado o realizado en el periodo.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1, Evaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion.

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.1. Sensibilizacién a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

L

Olas de calor/frio

C.D
TS
Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

LJ'

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje 0
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

20

4

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Fortalecer los procesos de ordenamiento territorial mediante apoyo

metodolégico para la incorporacién de la dimensién ambiental, la reduccién
de riesgos y la adaptacién al cambio climatico.

Descripcion

Desarrollar y actualizar metodologias, y elaborar nuevas herramientas'®
para mejorar la incorporacion de la dimensién ambiental, la reduccién de
riesgos y la adaptacion al cambio climatico a los instrumentos de ordena-
miento territorial.

Contribucién a la adaptacién

Sistematiza aprendizajes y facilita la incorporacién de los enfoques de
sostenibilidad y resiliencia en la planificacion.

Acciones

1. Elaborar y actualizar guias metodoldgicas para aplicar en la elaboracion
de Instrumentos de Ordenamiento Territorial (IOTDS),2% que incluyan
pautas para identificar y evaluar ecosistemas sensibles,?%" dreas de riesgo
frente @ amenazas climaticas,?*? impactos ambientales de infraestructu-
ras,?% instrumentos de gestion basados en suelo,? drenaje sustentable?%
y pautas para evaluar las transformaciones territoriales.

2. Capacitar en la aplicacion de las guias metodoldgicas a quienes elaboran
los instrumentos de ordenamiento territorial.

3. Elaborar materiales de sensibilizacion y divulgacion dirigidos a inte-
grantes de los 6rganos legislativos y ejecutivos de gobierno sobre los
riesgos climaticos y las implicancias de las decisiones de planificacion
para su reduccion.

Actores clave

MVOT: DINOT; MA: DINACC, DINACEA, DINABISE, DINAGUA; OPP;
Intendencias departamentales; Juntas departamentales; Municipios y
sus representantes territoriales.

Oftras instituciones y actores relacionados

MEC: Asesoria pedagdgica; RENEA: Nodos de Educaciéon Ambiental;
UDELAR: FCIEN, FING, FADU; Asociaciones profesionales.

204



LE4 | FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES, SENSIBILIZACION Y COMUNICACION

Metas para Plan de Accién 20212025

A 2025 se ha actualizado y publicado una guia para incorporar
la perspectiva de cambio climatico en la elaboracién de IOTDS.

* Indicador: Una guia publicada en el periodo.
* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente transformativa.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

5.1. Legislacion urbana con perspectiva de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

7.1. Habitabilidad plena.

7.2. Acceso y disfrute.

7.3. Auditorias de seguridad femenina.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

S
s
Olas dcalor/frio

)

G
r{,f_ ==

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

.

20
o

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Ampliar la disponibilidad de guias y manuales actualizados para la adaptacién

a la variabilidad y el cambio climatico en edificaciones e infraestructuras.

Descripcion

Actualizar gufas y manuales existentes para mejorar el desempefio

de edificaciones e infraestructuras frente a la variabilidad y el cambio
climatico. Extender la disponibilidad de estas herramientas, como apoyo
técnico para la aplicacién de nuevas ordenanzas y normas de calculo.

Contribucién a la adaptacién
Provee pautas actualizadas a tener en cuenta para lograr edificaciones e
infraestructuras mas adaptadas.

Acciones

1. Publicar guias y manuales actualizados para la planificacion y el disefio de
edificaciones e infraestructuras con mejor desempefio frente al clima,?%
en aspectos como prevencion de impactos ambientales, reduccion de
riesgos, dafios y pérdidas frente a eventos climaticos extremos, y solucio-
nes de eficiencia energética, energias renovables, infraestructuras verdes,
drenaje sustentable y movilidad urbana sostenible 2%”

2.Incorporar criterios de evaluacion de estos aspectos en las guias para
formulacién de proyectos de inversion con fondos publicos.

3.Elaborar repertorios de recomendaciones y soluciones técnicas para
fomentar la adaptacion de las edificaciones existentes mediante
reformas y modificaciones a la construccién o las instalaciones.

4. Desarrollar gufas técnicas para el disefio y la gestion de infraestructuras
de defensa de costas que incluyan requerimientos de mitigacion de sus
impactos asociados, y de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico
en las ciudades costeras.?®®

Actores clave

MVOT: DINOT, DINAVI; MA: DINAGUA, DINACC, DINACEA, DINABISE;
MIEM; MTOP: Direccién Nacional de Arquitectura, Direccion Nacional de
Hidrografia, Direccion Nacional de Vialidad, Direccién Nacional de Trans-
porte; OPP; SINAE, en particular DNE; Gobiernos departamentales; UTE;
OSE.

Otras instituciones y actores relacionados
UDELAR: FADU, FING, FCIEN; RENEA,
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Metas para Plan de Accién 2021-2025 Amenazas a que
A 2025 esta publicada y disponible una guia para la planifica- da respuesta
cion de la movilidad urbana sostenible. |
#
* Indicador: Guia disponible para su aplicacion en la planifi- Jlﬁ
cacion territorial y urbana. 2
* Instituciones que reportan: MVOT-DINOT. Olas de calor/frio
A 2025 esta publicado y disponible un manual actualizado para C-b
el disefio de dispositivos de drenaje sostenible. ;ff' =
» Indicador: Manual disponible para su aplicacién en la planifi- yfientostfuertgs:
cacion territorial y urbana. ra aégas, OTa 05
» Instituciones que reportan: MA-DINAGUA. ormentas
convectivas
Opciones de financiamiento (fenémenos de
mesoescala),

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

ciclones y ciclones
extratropicales

&

Categoria con relacién al potencial impacto

sobre las desigualdades de género Inurdadshes:

Neutra. fluvial (o de ribera),
. . . L. por drenaje o

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién marejada de

de la perspectiva de género y generaciones con enfo- tormenta

que de derechos humanos

No aplica.

o

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

.

20
o

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Incorporar el estudio del clima, el cambio climatico y sus riesgos en la

educacién formal y no formal.

Descripcion

Profundizar acciones de formacion en disciplinas y tematicas relaciona-
das con el estudio del clima, el cambio climatico y sus riesgos asociados
en la ensefianza de diferentes niveles, formales y no formales.?%

Contribucién a la adaptacién
Contribuye al cambio cultural y facilita la adaptacion de las comunidades.

Acciones

1. Fortalecer la generacion de contenidos y materiales didacticos dirigidos a
educacion primaria y secundaria, mediante convenios interinstitucionales.

2.Fomentar la incorporacion del estudio del clima, el cambio climatico y
sus implicancias en la practica profesional especifica, en las carreras
terciarias (incluyendo la formacién docente).

3.Fortalecer la formacién en observaciones meteoroldgicas y fomentar
la creacion de nuevas carreras terciarias en areas relevantes para el
estudio del clima, el cambio climatico y la gestion de riesgos.

4. Fomentar la incorporacion de contenidos sobre el clima y la adaptacion
al cambio climatico en las actividades educativas no formales, en especial
—aunqgue no Unicamente—,en areas de conocimiento?'®como Bienestar,
Ciencias Bioldgicas y Afines, Ciencias Fisicas, Ciencias sociales y del com-
portamiento, Educacion, Industria y produccién, Ingenieria y profesiones
afines, Matematica y Estadistica, Medio Ambiente, Periodismo e Informa-
cion, Salud, Servicios de Higiene y salud ocupacional y TIC, que pueden
contribuir al aumento de empleos verdes.

Actores clave

MA: DINACC, DINACEA, DINABISE, DINAGUA, Educacién Ambiental; INUMET;
MEC: Programa Educacion Ambiental, Programa Derechos Humanos; ANEP;
UDELAR: FCIEN, FING, FADU, Programas de Posgrado, CURE, CERN; Universi-
dades privadas; INEFOP; RENEA; SINAE: DNE.

Otras instituciones y actores relacionados

SNRCC; ONG ambientalistas; camaras empresariales; colectivos profesio-
nales; Cl; intendencias departamentales; municipios; PIT-CNT; sociedad
civil.
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Metas para Plan de Accién 20212025

Se han realizado en el periodo dos convenios marco de apoyo
técnico para la elaboracién de material didactico sobre cambio
climatico para educaciéon primaria y secundaria.

* Indicador: NUmero de convenios marco.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién
de la perspectiva de género y generaciones con enfo-
que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion.

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.1. Sensibilizacion a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

13

Olas dcalor/frio

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fendmenos de
mesoescala),
ciclonesy ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

a2

Sequia

20
o

.

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Promover la sensibilizacién de la sociedad civil a través de campaiias de

divulgacién sobre el cambio climatico.

Descripcion

Profundizar acciones de sensibilizacion y divulgacion dirigidas a distin-
tos publicos objetivo, de tematicas relacionadas con la variabilidad v el
cambio climatico, los riesgos asociados y las medidas de mitigacién y de
adaptacion en las ciudades.

Contribucién a la adaptacién

Fortalece la participacion de las personas, en sus diversos grados y
modos de organizaciéon comunitaria, impulsando el cambio cultural y las
sinergias con la mitigacion.

Acciones

1. Promover la participacion de la poblacion en el cuidado del ambiente,
mediante actividades de educacion ambiental, difusion y sensibilizacion, el
fortalecimiento de dmbitos sociales e institucionales, y el fortalecimiento
de procesos de consulta publica de los instrumentos de planificacion.

2.Elaborar campafias de sensibilizacién conjuntas entre instituciones
gubernamentales, instituciones culturales y artisticas, ONG y sectores
empresariales.

3.Fortalecer el proceso de formaciéon de promotoras y promotores
ambientales, incorporando actividades de formaciéon en clima, cambio
climatico y gestién integral de riesgos.

4.Fomentar la generacion de contenidos de divulgacion dirigidos a la
poblacidn y su difusion en los medios de comunicacion.

5.Fortalecer los equipos técnicos de educacion ambiental y comunica-
cion de los distintos organismos del Estado y de los medios privados,
mediante actividades de capacitacién sobre clima, cambio climatico
y gestion integral de riesgos para incrementar el nivel técnico de los
contenidos informativos.

Actores clave

SNRCG;2"" MA, en especial DINACC y Divisién Educacion Ambiental y Par-
ticipacion; INUMET; SINAE, en particular DNE; Sistema Educativo Publico:
ANEP; MEC: Programa Educacion Ambiental; RENEA; UDELAR: FCIEN,
FADU, FING, FIC, FCS; UTEC; Universidades privadas; Empresas publicas
como UTE, OSE, ANTEL, ANCAP, BSE, entre otras.

Otras instituciones y actores relacionados

Instituciones del arte y la cultura, ONG ambientalistas, cdmaras empresa-
riales, colectivos profesionales, Cl, intendencias departamentales, munici-
pios, PIT-CNT, sociedad civil.
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Metas para Plan de Accién 20212025

Se han realizado en el periodo tres actividades de capacitacion
sobre clima, cambio climatico y gestién integral de riesgos diri-
gidas a comunicadores de instituciones del Estado y de medios
de comunicacién publicos y privados.

* Indicador: NUmero de actividades de capacitacion.
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Se han realizado en el periodo al menos seis actividades de
capacitacion sobre clima, cambio climatico y gestion de riesgos
asociados, dirigidas a promotoras y promotores ambientales de
todo el pais.

* Indicador: NUmero de actividades de capacitacion
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Se han realizado en el periodo al menos seis campafias publicas
de divulgacién de alcance nacional en medios de comunicacion
sobre asuntos de cambio climatico relevantes para el pais.

* Indicador: NUmero de campafias publicas realizadas
* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género

Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliaciéon

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.3. Desarrollo de capacidades, toma de decisiones y paridad.
3.4. Informacién y comunicacion.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion.

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres, nifios/nifias en
situacion de violencia de género.

13.1. Sensibilizacién a la problematica de género.

13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

L

LJ'

Olas de calor/frio

%

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje o
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosion
costera

22

Sequia

.

20
o

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Incrementar el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién para

la adaptacién a la variabilidad y el cambio climético.

Descripcion

Incrementar la aplicacion de tecnologias de la informacién y comuni-
cacion (TIC) para generar, gestionar y difundir informacion, y facilitar la
participacion ciudadana en asuntos relativos al cambio climaticoy la
adaptacion.

Contribucién a la adaptacién

Genera condiciones para avanzar hacia ciudades inteligentes y respon-
sivas, donde la poblacién tiene acceso a la informacion, puede participar
activamente y colaborar incluso en la generacion de esa informacion.

Acciones

1.Impulsar la elaboracion de un Plan Nacional de Ciudades Inteligentes
en el marco del Cl.

2.Impulsar la transformacion de las ciudades de mas de 10.000 habitan-
tes bajo modelos de ciudades inteligentes y su cooperacion en una red
nacional.

3.Fortalecer la educacién ambiental,?"?la informacién y la participacion
publicas en la accion climatica mediante la incorporacion de TIC.2"?

4.Incrementar el uso de las TIC en la gestion de riesgos de emergencias
y desastres, los sistemas de alerta temprana y la comunicacion a la
poblacién, priorizando hospitales, escuelas, liceos, ferias, mercados
y otros sitios claves del ambito reproductivo que transitan mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

5.Fortalecer la gestion mediante la incorporacion de soluciones tecnolo-
gicas para la vigilancia, medicion y registro sistematico de informacion
climatica, hidrometeoroldgica y ambiental.

6. Fortalecer la gestion de riesgos climaticos y la adaptacion en edificaciones
y sectores como energia, movilidad y logistica, mediante el incremento de
la aplicacion de soluciones basadas en TIC.

Actores clave

SNRCG; AGESIC; OPP; CI-CNCI; SINAE: DNE, CDE y CECOED en los depar-
tamentos; MEC: Programa de Educaciéon Ambiental; INUMET; INE; MA:
DINACC, DINAGUA, DINACEA, Observatorio Ambiental Nacional; MVOT:
Sistema de Informacién Territorial; MIDES: Observatorio Social.

Oftras instituciones y actores relacionados
RENEA; Instituciones generadoras de conocimiento e [+D+ien TIC y cambio
climatico: UDELAR, UTEC, universidades privadas y otros institutos; CUTI.
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Metas para Plan de Accién 20212025

Dos ciudades de mas de 10.000 habitantes han implementado
en el perfodo proyectos de ciudades inteligentes que incluyen
la gestion de riesgos climaticos.

* Indicador: NUmero de ciudades de mas de 10.000 habitantes
que han implementado proyectos de ciudades inteligentes que
incluyen la gestién de riesgos climaticos.

* Instituciones que reportan: A definir.

Opciones de financiamiento

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién

de la perspectiva de género y generaciones con enfo-

que de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.4, Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las muijeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

4.1. Capacitacion en perspectiva de género al personal de la
educacion

4.2. Educacion con perspectiva de género.

4.3. Promover carreras STEM y TIC entre las nifias.

6.2. Diversas composiciones del hogar.

10. Guarderias asequibles.

11. Refugios y servicios de apoyo para mujeres y nifios/nifias en

situacion de violencia de género.
13.1. Sensibilizacion a la problematica de género.
13.2. Integracion de género.

Amenazas a que
da respuesta

B

Olas dcalor/frio

Vientos fuertes:
rafagas, tornados,
tormentas
convectivas
(fenémenos de
mesoescala),
ciclones y ciclones
extratropicales

&

Inundaciones:
fluvial (o de ribera),
por drenaje 0
marejada de
tormenta

i

Aumento del nivel
del mary erosién
costera

22

Sequia

20

#

Deslizamientos

¢

Incendios

i
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Matriz alineamiento estratégico de las medidas de la
Linea Estratégica 4 - PNA Ciudades

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS MEDIDAS DE LA MEDIDAS
LINEA ESTRATEGICA 4 HE S S HEN H
27:28129i301311:32:33:34:35!36:37:38

Agenda 2030 P | i
La medida se relaciona con ODS: P : :

e e e e m S R S R S, R S P

3. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de .
calidad y promover oportunidades de aprendizaje P
durante toda la vida para toda la poblacion. :

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre pafses y dentro
de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumoy
produccién sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los
0céanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de
la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

48. Desarrollo de cementos puzolanicos o
compuestos para la sustitucion parcial del Clinker
en etapas finales del proceso de la produccién de
cemento (450 ton de clinker al afio).

60. A 2025 se cuenta con informacién
georreferenciada de vulnerabilidad social asociada
a eventos climaticos adversos e incorporando un
enfoque de derechos humanos y de género que
contemple la infancia, la poblacién bajo la linea de
pobreza, y/o indigencia, las personas en situacion
de calle, los adultos mayores, las personas con
discapacidad, la poblacién afrodescendiente,
migrantes, y la poblacién rural.

63. Al 2020 se cuenta con un Programa de
Capacitacion en Cambio Climético y Salud, para los
equipos de trabajo del Sector Salud.
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Relacién con 1.2 CDN Uruguay

MEDIDAS

Directa (cont.)

38

76 A 2020 se ha implementado una Guia de
Elaboracién de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial que considera un componente relativo a
la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

77.A 2025 se promovieron medidas de
adaptacion en al menos un 30% de las ciudades
de mas de 5.000 habitantes para enfrentar las
vulnerabilidades y mejorar sus capacidades de
adaptacion.

i 96.A 2025 se cuenta con un sistema integral de

i disefio y gestion de servicios climéticos orientados
a la toma de decisiones del sector publico y/o
privado para sectores relevantes.
97. A 2025 se cuenta con una red de radares en
el territorio -que complementara la regional ya
existente-, una estacion de radiosondeo y una
red nacional telepluviométrica que ayudara en el
monitoreo de las inundaciones repentinas, entre
otros.
98. Profundizacién del fortalecimiento de las
instituciones publicas de los tres niveles de
gobierno, privadas, académicas y de la sociedad
civil organizada, asi como de los arreglos
institucionales existentes, para la participacion y
coordinacién de la planificacién e implementacion
de medidas.

99. Elaboracién e implementacién de una
estrategia de capacitacion; de educacion en el
ambito formal y no formal; y de sensibilizacion,
segun corresponda, dirigida a diferentes
publicos objetivo (en la gestién, comunicacion

y toma de decisiones y en lo institucional,
politico, productivo y social, entre otros), que
contribuya a la implementacién de las medidas y
el empoderamiento de las poblaciones sobre la
gestion del riesgo.

100. Creacién y fortalecimiento de redes de
intercambio cientifico-técnico para la realizacion
de proyectos de I+D e innovacién a nivel nacional
y regional.

32133134135

101. Disefio e implementacién de un mecanismo
de evaluacién econémica de dafios y pérdidas por
eventos climaticos, que permita disponer de un
reporte anual nacional que brinde informacién por
sector, poblacién y territorio afectado.

102. Generacién y acceso a la informacion
relevante para la toma de decisiones por parte de
las instituciones relacionadas a la temética y de la
poblacién.

103. Fortalecimiento de redes sociales en territorio
desde una perspectiva de derechos, que aporten
a la creacién y difusiéon de conocimiento sobre
cambio climético, la toma de decisiones a nivel
local y la mejor gestion de las alertas tempranas.

104. Identificacién y promocién de lineas de

i investigacion consideradas prioritarias para los
i diferentes sectores en temas de variabilidad y
i cambio climético.
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Relacion con 1.2 CDN Uruguay MEDIDAS

Directa (cont.)

27128129130{31132133134135/36 3738

105. Fortalecimiento de la Red Nacional de Educacion
Ambiental, promoviendo que los educadores y
educadoras desarrollen proyectos en aulas, talleres,
ferias educativas cientificas y actividades no formales
con la tematica del cambio climatico en el marco del
Plan Nacional de Educacién Ambiental y en vinculo
con el Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos.

RSN SR JRPI W RO R oo

106. Fortalecer y potenciar los espacios y los canales
ya existentes para que la ciudadanfa comunigue sus
preocupaciones y visiones sobre cémo son afectados
y cémo atender los problemas relativos al cambio
climatico.

10. Reglamentacion del etiquetado de eficiencia
energética en viviendas y edificios nuevos a 2025.*

11. Implementacién del Piloto en Montevideo del
Programa de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.*®

...................................................................... SRR SR P PR PR MR SO S P

29. Incorporacién del Sello Verde Turistico en 4%
de los establecimientos turisticos de alojamiento,
incluyendo mejores practicas en: incorporacién de
energfas renovables para calentamiento de agua
sanitaria, calefacciéon y generacion eléctrica; otras
medidas de eficiencia energética; gestién de aguas
residuales y de residuos sélidos incluyendo reciclaje
y compostaje.*

.......................................................................
33. Profundizacién de la incorporacién de colectores
solares para agua caliente sanitaria en grandes
usuarios, industria y residencial: 100 MWth de
capacidad instalada a 2025.

34. Extension del piloto del Programa de mejora de
la eficiencia energética en el 5% de las viviendas a
nivel pais a 2025.*

36. Etiquetado obligatorio de eficiencia energética en
equipos de uso doméstico: otros electrodomésticos,
gasodomésticos y leflodomésticos a 2025.%

o o e e R SR - PR S R S —

37. Implementacién de un programa de etiquetado
de eficiencia energética en edificios terciarios en fase
de uso al 2025.

38. Profundizacion de redes inteligentes incluyendo
electrodomésticos y medidores inteligentes en dos
barrios o localidades a 2025.*

e e e e e m e mmmmmm e ORI S R, R S S S PR

47. Sustitucion de combustibles fésiles por
combustibles alternativos de menores emisiones
de gases de efecto invernadero en la produccién de
cemento, hasta 30% de sustitucion, en funcién de
plantas y disponibilidad local de alternativas.

59. Ampliacién de la incorporacion del Sello Verde
Turfstico en el 10% de los establecimientos turisticos
de alojamiento, incluyendo mejores practicas

en: incorporacion de energfas renovables para
calentamiento de agua sanitaria, calefacciony
generacion eléctrica; otras medidas de eficiencia
energética; gestion de aguas residuales y de residuos
sélidos incluyendo reciclaje y compostaje.*
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. MEDIDAS
Indirecta (cont.)

2712812930131132133134 135/36 13738

77.A 2025 se promovieron medidas de adaptacion
en al menos un 30% de las ciudades de mas de
5.000 habitantes para enfrentar las vulnerabilidades
y mejorar sus capacidades de adaptacion.

93. Al 2025 se ha formulado, aprobado y se ha
iniciado la implementacién de un PNA Energfa.

95. A 2025 se habra incorporado el Sello
Verde Turistico en entre un 4%y 10% de los :
establecimientos turisticos de alojamiento,
incluyendo medidas para el desempefio resiliente

i de las edificaciones mediante un disefio y materiales
adecuados para estar mejor preparadas ante
eventos meteoroldgicos extremos, implementacion
de buenas practicas e instalacion de dispositivos
para conducir adecuadamente el agua de lluvia,
favoreciendo su aprovechamiento y previniendo la
erosion.*

i 1.5.4 Perspectiva ambiental en los acuerdos
binacionales y multinacionales existentes sobre
gestion de recursos compartidos H

2.1.6 Planes de gestién de riesgos socioambientales
para abordar desastres y emergencias ambientales
originadas en actividades econémicas y productivas

3.2.2 Infraestructura Nacional de Datos para la
Gestion Ambiental

3.2.3 Articulacion de la gestién, investigacion e
innovacion

Relacion con Decreto 66/020 - Aprobacién

de la "Politica Nacional de Gestion Integral

del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030"

3.1. Produccién y gestién de conocimiento e
i informacion sobre el riesgo de emergencias y
desastres

i
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Relacién con Decreto 66/020 - Aprobacion MEDIDAS

de la "Politica Nacional de Gestién Integral " Tt B

del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030" (cont.)

27i28129i30131132:3334i3536 {3738

3.1.4. Implementacién del Sistema Nacional de
Informacién para la Gestién Integral y Reduccién del o
Riesgo de Desastres o

i i i i
. i i L
$oee- 1) ! $oeee
i i i i
' ' i '

3.2.1. Promocién y consolidacion de actitudes
preventivas basadas en la percepcién y comprension
del riesgo.

3.2.2. Educacién para la transformacién y la cultura
preventiva.

3.2.3. Comunicacion y Difusion

3.3. Articulacién sistémica con planes de desarrollo
y politicas nacionales, departamentales e
internacionales

3.4. Gestion prospectiva del riesgo de emergencias
y desastres

3.4.2. Planificacién Nacional con criterios de Gestion
Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres

3.4.4. Desarrollo de capacidades y competencias
institucionales

4.1. Programa de educacién y capacitacion para la
cultura preventiva

9. Promover la inclusién de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en los IOTDS (PNA
Ciudades, PNA Costas).

16. Celebrar un acuerdo con el Cl para fortalecer las
capacidades de los equipos técnicos relacionados
con el OT de los gobiernos departamentales.

24, Participar en la Infraestructura de Datos
Espaciales del Uruguay (IDE).

38. Celebrar acuerdos de cooperacién con la
Academia para la incorporacién de pasantes y
elaboracion de estudios sobre tematicas de interés
(FCIEN, FADU, FCEA, FAGRO, Fundacién Ricaldoni,
otras) y con la Corporacién Nacional para el
Desarrollo (CND) para la contratacién de expertos.

39. Mantener y fortalecer el Sistema de Informacién
Territorial (MVOT-DINOT).

40. Analizar, desarrollar e implementar la
Infraestructura de Datos de Ordenamiento Territorial
(IDE-Ordenamiento Territorial).

41. Mantener y fortalecer las capacidades
informaticas, previendo contar con una
infraestructura propia, robusta y fiable, para un
soporte eficiente del Sistema de Informacion
Territorial -del MVOT-DINOT y la IDE-OT.
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MEDIDAS

27128129{30131132133

42. Desarrollar y mantener el Inventario Nacional de
Ordenamiento Territorial (INOT).

..................................................................... T R S
i

3413536137138

A R R R —

44, Realizar actividades de capacitacion (cursos,
talleres, seminarios) en herramientas de gestion

de informacion geogréfica, en gestiéon de proyectos
y en gestion de la calidad, y de formacién en
ordenamiento territorial para directivos, ejecutivos y
legislativos (ediles).

..................................................................... S PS SP YO S

R S R i

i 48. Realizar estudios especificos de las dindmicas
territoriales como aporte a la planificacién y gestion
i territorial.

...................................................................... [ R R -

..... PR SRR

49. Desarrollar y consolidar el observatorio de las
dindmicas territoriales.

S S, (RS SR

A S R S S ISR SR S i

Relacién con Planea

Principios generales

Valor de la vida: compromiso primordial con la
proteccién y cuidado de todas las formas de vida,
fundado en la postulacién del valor supremo de la
vida aun cuando su sentido escape a la comprension
humana.

Complejidad: asumir la irreductibilidad y el
dinamismo de la realidad y el caracter incompleto
iy provisorio de todo conocimiento. Implica educar
i para la incertidumbre, en el reconocimiento y la

! coexistencia de diversas lecturas, abordajes, miradas
y sentidos conferidos por las sociedades humanas a
una realidad inabarcable en su cambiante totalidad y
mutua interdependencia entre las partes y el todo.

Corresponsabilidad: compartir y asumir las
responsabilidades, deberes y derechos como actores
sociales individuales y colectivos, diferenciadas por

edad, escala territorial, funcién, nivel de decision, de
acuerdo al campo de accién e incidencia de cada

Didlogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los
saberes acumulados y continuamente generados,
cientfficos y cotidianos, académicos y populares,
cultivando el encuentro y el didlogo entre distintos
lenguajes, légicas, visiones y experiencias.

Redes y ciclos: Asimilacién en su didactica de las
formas de autoorganizacién y coevolucién que
caracterizan a los sistemas naturales.

2. Generacién de marcos tedricos y sistematizacion
de reflexiones y aprendizajes

i
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MEDIDAS :
Lineas de Accion (cont.) H i v R
i27;28129{30{31:32:33 343536 | 3738

5. Apoyo a emprendimientos en las distintas escalas
territoriales

6. Promocién de experiencias intersectoriales,
interdisciplinarias e interinstitucionales

7. Formacién de educadores, docentes y promotores
ambientales

8. Promocién de investigacion en educacion
ambiental

9. Promocién de procesos participativos de
planificacién, gestion y toma de decisiones

10. Formacién de actores, gestores, comunicadores y
decisores institucionales, politicos y sociales
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Priorizar la creacion de empleos verdes para un desarrollo bajo paradigmas

de produccion y consumo sostenibles.

Descripcion

En la gestion de las organizaciones publicas y privadas, identificar y
priorizar las areas que contribuyen al desarrollo bajo paradigmas de
produccién y consumo sostenibles, y al enverdecimiento de las ciudades
e infraestructuras, priorizando la creacién de empleos relacionados con
estas actividades.

Contribucién a la adaptacién

Contribuye a modificar el comportamiento de las personas, mejorando
el desempefio socioambiental de las actividades econdmicas, las infraes-
tructuras y las edificaciones en las ciudades.

Como cobeneficios, genera sinergias con la agenda de mitigacion.

Acciones

1.Identificar las areas de trabajo a priorizar por su contribucién al de-
sarrollo bajo paradigmas de produccién, servicios y consumo sosteni-
bles, y al enverdecimiento de infraestructuras y actividades,?' en las
instituciones que participan en la gestion de las ciudades, asi como en
las organizaciones y empresas publicas y privadas.

2.Fortalecer capacidades en las areas prioritarias, sensibilizar, difundir
informacion y resultados econémicos, sociales y ambientales, y apoyar
redes e iniciativas para compartir aprendizajes y sinergias entre institu-
ciones, organizaciones y empresas involucradas.

3. Disefiar y evaluar instrumentos econémicos y financieros para promover
el desarrollo con creacién de empleos verdes en las reas prioritarias,
mediante el establecimiento de criterios de sostenibilidad y sus corres-
pondientes normas técnicas para la implementacion de la Politica de
Compras Publicas Sostenibles y otras medidas como sistema de pagos
por los servicios ambientales utilizados que incluyan incentivos para su
mantenimiento, programas de desarrollo de proveedores, desarrollo de
mercados especificos y sistemas de reconocimiento, incentivos fiscales
y apoyo a emprendimientos, con enfoques de sostenibilidad, gestion de
riesgos, adaptacion y mitigacion.

Actores clave
Intendencias departamentales; Empresas publicas; SNRCC; MA: DINACC,
DINACEA; PAGE Uruguay; GIT EVI; MEF; ANDE; MIEM; MINTUR; INEFOP.

Otras instituciones y actores relacionados

Agencias ONU: ONUDI, PNUD; GIZ; Fundacion Ellen MacArthur; Sistema B
Uruguay; DERES; CEMPRE; Cdmaras de empresas turisticas.
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Metas para Plan de Accién 2021-2025

En seis departamentos se han realizado en el perfodo activi-
dades de capacitacion para la implantacion del Sello Verde
Turistico.

* Indicador: Cantidad de departamentos en los que se han
realizado actividades de capacitacién para la implantacién del
Sello Verde Turistico.

* Instituciones que reportan: MA-DINACC.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

B. Condiciones habilitantes a nivel institucional

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacién de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. BEvaluacién con perspectiva de género y generaciones.

2.2. Politicas de equilibrio entre vida personal y trabajo.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

2.4. Accién afirmativa con perspectiva de género y generaciones.

3.1. Participacion. Voz de las muijeres.
3.2. Redes de mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

6.2. Diversas composiciones del hogar.
12. Emprendimientos femeninos.
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Promover actividades de produccién y consumo sostenibles.

Descripcion

Promover la transicion de las modalidades de produccién y consumo hacia
otras nuevas mas inclusivas, bajas en carbono y mas responsables con el
medio ambiente.

Contribucién a la adaptacién

Contribuye al cambio cultural necesario para generar mejores condiciones
para el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico, a través
de la identificacion de normas, estrategias e iniciativas publicas, privadas y
mixtas a priorizar.

Acciones

1. Avanzar hacia la sostenibilidad ambiental, a través del desarrollo de pla-
nes nacionales, departamentales y municipales?'> que impulsen la econo-
mia circular y modalidades de produccién y consumo sostenibles.?

2.Incentivar el desarrollo nacional de investigacion y experiencias piloto
para favorecer la transicién de la industria hacia una economia circular
mediante la generacion de conocimiento y datos para la toma de deci-
siones en los sectores publico y privado.?"”

3. Fortalecer la implementacién de las compras y contrataciones soste-
nibles en el sector publico,?'® por su potencial de impactos positivos y
su efecto demostrativo; incrementar la incorporaciéon de componentes
de transparencia y posibles sinergias con el Quinto Plan de Accién de
Gobierno Abierto, para el monitoreo de compras publicas y el uso del
presupuesto publico a través de las plataformas existentes.

4. Disponer incentivos y programas de acceso a fondos dirigidos al sector
privado, para promover nuevas formas sostenibles de acceso a bienesy
servicios, tales como servitizacion,?' usos compartidos y usos transitorios.

5. Promover programas publicos para el uso y la puesta en valor de
inmuebles, infraestructuras y edificaciones urbanas con criterios de eco-
nomia circular, a través del financiamiento y garantias para recuperacion
de inmuebles vacios o degradados,?? reciclajes, arrendamientos, usos
transitorios, y puestas en valor de activos para las diversas actividades
urbanas.

6. Promover acciones conjuntas del sector publico con las alianzas y
ecosistemas empresariales??' alineados con la sostenibilidad ambien-
tal y la economia circular, y fortalecer las experiencias que se llevan
adelante desde las instituciones publicas y desde el sector privado,
mediante campafias de sensibilizacién sobre el consumo responsa-
ble, y sistemas de reconocimiento a la incorporacion de medidas de
adaptacion, buenas practicas socioambientales y de responsabilidad
social con indicadores y reportes publicos.???
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Actores clave

MA: DINACEA, DINACC; MIEM: Direccion Nacional de Industrias,
Direccién Nacional de Energia; Grupo Interinstitucional de Tra-
bajo en Economia Verde e Inclusiva; PAGE Uruguay; Programa

de Oportunidades Circulares; ARCE; Intendencias departamen-
tales; Municipios.

Otras instituciones y actores relacionados

DERES; CEMPRE; Sistema B Uruguay; Camara de Industrias
del Uruguay; Camara de Comercio y Servicios del Uruguay;
Agencias ONU: ONUDI, PNUD; GIZ; RENEA; Fundacién Ellen
MacArthur.

Metas para Plan de Accién 2021-2025

A 2025 30% de las ciudades mayores a 10.000 habitantes partici-
pan en iniciativas para la valorizacién de residuos?? coordinadas
a nivel nacional.

* Indicador: % de ciudades mayores a 10.000 habitantes que
participan en iniciativas para la valorizacién de residuos coordi-
nadas a nivel nacional.

* Instituciones que reportan: MA-DINACEA.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

1. Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
3. Impuestos especificos

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporaciéon y ampliacién de

la perspectiva de género y generaciones con enfoque

de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de género y generaciones.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de muijeres.

12. Emprendimientos femeninos.
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4 1 Promover la agricultura urbana y la agroecologia.

Descripcion
Fomentar la agricultura urbana y periurbana con bases agroecoldgicas.

Contribucién a la adaptacién

Mejora el acceso a alimentos saludables de produccién local, contribuyen-
do a la disponibilidad de alimentos asequibles en escenarios climaticos
adversos y con cobeneficios como la reduccion de residuos domiciliarios
y la fijacion de carbono en suelo a través de la produccion de compost, la
reduccidn de emisiones por transporte y la creacién de empleos verdes.

Al crear dreas verdes para cultivos en las ciudades y sus entornos, esta
medida contribuye a mejorar la infiltracion, mantener el ciclo hidrolégico,
retener contaminantes, mejorar la calidad del aire y regular la temperatura
en las ciudades.

Adicionalmente, si la agricultura urbanay periurbana se realizan con ba-
ses agroecoldgicas,??* se asegurara la proteccion de la calidad de aire, agua
y suelo, la puesta en valor de los recursos genéticos, y la compatibilidad con
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

Acciones

1. Incluir la produccién de base agroecoldgica como sistema productivo
priorizado en las directrices nacionales y departamentales de ordena-
miento territorial y desarrollo sostenible.??

2. Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, areas prio-
ritarias y estratégicas para el establecimiento de transiciones agroecolé-
gicas a escala de paisaje como cuencas estratégicas, zonas periurbanas,
corredores bioldgicos y zonas turisticas, a nivel nacional, departamental
y municipal.

3. Desarrollar directrices y medidas especificas de apoyo y proteccién para
los predios agroecolégicos en la coexistencia con sistemas productivos
convencionales, y establecer zonas exclusivas de produccidn organica
para la produccion de semillas agroecoldgicas (con exclusion de trans-
génicos), produccién apicola organica, pesca artesanal y recoleccion de
plantas medicinales.

4. Apoyar el establecimiento de nucleos regionales de agroecologia y
centros de apoyo a la agricultura urbanay la agroecologia para la
produccion y distribucion de semillas, plantines, compost, capacitacion,
acceso a insumos, comercializaciéon —incluyendo la comercializacion de
excedentes de huertas de autoconsumo—, experiencias educativas y
demostrativas, asesoramiento y apoyo a redes y asociaciones de huer-
teros y huerteras, con gestion publica, privada y mixta, promoviendo la
participacion de instituciones académicas y del sistema educativo.

5. Fomentar las huertas comunitarias urbanas y periurbanas, mediante el
estimulo a la creacion de areas productivas en padrones de propiedad
publicay privada, en conjuntos habitacionales del Sistema Publico de
Viviendas, en cooperativas de viviendas y en espacios libres urbanos.

6. Fomentar las huertas familiares para el autoconsumo en hogares urba-
nos, mediante instrumentos econdmicos y financieros de estimulo, la
promocién del consumo de alimentos saludables de produccion local, y
la inclusion de programas de huertas en la educacion formal y no formal
en el marco del Planea.

7. Promover el consumo de alimentos naturales de produccion local y
productos de estacion mediante campafias educativas, el fomento a los
espacios de venta barrial y el apoyo a redes de comercio justo.
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Actores clave

MGAP; Comisién Honoraria del Plan Nacional para el Fomento
de la Produccién con Bases Agroecoldgicas; Intendencias de-
partamentales; Municipios; MA: DINACEA.

Otras instituciones y actores relacionados

AMRU; MEF; OPP; INIA; MIDES; CEUTA; MSP: Area Programaética
Nutricion; MEC: Programa de Educacion Ambiental y Plantar es
Cultura; ANEP: Programa Huertas en Centros Educativos; UDE-
LAR: FAGRO, Departamento de Sistemas Ambientales, Grupo
Agroecologia y Programa Huertas en Centros Educativos; CNFR;
Red de Agroecologia del Uruguay; Red Nacional de Semillas Nati-
vas y Criollas; RENEA; Red de Huertas Comunitarias del Uruguay;
Redesy grupos de huerteros y huerteras urbanas; Alianza del
Pastizal; Organizaciones locales (asociaciones, cooperativas, gre-
miales, ONG) dedicadas a la agricultura, horticultura y la granja,
huertas comunitarias, mujeres rurales, ingenieros agronomos e
ingenieras agronomas, técnicos y técnicas rurales.

Metas para Plan de Accién 2021-2025
A 2025 se habra aprobado un Plan Nacional de Agroecologia.??

* Indicador: Plan Nacional de Agroecologia aprobado.
* Instituciones que reportan: MA-DINACEA.

Opciones de financiamiento

A. Entorno legislativo y regulatorio

1.Presupuesto publico corriente-proyectos de funcionamiento
4. Cooperacion internacional

5. Participacion de empresas

Categoria con relacién al potencial impacto
sobre las desigualdades de género
Ciega potencialmente responsiva.

Recomendaciones para la incorporacién y

ampliacién de la perspectiva de género y

generaciones con enfoque de derechos humanos

1.1. Datos desglosados por sexo o identidad de género y edad.
1.2. Presupuestacion con perspectiva de género y generaciones.
2.1. Evaluacion con perspectiva de géneroy generaciones.

2.3. Inclusion financiera de las mujeres.

2.4. Accion afirmativa con perspectiva de género y generaciones.
3.1. Participacion. Voz de las mujeres.

3.2. Redes de mujeres.

3.4. Informacién y comunicacion.

5.1. Legislacion urbana con perspectivas de género.

5.2. Zonificacion y planificacion de uso de suelo mixto.

12. Emprendimientos femeninos.
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Matriz alineamiento estratégico de las medidas de la
Linea Estratégica 5 - PNA Ciudades

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS MEDIDAS DE LA
LINEA ESTRATEGICA 5

Agenda 2030
La medida se relaciona con ODS:

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutricién, y promover la agricultura sostenible

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas
en todas las edades.
4. Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Asegurar el acceso a energfas asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos.

8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos.
9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y
frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

Relacién con Primera CDN Uruguay
Directa:

77. A 2025 se promovieron medidas de adaptacion en al menos un 30% de
las ciudades de mas de 5.000 habitantes para enfrentar las vulnerabilidades
y mejorar sus capacidades de adaptacion.

78. A 2025 al menos siete departamentos cuentan con planes regionales,
departamentales o municipales de adaptacién local a la variabilidad y el
cambio climatico.

85. A 2025 se cuenta con tres planes de gestion integrada de cuencas
formulados, aprobados y en implementacién que consideran a la
variabilidad y el cambio climatico.

28. Introduccién de captura y quema de CH4 en sitios de disposicion final
de residuos sélidos urbanos (con y sin generacién de energia eléctrica):
60% de los residuos sélidos urbanos generados dispuestos en sitios de
disposicién final con dicha tecnologa.

29. Incorporacion del Sello Verde Turistico en 4% de los establecimientos
turisticos de alojamiento, incluyendo mejores practicas en: incorporacion
de energfas renovables para calentamiento de agua sanitaria, calefaccion
y generacion eléctrica; otras medidas de eficiencia energética; gestion de
aguas residuales y de residuos sélidos incluyendo reciclaje y compostaje.*
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Indirecta (cont.):

PR

57. Desarrollo de los sistemas de gestion de residuos sélidos urbanos,
incluyendo mejoras en los sistemas de tratamiento y disposicion final. Este
desarrollo incluye la extension de los sistemas de captura y quema de CH4
y/0 la introduccién de tecnologfas de reduccién de generacién de CH4 a
nuevos sitios de disposicién final, de forma de que el 90% de los residuos
sélidos urbanos sean dispuestos en sitios con estas tecnologfas.

58. Mejora en los sistemas de tratamiento de aguas residuales
industriales, con tecnologias que reducen las emisiones de CH4. Este
desarrollo incluye la implantacién de nuevos sistemas de captura y
guema de CH4 en tratamientos anaerobios, alcanzando a los sistemas de
tratamiento donde se producen el 30% de las emisiones.

59. Ampliacién de la incorporacion del Sello Verde Turistico en el 10%
de los establecimientos turisticos de alojamiento, incluyendo mejores
practicas en: incorporacion de energfas renovables para calentamiento
de agua sanitaria, calefaccién y generacion eléctrica; otras medidas de
eficiencia energética; gestion de aguas residuales y de residuos sélidos
incluyendo reciclaje y compostaje.*

2.2.1 Practicas productivas agropecuarias con base en elementos de la
agroecologfa

2.2.3 Conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a
distintas escalas en espacios bajo uso agropecuario

Relacién con Decreto 66/020 - Aprobacién de la
"Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030" H

3.3. Articulacién sistémica con planes de desarrollo y politicas nacionales,
departamentales e internacionales

3.4.2. Planificacién Nacional con criterios de Gestién Integral de Riesgos de
Emergencias y Desastres

Relacién con Planea
Principios generales

Valor de la vida: compromiso primordial con la proteccién y cuidado de H
todas las formas de vida, fundado en la postulacién del valor supremo de la
vida aun cuando su sentido escape a la comprensién humana. H
Complejidad: asumir la irreductibilidad y el dinamismo de la realidad y el
caracter incompleto y provisorio de todo conocimiento. Implica educar para
la incertidumbre, en el reconocimiento y la coexistencia de diversas lecturas,
abordajes, miradas y sentidos conferidos por las sociedades humanas a una
realidad inabarcable en su cambiante totalidad y mutua interdependencia
entre las partes y el todo.

Corresponsabilidad: compartir y asumir las responsabilidades, deberes y
derechos como actores sociales individuales y colectivos, diferenciadas por
edad, escala territorial, funcién, nivel de decisién, de acuerdo al campo de
accion e incidencia de cada uno.
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Relacién con Planea i MEDIDAS
Principios generales (cont.) 7 5 70 I

Didlogo de saberes: valorar, reunir y resignificar los saberes acumulados
y continuamente generados, cientificos y cotidianos, académicos y
populares, cultivando el encuentro y el didlogo entre distintos lenguajes,
|6gicas, visiones y experiencias.

Redes y ciclos: Asimilacion en su didéctica de las formas de
autoorganizacién y coevolucion que caracterizan a los sistemas naturales.

6. Promocién de experiencias intersectoriales, interdisciplinarias e
interinstitucionales

9. Promocién de procesos participativos de planificacion, gestion y toma
de decisiones

10. Formacién de actores, gestores, comunicadores y decisores
institucionales, politicos y sociales
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“En el curso de las Ultimas tres décadas, las pérdidas y los dafios ocasionados
por desastres naturales han ido en aumento, de un promedio anual de alrededor
de US$ 50.000 millones en la década de 1980 a poco menos de US$ 200.000 millo-
nes en el Ultimo decenio. Segln datos suministrados por la empresa de reasegu-
ros Munich Re, se estima que el total de las pérdidas declaradas por concepto de
desastres naturales en el perfodo de 1980-2012 asciende a US$ 3.800 billones, de
los cuales el 74% obedece a fendmenos meteoroldgicos extremos.” (Banco Mun-
dial, 2013).2%

Las pérdidas y los dafios debido a los fendmenos climaticos extremos conllevan
serias consecuencias econdmicas. Los costos econdémicos resultado de un evento
climatico extremo pueden ser tanto por la destruccién o afectacion parcial de capital,
por la interrupcién de la produccién de bienes y servicios, asi como por el gasto
inmediato para atender una situacién de emergencia.

Generalmente, se hace referencia a los impactos econdmicos directos resultantes
de un evento climatico, sin embargo, las relaciones entre los diferentes sectores de la
economia implican que las consecuencias tengan efectos indirectos, perjudicando a
otros actores tanto como proveedores de insumos, consumidores finales del bien o el
servicio que ofrecen el o los sectores directamente impactados. A modo de ejemplo,
ante una afectacion a una infraestructura vial se puede esperar también una caida de
la productividad de varios sectores, desabastecimiento de ciertos productos y servi-
cios, asf como la pérdida de funcionalidad de otras infraestructuras, como pueden ser
los sistemas de suministro de agua y saneamiento, entre otras.

Se estima que a medida que la temperatura global promedio siga aumentando,
dichos dafios y pérdidas, que generan costos derivados del aumento de los eventos
climaticos extremos, también se incrementaran.

Los recursos econdmicos son insuficientes para responder a las actuales necesi-
dadesy se veran aln mas comprometidos a medida que se tenga que designar una
mayor proporcion del presupuesto publico en inversiones, asi como en reparaciones
luego de un evento climético extremo. Para disminuir dichas pérdidas, el pais debe
realizar inversiones para reducir los impactos de los eventos climaticos extremos. El
no tomar medidas que promueven la resiliencia se ira convirtiendo en un obstaculo
cada vez mayor para el crecimiento y desarrollo del pafs.

Son multiples las posibles metodologias para analizar los costos y beneficios de las
medidas de adaptacion y resiliencia al cambio climatico en el entorno urbano. Estas
pueden ser tanto cualitativas, como podria ser un andlisis multicriterio, entre otras,
como cuantitativas, como son el andlisis costo-beneficio y el analisis costo-eficiencia.

El analisis costo-beneficio social es una técnica muy utilizada y aceptada para la
evaluacion de proyectos de inversion desde la dptica de la sociedad en su conjunto.
Las medidas de adaptacién al cambio climatico tienen una particular complejidad
para la elaboracion de estos estudios, principalmente por el calculo de los beneficios,
asi como los efectos esperados luego de una intervencion.

El andlisis costo-beneficio social es una herramienta muy Util para los gobiernos,
ya que tienen que gestionar recursos finitos para ilimitadas necesidades y de alguna
forma deben definir criterios para asignar el gasto publico. Una forma de distribuir los
recursos de forma mas eficiente de acuerdo con las distintas alternativas de solucion
es implementar los proyectos que generen la mayor rentabilidad social.

Realizar evaluaciones econdmicas de forma completa es complejo, ya que se
deben tener todos los costos involucrados, asi como la monetizacion de los benefi-
cios generados por la implementacion de un proyecto. Estos costos y beneficios no
siempre tienen un valor de mercado donde se identifique un precio determinado.
Por lo tanto, se requiere de un enfoque alternativo que permita asignar un valor
econdmico a estos beneficios que no tienen precio. Es complejo asignar un valor a
una vida humana, cuantificar los beneficios generados por la disminucién de tempe-
ratura al arbolar una localidad urbana o por la inversion en medidas que previenen
la erosion costera.
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Es importante destacar la dificultad econémica y de recursos humanaos que
implica este tipo de andlisis econdmico para cada alternativa de solucién. Uno de
los desafios que se presentan al realizar este tipo de estudios esta relacionado con
la incertidumbre de los eventos climaticos. De todas maneras, existe un consenso
generalizado sobre que es mas costosa la inaccién que llevar a cabo medidas para
reducir sus efectos negativos.

La funcidn del bienestar social para el analisis costo-beneficio social??® puede
representar el maximo beneficio para la sociedad, pero puede no ser aceptable por
algunos actores involucrados, ya sea porque se ven perjudicados de alguna forma
por la implementacion de un proyecto o por cuestiones culturales o territoriales,
entre otras. Por lo que se deben complementar los andlisis econémicos con otros
elementos politicos y sociales. En este sentido, también debemos estudiar cémo la
no incorporacion de cierta medida esta afectando a cierto grupo de la poblacion y
como cambiaria esta situacion luego de la implementacion de la medida.

Es fundamental realizar estudios de sensibilidad simulando distintos escenarios
climaticos para ver los umbrales de rentabilidad dependiendo de las variabilidades
climaticas. Por ello, la toma de decisiones debe considerar estas variaciones.

En cuanto a las politicas, en varios paises no existen o estan poco desarrollados
los seguros para ciertos eventos o para algunos sectores de la economia. En este
sentido, generar una mayor capacidad de adaptacion puede contribuir a disminuir
la vulnerabilidad y el riesgo climatico, y de esta manera contribuir al desarrollo de
mercados hoy inexistentes por cuestiones de incertidumbre.

Los gobiernos juegan un rol fundamental, ya que pueden producir los bienes o
servicios en cuestion o contribuir al desarrollo del mercado de algunos de estos bie-
nes, proveer los incentivos para que el sector privado los provea, estimular al sector
privado a llevar a cabo una accién o una combinacion de los puntos anteriores.

Estrategia de financiamiento de las medidas de adaptacién

Las ciudades no pueden financiar las respuestas al cambio climatico por si mismas.
Se requieren multiples fuentes de financiamiento para aportar los fondos necesarios
para implementar las grandes obras claves para el desarrollo verde bajo en emisio-
nes de gases de efecto invernadero y la gestion del riesgo del cambio climatico en las
ciudades. El costo anual mundial de la adaptacion al cambio climatico esta estimado
en USD 100 mil millones (CMNUCC, 2010),2% de los cuales aproximadamente el 80% se
gastara en areas urbanas.

La implementacion de las medidas de adaptacion a los efectos del cambio clima-
tico requiere el involucramiento de todas las fuentes de recursos pertinentes para
financiar las obras y otras actividades. Dada la amplia gama de posibles actividades
e inversiones, desde iniciativas a nivel de vecinos o barrios hasta obras de infraes-
tructura de importancia nacional, cada una con sus caracteristicas y requerimientos
especificos (Figura 36), una estrategia similarmente amplia y multidimensional tiene
que ser montada para sostener cada actividad.

La participacion de la poblacién en el disefio y la implementacion las medidas
para enfrentar los impactos del cambio climatico es clave para asegurar el éxito de
las medidas, sobre todo aquellas que incluyen erogaciones por parte de la poblacion.
Alargo plazo, las inversiones para superar los riesgos climaticos y de recursos finitos
de los recursos naturales deben ser financiados antes que los riesgos se manifies-
ten. Incorporar la contabilidad del capital natural en las cuentas nacionales podria
garantizar que los politicos, los economistas y los planificadores conozcan los valores
y los limites del sistema natural antes de que se produzca un mayor riesgo de dafios
a la sociedad uruguaya.
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Figura 36.
Grados de financiamiento de actividades de adaptacién a los efectos del
cambio climético. Fuente: Bentancor y Van Laake, 20212%°
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La estrategia para financiar todas las medidas de adaptacién tiene tres lineas
rectoras:

1. Transversalizar la perspectiva al cambio climatico en las politicas y los programas
de las entidades publicas. El cambio climatico presenta una gama de riesgos para
toda la sociedad uruguaya. Las entidades publicas tienen que incorporar el andlisis
de los riesgos —tanto aquellos causados por el cambio climatico como otros, p. €j.
los riesgos sanitarios como el COVID-19— en los procesos de legislacion y regula-
cion, planificacion, ejecucion e implementacion de proyectos de inversion, en todos
los sectores de la economia uruguaya. El objetivo de este enfoque es asegurar que
el sector publico actle de forma eficaz en responder a las amenazas presentadas
por el cambio climatico.

2. Modificar el sistema de impuestos y tributos para favorecer actividades
productivas, de consumo sostenible con menor impacto ambiental, y gravar
actividades contaminantes o de mayor riesgo ambiental. Impuestos y tributos
pueden impulsar cambios en los procesos productivos de las empresas y el con-
sumo por la poblacién, dirigiendo el sistema econémico hacia un futuro verde y
sostenible. El objetivo de este enfoque es promover cambios en los habitos de la
poblacion en el entorno urbano resultando en un uso de los recursos naturales
de una forma sostenible.

3. Establecer mecanismos de financiamiento en donde pueden participar todas
las partes interesadas. Implementar todas las medidas de adaptacion requerira la
participacion de todas las partes interesadas, tanto en el disefio, la implementacion,
el mantenimiento, asi como el financiamiento. El Gobierno podra establecer meca-
nismos financieros aptos para todas las fuentes de financiacion. El objetivo de este
enfoque es asegurar que esté disponible el volumen de recursos necesarios para
implementar las medidas de adaptacion.

236



ANALISIS ECONOMICO Y ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

A continuacién, se describen las lineas rectoras en mas detalle.

Transversalizar la perspectiva al cambio climético

El sector publico —Gobierno central, departamental y otras entidades publicas— ya
dedican cantidades sustanciales de recursos financieros a las operaciones de entidades
publicas y servicios para la poblacion, incluyendo actividades que corresponden a o son
afectados por el cambio climatico, pero posiblemente no de una manera que reconozca
claramente la amenaza que representa el cambio climatico.

A nivel internacional se disefi¢ un marco metodoldgico para incluir indicadores de
los valores de los recursos naturales —o las pérdidas por los impactos del cambio
climatico— en las cuentas nacionales, la llamada contabilidad del capital natural (CCN,
o Natural Capital Accounting, NCA, por su sigla en inglés). La aplicacion de la CCN
puede proporcionar estadisticas detalladas para una mejor gestion de los recursos
naturales que contribuyen al desarrollo econémico nacional. Por ejemplo, las cuentas
de la tierra pueden ayudar a evaluar el valor de los usos de la tierra en competencia.
Otro ejemplo, la CCN puede ayudar a disefiar una estrategia de gestion de la biodiver-
sidad que maximice la contribucién al crecimiento econdmico al tiempo que equilibra
las compensaciones entre el ecoturismo, la agricultura, los medios de subsistencia y
otros servicios de los ecosistemas como la proteccién contra inundaciones y la recarga
de aguas subterraneas. Tener un sistema CCN en funcionamiento también permitiria
calcular las pérdidas de los valores naturales a causa del cambio climatico, junto con
las pérdidas econdmicas tradicionales por los impactos directos.

Crear capacidad en entidades estatales, paraestatales y privadas para implementar
los programas de adaptacion al cambio climatico, y entendimiento de cambio climatico
y las estrategias para enfrentarlo en la poblacién en general, requiere recursos adi-
cionales fuera del presupuesto corriente y orientar los recursos existentes. Las activi-
dades pueden comprender capacitacion de equipos humanos; adquisicion de equi-
pamiento para tareas especificas como sistemas de observacion, de alerta temprana,
de andlisis espacial, etc,; sistemas informaticos; otros bienes; generacion y difusion
de informacion sobre el cambio climatico; entre otros. Los gastos recurrentes (p. €j.
formacién continua, campafias de sensibilizacion sobre el cambio climatico, operacion
y mantenimiento de equipamientos y bases de datos) deben ser incorporados en los
proyectos de funcionamiento del presupuesto nacional.

Los proyectos de inversion pueden ser (parcialmente) financiados por entidades
extranjeras. Varias medidas identificadas caben dentro del clasico ambito de financia-
miento por la cooperacion internacional: fortalecer capacidad institucional, desarrollo
de politicas y mecanismos para implementar los ODS u otros programas de interés in-
ternacional, entre ellos el cambio climatico. Tomando en cuenta la posicion de Uruguay
como pais de renta alta, las contribuciones de los paises y organizaciones donantes
seran generalmente en forma de recursos reembolsables, con posibles excepciones
para actividades dirigidas hacia los grupos mas vulnerables. El cofinanciamiento por
parte del Gobierno o terceras partes serd imprescindible para demostrar la importan-
cia de la actividad para el desarrollo nacional.

Otras opciones de soporte para transversalizar la respuesta al cambio climatico
incluyen la cooperacion sur-sur o redes de ciudades hermanadas, sobre todo para el
intercambio de conocimiento, experiencias y opciones tecnoldgicas.
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Modificar el sistema de impuestos y tributos

Dada la importancia que ha otorgado el Gobierno a la respuesta a la amenaza del
cambio climatico, actualmente el pais se encuentra en una situaciéon donde se podria
proponer y redirigir recursos en el presupuesto nacional, dedicando recursos publicos
de manera que se incremente la resiliencia de la sociedad uruguaya. La resiliencia ante
el cambio climatico en el entorno urbano puede ser fortalecida mediante los progra-
mas y proyectos del Estado si se considera el cambio climatico en la planificaciéon para
las Areas Programéticas més relevantes y la implementacién de sus proyectos.

El Estado tiene un sistema de impuestos sobre los bienes en el contexto urbano,
tanto a nivel nacional como departamental. La mayoria de los impuestos no tiene
un vinculo claro con la resiliencia del entorno urbano ante las amenazas del cambio
climatico. Hay otros impuestos cuya aplicacion o ajuste podria analizarse para pro-
mover la resiliencia, fomentar un desarrollo sostenible bajo en emisiones de gases
de efecto invernadero y gravar actividades contaminantes o asociadas con un riesgo
elevado.

Ademas, se podria evaluar la introduccién o aplicacion de impuestos especificos
para apoyar medidas destinadas a la resiliencia frente al cambio climatico. Otros
ejemplos de todo el mundo incluirian impuestos especiales sobre la gasolina, gra-
vamenes ambientales sobre productos contaminantes como plasticos, neumaticos,
baterias o aceites industriales, impuestos adicionales sobre Ias rentas altas o siste-
mas de pagos por servicios ambientales.

Especificamente para el entorno urbano, existen otras formas de recaudacion
asociadas con inversiones para reducir los riesgos ambientales. Las inversiones
publicas en infraestructura suelen generar beneficios para los propietarios de los
inmuebles localizados en su zona de influencia. La valorizacion del suelo, tanto de
terrenos rurales como los urbanos, puede generarse a partir del suministro de
servicios publicos, de cambios en el uso del suelo (p. ej., una nueva zona urbaniza-
ble), de la inversion en vias y transporte, y también por infraestructura verde. Estos
beneficios pueden ser identificados y capturados (parcialmente) por las entidades
publicas para ayudar a financiar las inversiones en infraestructura u otros programas
que generen estos beneficios. Asimismo, se pueden pedir contribuciones y cobros
especiales por proyectos que benefician a grupos limitados de propietarios mas qué
a la poblacién general. Esto es especialmente relevante cuando se trata de empresas
o individuos de altos recursos.

Fuentes y opciones para el financiamiento

El PNA Ciudades presenta 41 medidas de adaptacion enfocadas en incrementar
la resiliencia de las zonas urbanas en Uruguay. La mayoria de las medidas pueden
ser financiadas usando una combinacion de fuentes de financiamiento. Por ejemplo,
un proyecto para convertir una zona urbana en un espacio verde con acceso a trans-
porte publico puede incluir fondos del Estado (Gobierno central y departamental),
el sector privado (concesionarios del transporte publico, empresas en la zona) y los
propietarios de las viviendas en la zona. Para cada medida de adaptacién es impres-
cindible identificar la combinacién mas apropiada para su financiamiento, a través de
un proyecto de estudio.

Cada fuente de financiamiento —o mas bien cada parte que proporciona finan-
ciamiento— tendra sus caracteristicas y requerimientos especificos. En la estructu-
racion del financiamiento de la medida de adaptacion es necesario buscar la forma
Optima para atraer recursos de todo el abanico de las partes interesadas.
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Esto incluira tanto a las partes con gran capacidad de financiamiento (p. €j. el
mercado de valores, bancos comerciales, compafifas aseguradoras) y sus reque-
rimientos econdémicos y juridicos, como a los individuales, familias y comunidades
afectados directamente por los impactos del cambio climatico y las inversiones para
incrementar la resiliencia.

Existen varias fuentes de financiamiento:

* Proyectos de funcionamiento en el presupuesto nacional. La adaptacion al cam-
bio climatico debe ser integrada en todas las operaciones del sector publico. La
mayoria de las medidas de adaptacion tienen un componente del funcionamiento
de las entidades publicas, desde la planificacion hasta la implementacién de los
programas del Estado. En muchos casos es posible redirigir los recursos o cambiar
el enfoque de los programas para lograr importantes beneficios de adaptacién, sin
requerir recursos adicionales.

* Proyectos de inversion en el presupuesto nacional. En muchos casos, responder
al cambio climatico requiere una cantidad adicional de recursos presupuestarios
que puede significar un sobrecosto pero relativamente bajo comparado con el
monto de inversion “tradicional” (p. ej. incrementar la capacidad de sistemas de
drenaje de aguas pluviales para manejar caidas intensas de lluvia) considerar los
riesgos al momento de definir la ubicacion de una infraestructura tiene un costo
practicamente nulo (p.ej. construir edificaciones fuera de zonas con un riesgo
elevado de inundaciones). Para los gastos adicionales se podria buscar la partici-
pacion de terceras partes en la financiacion, p. ej. los bancos regionales de desa-
rrollo, los fondos internacionales relacionados con el cambio climatico o el Fondo
Verde para el Clima, que es el mas grande.

* Impuestos especificos. El Estado tiene un sistema de impuestos sobre los bienes
en el contexto urbano, tanto a nivel nacional como departamental. La mayoria de
los impuestos no tiene un vinculo claro con la resiliencia del entorno urbano ante
las amenazas del cambio climatico. Hay otros impuestos que pueden ser aplica-
dos o ajustados para promover la resiliencia. Dependiendo en las caracteristicas
de los impuestos podria ser posible impulsar actividades o inversiones hacia una
direccién mas sostenible y bajas en emisiones de gases de efecto invernadero, asf
como gravar actividades contaminantes.

+ Cooperacién internacional. Uruguay, como pais de renta alta, no recibe grandes
cantidades de recursos financieros en donaciones a través de la cooperacion
internacional tradicional. Los fondos especificos, por ejemplo, los manejados por
la CMNUCGC, si pueden ser interesantes, sobre todo el Fondo Verde para el Clima
por la gama de instrumentos ofrecido. Para proyectos de mayor tamafio, el Fondo
puede ofrecer préstamos con muy buenas condiciones. El Fondo prefiere cofi-
nanciamiento, por ejemplo, del presupuesto publico o por los bancos regionales
de desarrollo. Para proyectos de desarrollo institucional (incluyendo proyectos
de funcionamiento del sector publico) existen varias fuentes de financiamiento,
incluyendo el readiness del Fondo Verde para el Clima. Para las medidas de adap-
tacion, las opciones de financiamiento por medio de la cooperacién internacional
son idéneas para financiar los gastos adicionales para reducir los riesgos presenta-
dos por el cambio climatico o por capacitacion institucional en materias especificas
relacionadas con el cambio climatico.

+ Participacién de empresas. El sector empresarial enfrenta riesgos al cambio clima-
tico que vuelven necesaria la inversion en proyectos de adaptacion. La participa-
cion financiera de empresas en las medidas de adaptacion representa una manera
de cofinanciar la adaptacion de este sector y de exigir contribuciones de empresas
que se benefician de las medidas. Asimismo, se puede aprovechar la existencia

239 e



ITITTITTITTITTTIT 11T 1171777 ANALSIS ECONOMICO Y ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

de capital de inversion por parte del sector privado para financiar medidas que
ofrecen oportunidades econdmicas o reducen riesgos para este capital. En gene-
ral, se pueden exigir mayores aportes por empresas que se benefician de mayor
medida de inversiones o gastos publicos, por ejemplo, en medidas de adaptacion
de infraestructura.

+ Participacion de propietarios de inmuebles. Los proyectos con beneficiarios
directos podrian contar con una participacion de los beneficiarios en la financia-
cion de la inversion. El sector vivienda representa una gran fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero y también esta expuesto a los impactos del
cambio climatico, sobre todo en la costa y en las orillas de los rios principales
del pals, por las elevadas temperaturas (mayor necesidad de ventilacion natural
y aire acondicionado) y los eventos extremos de precipitacion. Asimismo, las
practicas de gestién de energia, agua y residuos en las viviendas y los edificios
comerciales pueden afectar significativamente la resiliencia de la infraestructura
en general. La participacion de los propietarios y habitantes de los inmuebles en
los programas de inversion en los sectores vivienda y comercial es lgica y nece-
saria para realizar los cambios suficientes, tanto en cuanto a inversién monetaria
como para involucrar a los ciudadanos.

+ Mercado de valores. Para inversiones que requieren grandes cantidades de recur-
sos, el mercado de valores o las entidades financieras nacionales e internacionales
podrian estar interesados en participar, siempre y cuando las condiciones técnicas y
financieras cumplan con sus requerimientos. En el mercado financiero en Uruguay
ya hay experiencia con bonos verdes y a nivel internacional el mercado es grande,
con inversores que buscan oportunidades para invertir en proyectos con caracter
de sostenibilidad ambiental.

Adicionalmente, hay varias fuentes alternativas de recursos financieros, como
vecinos o barrios que desarrollen sus propias actividades para mejorar la resiliencia
de su entorno. Esto tiene un grado muy alto de apropiacion sobre las actividades y
su implementacion y mantenimiento. Una opcién para fomentar la participacion en
las actividades y aumentar el sentido de control y propiedad de la poblacién local
podria ser un sistema de contribuciones por el gobierno local o departamental a las
iniciativas locales: cada peso aportado por la comunidad para una actividad elegible
sera igualado (dos, tres... veces) por el Gobierno. Los gastos de financiacion de las
inversiones pueden ser reducidos o desplazados con una estructuracion especifica
de cada proyecto de inversion. La garantia soberana, por ejemplo, puede reducir la
tasa de interés de un préstamo. Los seguros paramétricos para indemnizar dafios
causados por los impactos del cambio climatico pueden ser otra fuente de financia-
miento de proyectos.

Financiar las medidas de adaptacién

El financiamiento de las medidas necesarias para aumentar la resiliencia de la
sociedad uruguaya requerira de recursos financieros para que sea sostenible en
el largo plazo. Por ende, la implementacion de las medidas requiere una estrategia
para optimizar la aplicacién de estos recursos de todas las partes interesadas, para
lograr mayores beneficios en términos de adaptacion a los impactos del cambio
climatico a corto y mediano plazo.

Es importante analizar los flujos monetarios actuales en el presupuesto publico
y ajustarlos para cumplir con los objetivos de crear un entorno urbano seguro y una
economia verde, en cumplimiento con el marco normativo vigente y los compromi-
sos internacionales.
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Muchos proyectos de funcionamiento en el presupuesto nacional tienen rele-
vancia para aumentar la resiliencia del pais ante el cambio climatico y la mayoria de
las medidas de adaptacion tienen un componente para fortalecer las condiciones
habilitantes, como las politicas o los programas de las entidades publicas. Planificar
incorporando estrategias para la reduccién de riesgo, por ejemplo, puede reducir
el desarrollo de nuevas actividades econdémicas en zonas con riesgo elevado de
inundaciones debido al cambio climatico. La flota de vehiculos de las entidades publi-
cas podria ser convertida en vehiculos eléctricos en el curso de algunos afios si se
requiere que las nuevas adquisiciones sean de cero emisiones de gases de efecto
invernadero, al mismo tiempo, reduciendo la contaminacién del aire en el entorno
urbano. Los gastos (adicionales) de introducir medidas de adaptacion a través de
la creaciéon de un ambiente favorable a la implementacion de actividades con bajos
riesgos e impactos suelen a ser muy bajos comparados con medidas para rectificar
inversiones o actividades inadecuadas con alto riesgo debido al cambio climatico.

Muchos procesos en el entorno urbano involucran tributos indirectos de una
forma u otra. Estos tributos podrian ser redisefiados para favorecer actividades o
inversiones con bajos riesgos e impactos ambientales, o para penalizar actividades
e inversiones que contaminan el medio ambiente. Asi, el sistema de tributos puede
dirigir a los ciudadanos y las empresas hacia un uso del entorno urbano seguroy
sostenible. Establecer sistemas de pago por servicios ambientales que deben ser
considerados donde aplican, porque este pago es un mecanismo idéneo para sus-
tentar ecosistemas que abastecen zonas urbanas con servicios criticos (p. €j., agua,
aire y zonas verdes), demostrando claramente a los consumidores que paguen sus
cuotas de donde proviene el servicio.

Los proyectos de inversion del sector publico deben ser analizados para ase-
gurar que sus disefios cumplan con la normativa, incluyendo los riesgos asociados
con el cambio climatico, la eficiencia energética y otros aspectos de sostenibilidad
y reduccion de impactos ambientales. En muchos casos, los gastos adicionales por
evitar los riesgos asociados con el cambio climatico son bajos cuando son consi-
derados al momento de disefiar la inversion. En proyectos de inversién de mayor
tamafio, por ejemplo infraestructura y transporte publico, los gastos adicionales
pueden ser considerables y requerir financiamiento con terceras partes, como los
fondos de inversion. Es importante, en esos casos, que las inversiones cumplan
con estandares (internacionales) de sostenibilidad porque muchos inversores
institucionales tienen requerimientos especificos en este tema. Con la adhesion
de Uruguay a la Declaracién de la OCDE sobre Inversién Internacional y Empresas
Multinacionales del 25 de febrero de 2021, los inversores internacionales pueden
acceder al mercado de Uruguay con mas seguridad y es muy probable gque haya
interés de evaluar opciones de inversion en Uruguay.

Para todas las medidas, el financiamiento puede provenir de varias fuentes, tanto
nacionales como internacionales. Varios fondos de la cooperacion internacional
exigen ciertas caracteristicas para los proyectos y los términos de financiamiento
para aprobar su contribucién. El Fondo Verde para el Clima, por ejemplo, busca
apalancar sus contribuciones y la participacion del sector privado en los proyectos y
una estructuracion financiera que cumple con estos requerimientos podria generar
muchos recursos adicionales para el pais. Optimizar las contribuciones externas,
tanto de la cooperacion internacional como de los mercados de inversores institucio-
nales y otras fuentes, requiere una planificacion detallada con suficiente tiempo para
negociar los términos con todas las fuentes de financiamiento.

Para la implementacion de las medidas de adaptacion es aconsejable involucrar
otras partes en el disefio, la implementacion y la operacion de las medidas. Los cambios
en la sociedad y la economia uruguayas para superar las amenazas presentadas por el
cambio climatico solamente pueden efectuarse con la participacion de toda la sociedad
uruguaya.
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A partir de lo expuesto, se plantean una serie de recomendaciones a tener en
cuenta para la implementacion de las medidas de adaptacién en cuanto a sus aspec-
tos financieros:

+ Realizar estudios de rentabilidad social de las medidas de adaptacion priorizadas.

+ Revisar las actividades y los procedimientos de las instituciones y realizar los ajustes
necesarios para asegurar la reduccién de los riesgos asociados con el cambio clima-
tico y contribuir a crear una sociedad segura y economia verde.

+ Revisar el sistema de tributos indirectos relacionados con el entorno urbano
para dirigir las inversiones hacia obras y actividades con menor riesgo e impacto
ambiental.

+ Aplicar normas de disefio y construccion en los proyectos de inversion del sec-
tor publico que consideren el cambio climatico y que reduzcan otros impactos
ambientales.

- Considerar las opciones de financiamiento en la planificacién de obras de inversién
de gran tamafio para optimizar el uso de recursos disponibles, tanto nacionales
como internacionales.

+ Transversalizar el andlisis de la variabilidad y el cambio climatico en todos los pro-
cedimientos del sector publico, con un sistema de CCN establecido para optimizar
el uso de los recursos naturales del pais.
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Vista de drone de la
ciudad de Canelones,
desde la plaza principal
hacia el sur.
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El Plan de Accidon 2021-2025 propone un conjunto de metas de implementacion
plausible en ese periodo acotado. Su formulacién de basa principalmente en lo pro-
gramado para ese lapso por otros instrumentos de planificacion preexistentes, asf
como también en el trabajo de consulta con las instituciones involucradas.?!

El establecimiento de metas constituye un punto central ya que, al dimensionar
espacial, temporal y cuantitativamente el logro o el avance en la consecucion de ob-
jetivos, se establece una referencia para el monitoreo y la evaluacion de la interven-
cion. En ese sentido, las metas expresan un nivel de desempefio a alcanzar que debe
ser monitoreado y evaluado a partir de indicadores.

Cabe aclarar que las metas propuestas al afio 2025 y su correspondiente indica-
dor apuntan a contribuir al logro de cada medida, pero solo representan una parte
de las acciones necesarias para este fin. Se espera que el adecuado monitoreo de
los resultados permita redefiniciones y ajustes para los planes de accién a cinco afios
que se formulen con posterioridad.

Cuadro sintesis del Plan de Accién 2021-2025

Fortalecer la
incorporacion de
estrategias para
la reduccion de

riesgos asociados a

i proyecciones climéticas !

‘. en los procesos
i de ordenamiento
territorial y
planificacién en las
ciudades.

A 2025, siete
departamentos
han incorporado

en sus Ordenanzas

Departamentales de

i Ordenamiento Territorial

(ODOT) estrategias para
la reduccion de riesgos
i asociados a proyecciones
; climéaticas, mediante
la aplicacién de la gufa
metodoldgica elaborada
por la DINOT.

Numero de ODOT
aprobadas que
han incorporado
estrategias para
la reduccién de
riesgos asociados
a proyecciones

climaticas.

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

MVOT-DINOT, a
través del Inventario
Nacional de
Ordenamiento
Territorial, de la
Evaluacion Ambiental
Estratégicay
del informe de
correspondencia.

A 2025, 30% de los planes

locales de ordenamiento
territorial aprobados
o revisados han
incorporado estrategias
para la reduccién de
riesgos asociados a
proyecciones climaticas,
mediante la aplicacion
de la gufa metodoldgica
elaborada por la DINOT.

A 2025, 10% de planes
aprobados a 2020 para
ciudades con nivel de
riesgo medio y alto
de inundacién que no
cuentan con mapas de
riesgo de inundacién, se
han revisado incluyendo
la elaboracién de dichos
mapas.

% de planes locales
de ordenamiento
territorial aprobados
o revisados que
incorporan estrategias
para la reduccién de
riesgos asociados
a proyecciones
climaticas.

% de planes aprobados

a 2020 para ciudades
con nivel de riesgo
medio y alto de

¢ inundacién, que se han !

revisado incluyendo
la elaboracion de
mapas de riesgo de
inundacion.
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MVOT-DINOT, a través
del Inventario Nacional
de Ordenamiento
Territorial, de la
Evaluaciéon Ambiental
Estratégica y del informe
de correspondencia.

MVOT-DINOT.
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Fortalecer los
procesos de
planificacién de la
gestion integrada de
los recursos hidricos
y su coordinacién
con la planificacion
territorial, ambiental y
urbana.

Profundizar la
protecciény la

ecosistemas en la
planificacion.

Fortalecer la
incorporacion del
enfoque de gestion
de riesgos climaticos
en la planificacion de
los servicios publicos
de agua potable,
saneamiento y drenaje
pluvial.

Fortalecer la
incorporacion de
estrategias para la

reduccion de riesgos
climaticos en la
planificacién sectorial
de actividades e
inversiones para el
desarrollo.

Fortalecer las politicas
publicas de acceso
al suelo urbano con

enfoque de gestion de

riesgos y uso sostenible
de recursos naturales.

al cambio climatico a
nivel nacional, regional
y local.

restauraciéon de '

15% de las ciudades
que cuentan con Planes
Locales de Ordenamiento
Territorial (PLOT)
aprobados en el periodo,
cuentan con Planes de
Aguas Urbanas (PAU).

Todos los Planes Locales
de Ordenamiento
Territorial (PLOT)
aprobados en el

periodo incorporan
la identificacién de
ecosistemas, los servicios
ecosistémicos que
proveen y estrategias
para su mantenimiento.

En seis departamentos se
incorpora el andlisis de
proyecciones climaticas

en obras publicas de
drenaje pluvial realizadas
en el periodo.

A 2025 se han
desarrollado al menos
dos herramientas
de incentivo para
la incorporacion
de la gestion de
riesgos climaticos en

infraestructuras del sector

privado.

En todos los planes
locales de ordenamiento
territorial aprobados
en el periodo, se han

incorporado instrumentos

y herramientas de gestién
territorial con enfoque de
gestién de riesgos y uso
sostenible de recursos
naturales.

A 2025, Uruguay cuenta
con una Estrategia
Climatica de Largo Plazo.

Cuatro ciudades de mas
de 10.000 habitantes
cuentan con planes

i locales de accién climatica

desarrollados en el
periodo.
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Ndmero de PAU
aprobados, en
ciudades con PLOT
aprobados en el
periodo, en el total
de PLOT elaborados
0 actualizados en el
perfodo.

Cantidad de PLOT
aprobados en el
perfodo que incorporan
la identificacion de
ecosistemas, los
servicios ecosistémicos
que proveeny
estrategias para
su mantenimiento,
sobre el total de
PLOT elaborados o
actualizados en el
perfodo.

Cantidad de
departamentos que
incorporan el andlisis

de proyecciones
climaticas en obras
publicas de drenaje
pluvial realizadas en el
periodo.

NUmero de
herramientas de
incentivo para la

incorporacion de la

gestion de riesgos
climéaticos en

infraestructuras del
sector privado.

% de planes locales
de ordenamiento
territorial aprobados
en el perfodo que
han incorporado
instrumentos y
herramientas de
gestion territorial con
enfoque de gestion de
riesgos y uso sostenible
de recursos naturales.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo aprobada
y presentada a la

Cantidad de ciudades de
més de 10.000 habitantes
que cuentan con planes
locales de accién climética
desarrollados en el
perfodo.

e

MA-DINAGUA,
através dela
participaciéon en su
elaboracion.

MA-DINACEA, a través de
la Evaluacién Ambiental
Estratégica, y MVOT-
DINOT a través del INOT.

A definir.

MA-DINACC.

MVOT-DINOT.

MA-DINACC.
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—————————— B

Ne MEDIDA : META A 2025 : INDICADOR ! INSTITUCIONES QUE REPORTAN

A 2025, se ha elaborado
una propuesta técnica |
{ para incorporar el andlisis | Criterios y estrategias

Fortalecer el de riesgos Qerjvgdos del definidos para
analisis de los cambio climaticoala | incorporar el anélisis
riesgos derivados ! Eva‘luaoon de Impacto | de riesgos derivados |
de proyecciones ! Ambiental (EIA), mediante ;  del cambio climatico MA-DINACEA.
8 climéticas en la la incorporacion de : enlaElAylos PGA
! evaluacion de los requisitos (?SD?/C“"COS i delas actividades,
impactos ambientales | P3™@ la, tramitacion dela i proyectosy obras
de las actividades Autorizacion Ambiental ; que requieren
huManas. PreviayenelPlande ! Autorizacion
Gestion Ambiental ! Ambiental Previa.
(PGA) para actividades, !
proyectos y obras
que requieren dichas
aprobaciones.
| 30% de las Evaluaciones | % de las Evaluaciones | :
Avanzar en la ! Ambientales Estratégicas Ambientales
incorporacion de ! aprobadas en el perfodo | Estratégicas aprobadas
la perspectiva de © paralnstrumentosde ! enelperiodo para IOT
9 | cambio climdticoenla | Ordenamiento Territorial | que hanincorporado ! MA-DINACEA.
! Evaluacién Ambiental |  (I0T)hanincorporado | el anlisis de muiltiples |
| Estratégica de politicas, | el andlisis de multiples | amenazas climéticasy
planesy programas. | amenazas climaticasy | presentan estrategias
! presentan estrategias de ! de adaptacion.
‘ adaptacion. ‘
Avanzar en una A 2025, Uruguay ha : ‘
planificacién urbana | aprobado una Politica ! 3
10 integrada que incluya dpe Movilidad Urbana ! PMUS aprobada. : MIEM.
i lamovilidad urbana ! Sostenible (PMUS).
sostenible. :
Avanzar en el 5000 hogares se i Cantidad de hogares |
mejoramiento del ¢ habran beneficiado por ! beneficiarios de :

11 habitat urbanoyen | programas integrales de | programas integrales | MVOT-DINISU, en
la universalizacién del | mejoramiento del habitat | de mejoramiento del ! consulta con OPP-
accesoalos servicios | urbanoen el perfodo. |  hdbitat urbanoenel ! PDGS.

publicos. : perfodo.
) : Porcentaje de las
Potenciar el roldela Bg?ﬁzsla;ecguodgggs ciudades con més de
vegetaciony de los ! ) : ! 10.000 habitantes con |
) S i habitantes han elaborado ! plan de inversiones | o

12 espacios publicosen ! en el periodo planes | | : A definir.

las ciudades, para un de Inversiones para ; parzli,aumentar a
mejor desempefio p ; dotaciéon de espacios
frente al clima. aume'ntar I{a qotacwon de ; pUblicos verdes
espacios publicos verdes. elaborado en el
| perfodo.

A 2025, 20 ciudades de | Cantidad de ciudades de |
més de 10.000 habitantes | méas de 10.000 habitantes |
han sustituido un 30% de :  con 30% de luminarias

i Incrementar la eficiencia !
en el uso derecursosen !

13 i los espacios publicos y = ' S MA-DINACC
i las infraestructuras en Iun?\nt.ar|as de a\u.mbr.ado : S ifflgzbri;ﬁuﬁﬁbr:la? <! 4
las ciudades. publico por \gmmar\as i sustituidas p inarias 1
LED.> : LED. :
En seis ciudades de més | Numero de ciudades
: n seis ciudades de més <
i Fortalecer el desarrollo | de 10.000 habitantes ! de, mas de 10.000
! ! ! o habitantes en las que
14 ¢ deinfraestructura ! se han incorporado : MA-DINAGUA
L verde y azdl en las : e de d i se han incorporado )
ciudades St? uciones ae br‘enaje | soluciones de drenaje
) { urbano sustentable, en e urbano sustentable en

perfodo. el periodo.

| S, S b e b e S R |
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MEDIDA

META A 2025

INDICADOR

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

15

Profundizar mejoras

en los sistemas de

gestién de arbolado

y espacios verdes
publicos.

A 2025, 15% de las

ciudades mayores

a 10.000 habitantes
implementan planes de
arbolado en el periodo.

% de ciudades
mayores a 10.000
habitantes que
implementan planes
de arbolado en el
perfodo.

MVOT-DINOT.

16

17

Impulsar la creacién
y gestion de areas
verdes en las &reas
de riesgo alto de
inundacion de las
ciudades.

Avanzar en el
desarrollo de
soluciones urbanas
adaptadas al clima
para la transicién a la
movilidad sostenible.

A 2025, 30% de las
ciudades que presentan
areas con nivel de
riesgo alto y muy alto
de inundacién®** han
desarrollado iniciativas
de resignificacion en las
mismas, en el periodo.

A 2025, 15% de las
ciudades de mas de
10.000 habitantes
cuentan con proyectos
de mejora de

% de ciudades que
presentan dreas
con nivel de riesgo
altoy muy alto de
inundacién han

i desarrollado iniciativas
i de resignificacion en las !

mismas, en el perfodo

% de ciudades de
mas de 10.000
habitantes con

proyectos de mejoras
de infraestructuras,

MVOT-DINOT.

MA-DINACC, en
consulta con

infraestructuras, servicios

i movilidad sostenible, en el !

Servicios y
equipamientos para la

equipamientos para la
yeaur P movilidad sostenible,

MIEM.

marco de la PMUS.

: aprobados en el marco

de la PMUS.

18

Mejorar la gestion
integral de residuos
sélidos urbanos.

A 2025, todas
las intendencias
departamentales han

implementado acciones
de mejora de la gestion

integral de residuos
sélidos urbanos en el
periodo.

% de intendencias
departamentales que
han implementado
acciones de mejora
de la gestion integral
de residuos sélidos
urbanos en el
perfodo.

MA-DINACEA.

19

Incorporar en la
normativa para

| edificaciones requisitos |

técnicos para mejorar

! su desempefio frente a |
! las exigencias climaticas |

y reducir los riesgos
asociados.

A 2025 el Cl cuenta
con requisitos técnicos

acordados en el periodo

para incorporar en la
Normativa Nacional de
Edificaciones.

Proyecto de decreto
desarrollado en el
periodo en el marco
de la Comisién Técnica
Asesora Nacional del
Cl.

Cl.

20

21

Implementar politicas
para mejorar el
desempefio climético
de las edificaciones
existentes.

Fortalecer las
politicas publicas
de relocalizacién de
poblacién que habita
en zonas no aptas
para asentamientos
humanos.

A 2025 en tres ciudades
de més de 10.000
habitantes se habrén

| implementado programas

publicos para mejorar
el desempefio climatico

incorporado criterios para

la mejora del desempefio
frente al clima de sus
edificaciones y espacios
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Cantidad de ciudades
de mas de 10.000
habitantes en las que
se han implementado
programas publicos
para mejorar el

clima de edificaciones y

espacios publicos de los
i proyectos especfficos de !
i relocalizacion con criterios !

e

MVOT-DINAVI,
en coordinacién
con intendencias

departamentales y
otros organismos a

de las edificaciones desempefio climatico definir.
existentes. de las edificaciones
existentes.
A 2025, el Reglamento 1
Operativo del Programa ! Reglamento Operativo de:
del Plan Nacional de Programa con criterios |
Relocalizaciones habré para la gestion integral | MVOT-DINISU.
! incorporado criterios de de riesgos climaticos
| gestion integral de riesgos | aprobados.
: climaticos. |
A 2025, el Reglamento Reglamento Operativo :
Operativo del Programa de Programa con
del Plan Nacional de criterios para la mejora
Relocalizaciones habra del desempefio frente al !
: MVOT-DINISU.
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N°

22

23

24

26

27

S S b e b e S R |

MEDIDA

Fomentar la
incorporacion
de soluciones
tecnoldgicas
para mejorar el
desempefio de las
edificaciones frente
al clima.

Profundizar la
planificacién de la
gestion integral del

riesgo en las ciudades,
incorporando las
amenazas derivadas
de la variabilidad y el
cambio climético.

Fortalecer la
articulacion y ampliar
la cobertura de los
sistemas de alerta
temprana.

Profundizar la
articulacion de la
planificacién y gestion
de las ciudades con
la adaptacion a la

META A 2025

| A 2025, en seis ciudades
de méas de 10.000
habitantes se habra
certificado un edificio
publico existente, bajo
pautas de mejora del
desempefio climatico.

A 2025, se ha adoptado
una metodologfa para
la evaluacion de las
multiples amenazas
climaticas que afectan
a las ciudades en la
! planificacién de la gestion
integral del riesgo.

A 2025, 30% de las
ciudades con més de
10.000 habitantes
estdn comprendidas
en sistemas de alerta
temprana frente a las
principales amenazas del
clima.

A 2025 se ha aprobado
un PNA Salud.

i variabilidad y el cambio |

climatico en el sector
salud.

Mejorar la
infraestructura y los
sistemas de gestion

de los servicios

| publicos para asegurar |

su continuidad
en situaciones de
emergencia y eventos
climaticos extremos.

| Promover la realizacion
de estudios técnicos
y académicos que
: contribuyan a mejorar
! laevaluacién de
| riesgos derivados de la
i variabilidad y el cambio

iclimético en las ciudades. |

A 2025 se ha aprobado
una solucién técnica
para asegurar frente a
las amenazas climéaticas
fuentes adicionales
de agua destinada
al consumo de la
poblacién de la region
metropolitana.

e UL L LT L L L EE L LERLLEEE e LE LT EEL LR L PR S R e et LT LR R L LR L LR L ]

A 2025 se cuenta con
protocolos actualizados
de continuidad de
servicios publicos
de agua, energfay
telecomunicaciones.

INDICADOR

Cantidad de ciudades
de més de 10.000
habitantes con un

edificio publico
existente, certificado
en el periodo bajo
pautas de mejora del
desempefio climéatico.

Metodologia para
la evaluacion de las
multiples amenazas
climéticas, adoptada

para la planificacion de
| la gestion integrada del |

riesgo.

% de ciudades
con mas de
10.000 habitantes
comprendidas en
sistemas de alerta
temprana frente a las
principales amenazas
del clima.

Solucién técnica
aprobada.

i Protocolos actualizados !

en servicios publicos
de agua, energfay
telecomunicaciones.

A 2025 se cuenta con una

metodologfa adoptada
a nivel del SNRCC para
la evaluacion de riesgos,
dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico.

i A 2025 se ha establecido
1 un fondo para el
financiamiento de
estudios para evaluar los
riesgos, dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico en ciudades.

Adopcién institucional
de la metodologfa por
parte del SNRCC.

Presencia de un fondo
para el financiamiento
de estudios para
evaluar los riesgos,
dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico en ciudades.
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INSTITUCIONES QUE REPORTAN

A definir.

SNRCC, a través

de acuerdos en el

marco del GdeT
Adaptacion.

SNRCC, a través de
acuerdos en el marco
del GdeT Adaptacion,

en consulta con

DINAGUA, DINACEA,

INUMET, MSP y
diversas instituciones
a definir.

MA-DINACC, a través
de la medicién, reporte
y verificacién (MRV) de

la Primera CDN.

MA, en consulta con
URSEA.

SINAE DNE.

SNRCC.

SNRCC.
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Apoyar el desarrollo
y la difusion de

un dmbito publico
privado para promover MA-DINABISE, en
coordinacién con
DINAGUAy GdeT

Adaptacion.

Constitucion del

i Ambito realizada.
los ecosistemas y ambito realizada

las infraestructuras
verdesy azules.

sistematizacion de
aprendizajes nacionales
sobre infraestructuras

conocimiento sobre ! el intercambioy la

verdesy azules.

Se han realizado o

renovado en el periodo

Fomentar la generacién tres convenios marco
de informacion y entre instituciones

i . P i NUmero de convenios
conocimiento para publicas y académicas,

marco realizados
o renovados en el

SNRCC.

mejorar la resiliencia i para la investigacién en
frente a eventos ! tematicas relacionadas

hidrometeoroldgicos con la gestion de periodo.
extremos. riesgos frente a eventos
hidrometeorolégicos
extremos. ‘
Promover la i :
investigacion
sobre soluciones ; Se han desarrollado :
constructivas, y financiado seis .
tecnologiay materiales |  Proyectos del+D+ien progsgttiaddecﬁDﬂ SNRCC, a través del
apropiados para ; el perlpdg sobre los financiados. GdeT Adaptacion.
mejorar el desempefio | temas prlorlzgdos en esta |
deinfraestructurasy | medida.
edificaciones frente al ! :
cambio climético. |
A 2025, tres planes ;
anuales de capacitacion
sobre riesgos climaticos MA-DINACC, en
Aumentar el en ciudades, dirigidos Cantidad de coordinacién con el
conocimiento en las alos CECOED Yy planes aprobados GdeT de Educacion,
y ejecutados en el

publico sobre los
riesgos climaticos.

Sensibilizacién del

SNRCC, y con SINAE

Comunicaciony ;
de las intendencias :

instituciones del sector al personal de :
| ordenamiento territorial | periodo.

departamentales, se han DNE.
aprobado y ejecutado en
USSR DU . SONORUNS NORSSNSNS SO A ‘
. Cantidad de ‘
Fortalecer la dotacién A 2025 seis departamentos que A definir, en

departamentos han
elaborado un proyecto
de mejora de su dotacién
tecnoldgica para gestionar
informacién de base local
para la gestién de los
riesgos climaticos.

coordinacién con
GdeT Adaptacion del

han elaborado un
SNRCC, MA, MVOT, |

proyecto de mejora de
su dotacién tecnoldgica
para gestionar
informacién de base
local para la gestion de
los riesgos climaticos.

tecnoldgica y las :

capacidades para

generar datos,
3 CI-CNCI, AGESIC
: e intendencias
departamentales.

informaciény
conocimiento para la
adaptacion.

para promover la

ampliacién de la oferta Actividad
académica en contenidos interinstitucional MA-DINACC, por medio de
relevantes para la realizada. una actividad programada

Profundizar la

incorporacion

de contenidos
relacionados con
la variabilidad y el
cambio climético
en la formacion

i adaptacion en la formacion
de profesionales

de profesionales
que intervienen en la
planificacién, construccion
y gestion de las ciudades.

A 2025, el MA 0 el MVOT
han renovado o realizado
convenios marco de
apoyo para incorporar
contenidos relevantes para
la adaptacién en ciudades,
con tres programas
terciarios de grado,
posgrado o educacion
permanente en dreas
claves para la adaptacion
en ciudades.

del SNRCC.

Cantidad de programas
terciarios de grado,
posgrado o educacion
permanente que
incorporan contenidos
relevantes para la

que intervienen :
i adaptacién en ciudades,

en la planificacion,
construccion y gestion

MA-DINACC, por medio
de las ciudades. P

de acuerdos realizados a
nivel del SNRCC.

que cuentan con
convenio marco de
apoyo renovado o
realizado en el periodo.
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N MEDIDA

Fortalecer los
procesos de
ordenamiento
territorial mediante
apoyo metodolégico
34 para la incorporacion

de la dimensién
ambiental, la
reduccién de riesgos
y la adaptacion al
cambio climético.

Ampliar la
disponibilidad de
gufas y manuales
actualizados para
la adaptacién a la

variabilidad y el

cambio climatico
en edificaciones e
infraestructuras.

35

META A 2025

i A2025 se ha actualizado
y publicado una gufa para
incorporar la perspectiva
i de cambio climético en la
. elaboracién de I0TDS.

A 2025 estd publicada
y disponible una gufa
para la planificacion
de la movilidad urbana
sostenible.

A 2025 esta publicado
y disponible un manual

actualizado para el disefio
| de dispositivos de drenaje |

sostenible.

INDICADOR

Una gufa publicada en
el periodo.

Gufa disponible para
su aplicacién en la

¢ planificacién territorial y

urbana.

Manual disponible
para su aplicacion
en la planificacion
territorial y urbana.

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

MVOT-DINOT.

MVOT DINOT, en
coordinacién con MIEM e
instituciones que trabajan
en movilidad sostenible.

Incorporar el estudio
del clima, el cambio
36 climéticoy sus riesgos
! en la educacién formal
y no formal.

Promover la
sensibilizacion de la
sociedad civil a través
de campafias de
divulgacion sobre el
cambio climatico.

37

Se han realizado en el

perfodo dos convenios
marco de apoyo técnico
para la elaboracién de
material didactico sobre
cambio climatico para

educacion primaria y

secundaria.

Se han realizado en el
perfodo tres actividades
de capacitacién sobre
clima, cambio climatico y

gestion integral de riesgos
i dirigidas a comunicadores |

de instituciones del
Estado y de medios de
comunicacion publicos y
privados.

NUmero de convenios
marco.

NuUmero de actividades

de capacitacion.

MA-DINACC, en el
marco de acuerdos
del SNRCC con MECy
ANEP.

MA-DINACC.
consulta con
URSEA.

L e DL LD e o= e oo e

Se han realizado en

el perfodo al menos

seis actividades de
capacitacion sobre clima,

de riesgos asociados,
dirigidas a promotoras y
promotores ambientales
de todo el pafs.

! NUmero de actividades |
i cambio climatico y gestion !

de capacitacion.

MA-DINACC, en
coordinacién con
MA-Educacion
Ambiental.

Se han realizado en el
perfodo al menos seis
campafias publicas de
divulgacion de alcance
nacional en medios de
comunicacién sobre
asuntos de cambio
climético relevantes para
el pafs.

Numero de campafias
publicas realizadas.
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MA-DINACC, en el

marco de acciones

planificadas por el
SNRCC.
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38

39

40

41

MEDIDA

Incrementar el
uso de TIC para
la adaptacién a la
variabilidad y el
cambio climético.

Priorizar la creacion
de empleos verdes
para un desarrollo
bajo paradigmas de

i produccién y consumo

sostenibles.

Promover actividades
de producciény
consumo sostenibles.

Promover la

agricultura urbanay la

agroecologfa.

META A 2025

Dos ciudades de més

de 10.000 habitantes

han implementado en
el perfodo proyectos de

ciudades inteligentes que

incluyen la gestion de
riesgos climaticos.

En seis departamentos
se han realizado en el
periodo actividades de
capacitacion para la
implantacion del Sello
Verde Turfstico.

A 2025 30% de las
ciudades mayores
a 10.000 habitantes
participan en iniciativas
para la valorizacién de
residuos coordinadas a
nivel nacional.

A 2025 se habra
aprobado un Plan

i Nacional de Agroecologfa.

PLAN DE ACCION 2021-2025

INDICADOR

Ndmero de ciudades
de més de 10.000
habitantes que
han implementado

proyectos de ciudades

inteligentes que
incluyen la gestion de
riesgos climaticos.

Cantidad de
departamentos
en los que se han
realizado actividades

de capacitacion parala |

implantacién del Sello
Verde Turistico.

% de ciudades
mayores a 10.000
habitantes que
participan en
iniciativas para la
valorizacion de
residuos coordinadas
a nivel nacional.

Plan Nacional
de Agroecologia
aprobado.

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

A definir, en consulta

con GdeT Adaptacion

del SNRCC, AGESICy
CI-CNCL.

MA-DINACC, en
consulta con
MINTUR, en
el &mbito del

SNRCC.

MA-DINACEA, en
coordinacién con
MIEM, intendencias
departamentales
Yy municipios,
en el marco del
Plan Nacional de
Residuos.

MA-DINACEA, en
coordinacién con
MGAP y Comision
Honoraria del Plan
Nacional para el
Fomento de la
Produccién con Bases
Agroecoldgicas.

,,,,,,,,,, e e e e e e ek e e e mmm e ok e e m i mmmmmm m e m e mm e )
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La DINACC lidera el funcionamiento del SNRCC y la implementacion de la Politi-
ca Nacional de Cambio Climatico. Entre sus cometidos se encuentra el cumplimien-
to de las obligaciones que tiene Uruguay en el contexto de los acuerdos ambien-
tales multilaterales sobre cambio climatico y proteccién de la capa de ozono, de
los cuales es parte, en el contexto de las responsabilidades del MA establecidas en
los Articulos 19y 18 de la Ley General de Proteccidon del Medio Ambiente 17.283.
Ademas, apoya el funcionamiento del SNRCC, que coordina con nueve Ministerios,
la OPP, el Cly el SINAE.

Dado el caracter multiactoral del PNA, para su adecuada implementacién se pre-
vén cuales seran las estructuras de coordinacion interinstitucional:

1. EI SNRCCy su Grupo de Coordinacion, presidido por el MA a través de la DINACC.
2. El grupo impulsor del PNA serad un Equipo de Gestion, formado por integrantes de
las Direcciones Nacionales del MVOT y del MA, que dara continuidad a lo actuado
por el Comité Técnico del Proyecto NAP Ciudades en la fase de disefio del Plany
funcionara como un equipo especializado del Grupo de Trabajo de Adaptacién del

SNRCC.

3. El Grupo de Trabajo de Programacion, Medicion, Reporte y Verificacion del SNRCC,
que colaborara con el Equipo de gestién en la programacion y monitoreo de los
planes de accidn, y en la evaluacion de la adaptaciéon en ciudades a través de los
indicadores de impacto del PNA.

Estos grupos estableceran la necesaria articulacion con el universo de instituciones
vinculadas con la adaptacion en ciudades, que estan identificadas en las medidas.

Roles institucionales analizados, en relacién con
el PNA Ciudades

! RELACION CON EL SNRCC Y CON EL !

ACTOR : | COMITE TECNICO PNA CIUDADES.
INSTITUCIONAL | TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA ‘ ;
: ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR |

INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA .
' CLAVE; (P), PARTICIPACION

‘ ‘ RECOMENDADA
El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) es la
institucion rectora para la vivienda, y el ordenamiento territorial.
Define las politicas de vivienda e implementa programas publicos de
i vivienda, de mejoramiento de barrios y de integracion sociourbana, a | Miembro del SNRCC
| través de la Direccion Nacional de Vivienda, la Direccién Nacional de
Integracion Social y Urbana y la Direccién Nacional de Ordenamiento Integra el Comité Técnico,
MVOT Territorial, y de los organismos que componen el Sistema Publico y la Junta del Proyecto
DINAVI i de Vivienda —Agencia Nacional de Vivienda, Banco Hipotecario { URU18/002 Integracion del
DINISU del Uruguay, MEVIR-Dr. Alberto Gallinal Heber y el Programa de enfoque de adaptacién en
DINOT : Mejoramiento de Barrios—, cuyas acciones se articulan con las ' ciudades, infraestructura
‘ politicas de suelo mediante el ordenamiento territorial. y ordenamiento territorial
Instituciones del (NAP Ciudades).
Sistema Publico i Promueve y desarrolla los procesos de planificacién y ordenacion
de Vivienda ambiental del territorio, asegurando su implementacion en todas Lidera o impulsa varias
relacionadas: las escalas territoriales, la integracién de visiones de la sociedad medidas de LE1, LE2 y LE4.
i civily de las instituciones publicas y privadas, y la coordinaciéon de
ANV las estrategias nacionales que inciden en el territorio, a través de C:Llideraen1,2,3,6 7,09,
; BHU los organismos establecidos en la Ley 18.308 de Ordenamiento 10,12,14,16, 17,19, 20, 21,
: MEVIR - Dr. Alberto : Territorial y Desarrollo Sostenible. ' 22,27,31, 32, 33, 34, 35, 38,
! Gallinal Heber :
PMB Articula con el Ministerio de Ambiente los procedimientos para el P: Participacion
i aseguramiento de la sostenibilidad ambiental de los procesosde | yocomendada en 4, 6, 12,

ordenamiento territorial. 18,21, 22

Coopera con los gobiernos departamentales en la elaboracién
y revision de instrumentos de ordenamiento territorial, con la
evaluaciony con el fortalecimiento de capacidades.

Genera, sistematiza y hace disponible informacién sobre las politicas
i de vivienda y ordenamiento territorial, a través del Inventario Nacional
i de Ordenamiento Territorial y del Sistema de Informacién Territorial.



ACTOR
INSTITUCIONAL

MA
DINABISE
DINACEA
DINAGUA

DINACC

Division Educacion
Ambiental y

Participacion

Observatorio
Ambiental Nacional

SNRCC

Grupo de
Coordinacién

Comisién Asesora

Grupos de Trabajo

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y MECANISMO DE GESTION

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA
INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA

El Ministerio de Ambiente (MA) es la institucién rectora en
proteccién del ambiente, conservacién y uso de los recursos
naturales, y disefio y planificacién de las politicas publicas en
la materia, que ejecuta directamente, a través de la Direccién

Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la Direccion
Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental, la Direccién Nacional
de Agua, la Direccién Nacional de Cambio Climatico, la Divisién
Educacién Ambiental y Participacion, y el Observatorio Ambiental
Nacional. También conjuntamente con las instituciones y
organizaciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental, y
con otros organismos nacionales y departamentales.

En el cumplimiento de sus cometidos, es la institucion lider en
asuntos claves para la adaptacion en las ciudades, tales como
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, la gestién costeray marina, la gestion integrada
de los recursos hidricos, las estrategias y obligaciones nacionales
sobre variabilidad y cambio climatico—en coordinacién con
otros organismos a través del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad—, el control y la evaluacién de la
calidad ambiental —generando normativa y politicas publicas en
temas como emisiones, residuos sélidos urbanos y evaluacion
de impacto ambiental, promocién del desarrollo sostenible—
incluyendo la sostenibilidad ambiental de los procesos de
ordenamiento territorial a través la Evaluacion Ambiental
Estratégica, y la educacion ambiental.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
a su cargo la instrumentacién de diversas estrategias nacionales
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales de
Uruguay en estas materias.

Se indica como actor al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y Variabilidad (SNRCC) en las medidas en que se identifica
la conveniencia de su liderazgo o se recomienda su participacion, en
su calidad de entidad y ambito de coordinacién horizontal integrado

por instituciones que trabajan en temas de variabilidad y cambio
climético o son afectadas por él. Esto, sin perjuicio de los cometidos
o competencias especificas de las instituciones, incluyendo las de los

organismos miembros del SNRCC.

EI SNRCC fue creado por Decreto del Poder Ejecutivo 238/009. Tiene
por objetivo coordinar y planificar las acciones necesarias para la
prevencién de riesgos, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Cuenta con un Grupo de Coordinacion, integrado por representantes
de un conjunto de instituciones publicas, y una Comisién Asesora,
integrada por representantes técnicos de entidades académicas,
técnicas o de investigacion que sean convocadas por el Grupo de

Coordinacién, entre las cuales deberén encontrarse, ademdas de
los técnicos de los Ministerios, la Universidad de la Repubilica, la
Administraciéon Nacional de Educacion Publica, la Agencia Nacional
de Innovacion e Investigacion, el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria, la Corporacién Nacional para el Desarrollo, el Instituto
Antartico Uruguayo, ONG ambientalistas con actividades en la
materia y representantes del sector productivo. También se podra
convocar a integrar esta Comision Asesora, a personal técnico de
proyectos de cooperacién internacional en funcionamiento en el pafs,
que tengan relacién con el cambio climético, asf como ciudadanos
integrantes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC).

Los Grupos de Trabajo del SNRCC llevan adelante procesos claves
para la implementacion del PNA Ciudades, tales como el desarrollo
metodolégico y la coordinacién de tareas en aspectos como planes y
programas de adaptacion, evaluacién de avances en el cumplimiento
de compromisos internacionales, evaluacién de dafios y pérdidas, y
acciones de comunicacién, educacién y sensibilizacion.

COMITE TECNICO PNA CIUDADES.
ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR
CLAVE; (P), PARTICIPACION
RECOMENDADA

Tiene a su cargo el SNRCC,

cuyo Grupo de Coordinacion

preside.

Integra el Comité Técnico
y laJunta del Proyecto NAP
Ciudades.

C:Lideraen1,2,3,4,5,7,38,
9,10,11,12,13,14,15, 16,
17,18,19, 20, 22, 24, 26, 27,
28,29, 31, 32,33,34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41

P: Participacion
recomendada en 6, 21, 25.

Estd a cargo de la Direccién
Nacional de Cambio
Climatico, del Ministerio
de Ambiente, que a su vez
integra el Comité Técnicoy
la Junta del Proyecto NAP
Ciudades. Liderazgo en la
implementacion del PNA
Ciudades.

C: En especial, se identifica

su potencial liderazgo en 5,

7,10,17, 23,24, 25,27, 31,
32,37,38y39.

P: Participacion
recomendada en particular,
en2, 8 18y 36.

e



11T 117077 17777777/ ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y MECANISMO DE GESTION

ACTOR
INSTITUCIONAL

COMITE TECNICO PNA CIUDADES.

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA i ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR

INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA .
' CLAVE; (P), PARTICIPACION

RECOMENDADA

Es recomendable tener en cuenta la participacion del Ministerio
de Ganaderfa, Agricultura y Pesca (MGAP) al incorporar en
la planificacién la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y acuaticos, su evaluacién y restauracion,
tanto a nivel de las cuencas en que se ubican las ciudades, como
—en escala menor— a nivel de las dreas agricolas periurbanas.

Integra el Grupo de
Coordinacion del SNRCC,
cuya presidencia asume, en
ausencia del representante

También es recomendable la participacion del sector : del MA.
MGAP agropecuario y de su entidad rectora, en el fortalecimiento de
; i las estrategias de reduccion de riesgos climaticos en actividades | C: potencial liderazgo en 41.
: i einversiones sectoriales que se realizan en las ciudades, las :
benefician o afectan. P: Participacion
| | i recomendadaen2y5.
; i Esuna de las instituciones identificadas por su potencial de :
liderazgo en el impulso a la agricultura urbanay la agroecologia,
i anivel delas cuencas en que se sittian las ciudades, de las 3
: i dreas agropecuarias que las rodean y abastecen, y del impulso !
| alaintegracién de estas actividades, sus infraestructurasy sus |
actores en la dindmica de las ciudades.
La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) cumple Integra el Grupo de
: roles claves para el PNA Ciudgdes, especialmente a través ! Coordinacién del SNRCC,
de los programas que canahzan fon_dos a los gobiernos cuya presidencia asume, en
: ; departamentales destinados a inversiones de desarrollo y | ausencia de representantes |
construccion de infraestructuras, del apoyo a la gestién de del MA y del MGAP.
1 i los municipios, y del Sistema Nacional de Inversién Publica. EI 3
impulso a la incorporacién del enfoque de adaptacién mediante No integra el Comité
: la implementacién de un conjunto de medidas en las que se Técnico PNA Ciudades.
i identificé su potencial liderazgo se puede realizar mediante la Se recomienda su !
: incorporacién de requisitos para la elegibilidad de proyectos articioacion en el ambito
oppP 3 de inversion, de reglamentos operativos de programas, de 3 P deptraba'o ara su 3
: capacitacién para la formulaciéon de proyectos con enfoque implemjengacién
3 : climatico y de la evaluacion de los mismos. Esto incluye ' ' :
: | proyectos relacionados con infraestructura urbana comunitaria - :
: y vial, con movilidad sustentable, residuos sélidos urbanos, C: Potencial liderazgo en 4,
ciudades inteligentes, ordenamiento territorial y gestion integral > 11, 1321’ 254 275" 138é 19,27,
de riesgos, entre otros asuntos. 3 I
Se recomienda su participaciéon para promover la incorporacién | P- Participacion
: de la dimensién ambiental y de los riesgos climaticos en la recomendada en 9, 13, 16,
planificacién sectorial. 23,24,26,41. :
La adaptacion al cambio climético tiene una componente central
de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres, que
se expresa con especificidad en la Linea Estratégica 3y en forma
transversal en las Lineas Estratégicas 1,2y 4. Integra el Grupo de
Coordinacién del SNRCC.
El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) cumple un rol de
liderazgo a través de la Direccién Nacional de Emergencias, y No integra el Comité
en el territorio, a través de los Subsistemas de Emergencias Técnico PNA Ciudades.
SINAE Departamentales, en los que los Comités Departamentales de Se recomienda su
- Emergencias (CDE) y los Centros Coordinadores de Emergencias participacién en el dmbito

de trabajo para su

Departamentales (CECOED) tienen capacidades, cometidos y implementacién.

competencias en la evaluacion y la gestion de riesgos climaticos
en la elaboracién de mapas de riesgo y las decisiones en torno a
la relocalizacién de personas habitando en sitios no aptos para

Subsistemas de |
i asentamientos humanos, en los sistemas de alerta temprana, en la

Emergencias

: C:lideraen1,4,5,7,8,10,
i Departamentales:

12,13,16, 21, 23, 24, 25,
26,27,29,31,33,35,36,

CDEy CECOED planificacion de servicios publicos vitales, de actividades e inversiones 37 38
en los sectoriales, en la respuesta al cambio climatico, la transicién a la
departamentos. movilidad sostenible, los necesarios cambios en el habitat urbano, la

P: Participacion
recomendadaen 3,11, 15,
18,19, 20, 22, 28, 30.

generacion y gestion de informacién, la construccién de conocimiento
y la sistematizacién metodoldgica, asf como la educacién ambiental
de la poblacién en los asuntos relacionados con la Gestion Integral del
Riesgo de Emergencias y Desastres.

Se recomienda su integracién en los procesos interinstitucionales
de ordenamiento territorial, de conservacion de ecosistemas
y aseguramiento de la calidad ambiental, y en el disefio e
implementacién de politicas publicas claves para la adaptacion en
ciudades e infraestructuras.
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ACTOR
INSTITUCIONAL

COMITE TECNICO PNA CIUDADES.
ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR
CLAVE; (P), PARTICIPACION
RECOMENDADA

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA
INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA

publicas claves para la implementaciéon de medidas relacionadas
con la movilidad, las actividades industriales y artesanales que se
desarrollan en las ciudades, la energfa, las telecomunicaciones,
la adaptacién en edificaciones, los empleos verdes, la economia
verde e inclusiva y la economfa circular.

Integra el Grupo de
Coordinacién del SNRCC.

El Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa (MIEM) lidera politicas

26,30, 35, 39, 40,

MIEM C: Lideraen5,10, 16,17, 22,
Se recomienda incorporar su participaciéon en el proceso de
planificacién, en particular en la evaluacién de componentes
claves y recursos estratégicos del territorio, en el acceso P: Participacion
universal a los servicios publicos de su competencia, en la recomendadaen9, 11,13,
incorporacion de tecnologfa y comunicaciones a la gestion, en 18,19.
la planificacion de la gestion de residuos sélidos urbanos, en la
mejora de la eficiencia energética de las edificaciones, tanto en
equipamientos como en la envolvente arquitecténica.
El Ministerio de Salud Publica (MSP) lidera politicas publicas
claves para la implementacién de medidas relacionadas con la
salud publica, la gestion integral de riesgos, y algunos aspectos
de la planificaciéon y la gestion urbanas, y del ordenamiento
territorial.
En el marco de sus competencias y cometidos, sera la institucion
lider en la planificacién del PNA Salud. MSP es miembro del GdeC
del SNRCC.
Con relacién al PNA Ciudades, se recomienda promover una
Evaluacion Ambiental Estratégica en sus planes con implicancias C: Lidera en 25.
territoriales y solicitar su perspectiva estratégica en aspectos de
la planificacién urbana con implicancias sanitarias. tales como P: Participacion
Vs la gestién de residuos, las relocalizaciones, el saneamiento y los recomendada en 9y 18.

Prestadores del Sistema
Nacional Integrado de
Salud: no forman parte del
SNRCC.

Prestadores de
salud del Sistema
Nacional Integrado
de Salud, publicos/

privados

En relacién con el ordenamiento territorial y la planificacion
urbana, se recomienda integrar sus perspectivas estratégicas en
la localizacion de infraestructuras, dreas de cobertura, gestion
de riesgos asociados al agua, al climay a la calidad ambiental,
vigilancia de aspectos especificos relacionados con clima y salud,
generacion de datos e informacion para la gestion, la articulacion
y el apoyo para campafias sanitarias y aportes para repensar
las ciudades frente a situaciones disruptivas, capitalizando
aprendizajes adquiridos en la gestién de la emergencia sanitaria
por COVID-19.

C: Con potencial de
liderazgo en 13y 25.

P: Participacion
recomendada en 24.

sistemas de alerta temprana.
En estos asuntos, también los prestadores de salud del Sistema !
Nacional Integrado de Salud, tanto publicos como privados,
tendrén una perspectiva estratégica a tener en cuenta con
relacion al PNA Ciudades. Por gestionar infraestructura de salud, :
se identifican como lideres en la adecuacién de las mismas para |
hacer frente a condiciones de mayor exigencia, repensando !
aspectos fisico-espaciales, modalidades de uso y sistemas de
gestion, capitalizando los aprendizajes a nivel mundial de la ;
emergencia sanitaria por COVID-19. Se recomienda incorporar !
su participacion en el disefio e implementacion de sistemas de
alerta temprana.

El Ministerio de Turismo (MINTUR), como institucién rectora
de la actividad, es el organismo lider en politicas publicas de
turismo sostenible. Esta identificado como actor clave para
una adecuada incorporacién de los riesgos climaticos en
la planificacién y gestion turfstica, para la incorporacion de
tecnologfa en la adaptacién de edificaciones, y en la creacion de
empleos verdes.

Integra el Grupo de
Coordinacién del SNRCC.

C: Potencial liderazgo en 5,
MINTUR 22y 39. :
P: Participacion

Se recomienda su participacién en la definicién de requisitos
recomendada en 19.

técnicos para mejorar el desempefio frente al clima de las
edificaciones del sector.
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ACTOR
INSTITUCIONAL

COMITE TECNICO PNA CIUDADES.

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA i ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR

INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA .
' CLAVE; (P), PARTICIPACION

RECOMENDADA

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) cumple funciones

centrales en asuntos climéticos, a nivel internacional. Integra el Grupo de

Delegaciones Coordinacién del SNRCC.

uruguayas ante
CARU, CARP, CTM-
FM, Comisiones
binacionales de
los rios Cuareimy
Yaguaron, y de la
laguna Merin

Con relacién al PNA Ciudades, se identifica su potencial de
liderazgo en la relacion con las delegaciones uruguayas | C Potencial liderazgo en
ante las comisiones binacionales que gestionan recursos 3 29y32.
hidricos compartidos. Estas comisiones generan informaciéon !
y conocimiento relevantes para la gestion de riesgos frente P: Participacion
a gventos h\drometequolqglcos extremos, y otros/as_untos ; recomendada en 2.
relacionados con la gestién integrada de recursos hidricosy de !
los recursos naturales y costeros en su dimensién binacionaly

sus implicancias transfronterizas.

El Ministerio de Defensa Nacional (MDN), a través de
reparticiones de las Fuerzas Armadas, como el Instituto
Geografico Militar, el Servicio de Oceanografia, Hidrograffa

MDN y Meteorologfa de la Armada, el Servicio Meteorolégico de Integra el Grupo de
la Fuerza Aéreay de 6rganos descentralizados, como el Coordinacién del SNRCC.
Instituto Instituto Antartico Uruguayo, lleva adelante servicios claves

en la generacién de conocimiento e informacién geograficos,
oceanogréficos, hidrograficos y meteoroldgicos, e integra
diversas comisiones de coordinacién en estos asuntos, a

nivel nacional e internacional. A través de instituciones como

la Prefectura Nacional Naval de la Armada Nacional, cumple

Geografico Militar !
i funciones de vigilancia en cuerpos de aguay franja costera,

i CPotencial liderazgoen |
i asuntos de su especialidad !

SOHMA en 32.

Instituto Antértico P: Participacion

relacionadas con la educacién, la capacitacion y el impulso al Organismo invitado al
« i cambio cultural necesario para avanzar hacia la sostenibilidad SNRCC

Area Educacion . : . = . :
ambiental. En especial desde el drea de Educacién Ambiental

Ambiental: —en| dest los P Ed i6n Ambiental
Programa en la que se destacan los Programas Educacion Ambienta C: Potencial liderazgo en 7,
Educacion y Plantar es Cultura, y a través de la cual la institucién articula
Ambiental acciones con la Red Nacional de Educacién Ambiental— se
Programa - , e ) P: Participacion
yrrog conocimiento sobre el clima, el cambio climético y diversos p
Plantar es asuntos relacionados con la adaptacion y la mitigacién, asf recomendada en 14, 27,
Cultura P Y sacion, 31,34, 41.

como su diseminacion y su articulacién con la planificacion,
la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades en las
instituciones, y la educacién ambiental dirigida a la poblacién.

Uruguayo. colaborando en tareas como el monitoreo de costas y de playas. recomendada en 7.

Integra el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

y Variabilidad, y el Sistema Nacional de Emergencias, en el que

contribuye en tareas de atencién a emergencias y desastres.
: El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene potencial
liderazgo en las politicas publicas relacionadas con presupuesto Int'egra”el Grupo de :
e inversion publicos, y con instrumentos econémico-financieros Coordwnaaon del SNRCC a :
: como incentivos e impuestos. Es un actor clave en la factibilidad | Partir del Decreto 79/010
de acciones de promocién y fomento, tanto con relacién a de febrero 2010.
: instituciones publicas como privadas. Algunas de las medidas |
MEF planteadas requieren acciones habilitantes por parte de i CPotencial liderazgoen
esta institucién, o de instituciones de su 6rbita, por lo quese | asuntos de su especialidad |
; recomienda su participaciéon en temas relacionados con la en4,5,10,17,31y39.
incorporacion de la dimensién ambiental y de la consideracién ! :
de los riesgos climaticos en politicas, planes, programas e P: Participacion 3
: inversiones, instrumentos de financiamiento para la adaptacién | recomendadaen 9,20y 41. :
en edificaciones e infraestructuras publicas y privadas, y de : :
estimulo a la produccién y el consumo sostenibles.
i Organismoinvitadoal |
| : - . 1 SNRCC.
: La Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) es una :
institucion clave para el proyecto, en especial en las acciones C: Potencial liderazeo en :
AUCI relacionadas con generacién de conocimiento e informacion, : ' 29v30 &
: [+D+i y fortalecimiento de capacidades institucionales, mediante ! y 20 :
: su gestién para el acceso a fondos de cooperacién internacional. L :
: : P: Participacion :
recomendada en 31. 3
El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) tiene liderazgo
MEC potencial en relacién con el PNA Ciudades, en tematicas

15, 28, 30, 33, 36, 37, 38.

i identifican roles claves como el fomento a la generacién de
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P: Participacion
recomendada en 25, 36,
37.

de riesgos climaticos en los procesos de ordenamiento
territorial y planificacién urbana, y en los cambios en el habitat
urbano (espacios publicos, edificaciones, infraestructuras), la
gestion integral del riesgo, las mejoras en tecnologfa para la
gestion y la relacién con la poblacién en las ciudades.

EI CNCl del Cl es lider
potencialen 12y 13,
y se recomienda su

El Comité Nacional de Ciudades Inteligentes (CNCI) tiene participacion en 25.
potencial de liderazgo en la generacién de pautas y lineas de
trabajo especificas en la incorporacién de tecnologfa para la

gestion, en varios de aspectos relacionados con la adaptacion.

: ACTOR ' ! COMITE TECNICO PNA CIUDADES. |
% INSTITUCIONAL i TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA 3 ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR i
i i INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA % CLAVE; (P), PARTICIPACION i
RECOMENDADA
El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) tiene :
: potencial liderazgo en la incorporacion de la perspectiva :
de cambio climético en las actividades sectoriales de su Organismo invitado al
: : competencia, a través de la gestion integral de riesgos y de : SNRCC. :
la Evaluacién Ambiental Estratégica de sus planes. Es un
MTOP i actor central en la transicion hacia una movilidad sostenible, | . potencial liderazgo en 5,
i enlasinfraestructuras que ejecuta o financia (por ejemplo, ! 9,10,13,17,19,27,29,35. |
: infraestructura vial de las ciudades, equipamientos comunitarios :
po infraestructuras costeras, a través de la Direccién Nacional | P: Participacion
3 de Hidrograffa) y en la Memoria Constructiva General del 3 recomendada en 2. :
: i MTOP, de uso corriente para definir estdndares de materialesy |
procedimientos constructivos. : i
El Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) tiene Organismo invitado al
: un rol central en la generacién de conocimientos, en la : SNRCC. :
' | generacion de datos sobre variables meteoroldgicas, en su
INUMET ané\i.sis, yen Ia‘elaboracién de iQformacién pgra la toma de C: Liderazgo en 24, 29, 32,
: i decisiones relacionadas con los riesgos climéaticos. Es clave el : 36, 38. :
fortalecimiento de su dotacién tecnoldgica y sus capacidades,
asf como la formacién de masa critica de profesionales P: Participacion
: © especializados en las disciplinas necesarias para el cumplimiento ! recomendada en 7, 23, 26.
de sus cometidos.
El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), especialmente a Organismo invitado al
i través del Observatorio Social, es un actor clave en algunos | SNRCC.
aspectos de las acciones de incremento de tecnologfas de : :
: la informacion y la comunicacion para la adaptacion a la C: Actor clave en 38.
MIDES ¢ variabilidad y el cambio climatico. Se recomienda promover su |
participacion en aspectos relacionados con la universalizacién P: Participacion
: : de los servicios publicos y en el mejoramiento del hébitat recomendada en 10, 11,12,
urbano, tanto en los espacios publicos en las escalas urbana y 16,y 20.
: barrial, como en edificaciones. :
El Congreso de Intendentes (Cl) es la instituciéon que coordina

: i las politicas de los gobiernos departamentales. Los gobiernos

¢ departamentalesy el Cl podran acordar entre si'y con el Poder |

Ejecutivo, asf como con los entes auténomos y los servicios Integra el Grupo de

' i descentralizados, la organizacidn y la prestacién de servicios Coordinacion del SNRCC.

y actividades propias 0 comunes, tanto en sus respectivos :

territorios como en forma regional o interdepartamental. C: Potencial liderazgo en 1,

§ § L 12,13,19,23,32,38

: . Con relacién al PNA Ciudades, se identifica el potencial liderazgo !

CI-CNC i del CI —y de los gobiernos departamentales— en la reduccién
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ACTOR COMITE TECNICO PNA CIUDADES.

ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR
CLAVE; (P), PARTICIPACION
RECOMENDADA

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA
INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA

Las intendencias
departamentales estan
representadas en el SNRCC
en forma indirecta, a través
de los representantes del Cl. |

Los gobiernos departamentales, a través de los intendentes y
las intendencias departamentales, las juntas departamentales
y en el nivel local los municipios tienen roles centrales en la
planificacién, regulacion, programacion e implementacion de
acciones de adaptacion en las ciudades.

Gobiernos
departamentales, |
através del Poder !
Ejecutivo y el Poder
Legislativo de cada |

departamento: C: Son Actores claves en 1,
: 2,3,6,7,9,10, 11,1213, 14,
§ 15,16,17,18,19, 20,21, 23, !
24,25, 26,31,32,34, 35,39, !
40y 41.

Las intendencias departamentales y sus equipos técnicos y
operativos son actores claves o de participacion recomendada

intendentes & en 36 de las 41 medidas del PNA.

intendencias
departamentales
(incluyendo sus
equipos técnicos
y operativos en
aspectos claves

Las tematicas en las que sus competencias y cometidos son
claves, con relacién al PNA Ciudades, son variadas. Entre ellas,
tienen especial importancia el ordenamiento territorial, la
planificacion y la gestién de las ciudades y sus servicios publicos,

P: Participacion :
recomendada en 2, 8, 22,

-2 1 las infraestructuras y equipamientos, la vegetacién y el arbolado, 28,29,36y37.
como planificacién, S X L -
ordenamiento el espacio publico, los cambios en el habitat urbano, la gestion
integral de riesgo, y diversos aspectos claves en fortalecimiento Municipios

territorial, desarrollo! ) T o o

. .t de capacidades, sensibilizacién y comunicacién, y en la transicién
ambiental, cambio : ’ .
o o hacia formas de produccién y consumo sostenibles.
climatico, resiliencia, ;

y desarrollo urbano,
entre otros).

C: Son Actores claves en 1,
3,7,10,12,13,14,15, 16,
18,20 21, 23,25, 31, 34,
40y 41.

Los municipios son actores a incorporar en la planificaciéon
y la implementacién de las medidas del PNA, porque son las
instituciones a cargo de la implementacion directa de una

Municipios, . o ) . o
concejos variedad de actividades en las que se incorporan acciones de P: Participacion
municipales y adaptacion. recomendada en 9, 28, 29,
36y 37.
Las juntas departamentales, en tanto Poder Legislativo en los
Juntas departamentos, son actores claves en aspectos necesarios para Juntas departamentales

la implementacion, tales como la aprobacién de instrumentos
de ordenamiento territorial, de la normativa para edificaciones y
también en los aspectos presupuestales.

departamentales.
C: Tienen responsabilidades

claveen 1,19,31y34.
Integra el Sistema Nacional
Ambiental, segin lo
establecido en el Decreto
172/016.

locales. :

La Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE),
por ser el organismo estatal responsable de la prestacion de
servicios de agua potable en todo el pafs, y de la prestacion de
servicios publicos de agua y saneamiento en el interior del pafs,
es una institucion cuya consulta, colaboracién o participacion es
clave en el disefio y la programacién de varias de las medidas
que involucran agua, salud, mejoramiento del habitat urbanoy
aseguramiento de la calidad ambiental.

OSE
25,26, 33,35,37y 39.

C: Actor claveen 4,9, 11,13,
P: Participacion
 recomendadaen?2,6,8,12, !
: 19,21,23y 24. :

Intendencia de C: Actor claveen 4,9, 11,

Montevideo En Montevideo, los servicios publicos de saneamiento y drenaje 13y 14
estan a cargo de la Intendencia de Montevideo, a través de ‘
Desarrollo Saneamiento, una divisiéon del Departamento de Desarrollo ) I
) ) ) . - P: Participacion
Ambiental, Ambiental. En particular, tiene un rol destacado el Servicio de
) . ) recomendada en 6, 8y 21.
en especial, Estudios y Proyectos de Saneamiento (SEPS).

C:Esunadelas
instituciones clave en 4.

CERTS
(UNESCO)

El Centro Experimental Regional de Tecnologias de Saneamiento
(CERTS) es un actor clave en el disefio de tecnologias de
saneamiento.

Saneamiento y SEPS

La Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL)
es la institucion clave para impulsar desde el Estado politicas
publicas necesarias para avanzar en la adaptacién al cambio
climético, relacionadas con las telecomunicaciones, redes fijas
y moviles, el uso de Internet y redes de datos, la incorporacion
de tecnologfas de la informacién y la comunicacién a la gestion
de las ciudades, los sistemas de alerta temprana, Internet de las
cosas, y enfoques como Ciudades Inteligentes.

C: Actor claveen 9,11, 13,
17,25, 26,33,37y39.

P: Participacion

recomendada en 6, 8, 12,

ANTEL
21,23,24y32.

262



ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y MECANISMO DE GESTION

ACTOR COMITE TECNICO PNA CIUDADES.

ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR
CLAVE; (P), PARTICIPACION
RECOMENDADA

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA
INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA

La Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE) es una institucion clave en los procesos de planificacion y
manejo de los recursos naturales —en especial, en lo referente
a recursos hidricos y generacién hidroeléctrica, y alternativas a
los combustibles fésiles— cuya infraestructura ha demostrado
ser modificadora del territorio y del paisaje. Con relacién a la
adaptacion en ciudades e infraestructura, su participacion es
clave en la incorporacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
en la adecuacién de infraestructura de transmisién para
asegurar la resiliencia y la continuidad de servicios frente a
eventos extremos, en la infraestructura urbana de distribucién,
incorporando redes inteligentes, planificacion y gestién para
el acceso universal, en la promocién de tecnologias mas
eficientes para edificaciones y espacios publicos, en el desarrollo
de alternativas para la movilidad sostenible y en la creacién
de empleos verdes. En el cumplimiento de sus cometidos,
fortalece sus capacidades en la generacién de datos sobre
la disponibilidad, el estado y los prondsticos de las variables
meteoroldgicas claves para la generacién de energfa, sobre los
sistemas de generacion de energfa eléctrica y su incorporacion
a la red nacional, sobre consumo y demanda de energia, y sobre
la gestion de cuerpos de agua que administra, integrando esta
informacién a los sistemas nacionales de monitoreo, siendo un
actor clave en sistemas de alerta temprana.

C: Actor clave en 9,10, 11,
13,17, 25, 26, 29, 30, 33, 35,
37y 39.

UTE

recomendadaen 2, 6,8, 12,

P: Participacion
19,20, 21, 22, 23,24y 32.

La Administracién Nacional de Combustibles Alcohol y Portland
(ANCAP) lidera, con UTE, la investigacién sobre alternativas
energéticas para la movilidad sostenible. Es un actor clave para
la incorporacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica en la
planificacién y gestion de sus servicios e infraestructuras, para
el desarrollo tecnoldgico para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero del sector transporte y de la fabricacion
de cemento, para la valorizacién energética de residuos, para el
desarrollo de soluciones constructivas en base a cemento con
mejor desempefio frente al climay para la creacién de empleos
verdes.

C: Actor clave en 9, 10, 13,
17,26, 30, 33,37y 39.
ANCAP
P: Participacion
recomendada en 8y 23.

La Administracién Nacional de Puertos (ANP) es un actor clave
para la incorporacién de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica
en la planificacién y gestion de sus servicios e infraestructuras,
que tienen una especial relevancia en las ciudades en las que
actla. Para la continuidad de sus servicios, actualiza su dotacién

C: Actor clave en 9, 26, 33,

incorporar a las estadisticas nacionales la producciéon de nuevas
series de datos necesarias para medir impacto y resultados del
PNA Ciudades.

ANP ! tecnoldgica y analiza la generacion de datos de microescala, con 37y39.

: ! potencial interés para el estudio del climay para los sistemas | o

de alerta tempranas. La evaluacién de riesgos climaticosy P: Participacion

de impactos ambientales de su infraestructura (tanto por ; recomendadaen 8y 32.

: i supresencia fisica como por los procesos de construcciony

mantenimiento), resultan determinantes para una adecuada !

: gestion integral de riesgo y evaluacién de componentes

: territoriales con potencial estratégico, en la Evaluacion :

: | Ambiental Estratégica de los instrumentos de ordenamiento |

territorial.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es clave en la generacion
INEy ¢ de informacién estadistica, demogréfica, econdmica y social. Es |
Qrgamsmos ! unainstitucién de referencia en la produccién de informacién :
; integrantes : para el monitoreo de diversos aspectos relacionados con : P: Participacion
del Sisterna el cambio climatico, sus impactos y la adaptacion a nivel de recomendada en 9
E;tadisticlo i comunidades y actividades. También es clave al momento de | y23.
: aciona : : 3
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ACTOR
INSTITUCIONAL

COMITE TECNICO PNA CIUDADES.
ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR
CLAVE; (P), PARTICIPACION
RECOMENDADA

TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA
INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA

La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion C: Liderazgo potencial en 13,
y del Conocimiento (AGESIC), de la Presidencia de la Republica, es 24,25,29,32y 38.

AGESIC el actor de referencia en la promocién de la incorporacion de TIC i
en la gestion de las ciudades, en las pautas para la generacion de P: Participacion :
! recomendadaen9, 11,12 |

i y13. i

datos abiertos por defecto, asf como en la gestién de datos para
el monitoreo del avance de la implementacién del PNA Ciudades.
La Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay (IDE) es

un o6rgano desconcentrado de la Presidencia de la Republica

: con autonomfa técnica. Es el actor lider en la articulacién :

y el fortalecimiento de la produccién y el acceso de la :

: informacién geogréfica del Uruguay para que sea fiable,

oportuna, interoperable, de alta calidad, y brinde apoyoenla

i toma de decisiones para el desarrollo nacional; esto incluye P: Participacion
: a organismos publicos, academia, empresas y ciudadanos. : recomendada en 9.
Se inspira en los principios de cooperacién y coordinacion

: entre las administraciones, asi como en la transparencia y i

! elacceso a la informacion publica. Es un actor clave para el :
manejo de informacién geogréfica relacionada con el disefio,

| IDE
3 implementacién y monitoreo de medidas de adaptacion.

El Banco Central del Uruguay (BCU) es un actor clave en la
promocion de la creaciéon de nuevos seguros y productos
financieros a desarrollar para implementar medidas de
adaptacién en algunos sectores de actividad en las ciudades, y
para el financiamiento de algunas medidas de adaptacion.

| BCU o
: P: Participacion
3 recomendada en 20.
La Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) es un actor
clave para la incorporacién de requisitos para la mejora del
desempefio frente al clima de infraestructura y edificaciones,
en procesos como la elaboracién de proyectos y pliegos de
licitacién, y en la ejecuciéon de fondos. La institucion trabaja para
su certificacién como entidad ejecutora de fondos climaticos.

CND

La Comision Técnica Mixta de Salto Grande (CTM Salto Grande)
es un actor clave en el &rea de influencia de la represa 'y

: embalse de Salto Grande, en aspectos como la gestién de

! infraestructura del complejo hidroeléctrico, la generacion de C: Actor clave en 29.
CTM Salto

Grande

datos sobre precipitacion, estado y niveles en la cuenca del
rio Uruguay, el manejo de caudales, la gestion de impactos ; P: Participacion
ambientales, los sistemas de alerta temprana, la generacion i recomendadaen 2y 32.
de conocimiento sobre los ecosistemas terrestres y acuaticos, !
y sus acciones de fomento al desarrollo local. Estos aspectos !
tienen un potencial estratégico para la implementacién del PNA
Ciudades. :

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) es :
un actor clave en el fomento a la I+D+i, fundamental para dar

respuesta a nuevas necesidades de soluciones tecnolégicas y de y 30.
creacién de conocimiento para la adaptacion a la variabilidad y el !
cambio climético. :

El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP)
es un actor con potencial de liderazgo en la incorporacién
de contenidos relacionados con clima, cambio climatico y
actividades que contribuyen a la adaptacion, en la capacitacion
de personas para habilitar la creacién de empleos verdes, y para
promover nuevas formas de produccién y consumo sostenibles.

| ANII

| INEFOP )40

El Laboratorio tecnolégico del Uruguay (LATU) es un actor con
potencial de liderazgo en la promocién de la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico para la adaptacion, de la cultura cientifica
y emprendedora, y en la generacién de informacién ambiental,
en la promocién de procesos de cambio para propiciar la
sostenibilidad, la competitividad y la responsabilidad social

C: Actor clave en 30.
empresarial. Estos aspectos, asf como los antecedentes dela | y33.

LATU P: Participacion
recomendada en 22

institucién en sus acciones en el territorio le confieren relevancia
potencial en la implementacion de algunas medidas del PNA
Ciudades.
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ACTOR ) ! COMITE TECNICO PNA CIUDADES. |
i INSTITUCIONAL TEMATICAS O AS}JNTOS DE COMPETENCIA DE LA 3 ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR i
3 INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA 3 CLAVE; (), PARTICIPACION 3
3 : RECOMENDADA :
: El Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) es un actor :
: UNIT clave en la promocion de la calidad, la normalizacion, en la : P: Participacion
certificacién de productos y sistemas, y en la capacitaciéon sobre | recomendada en 22y 33.
: estas tematicas, que resultan relevantes para implementar :
: algunas de las medidas del PNA Ciudades. 3
o La Comisién Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de
Comision - L )
. la Produccién con Bases Agroecoldgicas ha sido un actor clave,
Honoraria ) .
del Plan cuyo cometido fue asignado por la Ley 19.717 (aprobada en

2018 con el apoyo de todos los partidos politicos) que declara

Nacional para o p . D
de interés general a la agroecologfa, y consiste en la elaboracion

el Fomento de

la Produccion
con Bases

Agroecolégicas

del Plan Nacional de Agroecologia, su implementacion y
seguimiento. En febrero de 2020 fue presentado el borrador
elaborado en un proceso participativo en el marco de esta
Comisién, y en junio de 2020 esta pendiente su aprobacion.

La Red Nacional de Educacién Ambiental (RENEA) para el
desarrollo humano sustentable es un dmbito de coordinacién
entre instituciones y sociedad civil, cuyo rol se recomienda
incorporar en el disefio e implementacién de acciones
de educacién ambiental, campafias de concienciaciéon
(sensibilizacién), y en la incorporacién de contenidos sobre
clima, cambio climatico, adaptacién y mitigacion en la educacion
formal y no formal. Se recomienda su participacién en el disefio
de estrategias, contenidos y materiales didacticos y de difusion
publica, y en la formacion de agentes de cambio (clubes de
ciencia, grupos de estudio, redes de intercambio, promotores y
promotoras ambientales, educadores ambientales, grupos de
accion climética).

Instituciones que la
integran forman parte
del GdeT de Educacion,

Comunicacién y
Sensibilizacién del SNRCC.

C: Actor clave en 15, 32,
36y 37.

P: Participacion
recomendada en 12, 14,

§ RENEA
i 18,34, 35,38

La Universidad de la Republica (UDELAR) es una de las
instituciones publicas del sector académico rectoras en cuanto |
a la generacién de conocimientos, el andlisis, la investigacién !
y la formacién en asuntos claves para la adaptacién al cambio
climatico. Con base en los Fines de la Universidad definidos
en su Ley Orgdnica 12.549 de 1958, la institucién ha sido un :
actor clave para el pafs. Alo largo de su historia, ha celebrado
innumerables convenios con las instituciones a cargo de las i
politicas publicas y programas relacionados con el estudio
del climay del cambio climético, el ordenamiento territorial, la
vivienda de interés social, los sectores productivos, el desarrollo ! Integra la Comision
tecnoldgico, el uso sustentable de los recursos naturales, la Asesora del SNRCC.
salud publica, los aspectos legales, la formacién del cuerpo :
diplomético, las dindmicas econdémicas, sociales y culturales, en |
actividades y proyectos de investigacion, ensefianza y extension.

C: Liderazgo en 29, 30,
32,33,36,37y38.

Los servicios de la UDELAR identificados como actores lideres
durante la elaboracién del PNA Ciudades —sin perjuicio
de la identificacion de otros, durante la programacién y la
implementacién—, son: la Facultad de Agronomia (FAGRO), la
Facultad de Ciencias (FCIEN), la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo (FADU), la Facultad de Ciencias Sociales (FCS),
la Facultad de Informacion y Comunicacion (FIC), la Facultad
de Ingenieria (FING), la Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracién (FCEA), la Facultad de Medicina (FMED), los
Centros Universitarios Regionales Litoral Norte, Noreste y
Este, los programas de posgrado Maestria en Manejo Costero
Integrado del Cono Sur, la Maestria en Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la Maestria en Ciencias Ambientales y
un conjunto de institutos, redes y espacios interdisciplinarios
relacionados con ciudades, clima, agua, ambiente, territorio y
sociedad.

P: Participacion
recomendada en 3, 7,
8,11,12,15,19,22, 23,
2425, 26,27,28, 31,
34,35y 41

Se recomienda incorporar su participacion en los procesos de
fortalecimiento de capacidades del sector publico y privado,
asf como en las iniciativas de investigacion o generacién
de conocimientos requeridos para la planificacion e
implementacién de la adaptacién al cambio climéatico.
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Economia, Turismo, especialidades como gestién ambiental
y gestion empresarial, entre otras. Algunos programas de
investigacion tienen potencial para incorporar aportes en los
procesos de planificacién, implementacién y monitoreo de la
adaptacion.

P: Participacion

3 ACTOR ) | COMITE TECNICO PNA CIUDADES. |
i INSTITUCIONAL TEMATICAS O ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA i ROL EN LAS MEDIDAS: (C), ACTOR '
§ INSTITUCION, CLAVES PARA EL PNA ; CLAVE; (P), PARTICIPACION i
RECOMENDADA 3
La Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC) ofrece una : :
propuesta de educacion terciaria universitaria publica, de
perfil tecnolégico, que apunta a la ampliacién de la oferta :
: universitaria en el interior del pafs, fomentando el vinculo con ! :
el medio productivo y la promocién del desarrollo tecnolégico, | 3
econémico social y cultural del pafs. En ese sentido, dado el perfil C: Liderazgo en 30, 32, 33,
: tecnolégico y de innovacién de las carreras de grado y posgrado 37. :
UTEC que ofrece, se recomienda la participacién de la UTEC en
aquellas medidas del Plan que se relacionan con desarrollo de P: Participacién
: soluciones tecnoldgicas, tanto de materiales como constructivas | recomendada en 7, 12, 25,
: para mejorar el desempefio de edificaciones frente al cambio | 27,28, 31, 38. :
climatico. Asimismo, se recomienda el involucramiento de
UTEC en la formacién de técnicos profesionales e instituciones :
: que participan en la planificacién y gestién de las ciudades e : :
infraestructuras, en particular en las tematicas vinculadas a 3
: energias renovables, dada la oferta especifica de UTEC en esta | :
temética.
La Universidad Catdlica del Uruguay (UCU), la Universidad de

UM Montev_it/:ieo (UM)y la Universidad ORT ofrgcen programas c_ie C: Actores claves en 30, 32,
formacién de grado y posgrado en profesiones de relevancia 33,36y 37.

Ucu para la adaptacion, tales como Arquitectura, Ingenierfa, '

Universidad ORT

estatales nuevas tecnologias, productos y servicios para la
implementacion del PNA Ciudades.

P: Participacion
recomendada en 22.

: ANEP
i Institutos y La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), los C Actores dag\%es en1333 :
Centros de Institutos y Centros de Formacién Docente, y los Centros ¥20.
; Formacién Educativos tienen relevancia en la incorporacién de contenidos o 3
Docente relacionados con el climay la adaptacién, y en la formacién de P: Participacion ;
| docentes para la docencia en estas tematicas. recomendadaen 7, 11,14,
! 15,18, 24y 41. :
: Centros |
Educativos
: La Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) en particular,
en sus diversos centros de estudios, cuenta con una ofertade | CiActorclaveen33y3e.
formacién técnica en tematicas relevantes en la implementacion
: Uty del PNA Ciudades: manejo de recursos naturales, formacion de | P: Participacion
especialidades para la industria, la construccién, la tecnologia de | recomendadaen3y28.
la informacién y la comunicacién, y las instalaciones, entre otras. |
La Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) es un actor clave
ANDE para la creacién de empleos verdes y para el impulso a bienes y C: Actor clave en 39.
servicios para la implementacién del PNA Ciudades.
La Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) es un actor C: Actor clave en 40.
ARCE clave para impulsar a través de las compras y contrataciones

e e
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7//////////////////////////////// MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La estrategia para el monitoreo y la evaluacion propuesta para el Plan parte de
un enfoque holistico y multimétodo que identifica el proceso de evaluacién de las
politicas como una etapa mas junto con su disefio y ejecucion, tendiente a generar
insumos para el aprendizaje y mejora en las areas de cambio climatico que el pais se
encuentra desarrollando.

El documento de Buenas practicas para el disefio e implementacion de sistemas
nacionales de monitoreo para la adaptacion al cambio climdtico?** sefiala que, si bien
ambos procesos estan ligados, refieren a distintas cuestiones en diferentes etapas.
El monitoreo es un ejercicio continuo, a veces realizado a intervalos predetermina-
dos, enfocado en las actividades y los procesos del Plan. Por otro lado, la evaluacion
se enfoca principalmente en los resultados e impactos, generalmente se realiza al
final de la intervencién, aunque puede haber evaluaciones de medio término. La
evaluacion determina la contribucion causal de las intervenciones de adaptacion o
de actividades especificas de intervencidn a los resultados reales. Cuando se “eva-
lian” los resultados, el proceso de evaluacion revisa si esos resultados responden al
objetivo del programa, si generaron el cambio esperado, etc.

El monitoreo y la evaluacion buscan hacer seguimiento del progreso de las inter-
venciones de adaptacion y cémo estas estan reduciendo la vulnerabilidad, mejoran-
do la capacidad adaptativa y apoyando en general a las poblaciones afectadas por
impactos climaticos (GIZ, ISDD 2015).2% Contar con una estrategia de monitoreo y
evaluacion permite a los tomadores de decision obtener mas y mejor informacion en
un contexto de incertidumbre y aceleracién del cambio climatico, identificar obstacu-
los y realizar acciones correctivas.

Parte de la arquitectura institucional para la implementacion del PNA se sostie-
ne en el Grupo de Trabajo de Programacion, Medicion, Reporte y Verificacion del
SNRCC, que colaborara con el grupo impulsor en la programacion de los planes de
accion y de la evaluacion de la adaptacion en ciudades. La estrategia de monitoreo
y evaluacion debera ser complementada con las decisiones del equipo de gestion
en cuanto a la seleccién y definicion de los indicadores apropiados, su linea de base,
fuentes de datos, herramientas y métodos, plazos de revision, responsables de
reporte, etc., e integrada a las herramientas publicas que dispone el pafs, tales como
las agencias especializadas y las unidades de evaluacién y monitoreo de Ias institu-
ciones involucradas.

Indicadores

La propuesta se basa en los trabajos previos elaborados por el Proyecto sobre
Sistema de indicadores para los niveles de adaptacidn de ciudades (Alonso y Pastorino,
2019a) y Mecanismos para actualizar el sistema de indicadores para el monitoreo de la
adaptacion al cambio y variabilidad climdtica en ciudades (Alonso y Pastorino, 2019b).
La seleccidn y conceptualizacion de los indicadores se realizd con base a el documento
de Revi et al. (2014),%¢ que identifica los impactos (fuertemente interrelacionados) de la
variabilidad y el cambio climatico en areas urbanas. Un aspecto relevante del sistema
de indicadores construido es el abordaje transversal que realiza a determinados ejes
de vulnerabilidad social. Esto se desprende de la identificacion realizada por el IPCC
de la multidimensionalidad de la vulnerabilidad, concepto que ha sido profusamente
desarrollado en el capitulo correspondiente.

Dados los cinco objetivos especificos del PNAy las Lineas Estratégicas en que se
encuentran agrupadas las medidas, se presenta aqui una nueva version del sistema de
indicadores, que incorpora los componentes de exposicion, sensibilidad y capacidad
de adaptacion.
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El avance en la implementacion de la evaluacidn habilitard oportunidades para
considerar la construccion de indices de exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion, que habiliten, a su vez, a la construccion de acuerdos técnicos y meto-
doldgicos para la formulacién de un indice para la medida de la vulnerabilidad frente
a la variabilidad y el cambio climatico en las ciudades. Adicionalmente, el trabajo con
indicadores georreferenciados a escala de las ciudades, en los casos en que resulte
pertinente y factible, abre oportunidades de visualizacion y mejor identificacion del
estado de la adaptacion. Durante la formulacion del PNA se han realizado aproxima-
ciones metodoldgicas y experiencias piloto que quedan disponibles para alimentar
estos procesos en las instituciones que gestionaran el PNA'y la estrategia de monito-

reoy evaluacion.

Si bien los indicadores se agrupan por Linea Estratégica, con el objetivo de esta-

blecer una divisién ana

ftica para el abordaje de sus especificidades, la complejidad

de la tematica de la adaptacion al cambio climatico y los multiples impactos requie-
ren un abordaje sistémico de interpretacion.

Sistema de indicadores para la adaptacién en ciudades

LE : INDICADOR

pommmmmmee e Rttty ]

Servicios ecosistémicos
1 i presentes relevantes para !
; la adaptacion

; Instrumentos de
i Ordenamiento Territorial

1 i aprobados que involucran
i medidas de adaptacion al
‘ cambio climatico :

Infraestructura vital

2 1 expuesta a riesgo de
i inundacion

O SRR e R e

Promedio de viviendas
afectadas cada 10.000
habitantes

N}

Porcentaje de superficie
21 asentamientos irregulares
en el suelo urbano

Porcentaje de
personas en area
inundable

N}

Fallecidos * 10.000 / Total !

.| Promedio de fallecidos
“ 1 cada 10.000 habitantes

Promedio de evacuados
2 | yautoevacuados cada
10.000 habitantes

MDyDD

‘ ! Total de personas con NBI
materialidad * 100/ Total

Poblacién en vivienda de !
2 construccién precaria (NBI
materialidad)

Poblacién que no accede
| a agua potable gestionada !
de manera segura (NBI
agua)

N

FORMULA
DE CALCULO
Superficie de Servicios
Ecosistémicos relevantes
* 100/ Superficie
considerada

Cantidad de IOT que

i contemplan adaptacién al !

cambio climético

i Conteo de infraestructura |

expuesta

Viviendas afectadas *
10,000 / Total viviendas

Superficie de

| asentamientos irregulares |

(m?) * 100 / Superficie
urbanizada (m2?)

Personas en area
inundable * 100 / Total
poblacién

poblacién

(Evacuados +
Autoevacuados) * 100 /
Total poblacion

poblacién

Total de personas con
NBl agua * 100 / Total
poblacién

FUENTE
Y ADAPTADA DE
Evaluaciéony
DINABISE mapeo de servicios
ecosistémicos de
Uruguay (Soutullo)
Relevamiento
DINACEA

INFORMACION TOMADA

realizado por
DINACEA

Atlas Nacional
de Inundaciones

DINAGUA , es |
y Drenaje Pluvial
Urbano :
SINAE .MIRA, Base
Desinventar (SINAE)
Informe :
Asentamientos |
PMB recientes en
DINOT Uruguay 2018 (PMB)
ODS 11.1.1 |
Atlas Nacional de
DINAGUA Inundacionesy !
INE Drenaje Pluvial
: Urbano
SINAE | ODS 13.1.1 |
INE : ODS 11.5.1 :
SINAE | ODS 13.1.1 §
INE § ODS 11.5.1 §
INE Necesidades basicas
insatisfechas (INE)
| Necesidades bésicas !

INE insatisfechas (INE)

ODS 6.1.1
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LE INDICADOR ESTADO FORMULA 3 Fuente | INFORMACIGN TOMADA
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, DECALCULO i ... YADAPTADADE _
Poblacién que no 3 | Necesidades bésicas |
: ; i : i Total de personas con NBI | | insatisfechas (INE) !
i dispone de servicio " MDVDD | : © insatisfechas (INE)
2 | y : ; ' INE :
de saneamiento (NBI | ! saneamiento *jOO/Total ! 3
saneamiento) poblacion 3 0DS 6.2.1
‘ ; : i Mapa de cobertura ‘
5 Porcentaje de suelo verde | MDVDD (Supgrﬂcie verdez(nr) * DINOT del suelo (DINOT)
'y azul del suelo urbanizado ! Y : Superficie a;u\ (m )), 100 :
3 : / Superficie urbanizada ! ! Cobertura del suelo
' ' ! ' : urbano (DINOT) ‘
] ‘ Superficie de espacio | i Superficie de espacios !
2 e P MDyDD |  publicos (m?)* 100/ DINOT ODS 11.7.1
publico per capita 1 Poblacién total INE
| personasaj00mde || Pesonasa200mde L
2 . P ! MDyDD : espacios publicos * 100/ : DINOT ODS 11.7.1
espacios publicos : Poblacién total INE
A o o | Superficie con cobertura | _
2 Cobertura arborea de a i arbérea * 100 / Superficie ! /D REDD+

cludad urbanizada

. Grado de avance de mapa : . Atlas Nacional de
deriesgo de inundacion | pNAGUA ¢ Inundacionesy

Nivel de desarrollo de

> i los mfﬁpasge riesgo de ! (No tiene | En elaboracién | . Drenaje Pluvial
inundacion | Aprobado en PLOT) ! 3 Urbano
Viviendas en zona de ' ! :
3 | riesgodeincendiode ©  MND /D ; /b

interfase””’

© Impactos econémicos en | ; ;
infraestructura debidoa | MND S/D S/D
eventos climaticos?®® | : :

i Afectaciones del cambio
climéatico en salud”*

Capacidades
institucionales del
sistema de respuesta a

emergencias

: Capacidades
Valor0a1 SINAE ! interinstitucionales
: de los CDE (SINAE)

w

H Tasa de hogares i Hogares monoparentales !
4 §monoparenta\esfemeninosi DyDD : femeninos * 100/ Total

sobre total de hogares | ! hogares .

; ! Ciudades intermedias |
. ducacion basica + i Personas con educacién | | uruguayasen
A asa e ucaC|~on asica ! MDyDD | bésicaaprobada* 100/ INE | el marco deila

i 15 afios i ; Poblacién > 15 afios : Estrategia Nacional

! H 1 1 de Desarrollo -

: | Uruguay 2050 i

1 Ciudades intermedias§
i | i (Poblacién < 15 afios + i uruguayasen |
i i . i i Poblacién >=65)* 100/ ! i elmarcodela |
: H i MDyDD o H H ) ) H
: 4 : Tasa dependencia : y i Poblaciénentre 15y 64 | INE i Estrategia Nacional !
H afios : i deDesarrollo-
5 : : : i Uruguay 2050
: Densidad de centros | NN e a e L i
H H > ! i Centros de cuidados * ! ANEP H
{ 4 i decuidadocada 1.000 MByDD i 1.000/ Total poblacion i INE : 516 MIDES
H i habitantes < 15 afios : : :
Densidad de efectivos del MDYOD ! (Bomberos + Policias) * | MINT |
i 4 i Ministerio del Interior cada : Yy {10.000/ Total poblacién INE i E
: H 10.000 habitantes H H H i

: Densidad de centros de | i Centrosdeasistencia i  DINOT | Cartografia ASSE
i 4 | asistenciacada10.000 | MDyDD ' médica*10.000/Total :  ASSE | (DINOT)
: : habitantes : poblacién INE

i Cantidad de centros - ducativos* | ANEP :
i i educativos publicos cada ! entros educativos i
{1 1000 habitantesque | MPYPP i 1.000/Totalpoblacién | INE | SIGANEP
asisten
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L 1 noicaor U oo | FORMULA U iuente | INFORMACIGN TOMADA |
,,,,,,,,,,, b PECAwWO i YADAPTADADE |
b4 Presencia de tercer nivel dei MDyDD La c‘\udad_ cuenta con DINOT
; 3 gobierno : municipio/s 3 : ;
i Capacidades locales | :
4 1 paraenfrentar al cambio MND S/D S/D ;
: climatico” : ! 3
oy Educacpn no f,olrma’!Aen L MIND oD <D 3
; : cambio climatico? : :
i Existencia de un sistema |
4 de comunicacion por alerta 3 MND /D <D 3
: i de eventos asociados al | 3
i : cambio climético?* ; : ;
Ciudades
intermedias
uruguayas en
Tasad b MDYDD Hogares bajo la linea de ol mgarcg dela
asa de pobreza % INE
/ pobrezabl 100 /Total Estrategia Nacional
poblacion de Desarrollo -
Uruguay 2050
Ciudades
Personas ocupadas no intermedias
Grado de informalidad MDyDD registradas en seguridad INE uruguayas en
y social * 100 / Poblacién el marco de la

laboral

(*) Estado de situacién del indicador.

MDyDD = Metodologia definida y datos disponibles

MND = Metodologia no definida

MDyDND = Metodologia definida y datos no disponibles

econdémicamente activa

Estrategia Nacional
de Desarrollo -
Uruguay 2050

Este conjunto de indicadores se plantea de forma flexible y en construccién, en
el entendido de que podra modificarse y crecer progresivamente, tanto en térmi-
nos de escala como en su complejidad. Por lo tanto, debe preverse un mecanismo
de ajuste a partir de las retroalimentaciones que permita detectar nuevas necesi-
dades, fuentes de informacién y usuarios. Todo ello en estrecha vinculaciéon con
el sistema de medicidn, reporte y verificacion (MRV) de la Primera CDN vy los ODS.
Contribuira a entregar informacién regular sobre los avances de la implementaciéon
y la calidad de la gestion mejorando la eficiencia en la asignacién de recursos fisi-
cos, humanos y financieros, y proveera bases sustentables de informacién para la
toma de decisiones, mejorando la coordinacién con los demas niveles del SNRCC.
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Sistema de indicadores para el monitoreo del Plan de Accién 2021-2025

N° MEDIDA META A 2025 INDICADOR INSTITUCIONES QUE REPORTAN
A 2025, siete
departamentos
han incorporado Ntmero de ODOT | MVOT-DINOT, a
en sus Ordenanzas : aprobadas que : través del Inventario
Departamen‘tales | han incorporado Nacional de
de Qrdgnarmento ! estrategias para : Ordenamiento
Terr\tor\at\ (OO la reduccién de Territorial, de la
estrategjas para i riesgosasociados |  Evaluacién Ambiental
la reduccion de | a proyecciones | Estratégicay
resgos asoo{:}dqsp climaticas. | delinforme de
proyecciones climaticas, ; .
: L ‘ correspondencia.
mediante la aplicacion ¢ :
de la guia metodolégica !
elaborada por la DINOT.
Fortalecer la A 2025, 30% de
incorporacion de ?jgﬁggi;ggﬁ; % de planes |9C3|65 | )
estrategias para : territorial aprobados dg ordenamlento 3 MVOT—DINQT, a trgves
la reduccién de ' o revisados han : temtorlgl aprobados del Inventario NaC|ona\
riesgos asociadosa incorporado estrategias | - o revisados que N de Orderjamlento
’ proyecciones climéticas ! para la reduccion de incorporan estrla/teg\as TerrlFlorlaI, dg la
en los procesos riesgos asociados a para la reducqon de Evaluacién Ambiental
de ordenamiento ] S riesgos asociados i Estratégicay del informe
territorial y : p;?;;ﬂfengsad‘mamfas’ a proyecciones de correspondencia.
ificacié plicacion climéticas. :
p\amﬂlcaoon en las de la gufa metodolégica
ciudades. elaborada por la ‘
DINOT.
A 2025, 10% de planes | % de planes aprobados
aprobados a 2020 para | a 2020 para ciudades
ciudades con nivelde ¢ con nivel de riesgo
riesgo medio y alto medio y alto de
de inundacién que no  } inundacién, que se han |
cuentan con mapas de ! revisado incluyendo MVOT-DINOT.
riesgo de inundacion, se | la elaboracién de
han revisado incluyendo | mapas de riesgo de
la elaboracién de dichos | inundacion.
mapas. :
Fortalecer los . Nimero de PAU
procesos de ¢ 15% de las ciudades ' bad
planificacion dela i que cuentan con Planes ; adpré) ° OS'PG[]OT
gestion integrada de | Locales de Ordenamiento C‘: raotjasdcoosnen ol : MA’D”,\‘AGUA’
2 los recursos hidricos ! Territorial (PLOT) » : através dela
o : . i perfodo, en el total articipacion en su
y su coordinacién  : aprobados en el perfodo, P P »
con la planificacién | cuentan con Planes de de PLOT elaborados elaboracion.
o . : i oactualizados en el
territorial, ambientaly |  Aguas Urbanas (PAU). !
urbana. |

perfodo.
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locales de accién climética | locales de accién climética
desarrollados en el
perfodo.

! desarrollados en el
: perfodo.

N° MEDIDA META A 2025 : INDICADOR INSTITUCIONES QUE REPORTAN
§ ; ; | Cantidad de PLOT §
! Todos los Planes Locales |  aprobadosenel ! i
3 ; ; de Ordenamiento i perfodo que incorporan ;
Profundizar la 3 Territorial (PLOT) i laidentificacion de |
3 protecciény la 3 aprobados en el ; ecosistemas, los ! MA-DINACEA, a travésde |
3 restauracion de ; perfodo incorporan i servicios ecosistémicos la Evaluacién Ambiental !
3 | ecosistemasen la : la identificacién de : que proveeny : Estratégica, y MVOT-
: planificacion. ! ecosistemas, los servicios estrategias para ! DINOT a través del INOT.
ecosistémicos que | sumantenimiento, | ;
| proveeny estrategias | sobre el total de :
: ; ! parasumantenimiento. | PLOTelaboradoso ! :
: : : actualizados enel ! 3
3 § § § perfodo. | ;
Fortalecer la Cantidad de
! incorporacién del En seis departamentos se ! departamentos que |
i enfoque de ge;tién incorpora el analisis de i incorporan el andlisis | .
., | deriesgosdimaticos o acciones climdticas | € Proyecciones etinir. :
i enla p\anlflcaglén de | onobras pablicasde | climaticas en obras
| los servicios publicos drenaje pluvial realizadas pub\icas qe drenaje :
3 de agua potable, ] en el periodo. i pluvial realizadas enel !
: ! saneamiento y drenaje ! : periodo. : 3
pluvial.
i Fortalecer la A 2025 se han Numero de 3
i incorporacionde | desarrolladoalmenos |  herramientasde ! ;
. estrategias parala ! dos herramientas : incentivo para la :
: ! reduccion de riesgos | de incentivo para i incorporaciéndela ! ;
50 climéticos en la ; la incorporacion ¢ gestion de riesgos MA-DINACC.
: ! planificacion sectorial | de la gestién de climaticos en
i deactvidadese | riesgosclimaticosen | infraestructurasdel | :
¢ inversiones parael ! infraestructuras del sector ! sector privado. :
desarrollo. privado.
| Entodoslosplanes | %deplaneslocales
: ! locales de ordenamiento |  deordenamiento | i
3 ! territorial aprobados | territorial aprobados
: ! Fortalecer las politicas | enel perfodo, se han i enelperfodo que :
i publicas de acceso | incorporado instrumentos ;  hanincorporado
6 ! alsuelourbanocon | y herramientas de gestion instrumentos 'y MVOT-DINOT.
i i enfoque de gestién de | territorial con enfoque de |  herramientasde 3
! riesgos y uso sostenible | gestion de riesgosy uso | gestion territorial con ;
i ! derecursos naturales. |  sostenible de recursos | enfoque de gestién de | :
' ' naturales. ! riesgos y uso sostenible ! :
i derecursos naturales. |
A 2025, Uruguay cuenta Estrategia Climatica de
con una Estrategia Largo Plazo aprobada MA-DINACC. :
: ! Climética de Largo Plazo. | Y presentadaa la :
3 ! ! ! CMNUCC. 3 :
| Avanzar en la respuesta F----s-s--seserenenenenenenanns e
L ! al cambio climdticoa | Cuatro ciudades de mas | Cantidad de ciudades de |

3 ! nivel nacional, regional ! de 10.000 habitantes i mas de 10.000 habitantes !

y local. ! cuentanconplanes | quecuentan con planes !

MA-DINACC.
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N°

MEDIDA

META A 2025

INDICADOR

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

Fortalecer el
andlisis de los
riesgos derivados
de proyecciones
climéticas en la
evaluacién de los
impactos ambientales
de las actividades
humanas.

A 2025, se ha elaborado
una propuesta técnica
i paraincorporar el analisis
i de riesgos derivados del
cambio climatico a la
i Evaluacién de Impacto
 Ambiental (EIA), mediante
‘ la incorporacién de
requisitos especfificos
para la tramitacién de la
Autorizacién Ambiental
Previay en el Plan de
Gestién Ambiental
(PGA) para actividades,
proyectos y obras
que requieren dichas
aprobaciones.

Criterios y estrategias
definidos para
incorporar el analisis
de riesgos derivados
del cambio climatico
en la EIAy los PGA
de las actividades,
proyectos y obras
que requieren
Autorizacion
Ambiental Previa.

MA-DINACEA.

—————————— Rt e e

9

Avanzar en la
incorporacion de
la perspectiva de
cambio climético en la
Evaluacién Ambiental

| Estratégica de polfticas, |

planesy programas.

30% de las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas
aprobadas en el perfodo
para Instrumentos de
Ordenamiento Territorial
(I0T) han incorporado
el andlisis de multiples
amenazas climaticas y
presentan estrategias de
adaptacion.

9% de las Evaluaciones
Ambientales
. Estratégicas aprobadas
fenel perfodo para 10T
: que han incorporado
i el andlisis de multiples
! amenazas climéticas y
presentan estrategias
de adaptacion.

MA-DINACEA.

pommmmse- e il T e e et ]

Avanzar en una
planificaciéon urbana
integrada que incluya
la movilidad urbana

sostenible.

A 2025, Uruguay ha
aprobado una Politica
de Movilidad Urbana

Sostenible (PMUS).

PMUS aprobada.

MIEM.

1N

Avanzar en el
mejoramiento del
habitat urbanoy en
la universalizacién del
acceso a los servicios
publicos.

5000 hogares se
habran beneficiado por
programas integrales de

mejoramiento del habitat |

urbano en el periodo.

Cantidad de hogares
beneficiarios de
programas integrales
de mejoramiento del
hébitat urbano en el
perfodo.

MVOT-DINISU, en
consulta con OPP-
PDGS.

Potenciar el rol de la
vegetacion y de los
espacios publicos en
las ciudades, para un
mejor desempefio
frente al clima.

30% de las ciudades
de més de 10.000

habitantes han elaborado |

en el perfodo planes
de inversiones para
aumentar la dotacion de

espacios publicos verdes. |

Porcentaje de las
ciudades con més de
10.000 habitantes con

plan de inversiones
para aumentar la
dotaciéon de espacios
publicos verdes
elaborado en el
perfodo.

A definir.

Cantidad de ciudades de |

{Incrementar la eficiencia |
en el uso de recursos en
los espacios publicos y
las infraestructuras en

las ciudades.

A 2025, 20 ciudades de

publico por luminarias
LED.~

mas de 10.000 habitantes
han sustituido un 30% de !

luminarias de alumbrado | ;
i sustituidas por luminarias

con 30% de luminarias
de alumbrado publico

LED.

més de 10.000 habitantes

MA-DINACC.

i Fortalecer el desarrollo

de infraestructura
verde y azul en las
ciudades.

En seis ciudades de mas
de 10.000 habitantes
se han incorporado
soluciones de drenaje
urbano sustentable, en el
periodo.

Numero de ciudades
de mas de 10.000
habitantes en las que
se han incorporado
soluciones de drenaje
urbano sustentable en
el periodo.

MA-DINAGUA.

S S b e b e S R |
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MEDIDA

META A 2025

INDICADOR

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

Profundizar mejoras
en los sistemas de
gestién de arbolado
y espacios verdes
publicos.

15

A 2025, 15% de las

ciudades mayores

a 10.000 habitantes
implementan planes de
arbolado en el periodo.

% de ciudades
mayores a 10.000
habitantes que
implementan planes
de arbolado en el
perfodo.

MVOT-DINOT.

Impulsar la creacién
y gestion de areas
verdes en las &reas
de riesgo alto de
inundacion de las
ciudades.

16

Avanzar en el
desarrollo de
soluciones urbanas
adaptadas al clima
para la transicién a la
movilidad sostenible.

17

. movilidad sostenible, en el : ;
i aprobados en el marco

A 2025, 30% de las
ciudades que presentan
areas con nivel de
riesgo alto y muy alto
de inundacién®** han
desarrollado iniciativas
de resignificacion en las
mismas, en el periodo.

A 2025, 15% de las
ciudades de mas de
10.000 habitantes
cuentan con proyectos
de mejora de

infraestructuras, servicios

y equipamientos para la

marco de la PMUS.

% de ciudades que
presentan dreas
con nivel de riesgo
altoy muy alto de
inundacién han
desarrollado iniciativas

i de resignificacion en las !

mismas, en el perfodo

% de ciudades de
mas de 10.000
habitantes con

proyectos de mejoras
de infraestructuras,
Servicios y
equipamientos para la
movilidad sostenible,

de la PMUS.

MVOT-DINOT.

MA-DINACC, en
consulta con
MIEM.

Mejorar la gestion
integral de residuos
sélidos urbanos.

18

A 2025, todas
las intendencias
departamentales han
implementado acciones
de mejora de la gestion
integral de residuos
sélidos urbanos en el
periodo.

% de intendencias
departamentales que
han implementado
acciones de mejora
de la gestion integral
de residuos sélidos
urbanos en el
perfodo.

MA-DINACEA.

Incorporar en la
normativa para

| edificaciones requisitos |

19 técnicos para mejorar

! su desempefio frente a |
! las exigencias climaticas |

y reducir los riesgos
asociados.

A 2025 el Cl cuenta
con requisitos técnicos
acordados en el periodo

para incorporar en la
Normativa Nacional de

Edificaciones.

Proyecto de decreto
desarrollado en el
periodo en el marco
de la Comisién Técnica
Asesora Nacional del
Cl.

Cl.

Implementar politicas
para mejorar el
desempefio climético
de las edificaciones
existentes.

20

Fortalecer las
politicas publicas
de relocalizacién de
poblacién que habita
en zonas no aptas
para asentamientos
humanos.

21

A 2025 en tres ciudades
de més de 10.000
habitantes se habrén

| implementado programas

publicos para mejorar
el desempefio climatico

incorporado criterios para
la mejora del desempefio
frente al clima de sus
edificaciones y espacios

277

Cantidad de ciudades
de mas de 10.000
habitantes en las que
se han implementado
programas publicos
para mejorar el

MVOT-DINAVI,
en coordinacién
con intendencias

departamentales y
otros organismos a

clima de edificaciones y

espacios publicos de los
i proyectos especfficos de !
! relocalizacién con criterios |

e

de las edificaciones desempefio climatico definir.
existentes. de las edificaciones
existentes.
A 2025, el Reglamento 1
Operativo del Programa ! Reglamento Operativo de:
del Plan Nacional de Programa con criterios |
Relocalizaciones habré para la gestion integral | MVOT-DINISU.
! incorporado criterios de de riesgos climaticos
| gestion integral de riesgos | aprobados.
: climaticos. |
A 2025, el Reglamento Reglamento Operativo :
Operativo del Programa de Programa con
del Plan Nacional de criterios para la mejora
Relocalizaciones habra del desempefio frente al !
: MVOT-DINISU.
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N°

22

23

24

MEDIDA

Fomentar la
incorporacion
de soluciones
tecnoldgicas
para mejorar el
desempefio de las
edificaciones frente
al clima.

Profundizar la
planificacién de la
gestion integral del

riesgo en las ciudades,
incorporando las
amenazas derivadas
de la variabilidad y el
cambio climético.

Fortalecer la
articulacion y ampliar
la cobertura de los
sistemas de alerta
temprana.

META A 2025

| A 2025, en seis ciudades
de méas de 10.000
habitantes se habra
certificado un edificio
publico existente, bajo
pautas de mejora del
desempefio climatico.

A 2025, se ha adoptado
una metodologfa para
la evaluacion de las
multiples amenazas
climaticas que afectan
a las ciudades en la
! planificacién de la gestion
integral del riesgo.

A 2025, 30% de las
ciudades con més de
10.000 habitantes
estdn comprendidas
en sistemas de alerta
temprana frente a las
principales amenazas del
clima.

INDICADOR

Cantidad de ciudades
de més de 10.000
habitantes con un

edificio publico
existente, certificado
en el periodo bajo
pautas de mejora del
desempefio climéatico.

Metodologia para
la evaluacion de las
multiples amenazas
climéticas, adoptada

para la planificacion de
| la gestion integrada del |

riesgo.

% de ciudades
con mas de
10.000 habitantes
comprendidas en
sistemas de alerta
temprana frente a las
principales amenazas
del clima.

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

A definir.

SNRCC, a través

de acuerdos en el

marco del GdeT
Adaptacion.

SNRCC, a través de
acuerdos en el marco
del GdeT Adaptacion,

en consulta con

DINAGUA, DINACEA,

INUMET, MSP y
diversas instituciones
a definir.

Profundizar la
articulacion de la
planificacién y gestion
de las ciudades con
la adaptacion a la

A 2025 se ha aprobado
un PNA Salud.

i variabilidad y el cambio |

climatico en el sector
salud.

MA-DINACC, a través
de la medicién, reporte
y verificacién (MRV) de

la Primera CDN.

26

Mejorar la
infraestructura y los
sistemas de gestion

de los servicios

| publicos para asegurar |

su continuidad
en situaciones de
emergencia y eventos
climaticos extremos.

A 2025 se ha aprobado
una solucién técnica
para asegurar frente a
las amenazas climéaticas
fuentes adicionales
de agua destinada
al consumo de la
poblacién de la region
metropolitana.

Solucién técnica
aprobada.

MA, en consulta con
URSEA.
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A 2025 se cuenta con
protocolos actualizados
de continuidad de
servicios publicos
de agua, energfay
telecomunicaciones.

i Protocolos actualizados !

en servicios publicos
de agua, energfay
telecomunicaciones.

SINAE DNE.

27

| Promover la realizacion
de estudios técnicos
y académicos que
: contribuyan a mejorar
! laevaluacién de
| riesgos derivados de la
i variabilidad y el cambio

iclimético en las ciudades. |

A 2025 se cuenta con una

metodologfa adoptada
a nivel del SNRCC para
la evaluacion de riesgos,
dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico.

Adopcién institucional
de la metodologfa por
parte del SNRCC.

SNRCC.

i A 2025 se ha establecido
1 un fondo para el
financiamiento de
estudios para evaluar los
riesgos, dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico en ciudades.

Presencia de un fondo
para el financiamiento
de estudios para
evaluar los riesgos,
dafios y pérdidas
asociados al cambio
climatico en ciudades.

SNRCC.

S S b e b e S R |
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1

MEDIDA META A 2025 INDICADOR | INSTITUCIONES QUE REPORTAN ‘
Apoyar el desarrollo | un ambito publico
y Ia.dlf‘uswon de pr\vaFio para promover Constitucion del MA-DIINAEIEIISE, en
conocimiento sobre ! el intercambio y la : PR , : coordinacién con !
los ecosistemas y sistematizaciéon de ambito realizada. DINAGUAy GdeT
las infraestructuras | aprendizajes nacionales : Adaptacion.
verdes y azules. sobre infraestructuras :
verdes y azules.
Se han realizado o
! renovado en el periodo !
Fomentar la generacion | tres convenios marco : |
deinformaciony | entre instituciones P o
conocimiento para | pablicasy académicas, | \UTero de convenios SNRCC
mejorar laresiliencia | para lainvestigacisnen | 9O realizados ) ;
frenteaeventos | tematicas relacionadas | ©renovadosenel
hidrometeorolégicos | con la gestién de periodo. |
extremos. ! riesgos frente a eventos |
i hidrometeoroldgicos
extremos.
Promover la : ; : 3
investigacion
sobre soluciones | S ?Ian dgszrrollado : : 3
: : inanciado seis : i ; 3
tecnglc())nsltructlvas,. prgyectos del+D+ien Cantidad di v SNRCC, através del
gia y materiales . {  proyectosde +D+ GdeT Adaptacién. ;
apropiados para | €l periodo, sobrelos financiados. | 3
mejorar el desempefio | temas priorizados en esta |
de infraestructurasy | medida.
edificaciones frente al ! ; : 3
cambio climético.
A 2025, tres planes !
anuales de capacitacién |
sobre riesgos climaticos ! MA-DINACC, en :
Aumentar el en ciudades, dirigidos | Cantidad de coordinacién con el
conocimiento en las alos CECOEDy i planes aprobados GdeT de Educacion, :
instituciones del sector al personal de y ejecutados en el Comunicaciény
publico sobre los ordenamiento territorial = | periodo. Sensibilizacién del
riesgos climaticos. de las intendencias 3 SNRCC, y con SINAE ;
departamentales, se han | DNE.
aprobadoy ejecutado en ! :
el perfodo.
. Cantidad de
Fortalecer la dotacién A 2025, seis departamentos que A definir, en

departamentos han
elaborado un proyecto
de mejora de su dotacién
tecnoldgica para gestionar
informacion de base local
para la gestion de los
riesgos climaticos.

coordinacién con
GdeT Adaptacion del

han elaborado un
SNRCC, MA, MVOT, |

proyecto de mejora de

tecnoldgica y las :
! su dotacion tecnoldgica

capacidades para

generar datos,
: CI-CNCI, AGESIC
: e intendencias
departamentales.

informaciony
conocimiento para la
adaptacion.

para gestionar
informacion de base
local para la gestion de
los riesgos climaticos.

A 2025 se ha realizado una
actividad interinstitucional
para promover la

ampliacién de la oferta Actividad
académica en contenidos interinstitucional MA-DINACC, por medio de
relevantes para la realizada. una actividad programada

Profundizar la
incorporacion
de contenidos
relacionados con
la variabilidad y el
cambio climatico
en la formacién
de profesionales
que intervienen
en la planificacién,
construccion y gestion
de las ciudades.

adaptacion en la formacion
de profesionales
que intervienen en la
planificacién, construccién
y gestion de las ciudades.

del SNRCC.

A 2025, el MA o el MVOT
han renovado o realizado
convenios marco de
apoyo para incorporar
contenidos relevantes para
la adaptacién en ciudades,
con tres programas
terciarios de grado,
posgrado o educacion
permanente en areas
claves para la adaptacion
en ciudades.

Cantidad de programas
terciarios de grado,
posgrado o educacién
permanente que
incorporan contenidos
relevantes para la
adaptacion en ciudades,
gue cuentan con
convenio marco de
apoyo renovado o
realizado en el periodo.

MA-DINACC, por medio
de acuerdos realizados a
nivel del SNRCC.
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N MEDIDA

META A 2025

INDICADOR

INSTITUCIONES QUE REPORTAN

Fortalecer los
procesos de
ordenamiento
territorial mediante
apoyo metodolégico
34 para la incorporacion

de la dimensién
ambiental, la
reduccién de riesgos
y la adaptacion al
cambio climético.

i A2025 se ha actualizado
y publicado una gufa para
incorporar la perspectiva
i de cambio climético en la
. elaboracién de I0TDS.

Una gufa publicada en
el periodo.

MVOT-DINOT.

Ampliar la
disponibilidad de
gufas y manuales
actualizados para
la adaptacién a la

variabilidad y el

cambio climatico
en edificaciones e
infraestructuras.

35

Incorporar el estudio
del clima, el cambio
36 climéticoy sus riesgos
! en la educacién formal
y no formal.

A 2025 estd publicada
y disponible una gufa
para la planificacion
de la movilidad urbana
sostenible.

A 2025 esta publicado
y disponible un manual

actualizado para el disefio
| de dispositivos de drenaje |

sostenible.

Se han realizado en el
perfodo dos convenios
marco de apoyo técnico
para la elaboracién de
material didactico sobre
cambio climatico para
educacion primaria y
secundaria.

Gufa disponible para
su aplicacién en la

¢ planificacién territorial y

urbana.

Manual disponible
para su aplicacion
en la planificacion
territorial y urbana.

NUmero de convenios
marco.

MVOT DINOT, en
coordinacién con MIEM e
instituciones que trabajan
en movilidad sostenible.

MA-DINACC, en el
marco de acuerdos
del SNRCC con MECy
ANEP.

Promover la
sensibilizacion de la
sociedad civil a través
de campafias de
divulgacion sobre el
cambio climatico.

37

Se han realizado en el
perfodo tres actividades
de capacitacién sobre
clima, cambio climatico y

gestion integral de riesgos
i dirigidas a comunicadores |

de instituciones del
Estado y de medios de
comunicacion publicos y
privados.

NuUmero de actividades

de capacitacion.

MA-DINACC.
consulta con
URSEA.

L e DL LD e o= e oo e

Se han realizado en

el perfodo al menos

seis actividades de
capacitacion sobre clima,

de riesgos asociados,
dirigidas a promotoras y
promotores ambientales
de todo el pafs.

! NUmero de actividades |
i cambio climatico y gestion !

de capacitacion.

MA-DINACC, en
coordinacién con
MA-Educacion
Ambiental.

Se han realizado en el
perfodo al menos seis
campafias publicas de
divulgacion de alcance
nacional en medios de
comunicacién sobre
asuntos de cambio
climético relevantes para
el pafs.

Numero de campafias
publicas realizadas.

280

MA-DINACC, en el

marco de acciones

planificadas por el
SNRCC.
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N° MEDIDA META A 2025 INDICADOR INSTITUCIONES QUE REPORTAN
Dos ciudades de méas Ndmero de ciudades
de 10.000 habitantes de mas de 10.000
Incrementar el han implementado en habitantes que A definir, en consulIFa
2 ‘auzchSe TI_C/para | el perfodo proyectos de han |mp|eme‘ntad0 : con GdeT Adaptacion
laptacionala i jdades inteligentes que | Proyectos de ciudades | del SNRCC, AGESICy
variabilidady el incluyen la gestion de inteligentes que CI-CNCLL
cambio climatica. riesgos climaticos. incluyen la gestion de
riesgos climaticos.
Priorizar la creacion En seis departamentos deca;rttlgswdegteos MADINACC. en
de empleos verdes se han realizado en el en Igs que se han consulta cc/)n
39 para un desarrollo periodo actividades de realizado actividades MINTUR, en
bajo paradigmas de | capacitacion para la L o ! INTUR,
: 9y T 9 i de capacitacién parala | el &mbito del
! producciény consumo | implantacion del Sello ¢ P :
‘ sostenibles. | Verde Turfstico. implantacion del Sello SNRCC.
Verde Turistico.
A 2025 30% de las % de ciudades MA-DINACEA, en
ciudades mayores mayores a 10.000 coordinacién con
Promover actividades 210,000 habitantes habitantes que MIEM, intendencias
40 de producciény participan en iniciativas _ participan en departamentales
consumo sostenibles. para la valorizacién de |mC|at|.vas‘para la y municipios,
residuos coordinadas a valorizacion de en el marco del
nivel nacional. reS|du'os coordmadas Plan Nacional de
a nivel nacional. Residuos.
MA-DINACEA, en
coordinacién con
Promover la A 2025 se habra Plan Nacional MGAPy Comision
41 | agricultura urbanay la aprobado un Plan de Agroecologfa Honoraria del Plan
agroecologfa. aprobado. Nacional para el

| Nacional de Agroecologfa. !

Fomento de la
Produccién con Bases
Agroecolégicas.

e e L e e e e e Lo e e e e e e

Se espera que el monitoreo de los indicadores del Plan de Accién 2021-2025
provea informacién que permita ajustar las metas y los recursos destinados para las
acciones previstas en las Lineas Estratégicas, las medidas seleccionadas y las acciones
para su cumplimiento, y alimente asf la formulacién del Plan de Accién 2025-2030.
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Hoja de ruta al 2025. Fases, etapas y actividades requeridas-
para la implementacién del Plan

PLAN DE ACCION 2021-2025

FASE ETAPAS Y ACTIVIDADES

| 20212022 | 2023 | 2024 | 2025

Difundir los contenidos del PNA Ciudades
para la apropiacion por parte de los actores
institucionales, sectoriales y sociales con
incidencia en el logro de los objetivos y
metas propuestos.

Realizar los acuerdos institucionales para
i laimplementacién, definicién de roles 'y
responsabilidades.

IMPLEMENTACION |77 7 oo omoosossomooooomooooooooooooooo oo R S
Fortalecer las capacidades institucionales

para la implementacion.

Formular el Plan de Accién 2025-2030
a partir de la evaluacion del Plan 2025,
sus logros y nuevas problematicas/
instituciones/conocimientos.

Priorizar medidas de adaptacién del Plan
de Accidén al 2030. Disefiar programas y
proyectos.

Revision de indicadores para el monitoreo
y evaluacién propuestos en el PNA
Ciudades.

! Establecer linea de base para los

MONITOREO Y indicadores.
EVALUACION

Definir mecanismo de seguimiento
interno para reporte, monitoreo y
verificacion.

Reportar los resultados del sistema
de monitoreo y evaluacion.

Evaluar opciones de financiamiento
para la adaptacion al cambio
climatico a nivel internacional.

Identificar las partidas presupuestarias
nacionales con asignacién para acciones de
adaptacion para el periodo 2021-2025.

FINANCIAMIENTO R
Lograr acuerdos interinstitucionales para

la priorizacion de medidas de adaptacion a
la variabilidad y el cambio climético en los
presupuestos.

Disefiar un mecanismo para la captacion de
fondos internacionales para implementar
las medidas de adaptacion a la variabilidad
iy el cambio climatico.
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La construccién colectiva del Plan: estrategias de participacién, capacitacién y
comunicacion

El proyecto URU 18/002, Integracion del enfoque de adaptacidn en ciudades, in-
fraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay, que tuvo como objetivo principal
la elaboracion del PNA Ciudades, fue concebido, desde sus primeras etapas, como
un proceso de construccién colectiva con un profundo sentido de participacion
intersectorial e interdisciplinaria, y una gobernanza que asegurara la consulta, el
intercambio y el ajuste, hacia el logro de definiciones acordadas entre instituciones y
actores diversos.

Hacia el PNA Ciudades

Durante sus tres afios de duracion, el proyecto trabajé con la estrecha colabo-
racion de un Comité Técnico, integrado por representantes del MVOTMA, cuyas
competencias y cometidos pasaron al MVOT y al MA creado en 2020, y del PNUD.
Participaron de dicho Comité autoridades y técnicos de la DINACC, DINAGUA, DIN-
ACEA, DINABISE, DINOT y DINAVI, asi como otros organismos del Sistema Pudblico de
Vivienda, tales como el PMB, MEVIR - Dr. Alberto Gallinal Heber, y la ANV. Dicho Comi-
té analizd y evalud cada una de las decisiones y los avances hacia la construccion del
Plan y sus productos intermedios, ademas de poner a consideracion de una amplia
red de contactos institucionales los desarrollos del Plan. Al menos 50 reuniones, con
una frecuencia quincenal, se realizaron junto con los integrantes permanentes de
este Comité, ademas de numerosas convocatorias a comités ampliados en las que se
invitd a participar, de acuerdo con la tematica especifica a discutir, a representantes
de otras instituciones en distintos niveles y sectores de actividad.

En ese marco, el PNA Ciudades se fue elaborando con base en un trabajo articu-
lado con referentes politicos y técnicos de instituciones gubernamentales a nivel na-
cional, departamental, local y también internacional, asi como del sector académico,
del ambito privado, del sistema educativo, de OSC y de otros proyectos vinculados
con tematicas afines al Plan (NAP Agro, NAP Costas, Movés, Redd+, PAGE Uruguay y
otras iniciativas coordinadas a través del SNRCC), con sinergias importantes con la
agenda de mitigacion impulsada por el pais.

Tanto para el relevamiento que permitié la elaboraciéon de un inventario de expe-
riencias de adaptacion a nivel nacional y que constituyeron un soporte fundamental
para la definicién de las medidas de adaptacion propuestas por el Plan, como para el
informe de necesidades de capacitacion e informacion, elaborados al comienzo del
proyecto, se mantuvieron encuentros y se realizaron, entre los afios 2018 y 2019, al
menos 230 entrevistas e intercambios virtuales y presenciales, con referentes institu-
cionalesy sociales.

Ainicios del afio 2020 se presentd un primer documento del Plan, con las prin-
Cipales definiciones estratégicas, asi como un borrador de medidas de adaptacion.
Durante los ultimos meses del afio 2020 y el primer semestre de 2021 se pusieron a
consideracion de diversos publicos objetivo los sucesivos avances del Plan.

En octubre de 2020 se realizé un taller en el que participaron mas de 30 perso-
nas, integrantes del Comité Técnico y de otras instituciones integrantes del SNRCC,
en el que se discutieron objetivos, lineas estratégicas y medidas de adaptacion
propuestas.
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Asimismo, se inicid un proceso de consulta organizado en diversas instancias simul-
taneas: a) mas de 25 entrevistas bilaterales con técnicos nacionales, departamentales
y locales, asi como representantes de la academia y OSC; b) envio de documentos de
avance por correo electrénico a referentes institucionales y representantes de diver-
sas organizaciones estrechamente vinculadas con la futura implementacion del Plan,
invitando a hacer comentarios y brindar aportes al documento de avance, asi como
aportar a la definicion de las medidas en los componentes relativos a actividades o
acciones a 2025 que pueden contribuir a la implementacion de las medidas; mecanis-
mos de financiacién y montos previstos por las instituciones; y medidas de adaptacion
propuestas por el Plan en las que la institucion se encuentra involucrada; ) en el mes
de diciembre de 2020, se realizé el lanzamiento de la consulta publica, la que inicié con
un taller en el que participaron mas de 70 personas en representacion del gobierno
nacional, las intendencias departamentales, los municipios, la academia asf como OSC.

La consulta fue difundida en los sitios web, asi como en las redes sociales del MA
y el MVOT, y fue enviada por correo electrénico a mas de 1000 representantes de
organizaciones sociales, técnicos de gobiernos departamentales y de organismos
descentralizados, del sector educativo a nivel publicoy privado, y de la sociedad civil.

Una vez incorporados los diversos aportes recibidos, en el mes de junio de 2021 se
desarrollaron dos talleres dirigidos a validar las metas y sus indicadores, los cuales fue-
ron enviados con anterioridad para una participacion informada, permitiendo enriquecer
el debate y ajustar el PNA Ciudades. Durante los meses de julio-setiembre de 2021 el
PNA fue revisado por el equipo y el Comité Técnico del proyecto, y puesto a consulta de
las autoridades y representantes del SNRCC, realizandose las correcciones finales del
documento. Asimismo, fue elaborado un resumen ejecutivo del PNA, que permitird su
difusion y cuya version en inglés se presentara ante la COP 26 a realizarse en el mes de
noviembre de 2021, en la ciudad de Glasgow, Escocia.

Construccién de capacidades para la adaptacién

En linea con lo definido en la estrategia de comunicacion, educacion y participa-
cion del proyecto, se desarrollaron tres planes anuales para el desarrollo de capaci-
dades (afios 2019, 2020y 2021) que redundaron en mas de 40 instancias de forma-
cién y capacitacion, para diferentes publicos, en tematicas de adaptacion al cambio
climatico en ciudades. Su principal objetivo fue brindar herramientas conceptuales
y recursos metodoldgicos; facilitar la comprension de las diferentes dimensiones
estratégicas propuestas en el Plan, asi como lograr un involucramiento activo de los
participantes; permitir que mas personas realizaran aportes y criticas al Plan dispo-
niendo de un mayor conocimiento de la tematica, asi como recoger informacién local
de relevancia. Todo ello sustentado en la conviccién de que comprender el fendéme-
no del cambio climatico, asi como las estrategias de adaptacion al mismo constituye
un paso imprescindible para interpretar y establecer una mirada critica al Plan y
disponer de herramientas que hagan mas horizontal la discusién. Al mismo tiempo,
el Plan deberd prever, para las futuras etapas de implementacién de sus propues-
tas, que haya técnicos a nivel nacional, departamental y local, en las diferentes areas
(planificacion, ordenamiento territorial, obras, ambiente, juridica, comunicacion), asi
como representantes de OSC organizada en todo el pais, que conozcan con mayor
profundidad el fenémeno de la variabilidad y el cambio climatico, y que puedan
colaborar desde sus diferentes roles con la puesta en practica de la adaptacién en
ciudades e infraestructuras.
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Para dar apoyo a las actividades de capacitacion y difusion se elaboré la publica-
cion Cambia el clima, cambiemos nosotros (MVOTMA-NAP Ciudades 2019)?#, discutida
y corregida por integrantes de los distintos organismos que integran el GdeT de
Educacion, Comunicacion y Sensibilizacion del SNRCC, asf como por el Comité Téc-
nico del proyecto, y que fue distribuida en las diferentes actividades de capacitacion
desarrolladas.

Una sintesis de los resultados de los planes de capacitacién nos permite recono-
cer que un total de 1200 nifios, nifias, jovenes y docentes participaron de instancias
formativas, talleres, encuentros y jornadas de intercambio, presenciales y virtuales,
en todo el pafs; al menos 500 personas (técnicos de instituciones publicas nacionales,
departamentales y locales); representantes de organizaciones sociales y del sector
privado y académico) asistieron a actividades de formacién realizadas en conjunto con
el NAP Costas, con el Lincoln Institute of Land Policy, junto con el Comité Nacional de
Ciudades Inteligentes y en el marco de diversos acuerdos con instituciones educativas
terciarias (FADU, FAGRO, FIC, FCIEN, CENUR, ORT).

A partir del convenio con la FIC-UDELAR, mas de 50 profesionales de la comu-
nicacion participaron de 5 instancias de capacitacion especificas en tematicas de
cambio climatico y adaptacion en ciudades del Uruguay. Asimismo, con el apoyo
de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay, un promedio de 80 profesionales de la
arquitectura, el urbanismo y la planificacién participd de cinco instancias formativas
sobre la tematica en las que se compartieron los avances del Plan y se habilité a
recibir comentarios y sugerencias. Un curso de posgrado implementado junto con
la FADU permitié que 18 profesionales y estudiantes profundizaran en tematicas de
adaptacién urbana.

Como componentes transversales del proceso de elaboraciéon del PNA Ciudades,
mas de 100 personas se involucraron en propuestas de capacitacion y reflexion co-
lectiva en torno al abordaje de los derechos humanos y de la perspectiva de género
en tematicas de cambio climatico. Junto con la Secretarfa de Derechos Humanos
se realizd un taller de derechos humanos y ciudad del que participaron mas de 50
personas.

En el marco de la consultoria de género se implementd al inicio del proyecto
un taller de capacitacién abierto a la participacion de técnicos y profesionales de
diversas areas del sector publico, privado y de la sociedad civil. Asimismo, durante el
proceso de redaccion de las medidas de adaptacién, asf como para la elaboracion
de recomendaciones para la inclusion de la perspectiva de género, se consultd a
instituciones publicas y privadas, OSC y de la academia. Se mantuvieron mas de 15
encuentros con representantes de la DINACC, del Instituto Nacional de las Personas
Mayores (INMAYORES) y del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), ambos en
la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y se sostuvieron intercambios
con la Division de Género de la Intendencia de Montevideo, la Secretaria Nacional
de Cuidados y Discapacidad y el colectivo Cotidiano Mujer. Este proceso culminé con
una serie de talleres en los que participaron mas de 80 personas en representacion
de instituciones publicas, OSC y otras personas involucradas en temas de ambiente y
género.

En el marco de la elaboracion del sistema de indicadores para el monitoreo
de la adaptacion en ciudades se mantuvieron mas de 30 encuentros y entrevistas
con representantes del MVOT (DINOT, DINAVI), MA (DINAGUA, DINACC, DINACEA,
DINABISE), SINAE, PMB, Ministerio del Interior, MTOP, NAP Agro, NAP Salud, REDD+,
Intendencia de Montevideo y ANII. Numerosas organizaciones sociales fueron con-
tactadas y consultadas (mediante correo electrénico y a través de un cuestionario)
para participar en el proceso.
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Productos intermedios, consultorias y acuerdos

La elaboracion del PNA Ciudades implico el desarrollo en simultaneo de diver-
sos productos intermedios que aportaron informacion y conocimiento especifico
en diversas areas tematicas que involucran a la adaptacion a la variabilidad y el
cambio climatico. Para el desarrollo de dichos productos se realizaron multiplicidad
de entrevistas y encuentros de trabajo con representantes del MVOT y del MA, que
participaron en la elaboracién de los productos, la generaciéon de informacion y
realizando un seguimiento del proceso. Asimismo, cada uno de los productos fue
presentado, en sus diferentes etapas de avance, al Comité Técnico y a otros acto-
res relacionados con el tema a tratar.

En el marco del proceso de evaluacién multiamenazas en escenarios de cambio
climatico que se desarroll¢, a modo de piloto, en cuatro zonas urbanas de Uruguay
—Canelones, Juan Lacaze, Montevideo (cuenca del Pantanoso) y Rivera—, se hicieron
durante el afio 2019 ocho talleres presenciales, dos por localidad. El primer taller
permitié realizar un diagnoéstico, junto con autoridades y técnicos departamentales
y locales, asf como representantes de OSC, del sector educativo y vecinos. En dichos
talleres se cartografiaron, mediante una dindmica participativa, las multiples ame-
nazas climaticas a las que las localidades se encuentran expuestas. En un segundo
taller se validaron los resultados. Durante el afio 2020, en un contexto de restriccion
de movilidad debido a la emergencia sanitaria, se realizaron tres talleres virtuales,
con un promedio de 100 participantes cada uno, en los que se analizaron vulnerabi-
lidades y riesgos en las localidades estudiadas, se identificaron areas de intervencion
especificas, asi como medidas de adaptacion, para finalmente realizar un proceso de
transferencia metodoldgica que concluyd con la elaboracién de una guia que que-
dara a disposicion de instituciones publicas y organizaciones sociales interesadas en
conocer el proceso y replicarlo en otras localidades del pafs.

Para la realizacion del informe Adaptacion de viviendas al cambio climdtico y la
variabilidad. Estudio piloto en la ciudad de Paysandu, junto al trabajo con técnicos
y autoridades de la intendencia departamental, se realizaron mas de 10 entrevis-
tas a representantes de instituciones del sector publico y privado, vinculadas a la
planificacidon, construccién y financiamiento de viviendas (ANV, Banco Hipotecario
del Uruguay, Banco de la Republica Oriental del Uruguay e inmobiliarias locales).
Asimismo, para la sistematizacion de la experiencia y la definicién de propuestas de
desarrollo de la zona a futuro, se mantuvieron entrevistas con representantes del
sector publico y privado.

Con el objetivo de conocer el interés, asi como las necesidades de capacitacion del
sector privado para realizar inversiones vinculadas a la adaptacion al cambio climatico,
se realizd un encuentro virtual y un relevamiento del que participaron 14 empresas
involucradas con el desarrollo sostenible y el cuidado ambiental. En el marco de este
proceso se distribuyd un folleto destinado a colaborar con la difusion de la adaptacion
en el sector privado. Asimismo, la consultoria para el asesoramiento en la estrategia y
los mecanismos de financiamiento para la adaptacion al cambio climatico en las ciuda-
des de Uruguay realizé mas de 10 entrevistas con representantes del MEF, el MVOT,
OPP, AUCI, Intendencia de Montevideo, CND, ANDE, Republica AFAP, BID y CAF.

En el marco del trabajo realizado para apoyar el desarrollo de planes de arbola-
do urbanoy areas verdes considerando la capacidad de produccién de viveros, se
realizaron entrevistas e intercambios con técnicos y autoridades de las intendencias
de todo el pals, asi como de municipios de ciudades interesadas, y se mantuvieron
intercambios con el sector privado asociado a la produccién de plantas (viveros).
Para acompafiar el proceso se desarrollé un producto grafico (afiche) explicativo que
fue distribuido via digital. Con el objetivo de fortalecer la propuesta de la consultoria
y generar nuevos contactos a nivel local para el trabajo de campo, al mismo tiempo
que profundizar y poner en discusion las medidas de enverdecimiento urbano pro-
puestas en el Plan, se realizaron dos encuentros virtuales.
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El primero de ellos, durante el afio 2020, se organiz6 en dos talleres de trabajo
en los que participaron mas de 70 personas promedio en cada uno, en represen-
tacion de gobiernos departamentales y locales, academia y OSC. Participaron como
expositores, presentando experiencias concretas a nivel local, representantes de las
Intendencias de Flores, Rivera y Canelones, de las Facultades de Arquitectura (FADU)
y de Agronomia (FAGRO) de la UDELAR, del MA de Uruguay, asi como OSC de Chile.

En el afio 2021, durante una jornada virtual que contdé con la participacion de mas
de 90 personas en representacion de las intendencias y de organizaciones sociales y
académicas de Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno Montevideo, Paysandu, Rio
Negro, Salto, San José, Soriano y Rivera, se presentaron herramientas para el disefio
y la planificacion del arbolado en ciudades de todo el pais.

Con el objetivo de apoyar los procesos de planificacion forestal en ciudades, una
de las dimensiones centrales del PNA Ciudades, se colabord¢ con la Intendencia de
Canelones para la publicaciéon de su ordenanza en un formato accesible que facilita-
ra, a la poblacién de todos los municipios del departamento, la comprension de las
disposiciones de la normativa y su involucramiento activo con esta. Asimismo, se dio
apoyo a la Intendencia de Flores para el desarrollo de una ordenanza de arbolado
para el departamento, manteniendo para ello entrevistas y reuniones con los equi-
pos politicos y técnicos correspondientes.

A partir de un convenio firmado en el afio 2019 con la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo, se impulsaron diversos procesos vinculados a las tres funciones
universitarias: educacion, investigacion y extension, con el objetivo de aportar en las
estrategias de adaptacion en los espacios construidos en ciudades de nuestro pais.
Para la presentacion de los avances se realizaron cinco jornadas de intercambio en
las que participé un promedio de 80 personas por reunién, lo que permitié discutir y
ajustar los productos elaborados por la institucion.

Asimismo, junto con la FADU y en articulacién con el municipio de Juan Lacaze, se
realizé un estudio sobre la influencia del arbolado en el paisaje y el microclima urba-
no de la localidad. Durante su desarrollo se realizaron tres encuentros virtuales de
planificacion, asi como dos jornadas de relevamiento junto con autoridades, técnicos
y Vecinos.

Estudiantes y docentes de la Licenciatura en Disefio Integrado del Centro Univer-
sitario Regional Norte (CENUR-UDELAR) realizaron un trabajo de diagndstico y plani-
ficacion, que involucrd actividades participativas junto a autoridades locales y vecinos
de la zona, para la recuperacién ambiental del sector Unién Portuaria y Ledesma, en
la ciudad de Paysandu mediante el disefio de un parque costero inundable.

En el marco de los acuerdos establecidos con la Facultad de Ciencias, se realizd
una instancia de capacitacion de dos jornadas que contd con la participacion de mas
de 50 personas.

Mas de 15 personas, vinculadas al sector publico, la academia y OSC colaboraron
con el proceso de trabajo para la elaboracién del Informe de vulnerabilidad al cambio
v la variabilidad climdtica.
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Para el desarrollo de la consultoria “Herramientas de planificacion y gestion para
el reordenamiento del suelo urbano costero en zonas de riesgo alto por cambio
y variabilidad climatica” se mantuvieron entrevistas con abogados, urbanistas e
investigadores, asi como consultores internacionales de Argentina, Australia, Brasil,
El Salvador, Espafia, Francia, Israel y México, quienes acercaron informacion sobre
casos relevantes vinculados a conflictos costeros. Para el relevamiento de casos
nacionales, se realizaron a su vez mas de 40 entrevistas y reuniones de trabajo con
representantes de las areas técnicas (juridica, ordenamiento territorial, evaluacion
ambiental) de las distintas direcciones del MA, del MVOT, del proyecto NAP Costas,
asi como de gobiernos y organizaciones vecinales de los departamentos costeros.

Con el objetivo de realizar aportes para la consultoria, asi como fortalecer y
generar nuevos intercambios con los actores involucrados, se llevd a cabo un se-
minario internacional centrado en las herramientas juridicas para la planificaciéon y
gestion en zonas de riesgo alto. La actividad, realizada en formato virtual, se exten-
di¢ durante dos jornadas y contd con la participacion de expositores nacionales e
internacionales. Participaron mas de 180 personas en representacion de todos los
niveles de gobierno, la academia y técnicos de diversas disciplinas.

Observatorio para la adaptacién

Asimismo, el proyecto desarrollé durante su implementacion un Sistema de In-
formacion Geografica (SIG) integrado y una herramienta interactiva para hacer acce-
sible la informacién sobre la situacion actual de la adaptacion en el pafs, monitorear
el avance de las medidas propuestas en el plan y definir los procedimientos para
su actualizacion permanente. Para el desarrollo de estos productos se mantuvo un
intercambio fluido con la Divisién de Monitoreo y Evaluacién Territorial de la DINOT,
asi como con los desarrolladores del Observatorio Territorial. Se trata de una herra-
mienta de suma importancia que vincula el monitoreo, el desarrollo de informacion
y la implementacion del PNA Ciudades, con una perspectiva a futuro.

En este capitulo se sintetizan las multiples instancias de aprendizaje, intercam-
bio, discusion y trabajo colaborativo que hicieron posible la construccion de este
Plan y que sera necesario continuar profundizando para llevar adelante su imple-
mentacion en los proximos afios.
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PROCESO DE PARTICIPACION
DEL PNA CIUDADES ------------------- .
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y personas interesadas en
replicar la evaluacién.

Evaluacion
Multiamenazas
en escenarios de
cambio climatico

8 talleres presenciales

3 falleres virtuales
+ 100 participantes en c/u

..............................................................................................................

Relevamiento de interés 14 empresas participaron de un
y necesidades para la taller y un relevamiento online
inversion del sector

privado en adaptacién 10 entrevistas para definicién de

mecanismos de financiamiento
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Entrevistas
Apoyo al desarrollo Recorrida Desarrollo de una
ﬂ:bg: : es de arbolado 2 encuentros virtuales ordenanza de
con mas de 160 arbolado en Flores
participantes



ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA FORMULACION DEL PNA CIUDADES

. Informe:

-1 Follleto institucional

1 Folleto para el

. Inventario de
: experiencias

- sector privado

Afiche sobre
" beneficios del

: , ) © Avances del
: Cambia el clima, : Plan Nacional
: omos . Plan Naciona
: cam : de Cambio
: NOsofros © Climéfico
——] : :
Publicaciones :
y materiales " S
de apoyo : Guia de medidas . Canelones
: de adaptacién al : arbolado.

: cambio climético :
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Difusién de la

arbolado

Guia para el desarrollo en
enfornos urbanos de medidas
de adaptacién basadas en

ecosistemas

“en zonas de © ordenanza de
‘riesgo medio de : arbolado del
“ inundacién . departamento.

1 taller

............................................................................................................
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Herramientas de
planificacion y gestion

2 instancias de capacitacién
15 encuentros de trabajo

Mas de 100 participantes

Mas de 50 entrevistas a consultores
nacionales e internacionales

1 seminario internacional con mas

del suelo urbano costero

de 180 participantes
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5 jornadas de
presentacién de
avances

Més de 80 personas
por reunion

3 encuentros virtuales

2 jornadas de
relevamiento de
arbolado en Juan
Lacaze

——

En el marco FADU
de acuerdos
institucionales

FCIEN

2 jornadas de capacitacion

Hacia el
PNA
Ciudades

Proceso de consulta
de los documentos de

avance

Taller junto a Comité

Técnico e integrantes

del SNRCC
30 participantes

25 entrevistas bilaterales
(personal técnico nacio-
nal, departamental y local,
academia y organizacio-
nes de la sociedad civil).
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Consulta piblica virtual.

Taller de lanzamiento de la consulta
+ de 70 participantes

Difusién masiva
(sitios web institucionales, redes sociales, correo

electrénico)

a participar.

+ de 1000 convocados

2 talleres de validacién del Plan
y 3 jornadas de presentacién de
avance de consultorias
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84. ONU Mujeres (2020). Covid-19 en América Latina y el Caribe: Cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de género
en la gestion de la respuesta a la crisis. Brief v 1.1. 17.03.2020. Disponible en: <https://lac.unwomen.org/es/digiteca/
publicaciones/2020/03/covid-como-incorporar-a-las-mujeres-y-la-igualdad-de-genero-en-la-gestion-de-respuesta>

85. ONU-Muijeres (2017). Safe Cities and Safe Public Spaces. Sede de ONU-Mujeres, Nueva York. Disponible en: <https://
www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2017/10/safe-cities-and-safe-public-spaces-global-results-report>

86. Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay (2019): Objetivos de Desarrollo Sostenible - Informe Nacional Voluntario
- Uruguay 2019. Disponible en: <https://ods.gub.uy/images/Informe_Nacional_Voluntario_Uruguay_2019.pdf>.

87. Olveyra G (2019): Brechas de informacion y necesidades de capacitacion para la adaptacion al cambio climdtico en las
ciudades de Uruguay. Informe técnico para la planificacién de la adaptacion. Junio de 2019. Proyecto URU 18/002 -
Integracion del enfoque de adaptacion al cambio climdtico en Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades).

88. En 2021, la DINOT trabaja con el apoyo del proyecto NAP Ciudades en la publicacién de una “Guia conceptual,
metodoldgica y operativa para la elaboracién de planes locales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible”, que
propone recomendaciones para la incorporacién de conceptos relativos al paradigma de ciudades sostenibles en los
instrumentos departamentales y locales.

89. Basadas en andlisis de las trayectorias socioeconémicas de evolucién de la sociedad bajo condiciones politicas y
econdmicas, y como cambiara el clima a futuro, avalados por el IPCC y analizados en su expresién nacional.

90. La Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y su decreto reglamentario (Decreto 221/009)
establecen la realizacién de una Evaluacion Ambiental Estratégica en la elaboracién de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Los lineamientos para apoyar este proceso se presentan en la Gufa para el Tramite de aprobacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica de los IOTDS (MVOTMA, 2019), elaborada por la Division Promocién del Desarrollo
Sostenible de la Direccién Nacional de Medio Ambiente, que cuenta con aprobacién ministerial seglin Resolucién
139/2019.
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91. Uruguay ha desarrollado metodologias a aplicar en la evaluacién de amenazas y la elaboracién de mapas de riesgo,

de las cuales se mencionan tres: (a) El SINAE ha desarrollado una caja de herramientas para la gestion integral del riesgo,
que pone a disposicién en su portal institucional: https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/comunicacion/
publicaciones/herramientas-sinae-para-gestion-integral-riesgos. (b) A su vez, el proyecto URU/18/002 Integracion del enfoque
de adaptacion en ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay (NAP Ciudades) desarrollé un producto
llamado Evaluacién Multiamenaza incorporando la perspectiva de cambio climatico en cuatro areas urbanas piloto. Este
trabajo incluyé una sistematizacion de la metodologia para su replicacién, que se publicara en forma de gufa. (c) MA-
DINAGUA ha desarrollado una metodologfa para la elaboraciéon de mapas de riesgo de inundacion. En ciudades costeras,
esta metodologfa incorpora los avances -obtenidos por el proyecto NAP Costas con apoyo del proyecto NAP Ciudades,

y desarrollados por el Instituto de Mecdanica de los Fluidos e Ingenierfa Ambiental de FING de la UDELAR, y el Instituto
Hidraulico de la Universidad de Cantabria—, para elaborar mapas de riesgo costero de inundacién y de erosién por cambio
climatico.

92. La Ley 19.525 Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial contiene previsiones para areas inundables
parcialmente reglamentadas en el Decreto 30/020, que establece que los gobiernos departamentales deberan elaborar
mapas de riesgo para estas areas, siguiendo los criterios establecidos por el MVOTMA a través de la DINAGUA. A 2021, la
DINAGUA cuenta con un proyecto de decreto para establecer estos lineamientos, cuya aprobacién esta pendiente.

93. En 2021, la DINOT trabaja con el apoyo del proyecto NAP Ciudades en la publicacién de una “Guia conceptual,
metodoldgica y operativa para la elaboracién de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”, que
propone recomendaciones para la incorporacion de la perspectiva de cambio climatico y conceptos relativos al paradigma
de Ciudades Sostenibles en los Instrumentos Departamentales y Locales.

94. Esta medida tiene como finalidad sefialar la importancia que tiene para la adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico en ciudades e infraestructuras mantener y profundizar la aplicacién de Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas
y la implementacién del Plan Nacional de Aguas aprobado por el Decreto 205/017, y fortalecer a la DINAGUA para su rol de
apoyo a las intendencias departamentales y demas instituciones que participan en el proceso.

95. En especial, fortalecer las capacidades de los organismos asociados al trabajo en cursos de agua urbanos o con tramos
urbanos.

96. Incluyendo aguas subterréneas.
97. Considerando, en especial, cuencas, frentes costeros y desembocaduras.
98. Incluyendo enfoques como adaptacion basada en ecosistemas o en comunidades.

99. Por ejemplo, ecosistemas de macroescala presentes en las cuencas en que se ubican las ciudades; cuerpos de agua
urbanos y periurbanos, ecosistemas riberefios, parches verdes, espacios non edificandi laterales de caminos vecinales, rutas
departamentales o nacionales, reservas urbanas y periurbanas de meso y microescala en sectores o padrones urbanos y
rurales (agricolas, residenciales, recreativos o industriales).

100. Por ejemplo, en pardmetros urbanisticos y herramientas de gestién de suelo en padrones privados; en medidas para
evitar o revertir el avance de las dreas urbanas sobre los ecosistemas relevantes; en planificacion de inversiones para
reducir presiones que afectan la integridad ecoldgica de ecosistemas terrestres y acuaticos —en particular a las fuentes de
abastecimiento de agua para consumo humanoy a las zonas recreativas—, entre otras.

101. Por ejemplo, instrumentos fiscales basados en el suelo, pago por servicios ambientales u otros.

102. Impulsar la generacién de datos publicos abiertos, disponibles en sistemas integrados nacionales y departamentales, y
promover la transparencia y el monitoreo ciudadano.

103. Basadas en anélisis de las trayectorias socioecondémicas de evolucién de la sociedad bajo condiciones politicas y
econdémicas, y cémo cambiara el clima a futuro, avalados por el IPCC y analizados en su expresién nacional.

104. Esta accioén se realiza a través de los planes de accién de OSE y los planes de saneamiento de Montevideo.

105. OSE cuenta con proyectos estratégicos como la presa Casupd, en cuya evaluacién se tuvieron en cuenta proyecciones
climéticas y demogréficas.

106. En 2020, el Decreto 014/2020 aprob¢ el Plan Nacional de Saneamiento, que es el primer instrumento de planificacion
para el acceso universal al saneamiento en todo el pafs y tiene un horizonte temporal al afio 2030.

107. Incluyendo las utilizadas en relocalizaciones, regularizaciones de asentamientos irregulares, conjuntos de vivienda
social, pequefias localidades y localidades turisticas.

108. En esta accidn, los actores claves identificados son MA-DINAGUA y el Centro Experimental Regional de Tecnologfas
de Saneamiento (CERTS). A 2021, la DINAGUA ha desarrollado herramientas para facilitar la aplicacion de soluciones de
drenaje sustentable. Por su parte, el CERTS tiene como objetivo desarrollar estrategias y tecnologfas de bajo costo, asf
como conocimientos y capacidades para la busqueda de soluciones de saneamiento para efluentes individuales y de
localidades con menos de 10.000 habitantes que no cuenten con sistemas adecuados.

109. Por ejemplo, mediante la incorporacion de pautas para proyectos y para su evaluacion, en los manuales y reglamentos
de los programas de OPP que financian proyectos de intendencias departamentales y municipios, como PDGS, FDly
Uruguay Integra.

110. El Plan Nacional de Saneamiento aborda la necesidad de consolidar la gobernanza del sector, en el marco de la
Politica Nacional de Aguas.

111. Como proyectos, compras y contrataciones.

112. En aplicacién de los Articulos 16y 17 de la Ley 18.621 Creacién del Sistema Nacional de Emergencias Publicoy
Permanente, y de la aplicacién su reglamentaciéon por medio del Decreto 65/020, en especial, en su Art. 14 que define
instrumentos de implementacion de la gestion prospectiva y correctiva de riesgos.

113. Empresas de comercio, logfstica, servicios, turismo, industrias, industria de la construccion, sector financieroy
seguros, entre otras.
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114. En el marco de la aplicacién de Ley 19.525 de Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial, que promueve la
densificacion de éreas centrales, la localizacion de planes y programas de vivienda en areas con infraestructura vacante, y
la consolidacion urbana.

115. Através de la aplicacion de la Ley 19.676 sobre rehabilitacién de inmuebles urbanos vacios y degradados, y su
Decreto reglamentario 242/2019.

116. A 2021 MVOT-DINAVI tiene entre los objetivos de su Plan Quinquenal completar con los gobiernos departamentales
una identificacién de areas de oportunidad para la aplicacién de la Ley 18.795 de Vivienda Promovida.

117. Por ejemplo, la elaboracién y aprobacién de ODOT y la incorporacién a la normativa de instrumentos econémico-
financieros como el impuesto al baldio o a la edificacién inapropiada. En 2017, en el marco del Proyecto «Incremento

de las capacidades de las intendencias departamentales en la elaboracién de Instrumentos Especiales y de Gestién de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible», el PDGS de la OPP y el MVOTMA desarrollaron la Guia metodoldgica de
las herramientas de gestion territorial (Bervejillo y Sciandro, 2017), que provee apoyo metodolégico para esta accion.

118. Basadas en andlisis de las trayectorias socioeconémicas de evolucion de la sociedad bajo condiciones politicas y
econdmicas, y cémo cambiara el clima a futuro, avalados por el IPCC y analizados en su expresién a nivel nacional.

119. La Evaluacion de Impacto Ambiental es un proceso establecido en la Ley 16.466 de Evaluacion del Impacto
Ambiental y su reglamentacion (Decreto 349/005 Reglamento de Evaluacién del Impacto Ambiental y Autorizaciones
Ambientales, y modificativos).

120. Tales como UTE, OSE y ANTEL, entre otros.

121. En Uruguay hay capacidades para procesar informacion global y adecuarla para su uso a nivel nacional: entre 2018
y 2020 la FCIEN de la UDELAR y el INUMET realizaron un analisis de los escenarios climaticos publicados por el IPCC
preparando informacién para ser utilizada en los proyectos NAP Costas y NAP Ciudades.

122. Cumplimentando y en linea con los puntos 3.4.2 y 3.4.5 del Decreto 66/020 - Aprobacién de la “Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030".

123. En 2019-2020, en el marco del proyecto NAP Ciudades se realizd el mapeo de riesgos climaticos en cuatro areas
urbanas piloto, con base en una evaluacién multiamenaza, teniendo en cuenta proyecciones climaticas y generando una
propuesta metodoldgica replicable en otras ciudades de Uruguay.

124. Politicas publicas de desarrollo sectoriales (industria, energia, salud, educacion, turismo, transporte u otros sectores)
o planes de inversién en infraestructura de estos sectores que afectan o modifican ciudades o dindmicas que influyen en
estas.

125. En este proceso, capitalizar los avances de los proyectos Movés y EUROCLIMAplus “Promocién de la Movilidad
Urbana Eléctrica en Uruguay”, en desarrollo en 2021,

126. Capitalizar los avances logrados en los procesos participativos interinstitucionales liderados por MVOTMA-DINOT en
2019, hacia una Estrategia Nacional de Ciudades Sostenibles.

127. De acuerdo con el ATLAS de inundaciones (DINAGUA-julio 2020), de las 25 localidades con Nivel de Riesgo de
Inundacién muy altoy alto, 11 cuentan con el Mapa de Riesgo de Inundaciones aprobado y/o elaborado.

128. A 2021 se ha finalizado la elaboracién de tres Planes de Aguas Urbanas para Young, Salto y Ciudad del Plata.

129. Desde 2008, el MVOTMA ejecuta el PMB, con la DINAVI, la Intendencia de Montevideo y otras intendencias
departamentales como organismos subejecutores. El PMB cuenta con financiamiento del BID y tiene como objetivo
general “contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién residente en asentamientos irregulares y dreas
degradadas, mejorando el acceso de los hogares a infraestructura basica y servicios sociales y urbanos adecuados”.

Sus intervenciones son de caracter integral e incluyen las dimensiones social, fisica, ambiental y juridico-notarial,
infraestructura urbana, servicios publicos y viviendas. El Reglamento Operativo del Programa incluye acciones financiables
que contribuyen a la adaptacién en ciudades. También OPP apoya a los gobiernos departamentales en la construccién de
infraestructura urbana para el mejoramiento barrial, por medio de programas de la Direccién de Descentralizacién como
PDGS, FDI'y Uruguay Integra.

130. Estos conceptos se definen en el capitulo siete del PNA Ciudades, ADAPTACION CON PERSPECTIVA DE GENERO
Y GENERACIONES CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, en el apartado Recomendaciones para la incorporacion y
ampliacion de la perspectiva de género y generaciones con enfoque de derechos humanos.

131. Con soluciones tales como sensores de temperatura, afluencia de publico, iluminacién y riego inteligente, e Internet
de las Cosas, concepto que puede resumirse como la interconexion digital de objetos de la vida cotidiana, identificados y
capaces de conectarse e intercambiar informacién (Revolucién en las relaciones entre los objetos y las personas. AGESIC.
Disponible en: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/sites/agencia-
gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/files/documentos/publicaciones/revolucion_en_las_relaciones_
entre_los_objetos_y_las_personas.pdf>).

132. Brindando informacién para las personas usuarias, como censos de arbolado publico, especies comestibles,
accesibilidad, proximidad y afluencia de publico en espacios publicos, areas verdes y playas, y servicios disponibles como
agua para hidratacion, bafios, sombra, mesas, energfa, bicicletarios, otros.

133. "Adaptacion y mitigacién constituyen respuestas complementarias frente al cambio climatico: sin una adecuada
accion en materia de mitigacion, las capacidades adaptativas se veran irremediablemente desbordadas. Y, por otra parte,
una adaptacion que no sea baja en carbono carecerfa de sentido, ya que alimenta el cambio cuyos efectos se desean
evitar” (Estrategia a largo plazo para una economfa espafiola moderna, competitiva y climéaticamente neutra en 2050.
MITECO, 2020. NIPO: 665-20-015-X).

134. En cumplimiento de las metas de la Primera CDN Uruguay.

135. Por ejemplo, la sustitucion de infraestructuras obsoletas de entubado por la recuperacién de arroyos y cafiadas
urbanas como ecosistemas y espacios verdes urbanos mdultiples funciones y beneficios.
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136. Como cuota ambiental, factor de ocupacién de suelo verde, factor de impermeabilizacién del suelo, suelo no
impermeable, factor de ocupacion de suelo rustico, techos verdes, entre otras.

137. Entre estas acciones, se puede mencionar la restauraciéon activa o pasiva de cuerpos de agua, de la vegetacion y de
margenes fluviales, dunas y otros componentes ambientales sensibles o claves por sus servicios ecosistémicos frente

a conflictos de drenaje, crecidas, marejadas y erosiéon. También se puede incluir otras, como la seleccién de especies
nativas o criollas adaptadas a las condiciones de inundabilidad; el manejo de vegetacién para prevenir caidas, incendios,
o dispersion de especies exdticas invasoras; y el establecimiento de servidumbres para mantenimiento y vigilancia.

138. Brindando informacién para las personas usuarias, como censos de arbolado publico, especies comestibles,
accesibilidad, proximidad y afluencia de publico en espacios publicos y dreas verdes, y servicios disponibles como agua
para hidratacién, bafios, sombra, mesas, energia, bicicletarios, otros.

139. De acuerdo con el Atlas Nacional de Inundaciones y Drenaje Pluvial Urbano, publicado por MA-DINAGUA en julio
de 2020, 25 localidades presentan niveles de riesgo alto y muy alto de inundacion, 11 de las cuales son capitales
departamentales.

140. Por ejemplo, servicios publicos para la movilidad activa y la movilidad eléctrica que aseguren accesibilidad

universal, confort térmico y condiciones sanitarias seguras, requisitos para edificios e instituciones, tales como sitios de
estacionamiento o guarda adaptados a vehiculos para la movilidad sostenible, ciclovias seguras, eficientes y confortables
frente al clima, disefio seguro frente al clima en paradas o estaciones de transporte publico, bicicletarios, puestos de
hidrataciéon y estaciones de recarga de energia en el espacio publico, estaciones publicas de guarda de bicicletas y otros
vehiculos livianos.

141. Incluida la movilidad activa.

142. Por ejemplo, vias mas transitadas, flujo de transporte, disponibilidad de servicios, datos sobre infraestructura vial,
entre otros.

143. Esta medida esta vinculada a la aprobacién e implementacién del Plan Nacional de Residuos y los Planes
Departamentales de Residuos, segln lo establecido en los Articulos 14y 15 de la Ley 19.829 de Gestién Integral de
Residuos. Ademas, se complementa con las disposiciones. También presenta oportunidades de sinergia con el Plan
Nacional de Accién de Economia Circular, con lineas de trabajo de PAGE Uruguay en curso, con Compras Publicas
Sostenibles y con la Medida 40 del presente PNA.

144. En el marco de la aplicacion de la Ley 19.829 de Gestidn Integral de Residuos y de la Ley 19.525 Directrices
Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

145. Con su correspondiente Autorizacién Ambiental Previa.
146.Y su eventual valorizacién energética, de ser factible.

147. Incluyendo acceso a equipos e incentivos para la produccién, comercializacion y aplicacién de materiales,
fertilizantes y energfa obtenidos.

148. En 2021 estaba pendiente la aprobacién por parte de varias juntas departamentales de la “Normativa Nacional

de Edificacidn - Higiene de la Vivienda”, elaborada conjuntamente por el Cl, el MVOTMA y la Sociedad de Arquitectos

del Uruguay. Asimismo, en 2021 estas instituciones preveian extender la elaboraciéon de normas de aplicacién a nivel
nacional en los siguientes aspectos: eficiencia energética, instalaciones sanitarias y accesibilidad. Para que en la revisién
se incorporen criterios de adaptacion a las nuevas condiciones climaticas mas severas, se recomienda desarrollar
requisitos en aspectos tales como aislacion térmica e hidraulica, componentes vegetales, iluminacién y ventilacion
naturales, asoleamiento, instalaciones sanitarias internas, drenaje sustentable y nuevas exigencias estructurales para
cerramientos. Algunos de estos aspectos son importantes también para la mitigacion.

149. En 2021, el marco de la elaboracién de los PNA Costas y PNA Ciudades, se elaboraron estudios y recomendaciones
para incorporar medidas de adaptacion y reduccién de riesgos frente a los peligros del clima, como vientos, tormentas,
marejadas e inundaciones, aumento del nivel del mar, erosién costera, y a su interaccién con las construcciones y los
ecosistemas.

150. Por medio de instrumentos y soluciones tales como incentivos, préstamos sociales, préstamos bancarios, y fondos
rotatorios, entre otros.

151. Mediante soluciones de disefio y mejoras en acondicionamiento, construccion e instalaciones.

152. Tales como los Programas de Rehabilitacion de Viviendas en sus diversas modalidades: rehabilitacién urbana,
territoriales, de apoyo a la eficiencia energética, con perspectiva de género u otros.

153. Favoreciendo el acceso a las soluciones por parte de poblacién que habita en condiciones de precariedad.

154. Estos instrumentos abren oportunidades para la participacién del sector privado en la adaptacién, tanto a nivel del
financiamiento como de la realizacién de los trabajos.

155. La medida 3.5.2. de la Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres 2019-2030 estd
enfocada exclusivamente a la relocalizacion de poblacién habitando en zonas no aptas para asentamientos humanos. A
su vez el “Programa de movilizacién y asignacion solidaria de recursos para la gestion integral de riesgos de emergencias
y desastres” definido en dicha politica establece que, bajo el principio solidario en la asignacién de recursos, todos los
actores publicos participaran en la movilizacién de recursos para la implementacién de las medidas establecidas en

la politica y que seran disefiados mecanismos especificos para asegurar la asignacion, formacion y disponibilidad de
recursos humanos y técnicos, asf como materiales. La Estrategia de Acceso al Suelo Urbano plantea en su componente
de Optimizacion y sustentabilidad en el uso del suelo urbanizado actuar mediante la coordinaciéon entre MVOTMA y los
gobiernos departamentales, en las dreas urbanas vacantes o subutilizadas y remanentes urbanos de las principales
ciudades con potencial para el desarrollo urbano habitacional.

156. Por ejemplo, datos georreferenciados.

157. Através de soluciones de energias renovables, eficiencia energética, aislamiento térmico, control de temperatura en
base a vegetacion y otros elementos naturales.
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158. Dispositivos de control de escorrentia y soluciones de reduccién de consumo de agua.

159. Por ejemplo, bioconstrucciéon, materiales de baja energfa incorporada, baja generacion de residuos y reduccién de
emisiones a la atmosfera.

160. Por ejemplo, impulsar la incorporacién de enfoques como el andlisis de ciclo de vida y promover el reciclaje de
componentes y materiales.

161. Por ejemplo, cbmputo de inversiones que apliquen soluciones validadas en la normativa de promocién de
inversiones.

162. Por ejemplo, las soluciones de financiamiento del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética.

163. Tales como premios y programas de buenas practicas ambientales impulsados por politicas publicas que agregan
valor reputacional y favorecen la comercializacién de bienes o servicios, certificaciones internacionales de sustentabilidad
de edificios, iniciativas de la sociedad civil y grupos de profesionales, como la escuela sustentable de Jaureguiberry
(Canelones), el desarrollo e implantacién del Sello Verde Turistico (meta referida al sector Turismo en la Primera CDN
Uruguay, y considerada en el Sistema de indicadores para el Monitoreo de la Adaptacién en Ciudades), el Modelo SuUAmMVi
(Sustentabilidad Ambiental de la Vivienda, ID Montevideo) y avances hacia una certificacion de eficiencia energética cuyo
desarrollo iniciaron el MIEM, la ID Montevideo y FADU en convenio con la Universidad de Sevilla.

164. Entre estas, es recomendable incorporar a las cdmaras empresariales del sector turistico.

165. En 2021, el SINAE inicié un proceso de elaboracién de un Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de
Emergencias y Desastres 2020-2024.

166. EI SINAE cuenta con herramientas desarrolladas y disponibles. Adicionalmente, en el marco del proyecto
URU/18/002 Integracidn del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay, se
elabord una metodologfa para la evaluacién de las multiples amenazas climaticas, aplicdndola a cuatro dreas urbanas
piloto: Rivera, Juan Lacaze, Canelones y Montevideo. El proyecto editard una gufa para facilitar su replicacién en otras
localidades. Por su parte, Montevideo y Canelones han avanzado en la planificacion de la gestién integrada del riesgo a
nivel departamental, por lo que es clave estimular la coordinacién para capitalizar aprendizajes y compartir metodologfas.

167. Un sistema de alerta temprana se define como el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir
informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las
organizaciones expuestas a una peligrosidad se prepareny acten de forma apropiada y con suficiente tiempo de
anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios. Esta definicién abarca los diferentes
factores necesarios para lograr una respuesta eficaz ante las alertas emitidas.

168. La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030, aprobada
el 17 de febrero de 2020, establece en el capitulo 3. Ejes estratégicos y medidas de la Politica (p 33) “...se desarrollara
un Sistema Nacional de Alertas Tempranas (SAT) basado en la identificacién y articulacion de los dispositivos existentes
en el pafs que desarrollan vigilancia de diversos fenémenos que pueden desencadenar emergencias o desastres,
poniendo como prioridad el acceso a la informacién de alerta en la poblacién directamente expuesta.” La plataforma
FEWS-Uruguay es un insumo estratégico para atender emergencias vinculada a los recursos hidricos del Uruguay, que
a 2021 ha realizado la modelacién hidrolégica de los rios Cuareim y Vi, para las ciudades de Artigas y Durazno. A su vez,
el MIRA, presentado en 2019 por SINAE, es una plataforma que registra on-line de forma centralizada informacién sobre
eventos de emergencia que producen multiples instituciones claves en la gestién integrada del riesgo, y la poblacién

a través del uso de redes sociales, y que permite mejorar la comunicacién y generar indicadores de calidad para la
toma de decisiones. En otro tipo de eventos adversos, en 2021 se realiza monitoreo y alerta en tiempo real mediante la
colocacién de “bandera sanitaria”, ante eventos de floraciones algales a través de un programa coordinado entre el MA
y las Intendencias Departamentales de Salto, Rio Negro, Colonia, San José, Canelones, Montevideo, Florida, Maldonado y
Rocha.

169. Por ejemplo, las causadas por conflicto de drenaje urbano y las marejadas.
170. Por ejemplo, a través del incremento de la cobertura por radares en el territorio nacional.

171. Algunos ejemplos pueden ser aplicaciones méviles de alertas a la poblacion, personalizables por perfil; datos sobre
personas vulnerables en dreas de riesgo, y datos de variables meteoroldgicas o ambientales en tiempo real con alerta
temprana a actores publicos responsables, simuladores, uso de redes sociales y chatbots que faciliten el acceso a la
informacién ante desastres.

172. En 2021 se esta finalizando la elaboracién del PNA Ciudades y se ha iniciado la elaboracién del PNA Salud.

173. Através de la asignacion de recursos humanos y tecnolégicos para la generacion, sistematizacion e interpretacion
de datos a nivel local y la preparacién para la toma de decisiones.

174. Esta meta integra la Primera CDN Uruguay.

175. OSE ha incorporado el enfoque de gestién de riesgos climaticos, a través de la incorporacion de proyecciones

demograficas y climaticas a su planificacion estratégica, decisiones para asegurar la calidad de fuentes, la capacidad
de reservorios, pautas de disefio, ubicacion y accesibilidad seguras de usinas de potabilizacién, y estrategias para la
reduccién de agua potable no contabilizada.

176. Tales como déficit o exceso hidrico, aumento del nivel del mar, marejadas e intrusién salina, olas de calor.

177. Segun lo establecido en la Politica Nacional de Gestién Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres, “se realizara
periddicamente la evaluacién de seguridad en edificaciones publicas y se promoverd la adopcién de un programa de
inversion para mantenimiento y refuerzo de estructuras, principalmente en educaciéon y seguridad escolar, salud y
seguridad hospitalaria, lineas vitales, servicios publicos y otras infraestructuras criticas” (3.5. Gestién correctiva del Riesgo
de Emergencias y Desastres: 3.5.1. inversion para la reduccion del riesgo existente). Seglin 4.4. Programa de Gestién
Centrada en las personas, con perspectiva de Derechos Humanos, “se incluiran acciones e indicadores de seguimiento
que garanticen una gestion en la que se evite la exclusién basada en aspectos de género, generaciones, discapacidad,
estatus migratorio, y otros”.
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178. En medidas de disefio y de gestion de infraestructuras, incluyendo redes, estructuras de soporte y sistemas
auténomos de generacion y almacenaje.

179. Datos que pueden ser de interés: estado del ambiente y de ecosistemas; calidad de agua, gestién de energfa (datos
desagregados del Balance energético nacional), puntos georreferenciados de antenas, entre otros.

180. Tales como acceso a equipos humanos, bibliograffa, infraestructura, instrumental y datos publicos.

181. Incluyendo la valoracién econémica de bienes de significacién publicos y privados expuestos por su ubicacion en
zonas de mayor ocurrencia de sequias, inundaciones, marejadas, tormentas y tornados, asi como valoraciéon econémica
de servicios ecosistémicos, y de dafios evitados por la presencia de ecosistemas claves para la adaptacion (pradera,
bosque riberefio, ecosistemas de playa y dunas, humedales y desembocaduras, entre otros).

182. En el marco del Proyecto URU/18/002 Integracion del enfoque de adaptacidn en ciudades infraestructura y ordenamiento
territorial en Uruguay (NAP Ciudades), en 2019-2020 se realizé una evaluacién multiamenaza en cuatro zonas urbanas
de Uruguay, considerando proyecciones climaticas, y generando una propuesta metodoldgica para facilitar su aplicacion
a otras ciudades de Uruguay. Por otra parte, en el marco del proyecto NAP Costas, se elaboré una metodologfa
desarrollada por el Instituto de Hidraulica de la Universidad de Cantabria y una corrida de modelos que permite evaluar
riesgos costeros relacionados con el cambio climéatico. En ambas experiencias, el proyecto NAP Ciudades financi¢
convenios con la UDELAR para la generacién de insumos por parte de equipos especializados nacionales. El SINAE ha
desarrollado y puesto a disposicién una caja de herramientas metodolégicas para la gestién integral de riesgos. Por
Ultimo, en 2021 estd instalado el Grupo de Trabajo sobre Dafios y Pérdidas en el marco del SNRCC, que tiene como
objetivo explorar metodologfas y estudios de valoracién econémica en este campo, insumos claves para los tomadores
de decisién en ciudades e infraestructuras.

183. Mediante estrategias de financiamiento, apoyos institucionales, alianzas e impulso a la cooperacién internacional,
entre otras acciones.

184. Por ejemplo, profundizar estudios sobre el desempefio de ecosistemas y de especies nativas para regular la
escorrentia y la erosiéon en zonas costeras y riberas de cuerpos de agua interiores, Como insumos para promover su
conservacion.

185. Incluyendo mediciones de contribucién a la regulacién de temperaturas, evapotranspiracién y depuracion de aire y
agua.

186. Como las maestrias de la UDELAR en Ciencias Ambientales, Manejo Costero Integrado, Ingenierfa Ambiental, entre
otras.

187. En especial, la red de observaciones meteorolégicas de INUMET.

188. En teméticas como calidad de agua en cuencas y costas, crecientes, erosion, dindmicas costeras, monitoreo integral
de playas (Iinea de costa, perfiles, granulometria) en alta frecuencia y a largo plazo, desembocaduras (rfos, arroyos y
lagunas costeras), niveles, oleaje y viento, en particular en zonas con informacién inexistente. Existen varias instituciones
que participan en estas tareas. Ademds de los organismos que monitorean cuerpos de agua compartidos, UTE gestiona
las tres represas hidroeléctricas del rio Negro, y una red de estaciones meteorolégicas y de monitoreo que genera
informacién sobre niveles y caudales, y provee datos a otras instituciones.

189. Organismos que gestionan bases de datos de cuerpos de agua compartidos: CARU, CTM Salto Grande, CTM Rio de
la Plata y CTM-FM, Comisién Mixta Uruguayo - Brasilefia para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin.

190. Esta medida provee insumos para la Medida 19, que plantea integrar los nuevos conocimientos a normas técnicas,
sistemas de certificacion de edificios, ordenanzas, reglamentos de producto de edificaciones e infraestructuras.

191. Las instituciones que han impulsado y pueden liderar estos programas son de diversa naturaleza: organismos
estatales, empresas publicas, instituciones universitarias, organizaciones del sector privado y de la sociedad civil. Entre
los antecedentes, hay experiencias como la del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética, certificaciones
internacionales de sustentabilidad de edificios, e iniciativas de la sociedad civil y grupos de profesionales como la escuela
sustentable de Jaureguiberry, Canelones.

192. Incluyendo el apoyo a la I+D+iy a la capacitacién en sistemas y materiales tradicionales, no tradicionales y nuevos,
de baja energia incorporada, y aquellos obtenidos a partir del reciclaje.

193. Incluyendo el apoyo a la evaluacion y el desarrollo de sistemas de control inteligente, acondicionamiento térmico de
baja generacién de emisiones, acondicionamiento luminico eficiente y uso sustentable del agua, entre otros.

194. Esta accion establece sinergias con la Medida 22 de este Plan.

195. Para las intendencias departamentales, tener en cuenta la participacion de las diversas areas claves para el
desarrollo integral de respuestas, como planificacion, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, espacios publicos,
areas verdes, saneamiento, drenaje, salud, limpieza, financiamiento, y evaluacién de proyectos de inversién, desarrollo
social y género, entre otras.

196. MVOT y MA son algunas de las instituciones que realizan acciones de capacitacion dirigidas a personal técnico de las
instituciones, de intendencias departamentales y municipios para fortalecer los procesos de ordenamiento territorial y
de gestion sostenible en las ciudades. El proyecto NAP Ciudades ha apoyado la realizacién de algunas actividades sobre
diversas tematicas que contribuyen a la adaptacién al cambio climatico. En el marco de los proyectos NAP Costas y NAP
Ciudades, se realizaron capacitaciones dirigidas al personal técnico de las intendencias departamentales costeras del Rio
de la Plata y el océano Atlantico sobre clima, dindmicas costeras, modelos y herramientas desarrollados por IMFIA-FING
de UDELAR, y el Instituto de Hidraulica IH de la Universidad de Cantabria.

197. Tales como Programa de Desarrollo de Gestién Subnacional, Fondo de Desarrollo del Interior y Uruguay Integra.

198. Profesiones y areas de conocimiento que intervienen en la planificacién y gestion de las ciudades y sus recursos
naturales, y en el disefio y la construccién de infraestructuras, edificaciones y espacios publicos. Por ejemplo, Ingenieria,
Arquitectura, Construccion, Agronomfa, Disefio del Paisaje, Gestién Ambiental, Gestion de Recursos Naturales, otras
ciencias de la Tierra, y programas interdisciplinarios de posgrado, como Ordenamiento Territorial, Ciencias Ambientales,
Manejo Costero Integrado y Turismo Sostenible, entre otros. En el marco del proyecto NAP Ciudades se realizaron cursos
de capacitacién en FADU y FIC, UDELAR.
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199. Considerando y en complementariedad con la caja de herramientas en elaboracién por parte del SINAE.

200. En 2021, la DINOT trabaja con el apoyo del proyecto NAP Ciudades en la publicacién de una “Gufa conceptual, metodolégica y
operativa para la elaboracién de planes locales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible”, que propone recomendaciones para la
incorporacién de conceptos relativos al paradigma de ciudades sostenibles en los instrumentos departamentales y locales.

207. En 2021, el proyecto NAP Ciudades trabaja con el MA en el desarrollo de una metodologia para identificar ecosistemas sensibles y
vulnerables en la elaboracién de instrumentos de ordenamiento territorial.

202. El SINAE desarrolla una caja de herramientas para la gestion integral de riesgos, referidas a diversos aspectos como planificacion,
protocolos, y generacién de conocimientos. La DINAGUA ha desarrollado una metodologia para la elaboraciéon de mapas de riesgo de
inundacion. Ademas, el proyecto NAP Ciudades desarrollé una propuesta metodoldgica para la evaluacion de las multiples amenazas
climaticas que pueden presentarse en areas urbanas, que se aplicé en cuatro areas piloto de Uruguay.

203. En 2021, el proyecto NAP Costas esta elaborando acciones en este campo

204. En 2019, la DINOT y el proyecto NAP Ciudades realizaron un proceso de capacitacion dirigido a las dreas de Ordenamiento Territorial
de las intendencias departamentales, sobre instrumentos basados en suelo e infraestructuras verdes.

205. En 2021, la DINAGUA trabaja con el apoyo del proyecto NAP Ciudades en la actualizacién del Manual “Disefio de Sistemas de Aguas
Pluviales Urbanas”, cuya versién 1.0 fue publicada en 2011.

206. Existen antecedentes como el Manual de Disefio de Sistemas de Aguas Pluviales Urbanas versién 2.0 (actualizado en 2021 por la
DINAGUA-MA y PNUD) y los informes técnicos Ad@ptaFADU (FADU-UDELAR y PNUD), elaborados en el marco del proyecto NAP Ciudades;
también hay antecedentes como el Modelo Sustentabilidad Ambiental de la Vivienda (SuAmVi, ID Montevideo) y el Manual de Medidas de
Control de Escorrentia (ID Montevideo). Por parte del MIEM, existen modelos de eficiencia energética en desarrollo. Algunas medidas seran
desarrolladas en el NAP Energfa, incluyendo lineas asociadas a eficiencia energética, Comuna Energética y Movilidad Sostenible.

207. En 2021 esté en fases finales la elaboracién de una Guia para la planificacion de la movilidad urbana sostenible, realizada en el marco
del proyecto Movés y de la PMUS con apoyo de Euroclima+, que estara disponible para su utilizacion en los procesos de planificacién de
ciudades y territorios.

208. Esta medida surge del proceso de formulacién del PNA Costas.

209. Esta medida se complementa especialmente con la Medida 33 “Profundizar la incorporacién de contenidos relacionados con la
variabilidad y el cambio climatico en la formacién de profesionales que intervienen en la planificacién, construccion y gestién de las
ciudades”, que consiste en “fortalecer la formacién en adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos, en los planes de estudios
terciarios de programas de grado, posgrado y educaciéon permanente en areas claves para la adaptacion en ciudades.”

210. Clasificacion CINE 2013.

211. EI SNRCC y sus organismos miembros llevan adelante actividades de este tipo en diversas acciones. Entre estas, pueden citarse las
estrategias de comunicacion y participacion incluidas en los procesos de elaboracién de los PNA Agro, PNA Costas, PNA Ciudades, PNA
Energfay PNA Salud, y los procesos de consulta publica que acompafian la elaboracién de los IOTDS que realiza el MVOT en conjunto con
las intendencias departamentales.

212. EI SINAE y el Area de Educacién Ambiental del MEC han realizado experiencias educativas para instalar capacidades socioambientales
y de cultura preventiva en el colectivo de docentes, y herramientas ludicas didacticas relacionadas con la gestion integrada del riesgo.

213. Tales como dispositivos abiertos, portales de participacion, labs de participacién, tableros de control, geoportales, drones,
simuladores, gamificacion, realidad aumentada, uso de chatbots, de Al, plataformas de interoperabilidad, apps ciudadanas, alertas
tempranas, loT, mellizos digitales, etc. En 2019, el SINAE presenté el MIRA, una plataforma que registra on-line de forma centralizada
informacién sobre eventos de emergencia que producen multiples instituciones claves en la gestion integrada del riesgo, y la poblacién a
través del uso de redes sociales, y que permite mejorar la comunicacién y generar indicadores de calidad para la toma de decisiones. La
plataforma FEWS-Uruguay es un insumo estratégico para atender emergencias vinculada a los recursos hidricos del Uruguay, que a 2021
ha realizado la modelacién hidrolégica de los rios Cuareim y Yi, para las ciudades de Artigas y Durazno.

214. En especial pero no solamente, empleos de los sectores planificacion, disefio, economfa circular, energfas renovables, producciéon mas
limpia, uso sustentable del agua, reas verdes, medio ambiente, residuos, turismo sostenible.

215. Entre los antecedentes relevados, son sustantivos el PNADS, el Plan Nacional de Accién de Economia Circular, el Plan Nacional de
Residuos y los Planes Departamentales de Residuos a elaborar seguin lo establecido en la Ley 19.829 de Gestién Integral de Residuos.

216. Através de la no generacién de impactos negativos en el ambiente, la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernaderoy el
consumo sostenible de recursos, en todas las etapas del ciclo de vida de productos y servicios.

217. En el marco de la implementacion del Plan de Accién en Economia Circular.
218. En el marco del Decreto 402/018.
219. Ver opciones de financiamiento posibles en capitulo correspondiente de este Plan.

220. En el marco de la aplicacion de la Ley 19.676 de Declaracion de Interés General el Cumplimiento de los Deberes Relativos a la
Propiedad Inmueble Urbana en los Inmuebles Urbanos Vacios y Degradados.

221. Por ejemplo, CEMPRE, Sistema B, DERES, grupos de empresas que trabajan en responsabilidad social empresaria, cooperativas de
consumo y redes de la economfa social y solidaria.

222. Por ejemplo, sistemas de certificacion, programas de apoyo y premios a la sostenibilidad, la eficiencia energética, la responsabilidad
social empresaria, la reducciéon de emisiones y campafias de sensibilizacion.

223. En 2021, el Plan Accién en Economia Circular aborda esta tematica en su Accién 7 y prevé la elaboracién de insumos técnicos que
seradn de interés para esta accion, mediante la realizacion de estudios de factibilidad econémica y técnica para la valorizacion. Se han
identificado fuentes de financiamiento disponibles, como el GEF 7.

224. En el marco definido en la Ley 19.717 Plan Nacional para el Fomento de la produccién con bases agroecolégicas.
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225. En 2020 se identifican medidas que contribuyen al fortalecimiento de la produccién sobre bases agroecolégicas,
en instrumentos departamentales de ordenamiento territorial como el Plan de Ordenamiento de Costa de Oroy el Plan
de Ordenamiento Rural de Canelones-Ruralidades Canarias (Plan Nacional para el fomento de la produccién con bases
agroecoldgicas - Ley 19.717 - Documento preliminar 2020: 12).

226. La Ley 19.717 de 2018 en su Articulo 1 declara de interés general “la promocién y el desarrollo de sistemas de
produccién, distribucién y consumo de productos de base agroecolégica, tanto en estado natural como elaborado, con

el objetivo de fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria, contribuyendo al cuidado del ambiente, de manera de
genera beneficios que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la Republica.” Segtin el mismo articulo, los sujetos
principales de estos sistemas de produccién serdn los productores familiares agropecuarios y los sistemas de produccion
agricola urbanay suburbana. La Ley crea la Comisién Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la Produccién con
Bases Agroecoldgicas, que tiene entre sus cometidos elaborar una propuesta Plan Nacional de Produccién con Bases
Agroecoldgicas y establece la estructura y los lineamientos para su elaboracién.

227. Banco Mundial. Comunicado de prensa Los dafios causados por fendmenos meteoroldgicos extremos aumentan a
medida que el clima se torna més calido. Noviembre 18, 2013. Disponible en: <https://www.bancomundial.org/es/news/
press-release/2013/11/18/damages-extreme-weather-mount-climate-warms>.

228. La funcién de bienestar social para el andlisis costo-beneficio social se enfoca en la eficiencia econdémica, o sea, la
aplicacién de una medida de adaptacion en este caso serfa eficiente si genera ganancias netas para la sociedad en su
conjunto; es decir, si es capaz de generar ganancias suficientes como para compensar las pérdidas que ocasione. La
implementacién de proyectos puede beneficiar a algunos actores, asi como perjudicar a otros, pero el simple concepto
de beneficio neto puede no ser determinante para llevar a cabo una inversion.

229. Rosenzweig et al, (2016), “Climate Change and Cities: Second Assessment Report of the Urban Climate Change
Research Network”

230. Bentancor, Ay P. Van Laake, (2021): Estrategia de financiamiento de la adaptacién al cambio y la variabilidad
climéatica en Ciudades e Infraestructura. Informe técnico para la planificacién de la adaptacion. Junio de 2021. Proyecto
URU 18/002 - Integracién del enfoque de adaptacion al cambio climatico en Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades).

231. Ver roles institucionales analizados, con relacién al PNA Ciudades en el siguiente capitulo
232. En cumplimiento de las metas de la Primera CDN Uruguay.
233. De acuerdo con informacién de MA-DINAGUA.

234. Naswa, P; Traerup, S. L. M,; Bouroncle, C;; Medellin, C.; Imbach, P.; Louman, B.y Spensley, J. (2015). Buenas prdcticas
para el disefio e implementacion de sistemas nacionales de monitoreo para la adaptacién al cambio climdtico, pag. 14.
Copenhagen: Climate Technology Centre & Network. Disponible en: <https://www.ctc-n.org/sites/www.ctc-n.org/files/
national_monitoring_systems_for_adaptation_spanish.pdf>.

235. Developing national adaptation monitoring and evaluation systems: A guidebook Responsible Julia Olivier (GIZ)
Authors Hayley Price-Kelly, Anne Hammill, Julie Dekens (1ISD) Timo Leiter, Julia Olivier (GIZ). Disponible en https://www.
adaptationcommunity.net/download/uploads/giz2015_Developing_national_adaptation_M&E_systems_-_A_guidebook.pdf

236. Revi, A; Satterthwaite, D. E. (Coordinating Lead Authors). Aragén-Durand, F.; Corfee-Morlot, J; Kiunsi, R. B. R; Pelling,
M.; Roberts, D. C,; Solecki, W. (Lead Authors) (2014): Urban areas. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the 5th Assessment Report of the
IPCC [Field, C.B,; Barros, V. R.; Dokken, D. J.; Mach, K. J.; Mastrandrea, M. D.; Bilir, T. E.; Chatterjee, M,; Elbi, K. L; Estrada,

Y. O, Genova, R,; Girma, B.; Kissel, E. S.; Levy, A. N.; MacCracken, S.; Mastrandrea, P. R. and White, L. L. (EDS.)] Cambridge
University Press. Cambridge, UK and NY. NY USA. Pp. 535-612.

237. Dado que el aumento de picos de calor tiene asociado un aumento en el riesgo de incendios forestales y, por lo
tanto, también en los de interfaz, resulta relevante identificar las viviendas de la ciudad en riesgo, para disefiar medidas
de adaptacion.

238. Busca expresar las afectaciones fisicas ocasionadas por eventos climdticos en términos monetarios que sufren
los activos ffsicos publicos o privados (edificios, instalaciones productivas, maquinaria, equipos, represas, redes

de alcantarillado y drenaje, puentes, carreteras, tineles, transporte masivo, sector productivo, puertos, presas
hidroeléctricas, redes de almacenamiento y distribucién de agua e instalaciones de energfa eléctrica).

239. El cambio climatico es una amenaza emergente para la salud, por lo que contar con un indicador de salud y
cambio climatico serd necesario para determinar las zonas y grupos de individuos particularmente vulnerables, priorizar
intervenciones y monitorear su eficacia.

240. Se busca captar las capacidades locales, como habilidades, experiencia, conocimiento local y redes para emprender
localmente actividades apropiadas que aumentan la resiliencia y reduzcan la vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico.

241. La educacién no formal genera aportes significativos a la sensibilizacion sobre la adaptacién al cambio climatico.
Entre las experiencias educativas desarrolladas por las organizaciones ambientales se resaltan las actuaciones en
comisiones vecinales, clubes de jévenes, nifios y grupos de adultos mayores, y también se destacan las actividades
extracurriculares de dmbitos formales de educacién, como por ejemplo los Clubes de Ciencia.

242. Su relevancia se sustenta en que permite conocer anticipadamente y con cierto nivel de certeza en qué tiempoy
espacio una amenaza de tipo natural puede desencadenar situaciones potencialmente peligrosas, y de esta forma poder
aplicar medidas anticipadas para reducir o evitar la pérdida de vidas y dafios materiales.

243. De acuerdo con informacién de MA-DINAGUA.

244. MVOTMA- NAP Ciudades (2019): Cambia el clima, cambiemos nosotros/as. Disponible en: <https://www.gub.uy/
ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/cambia-clima-cambiemos-nosotros>
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Acceda a la version digital del PNA
Ciudades, de su Resumen Ejecutivo
y de los informes técnicos que
aportaron a su elaboracién.
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