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La formulacion e implementacion del Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos, necesita de la
instrumentacion de acciones de distinta naturaleza. Por un lado
se deberan concretar los ajustes institucionales que marca la
Ley de Politica Nacional de Aguas y paralelamente efectuar las
actividades coordinadas para la formulacion propia del Plan y
su aprobacién.
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Hacia la formulacion del Plan

FORMALIZACION DE LAS ESTRUCTURAS PLANTEADAS EN LA LEY DE POLITICA
NACIONAL DE AGUAS

El Poder Ejecutivo debe reconocer la necesidad de contar con el PNGIRH vy priorizar la elaboracion del mismo
estableciéndolo en las agendas de los ministerios involucrados.

Segun lo establecido en la Ley de Politica Nacional de Aguas recientemente aprobada, la formulacion del Plan
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos es competencia del Consejo Nacional de Agua Ambiente y Te-
rritorio (CNAAT). Dicho Consejo esta presidido por el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente e integrado en igual proporcién por gobierno, usuarios y sociedad civil.

Asimismo el CNAAT coordinara las Comisiones Asesoras en Agua y Saneamiento, Medio Ambiente y Ordena-
miento Territorial (COASAS, COTAMA, COTAOT). La COASAS tiene como cometido fundacional, segin decreto
del Poder Ejecutivo n°® 450/06, colaborar con el Poder Ejecutivo en la definicion de las politicas nacionales de
agua y saneamiento.

Por otra parte la Ley indica que a los efectos de manejar en forma sustentable los recursos hidricos compartidos
entre varios Estados, se constituiran en el MVOTMA como estrategia de descentralizacion, los Consejos Regio-
nales de Recursos Hidricos, los que estaran integrados por representantes del gobierno, usuarios y sociedad
civil, teniendo cada uno de ellos igual representacion.

Esta estructura propuesta por la ley debera reglamentarse mediante la formulacion de decretos que
86 establezcan su integracion, competencias y recursos. Dicha reglamentacion se trabajara en el ambito de
las COASAS.

. El Consejo Nacional de Agua Ambiente y Territorio (CNAAT) debera avalar la presente agenda. Tendra
también que definir los Grupos de Trabajo y Aéreas Técnicas de apoyo a la formulacion del PNGIRH.

INSTRUMENTACION DE LA FORMULACION DEL PLAN

En una primera etapa, que sera de transicion con horizonte estimado de dos afios, se debera formular el PNGIRH
para lo cual se determinara una estructura provisoria para tal fin.

Estos equipos priorizaran dentro de sus acciones, dar elementos para la elaboracion del Presupuesto Quinque-
nal 2010-2015 de manera de contar con recursos presupuestales para la gestion sustentable del recurso durante
el quinquenio.

El CNAAT tendra un Grupo de Trabajo de Planificacion Asesor (GTPA) que se integrara de tres Areas Técnicas
(AT), una de ellas de “Administracion y Usos”; la otra de “Monitoreo Evaluacion” y la tercera de “Sistema de Infor-
macion”, dependientes del MVOTMA. ElI GTPA deberéa concretar la redaccion del PNGIRH, teniendo en cuenta
todas las instancias de consulta y participacion que le marca la Ley y debera formular un Plan Operativo.

Las Areas Técnicas de apoyo deberan asesorar al GTPA y formular los capitulos que corresponden a:

Administracion y Usos: Acordara prioridades de accion, verificara que el plan nacional de gestion de recursos
hidricos esté en consonancia con las demas politicas nacionales y sectoriales vinculadas. Debera contemplar
los usos actuales y los escenarios de cambios en el uso del recurso y redactara una version preliminar del Plan
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y su presupuesto asociado.

Monitoreo y Evaluacion: indicara los programas de monitoreo de base en un sentido cualitativo y cuantitativo
y definira los instrumentos necesarios para la debida evaluacion con definicion de indicadores y necesidad de
modelizacion. EI monitoreo se entendera integralmente en el ciclo hidrolégico con monitoreo de la atmésfera, de
aguas continentales y de aguas oceéanicas

Sistema de Informacién: indicara como sera el Sistema Nacional de Informacién Hidrica integrandolo al Siste-
ma de Informacién Ambiental.

BASES DEL PLAN

CONTEXTO

La formulacion del PNGIRH exige la articulacion de tres ambitos, uno de coordinacion de politicas y toma de
decision, otro técnico y un tercer ejecutor-operativo.

La planificacién considerara el contexto presupuestal nacional para el afio 2010-2015 por lo cual el inicio debera
ser facilitado por fondos externos. A partir de alli se debera propender a la sostenibilidad del plan a partir de la
consolidacién de equipos técnicos financiados por el presupuesto nacional y/o fondos externos. Se dara prioridad
a la preparacion de los inputs necesarios para la formulacién del presupuesto quinquenal.

ALCANCE DEL PLAN

87
El PNGIRH debera avanzar atendiendo las siguientes dimensiones:

- Diagnosticos: buscando homogeneizar los niveles de diagnésticos presentados en esta instancia y
haciendo énfasis en el componente participativo requerido.

- Elaboracion de escenarios con participacion ciudadana a través de metodologia de prospectiva explo-
ratoria.

- Disenar Directrices y Programas. Las directrices que se establezcan deberan ir acompanadas de una
bateria de programas acordes.

- Niveles operativos: se prevé la formulacion de planes regionales de recursos hidricos.

METODOLOGIA

La formulacion del plan debe basarse en metodologias que sean consistentes y estén en consonancia con los
principios fundamentales que se plantean en la presente agenda. Por tanto se debera contemplar un proceso
planificador con las siguientes caracteristicas:

- Procesual: Que valore el proceso planificador como tal, es decir, que no concluya en un producto. Ges-
tionar al tiempo que se planifica y planificar al tiempo que se gestiona.

- Interdisciplina: Este aspecto es fundamental en la medida que en planificacion y la gestion del recurso
hidrico requiere intervencion de multiples dimensiones que deben considerarse atendiendo la compleji-
dad implicita.

Hacia un Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos | Agenda para la Accion
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- Intersectorialidad: En todo momento se buscara las asociaciones intersectoriales y asociaciones técni-
cas-interinstitucionales pertinentes para el enriquecimiento del proceso en tanto el recurso hidrico no se
agota en un Unico sector.

- Interinstitucionalidad: Por la propia naturaleza del recurso hidrico existen varias instituciones implicadas
en la planificacion y en la gestion, el trabajo interinstitucional evita la superposicion de estructuras, la
duplicacion de tares y por ende la maximizacion de los recursos destinados a la planificacion.

- Participacion. La participacion de la sociedad civil en todo el proceso de planificacién debe promoverse
activamente. Esta es un requisito expreso en el Articulo 17° de la Ley de Aguas.

Atendiendo a la relevancia del componente participativo en el proceso planificador se deberan adoptar metodolo-
gias de planificacion participativas especificas. Existen antecedentes importantes en éstas metodologias las que
deberan revisarse, adoptar y adaptar para la realizacion del PNGIRH.

Se generaran ambitos técnicos para fortalecer la coordinacion interinstitucional y sintetizar las propuestas en
torno a estas tematicas, definiendo las estrategias a corto, mediano y largo plazo, dando elementos para la
definicion de politicas de estado. Los componentes del PNGIRH y los retos para el periodo inicial 2010-2011 se
presentan en la Tabla siguiente.

Componentes a desarrollar 2010 - 2011

Componente 1 | FORTALECIMIENTO DEL El SIA esta fortalecido. Se ha integrado el componente agua. Esta
SISTEMA DE INFORMACION definido el presupuesto quinquenal, la informacién de base necesaria
AMBIENTAL (SIA) y los indicadores a seguir.

Componente 2 | SISTEMA DE MONITOREO Estéa realizado el plan de monitoreo de base del pais. Estan ubicadas

estaciones de monitoreo de aguas superficiales, las variables a medir,
el personal y otros recursos necesarios.

88
Estan coordinados los monitoreos de calidad y cantidad en la Cuenca

del Santa Lucia.

Se optimiza el monitoreo que se esta realizando actualmente con
escaso personal técnico, a través de la coordinacion con los distintos
organismos nacionales competentes en recursos hidricos.

Componente 3 | FORMULACION DEL PLAN Quedan definidas las principales prioridades que enfocaran la politica
(usos, institucionalidad) de aguas del pais, los programas necesarios a implementar, sus
proyectos y el presupuesto para la implementacién y ejecucion. Se
incluye aqui la base para la planificacion de las regiones.

Componente 4 | APOYOALA Se crean equipos técnicos que apoyan al Consejo Nacional de Agua
IMPLEMANTACION DE LA Ambiente y Territorio, a los Consejos Regionales y las cuencas
NUEVA LEY (coordinacion y estratégicas.

participacion)

Se define el presupuesto del quinquenio de la DINAGUAy de las
instituciones vinculadas al Plan (en funcién de los subproductos de
los componentes 1 a 3). Fondos Permanentes

Se formula el Proyecto para disponer de los fondos que permitan
disponer de la infraestructura y de la incorporacion de las tecnologias
necesarias para la implementacion de la estructura de gestion del
Plan. Fondos por una vez

Comienza la planificacion de cuencas estratégicas, la coordinacion de
los proyectos existentes, usuarios estratégicos (servicio agua potable
e hidroelectricidad).

Se mejora la administracion de aguas (provisioria hasta
implementacion del plan) a nivel del territorio nacional.

Tabla 6.1

Cada componente solicita fondos para complementos del personal del ministerio, consultores internacionales,
equipamiento informéatico minimo, material de difusion, viaticos e insumos de papeleria.
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ESTRUCTURA DE LA DINAGUA

En la DINAGUA, a partir de la creacion en la Ley de Presupuesto 2005-2010 para dar cumplimiento a las politicas
establecidas en el Art 47 de la Constitucion, se identifican las siguientes competencias y actuaciones que deben
ser tenidas en cuenta para su disefio institucional y presupuesto:

. en 2008 se le transfieren las competencias en gestion de los recursos hidricos de acuerdo a lo estable-
cido en el Codigo de Agua, y se elabora el Decreto de traspaso de los funcionarios y del presupuesto de
la Division de Recursos Hidricos de DNH a DINAGUA, el cual aln esta en proceso;

. a 2009 se ha incorporado a las competencias en Agua Potable y Saneamiento las relativas al Drenaje e
Inundaciones Urbanas, conformando un area de Agua Urbana;

. en 2009 se ha establecido la Ley de Politica Nacional de Agua, reglamentando el Art 47 de la Constitu-
cién, y creando una serie de instrumentos para la gestion del agua (Consejo Nacional de Agua, Ambiente
y Territorio, Consejos Regionales de Recursos Hidricos, Comisiones de Cuencas y Acuifero);

. la instrumentacién de los tres Consejos Regionales (Rio Uruguay, Laguna Merin, Sur — Rio de la Plata y
su Frente Maritimo) y las dos Comisiones de cuencas estratégicas (Rio Negro y Rio Santa Lucia) exige
disponer de asesoramientos técnicos especificos en cada una de ellas;

. + la gestion del agua en las jurisdicciones administrativas y en las comisiones de cuenca o juntas de
riego que se establezcan se instrumentara a través de la descentralizacion en cuatro jefaturas de depar-
tamento, coordinadas por un Director de Division;

. + la planificacion de las politicas de agua se estableceran a través de dos divisiones que actuaran en:
Aguas Superficiales, Aguas Subterraneas, Aguas Urbanas y Monitoreo e Informacion.
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Glosario de siglas

ANII: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
APyS: Agua Potable y Saneamiento

AT: Areas Técnicas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CARP: Comision Administradora del Rio de la Plata
CARU: Comisién Administradora del Rio Uruguay

CIC: Comté Intergubernamental Coordinador de los
Paises de la Cuenca del Plata.

COASAS: Comisiones Asesoras en Agua y
Saneamiento

COTAMA: Comisiones Técnicas Asesoras en Medio
Ambiente

COTAOT: Comisiones Técnicas Asesoras en
Ordenamiento Territorial

CNAAT: Consejo Nacional de Agua Ambiente y
Territorio

CLM: Comisién Binacional Coordinadora de la
Cuenca de la Laguna Merin

CPTEC: Centro de Prevision del Tiempo y Estudios
Climaticos

CRRH: Consejo Regional de Recursos Hidricos
CTMSG: Comision Técnica Mixta Salto Grande
CTMFM: Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo
DINAMA: Direccion Nacional de Medio Ambiente
DINAGUA: Direccion Nacional de Aguas

DNH: Direccién Nacional de Hidrografia

DNM: Direccion Nacional de Meteorologia
DIPRODE: Direccién de Proyectos de Desarrollo

ECH-INE: Encuesta Continua de Hogares-Instituto
Nacional de Estadistica

FAOQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

FREPLATA: Proyecto de proteccién ambiental del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo

FING: Facultad de Ingenieria

GEF: Global Environment Facility (en inglés)

GTPA: Grupo de Trabajo Planificacién Asesor
HIDROVIA: comision de la Hidrovia Paraguay-Parana
IDU: Inundaciones y Drenaje Urbano

INIA: Instituto Nacional de Ivestigacion Agropecuaria

IMFIA: Instituto de Mecanica de los Fluidos Ingenieria
Ambiental
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IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change
(eninglés)

JICA: Agencia Internacional de Cooperacion de Japon
MDN: Ministerio de Defensa Nacional

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MGAP: Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

MVOTMA: Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA: Organizacion de Estados Americanos
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OMM: Organizacion Mundial de Meteorologia
OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto
OSE: Obras Sanitarias del Estado

PAPU: Planes de Aguas Pluviales Urbanas

PES: Plan Estratégico Sectorial

PNGIRH: Plan Nacional de Gestion Integrada de
recursos Hidricos

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PROBIDES: Programa de Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los
Humedales del Este

PRONECA: Programa Nacional de Evaluacién de
Calidad del Agua

PROCON: Programa de Calidad de Aguas y Control
de la Contaminacion del Rio Uruguay

RPFM: Rio de la Plata y su Frente Maritimo

SAG: Proyecto para la Proteccién Ambiental y
Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani

SGBD: Sistema de Gestion de Bases de Datos
SGRH: Sistema de Gestion de Recursos Hidricos
SNE: Sistema Nacional de Emergencia

SNRCC: Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico

SOHMA: Servicio de Oceanografia Hidrografia y
Meteorologia de la Armada

UDELAR: Universidad de la Republica

UTE: Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion Ciencia y Cultura
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