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El Plan Nacional de Aguas, por consiguiente, es un documento
t@cnico-pol tico, que pretende contribuir a explicitar objetivos y
actividades para orientar, con el mayor fundamento posible, las
acciones a realizar por los distintos actores peblicos y privados.

Participaci nen la construcci ny gesti n

El Plan Nacional de Aguas es el resultado de un proceso rico y
complejo, iniciado en 2010 por la Direcci n Nacional de Aguas
(DINAGUA). En @l convergieron una gran cantidad de actores que
intercambiaron y aportaron conocimientos y propuestas.

Durante el eltimo semestre de 2016, la versi n preliminar fue
distribuida, presentada y discutida a lo largo de todo el pa s. Se
realizaron més de treinta instancias de reuni n que incluyeron
tanto los Ambitos formales de los Consejos Regionales y las Co-
misiones de Cuenca como jornadas abiertas convocadas con el
fin espec fico de analizar y discutir la propuesta. En forma com-
plementaria, junto a la Universidad de la Repeblica, desarrolla-
mos una innovadora experiencia de deliberaci n ciudadana que
permiti incorporar otras voces, no implicadas con intereses
particulares. Este complejo proceso permiti recoger aportes y
enriquecer notoriamente el documento.

Como Direcci n Nacional de Aguas, nos ha tocado el desaf o y
el honor de coordinar semejante tarea. El resultado es fruto de
los esfuerzos y aportes, individuales y colectivos, de miles de
personas. Sus capacidades y conocimientos, as como el tiempo
y compromiso dedicado, nos permitieron alcanzar este primer
Plan Nacional de Aguas.

El plan que estamos presentando es una herramienta din£mica
y de un amplio alcance que debe servir como gu a para la toma
de decisiones, por parte de las instituciones y las empresas y
por la ciudadan a en general, pues todas las acciones, en cierta
medida, tienen que ver con las aguas.

Los conocimientos y avances que logremos a partir de su imple-
mentaci ny las nuevas realidades construidas deben ser pun-
tos de partida para el desarrollo de proyectos que nos permitan
seguir mejorando nuestra calidad de vida, asegurando el mejor
uso del agua y preservindola para las generaciones futuras.

Esto serk posible s lo si la ciudadan a se apropia de este Plan,
de sus principios y objetivos, si debate la aplicaci n de sus pro-
puestas en los distintos £mbitos de participaci ny siademés se
compromete con sus acciones.

Plan Nacional de Aguas | 17
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PLAN NACIONAL
DE AGUAS

2.1 | Alcance y metodolog a

La planificaci n para la gesti n de las aguas, en cuanto instru-
mento para el desarrollo sustentable del pa s, tiene que articu-
larse con las demés pol ticas nacionales (ambiente, ordenamien-
to territorial, cambio climktico) y sectoriales (sector productivo,
energ a, navegaci n, emprendimientos especiales). Debe consi-
derar, adem£ks, la necesidad de coordinaci n internacional que
impone el carkcter transfronterizo de los recursos h dricos y
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas.

El Plan Nacional de Aguas establece los lineamientos generales
paralagesti nintegraday sustentable del agua en todo el territo-
rio, propone objetivos espec ficos alineados con la Pol tica Nacional
de Aguas y | neas de acci n para su concreci n, alavez que sienta
las bases para la formulaci n de los planes regionales y locales.

Los planes regionales aportarkn los lineamientos espec ficos que
permitir£n a cada regi n hidrogré£fica tomar decisiones de gesti n
asu escalay servirkn de marco para los planes locales respectivos.

Los planes locales de cuencas, acu feros y aguas urbanas, con
@nfasis en la visi n local, son la principal herramienta de gesti n
en cada cuenca o localidad, definiendo las acciones concretas en
el territorio.

El Plan ha definido objetivos que establecen ad nde queremos
llegar. Parte de un estado de situaci n que comprende un
anklisis de los principales aspectos vinculados al conocimiento
y la gesti n de las aguas en el Uruguay; con proyecciones de
escenarios futuros respecto a las demandas para diferentes
usos, la variabilidad hidroclim&tica y el ambiente; define los
principales asuntos crticos que surgen del anélisis de la
situaci n actual y las proyecciones; es conducido por directrices
estrat@dgicas que orientan las acciones y que atraviesan los
objetivos establecidos para el Plan. Las | neas de acci n est£n
estructuradas en programas y proyectos con metas de corto,
mediano y largo plazo. El ciclo de planificaci n se completa con
el monitoreo y evaluaci n de las acciones implementadas, de
lo que surgir£n revisiones y actualizaciones, reprogramaci ny
nuevos proyectos.

Figura 2.1 | Etapas del plan

Plan Nacional de Aguas | 21
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2.2 | Objetivos

Son objetivos del Plan Nacional de Aguas:

Agua para el uso humano

Garantizar a los habitantes el ejercicio de los
derechos humanos fundamentales de acce-
so al agua potable y al saneamiento.

La primera prioridad para el uso del agua es
el abastecimiento de agua potable a pobla-
ciones y la prestaci n del servicio de agua
potable y saneamiento deberk hacerse an-
teponiendo las razones de orden social a las
de orden econ mico.

Disponer de agua en cantidad y calidad para
el desarrollo social y econ mico del pasy
para la conservaci n de la biodiversidad y el
funcionamiento de los ecosistemas median-
te la gesti nintegraday participativa.

— Agua y sus riesgos asociados
Prevenir, mitigar y adaptarse alos efectos de

eventos extremos y al cambio clim£tico, con
enfoque en la gesti n de riesgo.

2.3 | Directrices

Para la formulaci n del Plan Nacional de Aguas y su implemen-
taci n se considera un conjunto de directrices estrat@gicas que
proporcionan lineamientos para la acci n, transversales a todos
los objetivos:

e  Gesti nintegraday sustentable

= Participaci nde usuarios de la sociedad civil

e Incorporaci n del concepto de riesgo en la planificaci n
ylagesti n

e Investigaci n,innovaci ny generaci n de capacidades

. Educaci n ambiental

2.4 | Alcance territorial
y temporal

El Plan Nacional de Aguas tiene alcance en todo el territorio na-
cional, comprendiendo las aguas continentales y de transici n."

Con un horizonte temporal situado en el azo 2030, el Plan Na-
cional de Aguas complementa miradas de corto, mediano y largo
plazo para el logro de los objetivos. De esta forma, constituye
una herramienta flexible y dinEmica que ordena y articula ac-
ciones cuya ejecuci n, en gran medida, ya estk en marcha, con
proyectos a desarrollar en el futuro pr ximo.

1] Son aguas continentales las aguas superficiales, las aguas subterrkneas y
la humedad del suelo; y aguas de transici n aquellas que ocupan la faja coste-
radel R o de la Platay del oc@ano Atl£ntico, donde se establece un intercambio
dinEmico entre las aguas mar timas y continentales (Ley N 18.610).

2.5 | Gestaci ny proceso
de construcci n

La gesti n integrada de las aguas debe vincular todos los fac-
tores que impactan en ellas y al mismo tiempo atender con una
mirada prospectiva las consecuencias que cada decisi n conlle-
va sobre el ambiente y el desarrollo social y econ mico del pa s.
Debe, en consecuencia, considerar una gama muy variada de
cuestiones que involucran desde los diferentes tipos de usos
gue la sociedad hace del agua hasta aspectos de carkcter cultu-
ral y simb lico. Un Plan de estas caracter sticas implica enton-
ces necesariamente la m&s amplia participaci n de la sociedad.
La construcci n participativa asegura condiciones para la con-
sideraci n de los diversos intereses, los posibles conflictos, las
capacidades existentes a lo largo y ancho de todo el territorio y
la construcci n de acuerdos social, pol tica y econ micamente
sustentables. Un proceso participativo exige la asunci n de com-
promisos por parte de los diferentes actores otorgando al Plan
mejores condiciones para su gesti ny control.

Con esta perspectiva, en el azo 2010 se inici el proceso de cons-
trucci n del primer Plan Nacional de Aguas como instrumento
de la Pol tica Nacional de Aguas aprobada por decreto en 2009.

Para su construcci n, la Direcci n Nacional de Aguas ha llevado
adelante un largo proceso de recopilaci n, anlisis y generaci n
de informaci n necesaria, al tiempo que cont con el apoyo de
sus tdcnicos y de meltiples instituciones, desde las comisiones
de cuencay los consejos regionales hasta el aporte de consulto-
res individuales y la cooperaci n internacional.

Una serie de instancias de intercambio y discusi n permitieron
integrar las observaciones del conjunto de los tdcnicos y auto-
ridades de los ministerios e instituciones del Estado, quienes
hicieron su aporte desde la ptica de los actores estatales que
tienen competencias directas en la formulaci n de pol ticas pe-
blicas que impactan en las aguas y en su gesti n. A travds de los
Consejos Regionales de Recursos H dricos y de las Comisiones
de Cuencas y Acu feros se incorporaron los aportes de otros ac-
tores del gobierno, de los usuarios del agua y de la sociedad civil.

Con estos insumos se elabor un primer documento de trabajo
identificado como Plan Nacional De Aguas Propuesta, que fue pre-
sentado en el mes de julio de 2016 para su consideraci n peblica.

A partir de la presentaci n de este primer documento de trabajo,
se inici un proceso de divulgaci n 'y discusi n del Plan en los
Embitos formales existentes con competencias espec ficas en la
planificaci n de los recursos h dricos: Comisi n Asesora de Agua
y Saneamiento (COASAS), Consejos Regionales de Recursos H -
dricos (CRRH) y Comisiones de Cuencas y Acu feros (CCyA).

En forma paralela y complementaria se desarrollaron diversos
mecanismos de consultay divulgaci n orientados a la puesta en
consideraci n por parte de la ciudadan a y de instituciones vin-
culadas a la temktica. Esta etapa de consultas e intercambios
gener valiosos comentarios y aportes que fueron recogidos por
la DINAGUA enriqueciendo el documento original.

El producto de este proceso es el primer Plan Nacional de Aguas.

2.6 | Gobernanza a futuro:
modelo de gesti n

El Plan Nacional de Aguas fue aprobado por el DecretoN 205/017
del Poder Ejecutivo, el pasado 31 de julio de 2017, en su calidad de
autoridad nacional en materia de aguas’ e instrumentado por los
actores peblicos y privados competentes.

Las acciones propuestas que refieren a responsabilidades del
Estado se efectivizarkn a trav@s de sus organismos de gobierno
en el plano nacional, departamental y local. Muchas dependen
del propio Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA) y otras tantas de la DINAGUA,
encargada del Plan y su seguimiento.

M£s allE de lo anterior, la implementaci n del Plan involucra
el accionar de meltiples ministerios, empresas e instituciones
peblicas y privadas, Gobiernos departamentales y municipales,
instituciones acad@micas y de investigaci n, as como de todas
las personas en su vinculaci n cotidiana con las aguas. En este
sentido, varios programas incluyen acciones de los actores pri-
vados de manera voluntaria o a trav@s de normativas que las
promuevan u obliguen.

La ejecuci n del Plan debe ajustar sus tiempos en la medida que
est@n disponibles los recursos necesarios para llevarlo adelante. Al-
gunas de las iniciativas est£n previstas y ya cuentan con recursos
asignados. Para otras se podr£ buscar la fuente de financiamiento
peblico a travds del Presupuesto Nacional, recurrir a recursos gene-
rados por laimplantaci n del canon e incluir aportes de la coopera-
ci ninternacional y de privados.

El MVOTMA serk responsable de su seguimiento a trav@s de la
Direcci n Nacional de Aguas. La Secretar a Nacional de Ambien-
te, Agua y Cambio ClimEtico (SNAACC) articular£ y coordinark con

2| V@ase el art culo 3 del C digo de Aguas y el art culo 6 de la Ley de Pol -
tica Nacional de Aguas que establecen respectivamente: "El Poder Ejecutivo
es la autoridad nacional en materia de aguas" y "Corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente proponer al Poder Ejecu-
tivo la Pol tica Nacional de Aguas".

las instituciones y organizaciones que conforman el Sistema Na-
cional Ambiental la ejecuci n integrada de las pol ticas peblicas
asociadas a los programas y proyectos resultantes del Plan.

Para el seguimiento, se observarkn las siguientes etapas:

Plan de Ejecuci n

Contendrk la calendarizaci n para la ejecuci n de los programas
y proyectos. Dado que el Plan Nacional de Aguas integra diferen-
tes pol ticas e instituciones, requiere que todos los involucrados
definan su compromiso para disponer los recursos humanos,
materiales y presupuestales necesarios para la ejecuci n de los
programas y proyectos incluidos. Vale sezalar que muchas de
las acciones incluidas en el Plan ya se encuentran en ejecuci no
tienen presupuesto asignado. Otras requerirkn de su desarrollo
y besqueda de financiamiento. El Plan de Ejecuci n ser£ elabo-
rado bajo la iniciativa del MVOTMA-DINAGUA, en coordinaci n
con la SNAACC.

Evaluaci n anual

Informe anual en el que se realizark el seguimiento de los pro-
gramas y proyectos establecidos por el Plan de Ejecuci ny se
propondr£n correcciones que permitan asegurar los avances
necesarios. El informe anual elaborado bajo la coordinaci n de
MVOTMA-DINAGUA serk puesto a consideraci n de la COASAS.

Informe quinquenal

DINAGUA elaborark en los azos 2019, 2024 y 2029 el informe que
contendrk la evaluaci n del Plan de Ejecuci n, identificando los
avances, los obst£culos y los montos invertidos. Deberk presen-
tar tambi@n recomendaciones de acciones necesarias para los
ajustes del Plan de Ejecuci n apuntando a la eficacia en el desa-
rrollo de los programas y proyectos.

Ajuste quinquenal del Plan de Ejecuci n

El ajuste quinquenal del Plan de Ejecuci n, elaborado a partir
del informe quinquenal, tendrk lugar en el azo de asunci n del
gobierno nacional y contendrk las nuevas responsabilidades y
compromisos para la ejecuci n del Plan Nacional de Aguas. El
ajuste quinquenal serk elaborado bajo la iniciativa del MVOT-
MA-DINAGUA, en coordinaci ncon la SNAACC.

Revisi n del Plan Nacional de Aguas

El Plan deber# ser revisado en su totalidad, incluyendo diagn s-
ticos, escenarios futuros, directrices, avances de programas y
proyectos en cada ajuste quinquenal, en una | gica de planifica-
ci n adaptativa. La revisi n obedecerk al principio de participa-
ci nsocial en su elaboraci n e involucrark a los £mbitos de con-
sulta que estdn constituidos en ese momento como la COASAS,
los Consejos Regionales de Recursos H dricos y Comisiones de
Cuencas y de Acu feros, entre otros.

Plan Nacional de Aguas | 23
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MARCO CONCEPTUAL,
NORMATIVO E INSTITUCIONAL

3.1 | Pol tica Nacional
de Aguas

En 2004, a partir de una iniciativa de organizaciones de la sociedad
civil, la ciudadan a debate y aprueba a trav@s de un plebiscito la
reforma del art culo 47 de la Constituci n. Con el respaldo de una
amplia mayor a ciudadana (64 %) se consagra as un cambio de pa-
radigma en relaci nalaprotecci ndel medio ambiente, lagesti n
de los recursos naturales y en particular de los recursos h dricos.
La reforma constitucional establece las bases y principios para la
formulaci n de la Pol tica Nacional de Aguas y los conceptos fun-
damentales para la gesti n de los recursos h dricos.

En el azo 2009, en cumplimiento del mandato constitucional, se
aprueba la Pol tica Nacional de Aguas, Ley N 18.610, que esta-
blece los principios rectores, enumera instrumentos de planifi-
caci nygesti n,define lineamientosy la nueva institucionalidad
para la gesti nde las aguas.

El art culo 47 de la Constituci n de la Repeblica Oriental del Uru-
guay y la Ley de Pol tica Nacional de Aguas conforman el mar-
co conceptual sobre el que se construye la Pol tica Nacional de
Aguas. Dado el contexto, esta pol tica comprende la gesti n de los
recursos h dricos, as como los servicios y usos vinculados al agua.

26 | Plan Nacional de Aguas | 27



3.2 | Gesti nsustentable, integrada y participativa de las aguas

La pol tica nacional de aguas se estructura en funci n de con-
ceptos estrechamente relacionados que consagran un enfoque
integrado y sustentable de la gesti n de las aguas.

El agua como un recurso natural esencial para la vida es el pos-
tulado fundamental que da lugar a todos los demé£s principios y
en torno al cual se construye la pol tica de aguas. El agua es un
recurso finito y vulnerable, del que se debe disponer en cantidad
suficiente y con la calidad adecuada, para alcanzar un desarrollo
sustentable. Para este objetivo, es necesario realizar una ges-
ti nintegrada de los recursos h dricos, contemplando los aspec-
tos sociales, econ micos y ambientales.

El desarrollo sustentable implica utilizar el recurso sin agotarlo ni
dazarlo, minimizando la generaci n de procesos de degradaci ny
permitiendo la continuidad del uso para las generaciones futuras.

El agua es necesaria para una diversidad de prop sitos: abaste-
cimiento a poblaciones, mantenimiento de la biodiversidad, pro-
ducci n agropecuaria, industria, energ a, navegaci n, recreaci n,
recepci n de efluentes.

Dentro de los meltiples usos, se considera prioritario el abasteci-
miento de agua a las poblaciones, atendiendo al principio de rango
constitucional que establece que el acceso al agua potable y el acce-
so al saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales.

Todos los usos del agua son interdependientes y deben ser con-
siderados en su conjunto, por estaraz n se requiere una gesti n
integrada de los recursos h dricos. Todas las actividades que se
desarrollan en el territorio afectan a los recursos h dricos. Por
otra parte, el agua se transforma en ocasiones en factor de ries-
go cuando se verifican sequ as o inundaciones. Consecuente-
mente es necesario vincular la gesti n del agua con la gesti n
del territorio en su m&s amplio sentido.

La gesti nintegrada de recursos h dricos en tanto principio rec-
tor de la pol tica nacional de aguas se define como un proceso
gue promueve el desarrollo y gesti n coordinados del agua, la
tierray los recursos naturales, con el fin de maximizar el bienes-
tar humano resultante de manera equitativa sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (GWP 2000). Esto
implica la acci n coordinada de la pol tica de aguas, ambiente
y de ordenamiento territorial as como tambi@n otras pol ticas
sectoriales como la agropecuaria, industrial y el turismo.

En este sentido, la propia Ley de Pol tica Nacional de Aguas con-
sidera a la cuenca hidrogrkfica como la unidad de actuaci n para
la planificaci n, gesti ny control de los recursos h dricos, en las
pol ticas de descentralizaci n, ordenamiento territorial y desa-
rrollo sustentable.

Una cuenca hidrogréfica es una zona de la superficie terrestre, delimitada por la linea divisoria de agua,
en donde las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas hacia un mismo punto de salida.
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Figura 3.1 | Cuenca hidrografica

Las pol ticas de aguas, ambiente y ordenamiento territorial son
esencialmente transversales y, consecuentemente, se prescribe
su necesaria coordinaci ny la coordinaci n de @stas con todas
aquellas pol ticas sectoriales con incidencia territorial.

El disezo de planes de agua y ambiente, instrumentos de orde-
namiento territorial y otros planes sectoriales como los produc-
tivos, cualquiera sea su escala (nacional, regional, departamental
o local) deber£ considerar en su etapa de elaboraci n,implemen-
taci nyrevisi n, el contenidoy avances de dichas herramientas
a efectos de lograr una adecuada coordinaci n de las pol ticas de
uso de suelo y aguas.

Se plantea as un importante desaf o para tomadores de de-
cisi ny t@cnicos de las diversas instituciones competentes en
materia de aguas, para superar las divisiones jur dico adminis-
trativas edificadas sobre concepciones diferentes a la unidad
territorial que responde la cuenca hidrogr&fica.

En este sentido, debe tenerse presente que nuestro marco jur -
dico institucional regula diversos Ambitos de coordinaci n que
involucran no s lo a todos los niveles de decisi n sino tambi@n
a la sociedad en su conjunto, y se presentan como id neos para
la gesti n local de los recursos naturales en general y para ad-
ministrar los potenciales conflictos por su uso. La COASAS, la
COTAOT, COTAMA, el CNOT y los CRRH son Ambitos id neos para
coordinar pol ticas de escala nacional y regional, mientras que
las CCyA y las CAOT departamentales son adecuados para la
escala departamental y/o local.

Los sistemas de gesti n del agua son mecanismos de soluci n
de conflictos entre los usos cada vez mks competitivos del agua y
la necesidad de respetar los | mites que impone la naturaleza. Los
problemas del agua no se resuelven solo a partir del agua ya que se
encuentran relacionados con los problemas generales de la sociedad.’

Consecuentemente, la planificaci n,gesti ny control de los recur-
sos debe realizarse involucrando activamente a la sociedad en su
conjunto. As lo establece la Constituci ny laLey N 18.610: "Los
usuarios y la sociedad civil, participar£n en todas las instancias de
planificaci n, gesti ny control de recursos h dricos".

Todos somos actores en el tema del aguayy, por ello, todos somos
parte del proceso de toma de decisiones’ con responsabilidades
compartidas pero diferenciadas.

La gobernabilidad de la gesti n del agua se alcanza con sistemas
de construcci n de consenso o acuerdos entre los distintos ac-
tores involucrados y entre los diferentes niveles de decisi n sin
gue uno se imponga sobre los otros. Consenso es distribuci n del
poder entre los diversos actores; y requiere la solidaridad necesa-
ria para que los acuerdos sean aceptados y cumplidos por todos.”

3 | DECI AGUA. Documento de Comentarios del Grupo Asesor de Deci Agua.
Aporte de Bacchetta, V ctor, pkgina 6 y siguientes.

4 | Bacchetta, V ctor en el Documento de Comentarios del Grupo Asesor de
Deci Agua sobre la propuesta de Plan Nacional de Aguas agrega: "Esto puede
suceder a nivel local, cuando las comunidades se reenen para tomar decisio-
nes sobre el abastecimiento, gesti ny uso del agua. Lo mismo ocurre cuando
representantes elegidos democrfticamente por sus comunidades se reenen
y toman decisiones en nombre del conjunto de actores de una regi n". Deci
Agua. Deliberaci n Ciudadana sobre el Agua, diciembre de 2016.

5 | DECI AGUA. Documento de Comentarios del Grupo Asesor de Deci Agua.
Aporte de Bacchetta, V ctor, pkgina 6 y siguientes.

Es por ello que la Ley de Pol tica Nacional de Aguas define a la
participaci n como "el proceso democr#tico mediante el cual los
usuarios y la sociedad civil devienen en actores fundamentales
en cuanto a la planificaci n, gesti ny control de los recursos h -
dricos, ambiente y territorio"y consagra el derecho a participar
de manera efectiva y real en la formulaci n, implementaci ny
evaluaci n de los planes y de las pol ticas que se establezcan.

A efectos de su estructuraci n, se creanenla rbitadel MVOTMA
los siguientes £mbitos de participaci n y articulaci n nacional,
regional y local:

= A nivel nacional el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y
Territorio

= Anivel regional los Consejos Regionales de Recursos H dricos
= Anivel local las Comisiones de Cuencas y Acu feros

Estos £mbitos de carkcter asesor e integraci n tripartita (so-
ciedad civil, usuarios y Gobierno) son espacios propositivos, de
construcci n de pol ticas peblicas vinculadas al agua en los di-
versos niveles nacional, regional y local, como se desarrolla en
el cap tulo VIII.

En este contexto, la educaci n ambiental como herramienta so-
cial para la promoci n del uso responsable, eficiente y susten-
table en sus distintas dimensiones: social, ambiental, cultural,
econ micay productiva, cobra especial relevancia.

Finalmente, debemos sezalar la importancia de que el marco le-
gal vigente en materia de aguas debe estar en consonancia con
la evoluci n del conocimiento cient fico y tecnol gico. Por consi-
guiente, los planes y programas deben contemplar mecanismos
para la aplicaci n de este principio.

Atendiendo los principios rectores de la pol tica nacional de
aguas, el presente Plan de Aguas se constituye en la herramien-
ta necesaria y b&sica para consolidar la pol ticay generar un pro-
grama de trabajo para los pr ximos azos.
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3.3 | Marco normativo

La gesti n de las aguas se sustenta en un amplio marco normativo nacional que incluye compromisos asumidos, cuya evoluci n
acompaga el incremento de lademanda por su uso y los cambios de enfoque sobre lagesti nde las aguas. A continuaci n, se presenta
un cuadro de la evoluci n de nuestra normativa, as como tambi@n la legislaci n nacional espec fica que rige actualmente la materia.
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3.4 | Marco institucional

La gesti nintegrada de los recursos h dricos implica la actuaci n de meltiples actores del sector peblico y privado, cuyas competen-
cias y responsabilidades se encuentran reguladas en las distintas leyes vinculadas a la tem£tica y mediante decretos reglamentarios.
Una buena coordinaci n entre los distintos actores resulta imprescindible al momento de poner en pr&ctica la gesti nintegrada. Pre-
sentamos a continuaci n las instituciones con responsabilidades para la gesti n, atribuidas por las normativas vigentes y, ademé£s,
los espacios de articulaci n espec ficos para abordar la temktica de los recursos h dricos.

Figura 3.2 | Instituciones y espacios de articulacion
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3.4.1 | Actores relevantes
del £Embito nacional

3.4.1.1 | Poder Ejecutivo

|.  Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es la autoridad nacional en materia de aguas.
Tiene la potestad de formular la Pol tica Nacional de Aguas24 y
concretarla en programas correlacionados o integrados con la
programaci n general del pa s y con los programas para regio-
nes y sectores espec ficos. Sus competencias en la materia son
las atribuidas por el C digo de Aguas y leyes vinculadas al am-
biente, manejo de los recursos naturales renovables y territorio.
Por debajo del Poder Ejecutivo, tienen competencias propias los
ministerios que se describirgn a continuaci ny que intervienen
en diversos aspectos que involucran a la gesti nintegrada de los
recursos h dricos.

Il. MVOTMA | Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

EI MVOTMA es un actor clave en la materia; le corresponde pro-
poner al Poder Ejecutivo la pol tica nacional de aguas y la formu-
laci n, ejecuci ny supervisi n de la pol tica nacional de medio
ambiente, ordenamiento territorial y vivienda”.

Tales competencias se ejercen a trav@s de la Direcci n Nacional de
Aguas, la Direcci n Nacional de Medio Ambiente, la Direcci n Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial y la Direcci n Nacional de Vivienda.

En este sentido, a la DINAGUA le corresponde en | neas generales
laadministraci n,usoy control de los recursos h dricoszs, el fomen-
to y elaboraci n de planes nacionales, regionales y locales de re-
cursos h dricos” y laevaluaci n continua e integral de los mismos.

AlaDirecci n Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) le compete,
en materia de aguas, controlar que las actividades peblicas y pri-
vadas cumplan con las normas de protecci n del medio ambien-
te” en general y de la calidad del agua en particular.

A la Direcci n Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) le
compete el desarrollo de las orientaciones pol ticas del Estado
con incidencia territorial en funci n de las pol ticas sectoriales,
as como tambi@n la coordinaci n de instituciones peblicas na-
cionales, departamentales y locales orientadas a procesos de
planificaci n, ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en
todas sus escalas.

24 | Conforme al art culo 5 de la Ley N’ 18.610 comprende la gesti n de los
recursos h dricos, as como los servicios y usos vinculados al agua.

25 | Ley N 16.112 del 30 de mayo de 1990. V@ase ademé£s la Resoluci n del
MVOTMA del 19 agosto de 2013.

26 | Ley N” 18.172 del 31 de agosto de 2007, art culo 251.

27 | Ley N” 18.610 de 2 de octubre de 2009.

28 | Ley N” 18.172 del 31 de agosto de 2007, art culo 251.

lll. MGAP | Ministerio de Ganader a,
Agriculturay Pesca”

AIMGAP le compete formular las pol ticas peblicas con respecto a
los sectores agropecuario, agroindustrial y pesquero, y el manejo,
conservaci ny desarrollo de los recursos naturales a trav@gs de
la Direcci n General de Recursos Naturales, la Direcci n Nacional
Forestal, la Direcci n General de Servicios Agr colas, la Direcci n
Nacional de Granjas, la Direcci n Nacional de Recursos Acukticos
y la Direcci n Nacional de Desarrollo Rural. Es de destacar que
la Direcci n General de Recursos Naturales asesora en asuntos
de suelos, aguas, en concurrencia con la DINAGUA-MVOTMA
en materia de aprovechamientos para riego agrario. Asimismo,
tiene cometidos espec ficos en relaci n al asesoramiento en la
formulaci n de pol ticas sobre el uso y manejo de los recursos
naturales, controlar el cumplimiento de su manejo, promover y
regular el uso y conservaci n de los suelos y aguas destinados
a fines agropecuarios y fomentar el uso integrado y sostenible
de los recursos naturales en funci n de cuencas hidrogréficas.”

IV. MTOP | Ministerio de Transporte y Obras
Peblicas

En la actualidad, el MTOP ejerce competencias relacionadas con
la regulaci ny planificaci n portuaria del pa s, la navegabilidad
de los cursos de agua, el transporte fluvial y mar timo, la vigi-
lancia de obras hidr£ulicas bajo su rbita y la administraci ny
delimitaci n de los £lveos.”

V. MSP | Ministerio de Salud Peblica

EI MSP tiene el rol de ejercer la polic a higi@nica de los alimentos y
el control del saneamiento y del abastecimiento de agua potable
en el pa s.*Asimismo, le compete sezalar las aguas medicinales
o mineralizadas determinando la naturaleza de sus aplicaciones
- . . . . .. . . 33
terap@uticas o diet@ticas y si su uso requerirk vigilancia m@dica.

VI. MREE | Ministerio de Relaciones Exteriores
El MRREE cumple un papel de relevancia en la coordinaci n inter-
nacional de programas para la gesti n de las aguas transfronteri-
zas.Ensu rbita funcionan las siguientes comisiones binacionales:
A ) Comisi n Administradora del R o de la Plata (CARP)

B ) Comisi n T@cnica Mixta del Frente Mar timo (CTMFM)

C ) Comisi n Administradora del R o Uruguay (CARU)

D) Comisi n T@cnica Mixta de Salto Grande (CTMSG)

E ) Comisi n Mixta Uruguayo - Brasileza para el Desarrollo de
la Cuenca del R o Cuareim (CRC)

F ) Comisi n Mixta Uruguayo - Brasileza para el Desarrollo de
la Cuenca del R o Cuareim (CRC)

29 | Adaptado de Guerra Daneri, Enrique. Los derechos al agua en la actividad
agraria, FCU, p£g. 174 y ss. V@ase asimismo Ley N 16.858.

30 | Ver Decreto de Ley N 15.239, art culo 285 de la Ley N’ 16.736, Decreto
N 284/90y N’ 404/2001.

31 | Art culo 251 de la Ley N” 18.172 del 31 de agosto de 2007.

32 | V@ase la Ley Orgknica de Salud Peblica N 9.202 de fecha 12 de enero de 1934.
33| Artculo56 del C digo de Aguasy literal D del art culo 6 del Decreto N 335/004.

VIl MIEM | Ministerio de Industria, Energ a
y Miner a

Este ministerio es responsable de disezar e instrumentar las pol ti-
cas referidas a los sectores industrial, energ@tico y minero a travds
de la Direcci n Nacional de Miner ay Geolog a (DINAMIGE), la Direc-
ci n Nacional de Industrias (DNI) y la Direcci n Nacional de Ener-
g a (DNE). Concretamente, la DINAMIGE sistematiza la informaci n
nacional de todas las perforaciones y estudios hidrogeol gicos. Su-
pervisa que se cumplan las distancias m nimas entre las obras de
miner a y los cursos de agua, abrevaderos o cualquier clase de ver-
tientes. Por su parte, la DNE es responsable de elaborar, proponer y
coordinar las pol ticas tendientes a satisfacer las necesidades ener-
g@ticas nacionales, entre las que se destaca la energ a hidr£ulica.

VIIl. MINTUR | Ministerio de Turismo'y
Deporte

Al MINTUR le compete formular estrategias orientadas al man-
tenimiento de un justo y adecuado equilibrio entre la explotaci n
tur stica de los valores naturales, hist ricos y culturales del pa s
y la protecci ny conservaci n de los mismos.

IX. MDN | Ministerio de Defensa Nacional

Es competencia del Ministerio de Defensa Nacional determinar
la pol tica de defensa nacional, la cual implica la conservaci n de
la integridad del territorio y de sus recursos estrat@gicos, contri-
buyendo a generar las condiciones para el bienestar social, pre-
sente y futuro de la poblaci n.”

X. SNAACC | Secretar a de Ambiente, Aguay
Cambio Climético

Esta Secretar a depende de la Presidencia de la Repeblica y tiene
como cometido espec fico el articular y coordinar con las insti-
tuciones y organizaciones peblicas y privadas la ejecuci n de las
pol ticas peblicas relativas en materia de medio ambiente, agua
y cambio clim#&tico.”

XI. URSEA | Unidad Reguladora de Servicios
de Energ ay Agua

A la URSEA, rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo,” le
compete regular y controlar los servicios de energ a, agua pota-
ble y saneamiento por alcantarillado.”

3.4.1.2| Servicios Descentralizados y
Entes Aut nomos

.OSE | Administraci n de las Obras
Sanitarias del Estado”

A OSE, servicio descentralizado sujeto a tutela administrativa del
Poder Ejecutivo a trav@s del MVOTMA, le compete la prestaci n
del servicio de agua potable para todo el pa s y del servicio de
alcantarillado en todo el pa s a excepci n de Montevideo.

.5JT_E | Administraci n Nacional de
sinas y Trasmisiones El@ctricas

UTE, en su calidad de ente aut nomo, tiene como principal fun-
ci n el suministro de energ a hidroel@ctrica en todo el territorio
nacional,as como la generaci ny comercializaci nde la misma.

AINUMET | Instituto Nacional Uruguayo
de Meteorolog a

INUMET, servicio descentralizado que se relaciona con el Poder
Ejecutivo a trav@s del MVOTMA, es la autoridad meteorol gica
nacional y tiene como principal cometido prestar los servicios
peblicos meteorol gicos y climatol gicos.”

AFGN | Fiscal a General de la Naci n

Es un servicio descentralizado que se comunica administrativa-
mente con el Poder Ejecutivo a trav@s del MEC y que tiene entre
sus competencias representar a la sociedad en los asuntos de
intereses difusos como por ejemplo aquellos relacionados con la
protecci ny defensa del ambiente.”

3.4.1.3 | Personas peblicas no estatales

‘MEVIR | Comisi n Honoraria pro
Erradicaci nde la Vivienda Insalubre Rural

Es una persona peblica de derecho privado que promueve el ac-
ceso a la vivienda adecuada en el medio rural, dotendola de ser-
vicios de agua, saneamiento y electricidad, sobre la base de una
gesti nintegrada del h&bitat."

34 | Artculos 1y 8 de laLey N” 18.650 del 19 de febrero de 2010.

35 | Decreto N’ 172/2016 publicado el 20 de junio de 2016, cap tulo IIl.

36 | Se vincula administrativamente con el Poder Ejecutivo a trav@s del
MVOTMAy el MGAP y actea con autonom a t@cnica (Art. 3 de la Ley N’ 17.598)
37 | Conforme al artculo 14 de la Ley N” 17.598 la URSEA tiene los si-
guientes cometidos y poderes jur dicos generales: controlar el cum-
plimiento de las normas sectoriales, establecer requisitos para el de-
sarrollo de las actividades reguladas, dictar normas que aseguren el
funcionamiento de los servicios, atender reclamos de usuarios respecto a
dichos servicios, constituir tribunal arbitral para dirimir conflictos entre par-
tes, examinar tarifas, aplicar sanciones y prevenir conductas anticompetitivas.

38 | Art culo 2 de la Ley N” 11.907 del 19 de diciembre de 1952.

39 | Ley N 19.158 del 15 de noviembre de 2013.

40 | Art culo 13 literal h) de la Ley N 19.483 del 28 de diciembre de 2016
41 | www.mevir.org.uy
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3.4.1.4 | Gobiernos departamentales

XVII»Gobiernos departamentales

Los Gobiernos departamentales tienen, entre sus cometidos,
ejercer la polic a higignica y sanitaria de las poblaciones” y en
especial el disexo y la gesti n del drenaje pluvial, la regulaci n
de las soluciones sanitarias de la vivienda individual, el control
de servicio de barom@trica y el tratamiento y disposici n final de
los I quidos recolectados, as como tambi@n la promoci n de la
extensi nde los servicios de agua y alcantarillado (en el departa-
mento de Montevideo sumado a las competencias consignadas,
laintendencia es responsable por la prestaci n del servicio de al-
cantarillado sanitario). Asimismo, le compete la regulaci n de la
actividad de ordenamiento territorial y en especial la regulaci n
de uso de suelo y elaboraci n de instrumentos y el contralor del
cumplimiento de dicha normativa.”

3.4.1.5 | Sistemas de coordinaci n
de pol ticas peblicas

XVIII. SNA | Sistema Nacional Ambiental

Integran el SNA de forma permanente el presidente de la Repe-
blica, el Gabinete Nacional Ambiental (GNA), OSE, INUMET, Siste-
ma Nacional de Respuesta al Cambio Clim&tico (SNRCC), SNAACC,
Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). Se encarga de disezar
e implementar pol ticas peblicas transversales y sectoriales que
promuevan un desarrollo integral ambientalmente sostenible,
protejan los bienes y servicios que brindan los ecosistemas na-
turales, promuevan la protecci ny el uso racional del agua y den
respuesta e incrementen la resiliencia al cambio climéktico, entre
otros cometidos.”

XIX. GNA | Gabinete Nacional Ambiental

El GNA ser£ constituido por el presidente de la Repeblica, el
SNAACC, MVOTMA, MGAP, MIEM, MDN, MSP, MEF y tiene el co-
metido de proponer al Poder Ejecutivo la pol tica ambiental in-
tegrada y equitativa del Estado para un desarrollo nacional sos-
tenible y territorialmente equilibrado, velando por su inserci n
internacional como pa s social y ambientalmente responsable,
entre otros.”

XX. SINAE | Sistema Nacional de Emergencia

Es una instancia espec fica y permanente de coordinaci n de
las instituciones peblicas para la gesti n integral del riesgo de
desastres en Uruguay. Su funcionamiento se concreta en el con-
junto de acciones de los rganos estatales competentes dirigi-
das a la prevenci n de riesgos vinculados a desastres de origen
natural o humano, previsibles o imprevisibles, peri dicos o espo-

42 | Elnumeral 24 del art culo 35 de la Ley N""9.515 del 28 de octubre de 1935 esta-
blece que le compete al intendente la desinfecci n de las aguas (literal b), la vigilancia
y las dem#&s medidas necesarias para evitar la contaminaci n de las aguas (literal c)
43 | Art. 35 de la Ley N’9.515 con modificaciones realizadas por Ley N’18.308
de fecha 31 de julio de 2008 Art. 83.

44 | Decreto N"172/2016 publicado el 20 de junio de 2016, cap tulo I.

45 | Decreto N’172/2016 publicado el 20 de junio de 2016, cap tulo II.

rkdicos; a la mitigaci ny atenci n de los fen menos que acaez-
can; y a las inmediatas tareas de rehabilitaci n y recuperaci n
gue resulten necesarias. Integran el SINAE los siguientes orga-
nismos: el Poder Ejecutivo, la Direcci n Nacional de Emergencias,
la Comisi n Asesora Nacional para Reducci n de Riesgo y Aten-
ci nde Desastres, ministerios, entes aut homosy servicios des-
centralizados, Comit@s Departamentales de Emergencia.”

XXI. SNRCC | Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climktico y Variabilida

El SNRCC tiene como objetivo coordinar y planificar las acciones
peblicas y privadas necesarias para la prevenci n de los riesgos,
la mitigaci n y la adaptaci n al cambio climktico. Estk bajo la

rbita del MVOTMA. El Grupo de Coordinaci n del SNRCC est£
integrado por el MVOTMA, MRREE, MDN, MIEM, MGAP, MSP,
MINTUR, OPP, SNE, y el Congreso de Intendentes.”

3.4.1.6 | “mbitos de participaci n

XXII)COASAS | Comisi n Asesora de Aguas 'y
Saneamiento

La COASAS se encuentra en la rbita del MVOTMA y tiene como
principales cometidos: colaborar con el Poder Ejecutivo a trav@s
del MVOTMA en la definici n de pol ticas nacionales de agua y
saneamiento y asesorar y emitir opini n en todos los asuntos de
competencia de la DINAGUA.”

XXII. CNAAT | Consejo Nacional de Agua,
Ambiente y Territorio®

El Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, creado por el
art culo 23 de la presente de la Ley N”’18.610 de Pol tica Nacional
de Aguas, aen no se ha constitu do.

XXIV.CRRH | Consejos Regionales de
Recursos H dricos

El Embito de actuaci n de los Consejos Regionales de Recursos
H dricos (CRRH) corresponde a las tres grandes regiones hidro-
grkficas que cubren el territorio nacional: r o Uruguay, laguna
Mer ny R o de la Plata y Frente Mar timo. Su conformaci n es
tripartita y equitativa (21 miembros). Le compete™ a cada uno de
estos tres Consejos:

« Asesorar en la formulaci n del Plan Regional de Recursos
H dricos

« Apoyary asesorar en la gesti n de los recursos h dricos

= Articular entre los actores regionales, nacionales y locales
en el £mbito de su competencia

46 | Ley N”18.621 publicada el 17 de noviembre de 2009.
47 | Decreto N”"238/2009 del 20 de mayo de 2009.

48 | Decreto N”450/006 del 21 de noviembre de 2006.
49 | Art culo 23 a 25 de la Ley N” 18.610.

50 | Decretos N"262 al 264/2011 del 25 de julio de 2011.

Los CRRH promueven y coordinan la formaci n de CCyA para dar
sustentabilidad a la gesti n local de los recursos naturales y ad-
ministrar los potenciales conflictos por su uso.

XXV CCyA | Comisiones de Cuencas
y Acu feros™
Las CCyA, al igual que los CRRH, son de integraci n tripartita
asegurando la m&s alta representatividad de los actores locales.
A diferencia de @stos, la integraci n no es limitada, sino que es
abierta.” Las competencias™ de las CCyA se sintetizan en:
= Colaborarenlaplanificaci nde los recursos h dricos de la cuenca

= Articular a los actores nacionales, regionales y locales

= Apoyar la gesti nde recursos h dricos de la cuenca

XXVI. Juntas Regionales Asesoras de Riego

Las Juntas Regionales™ asesoran al Poder Ejecutivo (a travds
de la DINAGUA) en la tramitaci ny estudio de las solicitudes de
aprovechamiento con fines de riego y colaboran en el control y
fiscalizaci n de los derechos de uso de agua otorgados y en si-
tuaci n de ddficit h drico.

XXVII. Otros espacios de participaci nen la
rbita del MVOTMA

= COTAMA | Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente
de integracion tripartita | presidida por la DINAMA

= Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas | presidida
por la DINAMA

= COAOT | Comisi6n Asesora de Ordenamiento Territorial |
presidida por la DINOT

= CNOT | Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial

51 | Conforme al art culo 2 de los decretos mencionados, a los Consejos Re-
gionales de Recursos H dricos de los define como rganos consultivos, deli-
berativos, asesores y de apoyo a la gesti n de la autoridad de aguas, para la
formulaci ny ejecuci n de planes en materia de recursos h dricos.

52 | Los representantes del gobierno podr&n ser delegados locales del MVOTMA,
MGAP y otros ministerios, intendencias departamentales o autoridades locales con
presencia en la cuenca. Por el orden de usuarios, podr£n participar instituciones pro-
ductivas sectoriales, peblicas o privadas con presencia activa en el territorio y por
cltimo la sociedad civil que corresponder£ su representaci n a instituciones t@cnicas
de ensezanza, organizaciones no gubernamentales, gremiales (trabajadores, em-
presarios, entre otros) y Comisiones de Sub-Cuencas que se formen en el futuro.
53 | Las Comisiones de Cuencas y Acu feros funcionan como unidades ase-
soras de los Consejos Regionales de Recursos H dricos. Las competencias se
regulan en el art culo 9 del Decreto N 258/013.

54 | Se crean formalmente por Decreto N 128/03 que reglamenta la Ley de
Riego del azo 1997.

XVIII. Otros espacios de participaci n fuera
de la rbita del MVOTMA

- Consejo Agropecuario Nacional y Departamental, Mesas de
Desarrollo Rural, en la rbita del MGAP

= Mesas interinstitucionales, en la rbita del Ministerio de
Desarrollo Social

< Centros del Ministerio de Educaci ny Cultura
= Mesas sectoriales (forestales, frigor ficos, industrial, etc.)
- Congreso de Intendentes™

« Redes de alcaldes de la cuenca del r o Santa Luc a

3.4.2 | Actores relevantes
del Embito internacional

A continuaci n, se detallan las principales competencias de los
organismos internacionales anteriormente mencionados.

I.OMM | Organizaci n Meteorol gica Mundial

Es el organismo especializado de las Naciones Unidas para la me-
teorolog a (tiempo y clima), la hidrolog a operativa y las ciencias
geof sicas conexas. La OMM proporciona el marco en el que se
desarrolla esta cooperaci n internacional con participaci n de los
servicios meteorol gicos y los servicios hidrol gicos de los pa ses,
en el caso de Uruguay el INUMET y la DINAGUA respectivamente.

Il. PHI | Programa Hidrol gico Internacional

Es el programa intergubernamental de la UNESCO dedicado a la
investigaci n sobre el agua, la gesti n de los recursos h dricos y
la educaci ny lacreaci nde capacidades.

lll. CEREGAS | Centro Regional de Gesti n de
Aguas Subterr£neas

Para Am@rica Latina y el Caribe (centro UNESCO categor a 2), CE-
REGAS tiene como objetivos; aportar a laregi n capacidades cien-
t ficas y tdcnicas con las que contribuir al desarrollo sostenible,
la gesti n de las aguas subterr£neas y la protecci n ambiental
de los acu feros mediante un planteamiento integrado, fortalecer
las capacidades nacionales en pos de la gesti n sostenible de los
acu feros del pa sy atender las necesidades y requisitos definidos
con otros pa ses de laregi n mediante la cooperaci n mutua.

55 | Al Congreso de Intendentes lo integran los 19 Intendentes y tiene como
competencia la coordinaci n de las pol ticas de los Gobiernos departamenta-
les y la celebraci n de convenios con el Poder Ejecutivo, entes aut nomos y
servicios descentralizados, la organizaci ny la prestaci n de servicios y acti-
vidades propias o0 comunes, en sus respectivos territorios, en forma regional o
interdepartamental.
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IV. CODIA | Conferencia de Directores
Iberoamericanos de Agua

Establecida en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, CODIA ha tenido una coordinaci n per-
manente en la eltima d@cada, estableciendo reuniones anuales
y disponiendo desde 2008 del Programa Iberoamericano de For-
maci n en Materia de Agua que realiza entre cinco y diez cur-
sos anuales, coordinados por profesionales de los 22 pa ses que
la integran. Se realizan reuniones anuales de los directores de
aguas y funciona una comisi n t@cnica en la que participa un re-
presentante t@cnico. En el programa de formaci n de agua de la
CODIA participan tdcnicos en carfcter de docentes o de alumnos.

V. CIC | Comitd Intergubernamental Coordinador
de los pa ses de la Cuenca del Plata

Es el rgano ejecutivo y permanente del Sistema de la Cuen-
ca del Plata, integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay, y tiene por objetivo promover, coordinar y seguir la
marcha de las acciones multinacionales que tengan por objeto
el desarrollo integrado de la Cuenca del Plata. Para un desarro-
llo sustentable, los gobiernos de los cinco pa ses mencionados
firmaron en 1969 el Tratado de la Cuenca del Plata, cuyo objeti-
vo es promover el desarrollo arm nico y la integraci n f sica de
la Cuenca del Plata y de sus Areas de influencia. Dicho tratado,
como proyecto del CIC, el Programa Marco de la Cuenca del Plata
que se ejecuta desde el 2011, busca fortalecer la cooperaci n de
los cinco pa ses para garantizar la gesti n de los recursos h dri-
cos compartidos, de manera integrada y sostenible, en el con-
texto de variabilidad y cambio clim£tico, capitalizando oportuni-
dades para el desarrollo. Este proyecto culmin en el azo 2016
con un Plan de Acci n Estrat@gico, en base a la actualizaci n del
diagn stico transfronterizo realizado.

VI. DDS | Departamento de Desarrollo Sostenible

Organismo de la OEA que apoya a sus Estados miembros en el
disezo y la implementaci n de pol ticas, programas y proyectos
orientados a integrar las prioridades ambientales con el alivio
de la pobreza y las metas de desarrollo socioecon mico. El DDS
apoya la ejecuci n de proyectos que incluyen pa ses meltiples
en temas diversos tales como gesti n de aguas transfronterizas,
energ arenovable, registro de la tierra, diversidad biol gica, leyes
y pol ticas ambientales.

Considerando la necesidad de la transversalizaci n de las de-
m£s pol ticas peblicas con la pol tica de aguas, como estructuras
regionales aplicadas que establecen pol ticas regionales sobre
suelo, agua y clima a nivel regional se pueden citar:

VII. CAS | Consejo Agropecuario del Sur

Es un organismo conformado por los ministros de Agricultura de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Su objetivo
es la articulaci n del sistema agropecuario de la regi ny la coor-
dinaci n de acciones en pol ticas peblicas para el sector.

VIII. [ICA | Instituto Interamericano de
Cooperaci n para la Agricultura

Es el organismo especializado en agricultura del sistema intera-
mericano que apoya los esfuerzos de los Estados miembros para
lograr el desarrollo agr cola y el bienestar rural.

IX. Sistema de Naciones Unidas (ONU) y sus
principales agencias relacionadas con el agua

FAO | Organizaci n para la Alimentaci ny la Agricultura
Agencia especializada que brinda asistencia t@cnica a los Gobier-
nos. Entre sus objetivos destacan mejorar la nutrici n, aumentar
la productividad agr cola, elevar el nivel de vida de la poblaci n
rural y contribuir al crecimiento de la econom a mundial, alcan-
zando la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las
personas tengan acceso a alimentos de buena calidad que les
permitan llevar una vida activa y saludable.

PNUMA | Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente |
Organismo especializado en brindar asistencia tdcnica y promover
la cooperaci n internacional en materia medioambiental.

PNUD | Programa de Desarrollo de Naciones Unidas | Orga-
nismo especializado en brindar asistencia tdcnica para mejorar la
calidad de vida de la poblaci ny promover el desarrollo sostenible.

UNESCO | Organizaci n de las Naciones Unidas para la Edu-
caci n, la Ciencia y la Cultura | Organismo especializado con el
objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo me-
diante la educaci n, la ciencia, la cultura y las comunicaciones.

CEPAL | Comisi n Econ mica para Am@rica Latinay el Caribe |
Organismo responsable de promover el desarrollo econ mico y
social de laregi n.

OPS/0OMS | Organizaci n Panamericana de la Salud | Organis-
mo especializado en gestionar pol ticas de prevenci n, promo-
ci neintervenci nen salud a nivel mundial.

BM | Banco Mundial | Se define como una fuente de asistencia
financiera y tdcnica para los llamados pa ses en desarrollo.

X. CAF | Banco de Desarrollo de Am@rica Latina

Tiene como misi n impulsar el desarrollo sostenible y la inte-
graci n regional en Am@rica Latina, mediante el financiamiento
de proyectos de los sectores peblico y privado, la provisi n de
cooperaci n t@cnica y otros servicios especializados.

XI. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Tiene el prop sito de financiar proyectos viables de desarrollo
econ mico, social e institucional y promover la integraci n co-
mercial regional en el £rea de Am@rica Latina y el Caribe.

XIl. Organizaci nde Estados Americanos (OEA)
Es una organizaci n panamericana de Ambito regional y conti-

nental con el objetivo de ser un foro pol tico para la toma de de-
cisiones, el di£logo multilateral y la integraci n de Am@rica.

Tanque de OSE | Barrio Aeroparque, Canelones
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Figura 4.2 | Tasa anual media de crecimiento de la poblacién (por cien), segin departamento, 2004-2011

Fuente: INE Censo 2004 - Fase | y Censo 2011

4.2.2 | Indicadores econ micos

Los indicadores econ micos de Uruguay son presentados en la
tabla 4.3. El producto interno bruto (PIB) creci mks de 3 veces
desde 2005 a 2016, acompazado de un crecimiento semejante
respecto al PIB per ckpita. Uruguay a pesar de tener una estruc-
tura de su econom a acorde a la regi n, ha tenido un desempeo
positivo, diferente a Argentina y Brasil, producto del agregado de
valor a las cadenas de producci ny la diversificaci n de merca-
dos de sus exportaciones.

Tabla 4.2 | Indicadores sociales

La composici n del PIB por rama de actividad se detalla en la ta-
bla 4.4. mostrando como principales aportantes a las actividades
inmobiliarias y empresariales con un 16,7 %, al comercio, repa-
raciones, restaurantes y hoteles con un 13,1 %; a las industrias
manufactureras con un 13,4 %; la construcci nconun 95 %y a
las actividades primarias (agricultura, ganader a, caza y silvicul-
tura) con un 6,2 %. Hist ricamente la producci necon micase ha
basado en el sector agr cola y pecuario, en las eltimas d@cadas la
presencia de otros sectores de la econom a creci considerable-
mente, destackndose el turismo, cuyas actividades son trans-
versales a algunos de los sectores mencionados.

Tabla 4.3 | Principales datos macroeconémicos 2005 - 2016, datos estimados
Fuente: Banco Central del Uruguay, Instituto Nacional de Estad sticas, MEF

Tabla 4.4 | Composicion del Producto Interno Bruto | Fuente: BCU

Plan Nacional de Aguas | 51



En el azo 2016 las exportaciones alcanzaron la cifra de US$ 8.301 millones, resultando los principales rubros de exportaci n la carne
y derivados, la soja, la madera, los l£cteos y los cereales (figura 4.3). El sector agr cola y pecuario son hist ricamente los principales
aportantes a la econom a uruguaya, pero est£n creciendo las industrias asociadas al agro y el valor agregado a estos productos tra-
dicionales por el uso intensivo de tecnolog a. Los principales destinos de las exportaciones son China, Brasil, Pa ses Bajos y Estados
Unidos (figura 4.4).

Por otra parte, la inflaci ny el desempleo son indicadores de particular atenci n para Uruguay. El desempleo se situ a fines de 2016
en 7,5 %, aumentando desde el mejor desempezo ocurrido en 2011-2012 de 6,3 %. La inflaci n cerrada a 2016 fue de 8,1 % alcanzando
la meta propuesta menor a 10 %.

Y o [ &

Figura 4.3 | Principales productos exportados por Uruguay
Fuente: Uruguay XXI en base a Direcci n Nacional del Aduanas,
Nuevo Sistema de Nueva Palmiray Montes del Plata

Figura 4.4 | Principales destinos de exportacion | Fuente: Uruguay XXI, 2016
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4.3 | Caracterizaci n climktica

4.3.1 | Clima

Uruguay est£ ubicado en la zona templada del hemisferio sur.
En base a la clasificaci nde K ppen, Uruguay estk comprendido
dentro de las siguientes caracter sticas:
« Templado, moderado, lluvioso (tipo C)

= Temperie himeda (tipo f)

» Temperatura del mes mas calido superior a 22 °C (tipo a)

A Uruguay le corresponde la clasificaci n climktica K ppen Cfa.

Las estad sticas que se presentan a continuaci n para tempera-
tura, precipitaci n, rédgimen de vientos e insolaci n fueron extra -
das de la informaci n publicada por el INUMET y corresponden
al per odo climAtico 1961-1990. Cabe aclarar que conforme a
protocolos establecidos por la Organizaci n Meteorol gica Mun-
dial (OMM) se pueden publicar series de 30 azos validadas. En el
caso de Uruguay la pr xima serie disponible abarcark el per odo
1990-2020.

Figura 4.5 | Clasificacién climatica Kdppen | Fuente: INUMET, 2015

Plan Nacional de Aguas | 53



4.3.2 | Temperatura

4.3.3 | Precipitaci n

La temperatura media anual es 17.5 C variando entre una m ni-
ma mediaanual de 16.0 CaunamAximamediaanualde 19.0 C,
con un gradiente incremental de sureste hacia noroeste (figura
4.6). Las temperaturas medias mensuales m£s altas se presen-
tan en enero y febrero y las m#s bajas en junio y julio (figura 4.7).
La distribuci n de los mximos y m nimos promedios mensua-
les en todas las estaciones meteorol gicas es ankloga a la de los
medios mensuales, con un rango de entre 14.6 Cy 32.4 C para
los mAeximosyentre 5.1 Cy19.2 C paralos m nimos.

Figura 4.6 | Temperatura media anual 1961/1990 | Fuente: INUMET

La precipitaci n acumulada anual var a entre 1.100 y 1.600 mm
con gradiente incremental de suroeste a noreste (figura 4.8). A
diferencia de las temperaturas, los comportamientos medios
mensuales no presentan una estacionalidad tan marcada y uni-
forme a lo largo de todo el pa s, al punto que las desviaciones
estkndar de los valores medios mensuales son elevadas (en
muchos casos del orden de los valores medios). En tdrminos in-
teranuales el r@gimen de precipitaciones se caracteriza por ser
altamente variable, con la alternancia de per odos de a®os secos
(1891-94,1916-17, 1942-43, 1964-65, 1988-89, 2008) y az0s con
abundantes precipitaciones (1914, 1959, 1983, 1992, 2009, 2014).

Figura 4.8 | Precipitacion media anual | Fuente: INUMET

Figura 4.7 | Temperatura media mensual | Fuente: INUMET

4.3.4 | Vientos

4.3.5 | Insolaci n

El rdgimen de vientos muestra un marcado predominio del sec-
tor noreste al este, con velocidades medias de 4 m/s. Son fre-
cuentes los vientos superiores a 30 m/s.

Figura 4.9 | Velocidad del viento medio anual en superficie 1961/1990
Fuente: INUMET

4.3.6 | Evapotranspiraci n

La evapotranspiraci n media anual estimada por los m@todos
de Penman-Monteith (INIA 2011) es de 1.000 mm en sureste
y 1.200 mm en el noroeste del pa s (figura 4.11). Presenta una
marcada variaci n estacional, con valores m#s altos durante el
verano (160-185 mm/mes) y los m&s bajos en invierno (25-35
mm/mes). Esta variaci n estacional sumada al carkcter alea-
torio de las lluvias determina frecuentemente la ocurrencia de
deficiencias de agua en el suelo

Las I neas de igual insolaci n crecen de sureste a noroeste.
La insolaci n acumulada media para todo el Uruguay es 2.500
horas, con un m&ximo de 2.600 horas en Salto y un m nimo de
2.300 horas en la costa oce£nica.

Figura 4.10 | Insolacién media anual 1961/1990 | Fuente: INUMET
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Figura 4.11 | Evapotranspiracién Penman-Monteith (mm/mes)
media anual (1980-2009) | Fuente: INIA 2011
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4.4 | Caracterizaci n
geol gica, topogrifica
y geomorfol gica

4.4.1 | Geolog a

El territorio del Uruguay ha experimentado una extensa evolu-
ci n geol gica. Los materiales geol gicos presentes en el pas
son variados, en edad y en naturaleza. La base de todas las for-
maciones geol gicas en el Uruguay se compone de un conjunto
de rocas gneas y metam rficas. A grandes rasgos, la geolog a
del pa s presenta dos grandes £reas o dominios:

El basamento cristalino (de edad precAmbrica)
Las cuencas sedimentarias fanerozoicas (escala temporal geo-
| gica que se extiende desde hace 542 millones de azos has-

ta nuestros d as). Las Areas de basamento ocupan 57.000 km?
mientras que las cuencas sedimentarias ocupan 119.200 km?.

Figura 4.12 | Dominios geolégicos del Uruguay
Fuente: Santa Ana et al., 2004

El basamento cristalino

Aflora en la regi n centro-sur de Uruguay, con alguna presencia
aislada en el norte del pa s, y estk conformado por un mosaico
de bloques de la corteza terrestre de diferente naturaleza, edad
e historia geol gica, separados por cambios bruscos de diversas
magnitudes en las propiedades f sicas de la roca. Puede ser sub-
divido en tres grandes dominios (zonas geol gicas homog@neas):

occidental (bloque Piedra Alta), central (bloque Nico P@rez, donde
se han encontrado rocas datadas en 3.540 millones de azos, de
las mks antiguas de Am@rica Latina) y oriental (cintur n Don Fe-
liciano). La divisi n del escudo uruguayo en tres grandes bloques
o dominios se debe a la existencia de dos grandes fallas (plano
de ruptura de un bloque geol gico) que definen antiguas zonas
de cizallas (efecto particular del corte de los bloques de roca que
produce altos niveles de deformaci n). Estas fallas son: a) Sa-
rand del Y y b) Sierra Ballena. La zona de Cizalla Sarand del
Y separa a los dominios occidental y central. Al este de la zona
de Cizalla Sierra Ballena (ZCSB) se desarrolla el dominio oriental.

Estas Areas fueron largamente sometidas a procesos tect nicos
(fracturas, pliegues, hundimientos) y erosivos (desgaste y mode-
laci n de la corteza terrestre causados por la acci n del viento, la
lluvia, los procesos fluviales, mar timos y glaciales, y por la acci n
de los seres vivos), gue han determinado elevaciones rocosas mo-
deradas en el pa s (altura mixima 513,6 m sobre el nivel del mar).

Las cuencas sedimentarias

Se identifican tres grandes cuencas: la Cuenca Norte, la Cuen-
ca Santa Lucia y la Cuenca Laguna Merin. Existen otras £reas
menores de dep sitos de rocas volcano sedimentarias (flujos de
material de origen volc&nico que en su avance pueden incorporar
sedimentos) que se ubican en laregi n sur.

La Cuenca Norte es el espacio geogrifico donde, durante las eras
paleozoica y mesozoica, Se superpusieron cuatro cuencas, denomi-
nadas segen los per odos geol gicos en que ocurrieron: la Dev nica,
la Permocarbon fera, la Juro-Eocretkcica y la Neo-Cret/cica. Todas
ellas caracterizadas por la sedimentaci n de diferentes materiales
y espesores de las capas depositadas. Las cuencas Santa Luc ay de
la laguna Mer n est£n rellenas por rocas volcano sedimentarias de
los per odos jurocret4cico y cretkcico, que funcionaron como Areas
de acumulaci n de sedimentos durante la era cenozoica.

Cuenca Norte

El primer evento de cuenca corresponde a la sedimentaci n
dev nica, donde se preservaron 300 metros que corresponden
a dep sitos cl&sticos en transici n a dep sitos marinos. Des-
de la base al techo, estos reenen las formaciones: Cerrezue-
lo (areniscas gruesas a finas), Cordob@s (lutitas y pelitas) y La
Paloma (areniscas finas). La sedimentaci n de edad permo-
carbon fera, que se desarrolla en discordancia sobre la edad
dev nica, muestra en algunos sectores del noroeste los espe-
sores son de 1.200 metros. Reene, de base a techo, a las for-
maciones San Gregorio (areniscas y pelitas glaciomarinas), Tres
Islas (areniscas y pelitas deltaicas), Fraile Muerto (pelitas ma-
rinas), Mangrullo (pelitas, calizas y lutitas bituminosas transi-
cionales), Paso Aguiar (pelitas marinas), Yaguar (areniscas y
pelitas transicionales) y Buena Vista (areniscas continentales).

Por encima de la discordancia regional generada durante los pe-
r odos Tri£sico y Jur&sico se desarrollan los registros de una nue-
va cuenca representada por la formaci n Tacuaremb -Rivera
(dep sitos de origen fluvial y e licos) y la formaci n Arapey (ba-
saltos, filones capa y diques) del Cretkcico inferior, los que alcan-
zan en conjunto espesores pr ximos a los 1.200-1.300 metros. El
eltimo evento de cuenca es la sedimentaci n continental poste-

rior al derrame de los basaltos, de edad Neo-Cret#cica, integrado
por las formaciones Guich n (areniscas finas a medias, arcillo-
sas), Mercedes (areniscas medias a conglomer&dicas) y Asencio
(areniscas finas), que se desarrollan sobre el litoral oeste del pa s.
Los bancos de calizas de hasta 10-12 m de potencia 'y expresi n
en superficie importante en el noroeste del departamento de
Paysande donde se apoyan sobre las formaciones Mercedes y
Asencio, se reenen en la formaci n Queguay (Cretkcico Superior).
La Cuenca Norte alberg durante el Cenozoico una sedimenta-
ci ny registros continentales donde se destacan las siguientes
formaciones: Fray Bentos (areniscas y limos), Salto (areniscas),
Las Arenas (areniscas finas) y Sopas (limos, arcillas y areniscas).

Cuencas Santa Luc a y de la Laguna Mer n

Son cuencas originadas a partir del per odo jur&sico, durante la frag-
mentaci n del supercontinente de Gondwana. Sus principales re-
llenos son de edad Jurocretkcica y de naturaleza Volcano Sedimen-
taria, cubiertos por una delgada sedimentaci n de edad cenozoica.

Las formaciones Migues (conglomerados, areniscas y pelitas ro-
jizas)y Puerto G mez (basaltos - andesitas) constituyen mks del
90 % del relleno, siendo la primera unidad de mayor desarrollo en
Santa Luc a (m£s de 2.000 m) y los basaltos predominantes en
laguna Mer n (mks de 1.000 m). Otras expresiones de un mag-
matismo kcido cretkcico (formaciones Arequita y San Miguel)
presentan menor significaci n en el territorio. La sedimentaci n
continental cretkcica (formaciones Mercedes y Asencio) cubre
exclusivamente parte de la Cuenca Santa Luc a e inclusive se
expresa en sectores sobre el basamento del dominio occidental.

La sedimentaci n cenozoica en la Cuenca Santa Luc a incluye
dep sitos continentales y marinos (formaciones Fray Bentos,
Camacho, Raig n, Chuy, Libertad y Villa Soriano), mientras que
bksicamente en la Cuenca de la Laguna Mer n son sedimentos
continentales (formaciones Paso del Puerto, Libertad, etc.). En la
costa del oc@ano Atl&ntico, apoyado directamente sobre rocas del
basamento, se desarrolla una sedimentaci n en forma de cuzay
naturaleza continental - transicional - marina, asociada a las os-
cilaciones de nivel del mar de los eltimos per odos del Cenozoico.

En la figura 4.13 se observa la distribuci n de afloramientos de
materiales correspondientes a diferentes per odos geol gicos
basada en la Carta Geol gica del Uruguay (escala 1:500.000) de
DINAMIGE (para mayor detalle ver carta geol gica a trav@s de la
pkgina de DINAMIGE http.//www.dinamige.gub.uy/).

4.4.2 | Topograf a

El territorio se caracteriza por ser suavemente ondulado. La al-
titud media es de 116,7 m y la cota mAxima se encuentra en el
Cerro Catedral, en Sierra Carap®, a 513,7 m de altura, seguido por
el Cerro de las ~nimas con 501 m. Al norte, la cuchilla de Hae-
do es divisoria de aguas entre los cursos que drenan hacia el
r o Uruguay y los que drenan hacia la cuenca alta del r o Tacua-
remb . La cuchilla Grande, localizada al sureste, es la divisoria
de aguas entre la laguna Mer n y las cuencas que drenan hacia
afluentes del r o Negro, r o Santa Luc ay la zona alta de la cuenca
del Frente Mar timo.

Figura 4.13 | Mapa de distribucion de afloramientos de materiales corre

pondientes a diferentes periodos geolégicos | Fuente: DINAMIGE

Figura 4.14 | Modelo digital de terreno | Fuente: MGAP, 2003
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4.5 | Caracterizaci nde los suelos

4.5.1 | Tipo de suelo

Para este informe se utiliz la Carta de Reconocimiento de Sue-
los del Uruguay, escala 1:1.000.000, as como interpretaciones
realizadas sobre dicha base cartogr&fica. (Figura 4.15)

Los principales suelos del Uruguay son brunosoles, vertisoles,
argisoles, acrisoles y luvisoles. Los suelos presentan variaciones
regionales y locales. En el sector de la cuesta baskltica del no-
roeste que ocupa una cuarta parte del territorio, predominan los
suelos superficiales. Tambi@n aparecen suelos m#&s profundos
de fertilidad media-alta. En el centro-noreste se encuentran di-
versos materiales de origen y formas de relieve onduladas. Aun-
gque predominan suelos que van de superficiales a profundos,
con grados de fertilidad no muy altos, existen suelos de excelen-
te aptitud agr cola.

En el sureste y este se localizan los suelos m£s someros, incluso
con afloramientos rocosos. En general presentan baja fertilidad
natural, escasa resistencia a la sequ a y, al desarrollarse en for-
mas de relieve quebrado con fuertes pendientes, un alto riesgo
de erosi n.

El litoral atl£ntico-lagunar, caracterizado por lomas y planicies,
presenta suelos con alta resistencia a la sequ a y sin riesgo de
erosi n. Esta es la principal £rea arrocera del pa s, con suelos de
buena retenci n de agua, mal drenaje, terrenos con poca pen-
diente y abundante agua para el riego de los cultivos. El cen-
tro-sur presenta suelos de alta fertilidad desarrollados sobre
limos y con resistencia media a la sequ a.

En el oeste y suroeste los suelos dominantes se desarrollan so-
bre areniscas de edad Cretkcica, arenas arcillosas y loess, siendo
los suelos agr colas por excelencia.

Figura 4.15 | Carta de reconocimiento de suelos | Fuente: MGAP

Ver referencias en http.//bit.ly/2fl63gG

4.5.2 | Cobertura del suelo

La cobertura del suelo es la cobertura f sica y biof sica que se
observa sobre la superficie de la tierra. EI conocimiento de la
misma y la detecci n de sus cambios son fundamentales para
la gesti n sustentable de los recursos naturales, la conservaci n
de la biodiversidad y el ordenamiento territorial, entre otros. El
siguiente mapa (figura 4.16) presenta la cobertura de uso del
suelo en el 2011. La DGRN se encuentra trabajando en mejorar
las aproximaciones de las Areas a partir de la informaci n de los
planes de uso de suelos y aguas y de las imkgenes satelitales.

e

Figura 4.16 | Cobertura de suelos. 2011 | Fuente: FAO-MVOTMA/DINOT
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